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La frontera colombo-panamena
y la migracion irregular en el Tapdn del Darién

Introduccion

A'lo largo de la historia colombiana las fronteras han tenido dos caracteristicas
importantes, su porosidad y lejania. Esto ha contribuido a que en los limites de
la geografia nacional se hayan generado multiples dindmicas ajenas a lo que se
encuentra en el centro del pafs, como el aumento desmesurado de violencia, la
creacion de economias ilicitas y el crecimiento de grupos armados al margen de
la ley que realizan ejercicios de poder, en contravia del monopolio de la fuerza
del Estado colombiano. No obstante, una de aquellas fronteras atrae fuertemen-
te la atencion debido a su corta edad y caracteristicas geograficas especiales
gue, por su cercania a uno de los estrechos comerciales mas importantes del
transporte de mercaderias mundiales, logran crear dinamicas criminales y no
criminales unicas en el continente.

Asi, desde el ingreso del Reino de Espafia a tierras americanas, la frontera
colombo-panamefa se ha caracterizado por la presencia de las frondosas sel-
vas del Darién, que han contribuido en las dinamicas de movilizacién de perso-
nas y mercaderias entre el istmo de Panama y Suramérica.

En la actualidad, no obstante, aquellas tendencias historicas y sociales de
una frontera construida durante principios del siglo XX son ahora utilizadas para
la eficiente explotacion de economias ilegales, como el comercio de narcéticos
y la movilizacion transfronteriza de migrantes indocumentados provenientes de
Africa, Medio Oriente y Lejano Oriente, deseosos de alcanzar la frontera de los
EE. UU. Con esto en mente, el objetivo del presente documento es el analisis,
desde la perspectiva de algunos autores de las relaciones internacionales, de
las dindmicas de criminalidad que suceden en la frontera colombo-panamefia.

Esta serd unainvestigacion de tipo cualitativo, respaldada por elementos gra-
ficos e indicadores cuantitativos, para realizar un proceso de caracter inductivo
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al fendmeno que sucede en la frontera colombo-panamefia, teniendo en cuenta
una caracterizacion histéricay tedrica del concepto de frontera, hasta un vistazo
a la realidad actual de uno de los cruces de economia ilegal mas relevantes de
América Latina.

Con ello, el objetivo del presente capitulo sera realizar un analisis desde la
perspectiva de las relaciones internacionales y el desarrollo tedrico de las fron-
teras del limite entre los Estados de la Republica de Colombia y la Republica de
Panama, y su relacion con las dinamicas que giran en torno a las caracteristicas
especiales que tiene esta frontera. En primer lugar, se hara un desarrollo tedrico
e histdrico de las fronteras, con el fin de establecer los pilares para entender el
razonamiento de la construccion de estos limites transnacionales. En segundo
lugar, se hara un estudio sobre las caracteristicas geograficas de tipo natural y
politico que reviste la frontera entre Colombia y Panama y las dinamicas de tipo
legal y criminal que se presentan en la region, especialmente la migracion, el
trafico de narcéticos y el desarrollo de la violencia. En tercer lugar, se analizara la
problematica de la migracion en la region fronteriza.

Analisis tedrico e historico del concepto de
frontera tradicional y actual

En La venganza de la geografia, Kaplan (2014) determina unas variantes en el
estudio de las actuales fronteras a nivel mundial. Para él, las fronteras tienen una
especial relevancia en el comportamiento de las civilizaciones con su entorno.
De ahi que, en ocasiones, la representacion material de las fronteras no responda
verdaderamente a las construcciones histéricas que se han formulado durante
el tiempo. Por eso, el estudio de las fronteras también trae consigo la posibilidad
de hacer un analisis de puntos estratégicos para los Estados y sus relaciones
con los otros, ademas de la interaccion de las poblaciones en aquellos lugares.
A continuacion, se hara un analisis tedrico de las definiciones propuestas a lo
largo del tiempo, viendo, desde variadas perspectivas, la forma en que se han
concebido las fronteras.

En primer lugar, desde una perspectiva historica, es comun encontrar que
varios autores hagan referencia al inicio de los conceptos de frontera con la Paz
de Westfalia, en 1648. Aquella paz, compuesta por los tratados de Osnabriick y
Munster, dio fin a la Guerra de los Treinta Afios entre el bando catdlico y el bando
protestante. Segun Kissinger (2017), en Westfalia "a cada Estado se le asigno el
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atributo de poder soberano sobre su territorio. Cada uno de ellos debia reconocer
y respetar como realidades las estructuras internas y propensiones religiosas
de los otros y abstenerse de cuestionar su existencia” (p. 15). Para que aquello
sucediese fue necesario la implementacion de la soberania nacional de cada uno
de los Estados europeos firmantes. El respeto internacional, basado en el balan-
ce de poder, ahora permitia la delimitacion de fronteras nacionales que iban mas
alla de los dominios feudales de los reyes y demas aristocratas.

Las ideas westfalianas concibieron, por primera vez, los atributos que los
Estados-nacion tendrian. Entre estos estan la capacidad de aglutinar un territo-
rio y una poblacion bajo un sistema politico y juridico, conllevando con esto la
posibilidad de realizar actos de poder sobre sus ciudadanos (Monroy, 2011). Al
mismo tiempo, el Estado de Derecho se implantaba en los escenarios geografi-
cos controlados por los Estados, dejando de lado las rencillas entre los reyes y
los aristocratas que poseian territorio en los reinos, pasando a un sistema juridi-
co Unicoy a la seguridad juridica de los ciudadanos.

Las fronteras se vuelven un vélido sistema basado en el respeto de la so-
berania nacional. Con ello, las Unicas formas de modificarse eran mediante la
politica o la fuerza. Asi, Clausewitz (1999), padre de las ciencias militares, esta-
blecié como elemento principal de la guerra absoluta eliminar completamente
las fuerzas armadas del contrario, la derrota de su voluntady, por ultimo, el do-
minio de su territorio. Aquel método, ampliamente usado durante los siglos, fue
el principal mecanismo de modificacion de las fronteras geograficas y humanas
durante el siglo XIX y mediados del XX.

Con el tiempo, la construccion del imperialismo europeo y estadounidense
del siglo XIX permitié que las grandes potencias emplazaran un sistema de fron-
teras enormemente influenciado por el pensamiento politico europeo permeado
por el darwinismo social. Entre los hechos histéricos mas relevantes respecto de
la construccion de fronteras imaginarias, se encuentra la conferencia de Berlin
de 1885, donde las potencias europeas, Gran Bretafia, Francia, el Imperio aleman,
Portugal, Espafay Bélgica, entre otras, deciden la particion del continente africa-
no (Oliver & Atmore, 1997). Esta division arbitraria de Africa fraccionaria etnias y
aglutinaria rivales en un solo territorio. Lo anterior derivaria en el quebrantamien-
to, de manera persistente, de la posibilidad del posible surgimiento de Estados-
nacion africanos consolidados. En la actualidad, el continente africano aun sufre
aquella imposicion del colonialismo. De igual manera, durante la Primera Guerra
Mundial, Gran Bretafa y Francia firmaron un tratado que aun tiene vigencia en
las relaciones de Medio Oriente. Sykes-Picot seria reconocido como el inicio de
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la fragmentacion de la regién, generando, en igual medida, las mismas conse-
cuencias del tratado de division africana. Kissinger (2017) dird con respecto a
esta fragmentacion de los antiguos territorios del Imperio otomano:

Cada una de estas entidades contenia mdltiples grupos sectarios y étnicos,
algunos de los cuales compartian una historia de conflictos. Esto permitia que
el poder mandante gobernara en parte manipulando las tensiones, sentando
de este modo los fundamentos de futuras guerras y guerras civiles. (p. 120)

Desde la geografia politica, la discusion de la definicion de frontera viene del
mismo elemento del Estado como eje del gjercicio de poder, tal como se ha des-
crito anteriormente. En consecuencia, la frontera se dispone como la méaxima
extension donde el Estado podra realizar actos de gobierno en relacion con la
poblacién ubicada en su interior. Diez (2016) expone, como idea béasica del con-
cepto, que las fronteras son "como una demarcacién de un pais con respecto a
otro, del que le separaria una diferenciacion cultural, politica y hasta militar” (p.
2). Esta definicién ha sido la mas tradicional dentro del estudio de la geografia 'y
las relaciones internacionales, representada de forma tradicional en la delimita-
cion de divisiones y diferenciadoras entre culturas. Los ejemplos son variados,
entre estos, el Muro de Adriano, la Gran Muralla China o, incluso, lineamientos de
caracter natural, como el rio Rin, entre Romanos y Barbaros.

No obstante, por otro lado, con el tiempo la idea de frontera ha evolucionado
ampliamente, alejandose de aquel estatico pensamiento clasico anteriormente
mencionado. Segun Fernandez-Carrion (2008),

Actualmente se hace necesario utilizar el término frontera para hacer men-
cion del espacio geogréfico y la realidad politica, econdmica, cultural... com-
prendida entre varios paises. Por esto, se puede hablar de frontera nacional,
regional, continental, religiosa hasta personal, de un individuo o colectivo con
respecto al conjunto del que se pretende diferenciar. (p. 3)

Lo que lo aleja de la tradicional concepcién de mero limite geogréafico, para
construirse como un sitio de dindmicas sociales, geograficas, politicas e incluso
econdmicas donde se circunscribe el poder del Estado.

Aquella discusién sobre qué significaban verdaderamente las fronteras tuvo
una importante construccion tedrica por parte de intelectuales de los siglos XIX
y XX. Sin embargo, mas alla de exponer cuales fueron las definiciones de Ratzel,
Boggs, Hartshorne y Spykman, entre otros, es importante comprender que la
discusion durante el siglo XX se baso en la idea de frontera mas alla de ser un li-
mite, tal como se plasma en un mapa, para ser una region de dinamicas sociales,

176



La frontera colombo-panamena
y la migracion irregular en el Tapdn del Darién

politicas, econémicas y culturales.

Asi, de acuerdo con Bradshaw y Linares (1999) "recientemente, las tipologias
de fronteras tienden a definirse de acuerdo con el caracter funcional y depen-
diendo mas de los niveles de contacto e interaccion entre personas y bienes
a cada lado del limite" (p.15). Esto significa que en la actualidad la geografia
politica encuentra en las fronteras un punto de vida donde las relaciones entre
personas se mantienen sin advertir realmente si son ciudadanos de un Estado
o de otro. De otra manera, por la situacion geografica, se convierten en abismos
imposibles de franquear por su rudeza, como serian los desiertos, mares y frias
y amplias estepas de Asia.

Actualmente, este estudio aun se mantiene en transformacion. Las nuevas
dinamicas digitales han permitido que el ser humano salte aquellos limites acer-
cando a las poblaciones del mundo. Asi, poco a poco, los Estados han perdido
protagonismo en las relaciones internacionales, cediendo paso a nuevos actores
que tienen fuerte influencia en las relaciones de los ciudadanos. Segun Kissinger
(2017), el mundo moderno, altamente globalizado, ignora cualquier frontera na-
cional, por lo tanto, la funcién de la politica internacional actual se enfoca en la
reconciliacion entre los poderes del Estado y su soberania 'y el proceso agresivo
de difuminacion fronteriza que ha generado la globalizacion

Las fronteras adquieren un doble significado: por una parte, han comenza-
do a ser mas permeables con respecto al movimiento de bienes, personas
e informacion; mientras por el otro y desde el punto de vista de la globalidad
econdémica, la tendencia es hacia un mundo sin fronteras. (Bradshaw & Lina-
res, 1999, pp. 16-17)

Todo esto se vuelve auin mas complejo en escenarios de dificil acceso de los
Estados, como es la frontera colombo-panamefia, de la cual se hablara a conti-
nuacion. La ausencia del Estado puede generar que las fronteras, como nucleo de
conversacion entre actores politicos, econdmicos, sociales y culturales, se vuel-
van nicho de movimientos o grupos de delincuencia transnacional. Esto no solo
se ve en el caso colombiano, sino en fronteras de poca presencia de gobierno,
alejadas por sus caracteristicas geograficas. Casos de esto son muchos, entre
estos la frontera entre los EE. UU. y México, donde el trafico de estupefacientes,
migrantes indocumentados, armas y demas insumos del comercio ilegal fluyen
de manera constante, a pesar de que la gran potencia del mundo intente todo
tipo de acciones para detenerlos (Kaplan, 2074). Los negocios ilicitos, tal como
los expone Miinkler (2005), se vuelven la base de conflictos paraestatales de
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dificil apaciguamiento. Las fronteras, especialmente en los Estados productores
y receptores de insumos ilicitos, se vuelven rutas que perpetian la violencia de
las denominadas nuevas guerras.

Caracterizacion geografica general de la
frontera

El Tapdn del Darién es una zona de importancia geoestratégica para el hemis-
ferio americano por su cercania al canal de Panama. A su vez, esta parte del
planeta reviste una relevancia geopolitica para Colombia y para Panama; en el
primero de los casos, por ser un eje que, al ser parte de la subregion geografica
de Uraba, articula tres grandes regiones colombianas: Caribe, Pacifica y Andina;
en el seqgundo de los casos, porque tiene la potencialidad de convertirse en un
nodo geografico terrestre con las provincias panamefas de San Blas y Guna
Yala y, desde alli, una via alternativa al canal de Panama, de conexién desde y
hacia los paises suramericanos. Asi las cosas y, en resumen, las caracteristicas
de la frontera entre Colombia y Panama revisten una relevancia hemisférica y
local que no se debe soslayar, si se quiere potenciar la ubicacién estratégicay, de
paso, atender los dilemas estructurales que aquejan este lugar.

El aspecto geografico fronterizo, que sirve como elemento para delimitar el
objetivo de analisis de esta parte del articulo, es de gran relevancia en la com-
prension de muchos de los fendmenos que alli convergen. Pues, como una suer-
te de determinismo geogréfico, las ventajas potenciales que tiene esta parte del
planeta por su ubicacién geografica, mas alla de servir como catapulta para el
desarrollo, se convierten frecuentemente en complejidades estructurales en las
gue convergen fendmenos de violencia, explotacion ilegal de recursos naturales,
migracion ilegal de diferentes partes del planeta, trafico ilegal de armas y drogas
ilicitas, desplazamiento forzado y pobreza endémica, entre otros, que por déca-
das han planteado y seguiran imponiendo diversos retos sociales, econémicos,
politicos y de seguridad y defensa a los Gobiernos colombiano y panamefio.

Breve descripcion historica de la frontera

Geograficamente (figura 1), la frontera entre Colombia y Panama, consolidada
desde 1924, esta compuesta por una parte terrestre y otra maritima que, en total,
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abarcan aproximadamente un “gran arco de 266 kildmetros” (Nifio & Jaramillo,
2018, p. 81). Por su parte, la delimitacion fronteriza esta definida en los tratados:
Urrutia-Thomson de 1914, que como indica la Sociedad Geografica de Colombia,
“cubre el derecho de navegacion a Colombia, indemnizacion econdmica y acep-
tacion de la independencia de Panama" (Sogeocol, s.f.,, parr. 1); ademas por el
tratado Vélez-Victoria de 1924 que “territorialmente cobijo de cabo Tiburén a
Cocalito, punta Ardita" (Sogeocol, s.f., parr. 2).

Figura 1. Mapa de la frontera Colombia-Panama

MAR CARIBE

MAR CARIBE

OCEANO PACIFICO

Fuente: Wikimedia Commons (s.f.)

El area fronteriza terrestre, mas conocida como el Darién, abarca 160 kil6-
metros de largo y 50 kilémetros de ancho (Dier, s.f., parr. 1) de selva tropical,
compuesta por el departamento colombiano de Chocd y "las provincias pana-
mefias de San Blas y del Darién" (Camara de Comercio de Urab4, 2016, p. 5).
En la parte maritima, la zona geografica analizada tiene dos areas que toman el

1 Es Importante aclarar que en el caso de Panama existen diez provincias y cuatro comarcas indigenas con
estatus de provincia. Las dos que limitan con Colombia son: Darién y la comarca indigena con estatus de
provincia Guna Yala. Esta Ultima hasta 1998 se conocié como la comarca de San Blas (Ley 99 de 1998) y Kuna
Yala hasta 2010 (Boletin informativo del Congreso General Guna, diciembre de 2010); a partir de alli se conoce
como la provincia Guna Yala. (Asamblea Legislativa de Panama, 1998, Congreso General Guna, 2010).
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nombre de los cuerpos acuaticos que tocan las orillas continentales, una en el
mar Caribe y la otra en el océano Pacifico definidas por el tratado Liévano-Boyd
de 1976 que:

Sefala como limite entre las respectivas dreas marinas y submarinas de los
dos paises, la linea media cuyos puntos sean todos equidistantes de los pun-
tos mas proximos de las lineas de base desde donde se mide la anchura del
mar territorial de cada Estado, desde el punto en que la frontera internacional
terrestre llega al mar en el cabo Tiburdn. (Sogeocol, 2002, parr. 2)

Es importante mencionar que, por el lado colombiano, para efectos practi-
cos del presente analisis, la descripcion geografica abarcaria también parte de
los departamentos de Antioquia y Cordoba, por tener costas o estar cerca del
Caribe y cerca de la linea de frontera. En otras palabras, ademas del norte de
Choco en que esta enclavado el Darién, se abarca también lo que se conoce
como el Uraba antioquefio o para algunos autores el “Darién-Uraba-antioquefio”
(Comisién Colombiana del Océano, 2016, p.12) y el Uraba cordobés, pues desde
el aspecto geografico, diversas dinamicas y fendmenos migratorios, violentos y
de ilegalidad en la frontera tienen vasos comunicantes con esta parte del pais.
Un ejemplo de dicha relevancia se deriva de que el Uraba antioquefio es "la salida
de Antioquia al mar" (Camara de Comercio de Urab4, 2016, p. 5).

El Tapon del Darien

El Darién se encuentra en el limite entre América central y América del sur, en la
cintura de América, como le llaman algunos (Martinez, 2013) o en el estrecho
brazo del continente americano como lo conocen otros (Rodriguez, 2008); atra-
viesa la frontera entre Colombia y Panama'y, por sus caracteristicas geograficas,
a lo largo de la historia ha sido un corredor biolégico entre el mar Caribe y el
océano Pacifico, por el cual han cruzado colonizadores, piratas, migrantes, agri-
cultores, grupos armados ilegales, entre otros.

Por el lado de Panama, abarca la region del Darién y las comarcas indigenas
de "Guna Yala, Madugandi, Wargandi, Embera Wounaan, los distritos de Chiman
y el este del Chepo” (Orozco et al., 2012, p. 117). Por el lado de Colombia, abar-
ca el norte de los departamentos de "Chocd y Antioquia y el oeste del golfo de
Urabd" (Orozco et al., 2012, p. 117).
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Figura 2. Ubicacion geogréfica del Tapon del Darién

= Tapon del
Darién

Colombia

Fuente: elaboracion propia

En su generalidad, la region del Darién es reconocida mundialmente debido
a la diversidad de flora y fauna que alli se concentra. Por ello, desde 1980, gran
parte de la region abarcada por el parque nacional natural Katios fue reconocida
como patrimonio de la humanidad y, mas recientemente, en 1994, como sitio
de Patrimonio Natural Mundial. En otras palabras, para algunos autores “esta
es una de las areas del mundo con mayor riqueza y diversidad de especies ani-
males y vegetales, un paraiso verde" (Ali, 2008, p. 10). Se describe esta parte del
planeta como un espacio que alberga sistemas pantanosos y de serranias for-
madas por los continuos movimientos de las placas tectonicas que:

Da lugar a relieves y modelados que determinan el recorrido de los rios, la
formacion de ciénagas y pantanos, de valles y cuencas relacionadas con las
bajas alturas y las desembocaduras en los grandes rios, y estos en ambos
mares. (Rodriguez, 2008, p. 4)

La mayoria de la vegetacion en el Darién es de bosques que abarcan mas
del 68 % de la del territorio terrestre (Orozco et al,, 2012, p. 117). A pesar de sus
recursos naturales no hay un racional uso de ellos, es una region con una baja
dinamica econdémica, basada en la explotacion de "madera, minerales, pesca,
cultivo de maiz, arroz, platano, banano, yuca, fiame y frijoles” (Orozco et al., 2012,
p. 118). Los rios juegan un papel preponderante en la region, pues no solo han
determinado los asentamientos de las poblaciones desde tiempos inmemora-
bles, sino que funcionan como autopistas para embarcaciones como "cascos,
pangas, chalupas y lanchas" (Rodriguez, 2008, p. 5) que sirven para el transporte
de personas, bienes, cosechas, la cazay la pesca.
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Con una escasa poblacién, el Darién encuentra asentamientos humanos
dispersos y heterogéneos, destacandose los indigenas, entre los cuales estan,
por ejemplo, los embera y los wounan, tanto en Colombia como en Panama
(ACNUR, 2011). Adicionalmente, se encuentran colonos, afroamericanos y, cada
vez mas, migrantes de diversas nacionalidades y miembros de grupos armados
ilegales. A pesar de su relevancia geoestratégicay diversidad natural y cultural, la
region del Darién, tanto en el lado colombiano como en el panamefio, se encuen-
tra rezagada en diversos indicadores de desarrollo y esto es aprovechado por
dindmicas ilegales que establecen en esta parte todo tipo de economias ilegales
(Ariel, 2009).

La subregion del Uraba

Aungue en el caso colombiano la frontera terrestre con Panama se extiende so-
lamente por el Departamento de Choco, las dinamicas propias de la geografia
y la extension de la frontera maritima hacia el mar Caribe, especialmente en el
golfo de Uraba y hacia el océano Pacifico, resulta de interés analizar las caracte-
risticas de lo que se conoce como la subregion de Uraba.

Como indica Carmona (2017), Urabé no es una de las cinco regiones colom-
bianas (Pacifica, Atlantica, Andina, Orinoquia, Amazonia), ni es una region o zona
politico-administrativa (departamento, distrito, municipio o territorio indigena);
adicionalmente se caracteriza porque abarca mas de un departamento, mas de
una docena de municipios y algunas territorialidades indigenas, especialmen-
te resqguardos. En términos politico-administrativos del territorio colombiano, la
zona pasa por 17 municipios, de tres departamentos: Antioquia (11), Choco (4) y
una parte de Cérdoba (2) (ICP, 2018).

Para algunos autores, la ubicacion de la region del Uraba reviste uno de los re-
cursos mas importantes de mayor cantidad de riquezas, aquello por su posicion
estratégica a nivel interno de los paises y su situacion fronteriza que se beneficia
de los variados rios y su acceso al golfo en el Caribe (Gémez & Turbay, 2015).
Como puede apreciarse en la figura 3 y como afirman Andrea Gomez y Sandra
Turbay (2015), el Uraba se extiende hasta el Darién (frontera con Panama) y con
ello abarca el llamado Choco biogeografico, considerado como una de las zonas
con mayor nivel de humedad en el planeta donde estan registrados altos indices
de "endemismo continental de plantas y aves" (p. 106).
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Figura 3. Representacion grafica de Uraba
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A grandes rasgos, la parte urabefia del norte estd, en su mayoria, dedica-
da a la ganaderia extensiva; la parte sur es pantanosa, con amplia densidad de
bosques, y, en general, por sus condiciones, tiene indicadores comerciales y de
calidad de vida bajos. En el centro de Uraba, conocido también como el gje bana-
nero, se concentra mas del 70 % de habitantes de la subregion y mas del 50 % de
la extension territorial, alli estan concentrados los servicios, la riqueza y el desa-
rrollo (Gémez & Turbay, 2015). Particularmente, el Urabd antioquefio abarca los
siguientes municipios: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murindo, Mutata,
Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Urabd, Turbo y Vigia del Fuerte. Esta
parte de Colombia...

Posee un accidente geografico de suma importancia para el departamento
y el pais: el golfo de Urab4, ubicado sobre el mar Caribe, con una extension
de 1.5600 m2. En esta subregion predominan la pesca, la ganaderia, la agroin-
dustria, la explotacién maderera, la agricultura y el turismo. (CCM, 2019, p. 4)

Dicho golfo es un puerto natural en el mar Caribe de relevancia geopolitica
por su cercania al canal de Panama; ademas se destaca por la diversidad natural
y cultural que posee. Usualmente es conocida por los proyectos agroindustria-
les que alli se desarrollan, especialmente los relacionados con banano y plata-
no. Cuenta con "508.802 habitantes, una extension territorial de 11.664 km?, el
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18,6 % del area total del departamento, lo que la convierte en la mas grande del
departamento” (CCM, 2019, p. 4).

La parte chocoana abarca los municipios: Acandi, EI Carmen del Darién,
Riosucio y Unguia. Segun la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocd (2018) tiene una extension 16.700 kildmetros cuadrados”
(parr. 7) y tiene una poblacion total de 85.733 habitantes (DANE, 2018). La par-
te de Cordoba, que en general es sobre la que menor cantidad de informacion
se encuentra, abarca los municipios de Tierralta y Valencia. Si se contempla la
poblacién de ambos municipios, segun las estadisticas demograficas del DANE
en 2018, se sumarian 117.123 habitantes (DANE, 2018), mientras que abarca
48.248 kildmetros cuadrados (Municipios de Colombia, 2016). En la generalidad
y como destaca la Cdmara de Comercio de Uraba (2015), esta parte de Colombia
se destaca en términos geograficos por:

Ser nodo conector del corredor ambiental de las Américas (Norte y Centro-
américa con Sudamérica). Ser geocentro del continente americano. Poseer
la Unica cordillera intertropical del mundo. Contar con aguas maritimas con-
siderables en el litoral Caribe. Esta localizada en una zona tropical, de gran
diversidad y potencial productivo. Forma parte de dos sistemas ambientales
de importancia mundial: la Gran Cuenca Solar del Caribe (altos niveles de fo-
tosintesis) y el Chocd biogeogréfico. (p. 1)

A grandes rasgos, para Colombia, en términos geograficos, Uraba es fun-
damental para integrar tres de las cinco regiones colombianas, es decir Caribe,
Andina y Pacifica (ICP, 2018). Pero a pesar de darle un caracter de homoge-
neidad geografica, esta parte de Colombia se destaca por su heterogeneidad
territorial, poblacional, cultural y econdmica (ICP, 2018). La ubicacion de Uraba
también ha tenido un papel importante en el desarrollo “de diversos conflictos
y expresiones de violencia" (ICP, 2018, p.14). Las ventajas geograficas, jun-
to a otros aspectos de tipo social e institucional estatal, han posibilitado que
estructuras criminales y grupos armados utilicen la subregion como corredor
estratégico para desarrollar todo tipo de economias ilicitas, entre ellas el tréfi-
co de drogas.

184



La frontera colombo-panamena
y la migracion irregular en el Tapdn del Darién

Consideraciones sobre la geografia de la
frontera

La zona de frontera entre Colombia y Panama goza de caracteristicas geografi-
cas que explican en gran parte los diversos fendmenos sociales, politicos, eco-
némicos y de ilegalidad que alli se desarrollan, es el caso de lo que se conoce
como el Tapon del Darién y la subregion de Uraba.

Por el lado del Darién, las caracteristicas naturales del sector, con amplias
zonas de bosque y de diversidad cultural, que destaca entre otras las comunida-
des indigenas, evidencian un lugar de conservacion natural y social tanto para
Colombia como para Panama. Pero a su vez, dichas condiciones a las que se le
suma su caracteristica de paso interoceanico, entre el mar Caribe y el océano
Pacifico y de transito hacia el norte del continente americano, han convertido la
frontera en un lugar de paso para inmigrantes ilegales y transporte de drogas
ilicitas, entre otros, que aprovechan las caracteristicas geograficas del terreno, la
intermitente o nula presencia estatal y las deficiencias estructurales de servicios
y vias, incluso los niveles de pobreza, para desarrollar diversos tipos de econo-
mias ilicitas.

La relevancia geoestratégica de Urabd, en su condicion de proyeccion hacia
la frontera panamefia y su ubicacion ideal en la que convergen las zonas Caribe,
Andina y Pacifica colombianas, han posibilitado diversos desarrollos en mate-
ria agroindustrial, de transporte, comercio y turistico; sin embargo, también han
convertido esta parte de Colombia en "un territorio en constante disputa entre
actores armados por asegurar las rutas asociadas a las economias criminales”
(ICP, 2018, p. 14).

La migracion un negocio de alto valor

Colombia representa un pais de transito, receptor y emisor, desde el punto de
vista internacional, adonde se llega o de donde se sale. Como de otros paises, la
migracion ilegal tiende a estar ligada a diferentes tipos de delitos, entre estos el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, ambos constituyentes de este
fendmeno transfronterizo. El primero, segun el Protocolo Contra el Trafico llicito
de Migrantes por Tierra Mar y Aire, se define como la

Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
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directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden ma-
terial. (OEA, 2000, p. 2)

Y, por otro lado, la trata de personas esta definida en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, asf:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulne-
rabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la pros-
titucion ajena y otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccién de érganos. (ONU, 2000, p. 2)

Resulta claro que la migracion en contextos de violencia y graves violaciones
a los derechos humanos, como sucede en la frontera entre Colombia y Panama,
se relacionan estrechamente con la criminalidad y con delitos como el contra-
bando de migrantes, actividad comun por grupos armados como el Clan del
Golfo. Con esto en mente, se analizara la problematica desde el punto de vis-
ta de la UNODC, en varios de sus informes, la cual ha estudiado extensamente
las dinamicas que implican estas situaciones en las fronteras nacionales. En
consecuencia:

El contrabando de migrantes es una preocupacion global, con un gran nimero
de paises afectados por él como puntos de origen, transito o destino. Crimi-
nales que buscan lucro a través del contrabando de migrantes a través de las
fronteras y entre continentes. (UNODC, 2019, p. 3)

Ante la complejidad de este delito, su impacto es dificil de definir de manera
cualitativa. Llegados a este punto, resulta evidente que hay un aprovechamiento
de los migrantes por parte de grupos armados criminales o delincuenciales que
ofrecen, ante la necesidad, llegar al otro lado de la frontera, sin siquiera medir los
posibles peligros que significa la travesia.

En el informe 'Transnational Organizaed Crime Fact Sheet, Smuggling of mi-
grants-The harsh search for a better life' (UNODC, 2016), los perfiles de estos
grupos criminales son variables, especialmente, en grado de especialidad en la
comision de este delito, el uso de las regiones y las rutas que utilizan, siendo, por
ejemplo, en el caso del Clan del Golfo en el Urabg, las rutas del narcotrafico que
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este grupo armado tiende a utilizar en la porosidad de la frontera colombo-pa-
namenfa. Por ultimo, resulta importante y claro decir que en este delito no solo
esta la participacion de grupos criminales, sino también un aparato legal que
aprovecha el movimiento migratorio para lucrarse, como los gremios transpor-
tista y de servicios como hospedajes, servicios de comida, entre otros, asi como
la presencia de organismos gubernamentales que realizan actividades corruptas
para aprovechar la situacion (Policia Nacional, 2016).

La vida y los derechos humanos de los migrantes se ven ain mas implicados
cuando los grupos delictivos empiezan a ver a los migrantes como elementos que
se contrabandean entre fronteras y no como personas humanas, conllevando a
tratos inhumanos y, en ocasiones, generandoles la muerte al no poder sequir el
paso. Esta situacion es ampliamente visible en territorios donde se depende enor-
memente del coyote o persona que les hace el transito entre fronteras, debido a
que sin este las posibilidades de sobrevivir se reducen enormemente, por lo que
es imposible para un migrante negarse ante estos tratos; ejemplo de esto son el
desierto de Sonora, entre los EE. UU. Mexicanos y los EE. UU. de América, donde
los migrantes que se separan del grupo mueren por deshidratacion o inanicién
(Bauer, 2021). En el caso mexicano, resulta claro que los latinoamericanos son
predominantes en el movimiento migratorio, especialmente aquellos provenientes
de Centroamérica. Las cifras de 2008 muestran que:

El 88 % de los migrantes aprehendidos en las fronteras de EE. UU. eran de
nacionalidad mexicana, el 3 % de Honduras, el 3 % de Guatemala, el 2% de El
Salvador y el 4% de otros paises. Las tasas cobradas por el contrabando de
migrantes varian sustancialmente dependiendo del punto de origen. Los mi-
grantes que cruzaron de contrabando la frontera entre México y EE. UU. pagan
alrededor de 2 mil dolares mientras que los migrantes de mas alla de México
(y que por lo tanto necesitan cruzar multiples fronteras) podrian pagar hasta
10 mil ddlares. (UNODC, 2016, p. 3)

Sin embargo, no todos son provenientes del continente americano; existen
origenes de multiples espacios del globo vy, de gran significancia, aquellos de
origen africano, desde el Magreb hasta Surafrica, quienes

Son transportados a lo largo de rutas terrestres a Sudafrica y luego introduci-
dos de contrabando por via aérea en Brasil. Una vez en América del Sur, luego
viajan por mar o tierra a Costa Rica o Panama, o por aire directamente de
Brasil o México. Los migrantes chinos e indios a menudo son transportados a
Guatemala y viajan desde alli por tierra a México. (UNODC, 2016, p. 3)
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Igual que en la mayor parte del mundo, las rutas de trafico ilicito de migran-
tes en las Américas son flexibles y estan sujetas a cambios rapidos y significa-
tivos. No obstante, pueden distinguirse dos grandes rutas predominantes. La
primera es una ruta relativamente clara hacia el norte que conecta los flujos de
muchos lugares de América del Sur y Central, que pasa a través de los paises de
América Central, que conduce a México y, finalmente, a los EE. UU. de América
(y Canada). La segunda es una ruta multidestino hacia el sur, hacia y dentro de
América del Sur.

Figura 4. Rutas de comunicacion hacia EE. UU. de migrantes indocumentados
desde Colombia
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La ruta hacia el norte con EE. UU. como destino final tiende a ser recorrida
principalmente por centroamericanos y un ndmero cada vez menor de ciuda-
danos mexicanos. "Los migrantes a lo largo de esta ruta viajan principalmente
por tierra y aire, y en menor grado por mar” (UNODC, 2018, pp. 93-94). Si bien
en el pasado, los migrantes individuales podrian haber cruzado la frontera entre
EE. UU. y México de manera irregular por su cuenta, lo que se ha desarrollado
en la seguridad a lo largo de la frontera, estos cruces han desaparecido en gran
medida. En la actualidad, los migrantes buscan habitualmente la asistencia de
traficantes.

Centroamérica es el area de origen clave, asi como de transito para los mi-
grantes objeto de trafico ilicito que viajan hacia el norte por tierra hacia los EE.
UU. Los migrantes sudamericanos que hacen uso de esta ruta a menudo han
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viajado a través de Colombia o Ecuador, antes de llegar a Centroamérica por tie-
rra (o aire). Hay areas especificas en todas las principales ciudades de América
Central que sirven como centros de contrabando para los ciudadanos de estos
paises, muchos de los cuales viajan desde comunidades mas pequefas en el
interior para unirse a otros que viajan desde las ciudades.

El Tapon del Darién

La frontera entre Colombia y Panama es para muchos uno de los territorios mas
peligrosos del mundo debido a la presencia de fenémenos naturales y humanos
que afectan gravemente la vida humana en la region. En primer lugar, el Tapén
del Darién, como ya se ha hablado antes, posee concentraciones de bosque fo-
restal tropical fuertemente denso, conllevando a la presencia de una fauna y flora
tupida que impide el libre transito (Millan & Estrada, 2019). Por otro lado, como
también se ha mencionado, la presencia de grupos armados al margen de la ley,
especialmente en la zona colombiana, afecta la calidad de vida de los habitantes
de la regién y el adecuado paso transfronterizo.

Frente a la migracion, en los ultimos afos, el Tapon del Darién se ha conver-
tido en un punto de encuentro de varios movimientos migratorios que esperan
pasar al territorio panamefo, convirtiendo a Colombia en un pais de transito o
emisor. Asi, segun Millan y Estrada (2019), Colombia y Panama “se encuentran
en una zona de transicion entre el norte y el sur del continente americano, con-
forman un nodo central en la consolidacién de rutas de multiples traficos ilega-
les transnacionales” (p. 20). Todo esto genera un fendmeno histérico bastante
palpable en la regién que es reflejada en la ausencia institucional, siendo pocas
las instituciones del Estado, especialmente las Fuerzas Armadas de Colombia,
en la busqueda de mitigar las capacidades de los tradicionales grupos que han
afectado la regidn, las que hacen presencia; sin embargo, la region adolece de
presencia fuerte de instituciones de caracter civil, entregando, en ocasiones,
cierta libertad a los grupos armados de establecer el orden en la region.

Todo esto deja claro que la ruta del Tapon del Darién, aunque de dificil tran-
sito, se convierte en un eslabon que permite a americanos y a personas de otros
continentes, entrar en el territorio panamefio, y es un enclave mas en la ruta que
se muestra en la figura 5.
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Figura 5. Rutas de trafico de migrantes en Colombia y salidas
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En el caso de la ruta de Brasil, “el ingreso tiene lugar por Leticia, donde nave-
gan hasta Puerto Asis (Putumayo) y desde alli toman transporte terrestre para
llegar a Turbo pasando por Pitalito, Neiva, Ibagué y Medellin" (El Nuevo Siglo,
2021, p. 19); en el caso de la ruta de Ecuador, “la mayoria de migrantes irregu-
lares ingresan por Ipiales, donde realizan una travesia en transporte terrestre
pasando por Pasto, Popayan, Cali, Pereira y Medellin hasta llegar al municipio
de Turbo, en el golfo de Urabd" (El Nuevo Siglo, 2021, p. 20); segin mismo diario
(2021), durante 2020, a Capurgana llegd un estimado de 50 migrantes que paga-
ron entre 7.000 y 10.000 ddlares.

Es de advertir que gran parte del negocio anteriormente mencionado esta
cooptado por el Clan del Golfo y las disidencias de las FARC, aunque la presencia
del segundo es mucho mas pronunciada. De acuerdo con la Policia Nacional
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(2016), estos grupos han logrado que los coyotes anteriormente mencionados
paguen una suma de dinero para lograr el ingreso hacia Panama, otorgandose,
de tal manera, la capacidad de decidir quién pasa la frontera y quién no. Es de
recordar que territorios como el de Uraba, especialmente en la zona del Chocd,
resultan un punto de retaguardia estratégica de este grupo, tradicionalmente
ocupados por otros como el ELN, las FARC y las mismas AUC, antecesoras de
las AUG o Clan del Golfo (Alvarez et al., 2017). Con ello, el Clan del Golfo ha lo-
grado construir una red que permite que los migrantes sean utilizados como mi-
crotransportadores de narcéticos por la frontera y un efectivo punto de recursos
mediante las extorsiones a los coyotes (Policia Nacional, 2016). Este negocio,
por lo tanto, evidencia que la migracion masiva que sucede en la regién de Uraba,
especialmente en el Tapon del Darién no es aleatoria y responde a unas dinami-
cas criminales de tipo nacional e internacional.

Estas dinamicas en el Darién han aumentado por las contingencias de los
ultimos aflos, especialmente durante 2020 y 2021, cuando ha crecido la pobreza
en paises del Caribe y de Sur América, desembocando en una presencia masiva
de personas en las playas del municipio de Necocli, punto principal desde donde
se inicia el paso entre los paises de Colombia y Panama; de acuerdo con esti-
maciones oficiales de autoridades regionales se cuentan alrededor de 21.000
migrantes en este municipio (El Heraldo, 2021), derivando en una precaria situa-
cion humanitaria que ha obligado a que organizaciones de caracter internacio-
nal, como ACNUR, hagan presencia en el lugar.

Esta crisis humanitaria se ha intentado mitigar de varias maneras, empezan-
do por establecer puntos de acuerdo con la Republica de Panama en cuanto a la
capacidad de recibimiento que posee este pais, que parece no estar de acuerdo
en recibir un elevado numero de migrantes, mientras que en Colombia se repre-
san cada vez mas, agravando la situacion (El Tiempo, 2021). Por el lado interno,
las autoridades departamentales y nacionales buscan cubrir las necesidades
alimenticias y de alojamiento de estos migrantes que buscan el paso de manera
desesperada, en ocasiones perdiendo su vida; entre un gran nimero de ejemplos
puede encontrarse el deceso de tres migrantes y veinte personas rescatadas en
un riesgoso intento de estas personas de trasladarse del municipio de Necocli
hacia Acandi, en Chocd, para iniciar su paso por el Tapon del Darién (El Tiempo,
2021).
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Conclusiones

Las fronteras tienen un caracter especial cuando se trata de la situacion geopo-
litica y geoestratégica de las naciones. Desde Westfalia, el Estado ha usado sus
fronteras como punto de delimitacion entre el poder de si mismo con el del veci-
no, utilizando, en ocasiones, la violencia o las amenazas para el acrecentamiento
de su tamafio de acuerdo con sus necesidades internas, tal como lo expresé
Ratzel durante el siglo XIX. Sin embargo, las dindmicas que ha traido la mo-
dernidad, el abandono de la guerra como método de expansion territorial y la
disminucion del protagonismo del Estado dentro del sistema de las relaciones
internacionales han conllevado a que las fronteras se vean de manera diferente
desde la geografia politica. Al tiempo, en fronteras con graves problemas gober-
nabilidad, es comun encontrar que los fendmenos de crimen transnacional se
soslayan sobre las capacidades gubernamentales de ejercer su poder, especial-
mente del monopolio de la fuerza, permitiendo multiples fenémenos criminales
que gastan y desgastan la legitimidad centralizada del Estado.

Es el caso de la frontera colombo-panamefia, donde se ha concentrado bue-
na parte de la violencia de Colombia. La presencia que, en la region, tuvieron gru-
pos armados como las FARC, las AUC y el actual Clan del Golfo ha circunscrito
a la frontera como un espacio de alta criminalidad, donde el trafico de migrantes
se ha unido a la estrategia econémica de estos grupos armados que han per-
feccionado, especialmente el Clan del Golfo, un modus operandi basico, pero
efectivo para aumentar sus arcas a partir de la utilizacion de la necesidad de los
migrantes de pasar de un lado a otro; la presencia de coyotes especializados en
la materia, y la capacidad humana de traspasar pequefas cantidades de narco-
ticos mediante el manejo de las rutas de migracion hacia el norte. Lo anterior ha
permitido que la tradicional retaguardia estratégica del Clan del Golfo logre un
efectivo ejercicio econdmico en la region. Con ello, el Tapon del Darién, fuente de
vida productora de la zona, también se ha convertido en retaguardia estratégica
de los grupos criminales y su accionar para la perpetuacion de la violencia en la
regiony en el pais.

Radica en gran importancia una dindmica gue no se encuentra en ninguna
otra region de Colombia: la migracion de indocumentados. Colombia nunca ha
sido un pais con gran afluencia de migrantes, no obstante, y a pesar de su lejania
con destinos predilectos para migrantes extracontinentales como africanos y
asiaticos, es comun encontrarlos en las playas de municipios como Necocli o
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Turbo. La presencia de migracion, ajena a la migracion venezolana de los ultimos
afos, se hace mas inquietante cuando los grupos armados al margen de la ley
han utilizado este mecanismo como un elemento méas para sus capacidades
econémicas. En este caso, el Clan del Golfo.

En este sentido, las dinamicas migratorias se suman a las tendencias glo-
bales que han aportado una nueva forma de ver las fronteras desde la teoria de
la geografia politica; ahora puede verse que en la frontera colombo-panamefa
existe una zona donde las relaciones binacionales entre los pobladores, las eco-
nomias, especialmente por el trafico de mercaderias que se ve en el canal de
Panamay en la region de Turbo, se mezclan con fendmenos de criminalidad in-
ternacional que no permiten el completo de desarrollo de la region. Asi, en el area
se ve como la migracion, como fendmeno especialmente visible en la segunda
mitad del siglo XX, se encuentra reforzada a pesar de la poca concurrencia his-
térica que posee Colombia con respecto a estos flujos, especialmente aquellos
provenientes de regiones extracontinentales. Lo anterior ha hecho que la go-
bernabilidad se vea especialmente dislocada y perturbada frente a un escenario
desconocido por las autoridades del pais.

Con ellos, para terminar, se encuentra que la regién, gracias a sus grandes
riquezas naturales, ha sido un paso dificil de sortear. Sin embargo, gracias al
nuevo entendimiento que se da a las fronteras, es posible reconocer en la regién
un punto clave para el desarrollo estratégico de la nacién colombiana. Por esa
razon, es de primera necesidad recuperar la totalidad del control fronterizo que
propicie un intercambio terrestre, asi sea limitado, de elementos que permitan el
desarrollo del sector, especialmente las aledafias al Tapon del Darién, lugar de
alta pobreza entre las poblaciones colombianas y panamefias.
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