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1. Introduccion

De acuerdo con Von Clausewitz, Howard, Paret y Brodie (1989), la
complejidad de la guerra se fundamenta en la niebla, la incertidumbre y
la friccion. “Mediante la explotacion del espacio, la incidencia de estos
tres conceptos se reduce en virtud de la capacidad de ver el entorno
de la batalla y la preparacion del adversario en tiempo real, incluyendo
sus comunicaciones y movimientos” (Issler, 2000, p. v). De otro lado, el
concepto de que “el espacio carece de fronteras y representa el apogeo
con que todo lider sonié por siglos, el terreno mas alto” (Schmitt, 2006,
p. 94), revela la superioridad que un Estado puede obtener en el ambito
civil. Que el espacio exterior sea la tltima frontera fisica, no significa que
es inalcanzable para un pais en desarrollo y mucho menos cuando las
posibilidades que ofrece su uso apoyarian de manera directa y eficiente
las estrategias de seguridad y defensa.

Este concepto ha sido claramente entendido por Estados cuyos in-
tereses pueden poner en riesgo la soberania del territorio colombiano.
Imaginese el siguiente escenario de un futuro hipotético: la crisis que
vive un Estado limitrofe sigue generando violencia por parte de la po-
blacién afectada por sus derechos insatisfechos de salud, alimentacién
y libertad. Lo tnico que continta siendo afecto al gobierno decadente
son sus fuerzas militares, que se han mantenido fortalecidas como tnico
medio para preservar el poder del mandatario. El vecino gobierno, en un
acto desesperado por desviar la atencién del pueblo, busca revivir su na-
cionalismo, mediante incidentes fronterizos para provocar una reaccion,
aprovechando su conocimiento de la posicion exacta de las autoridades
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militares colombianas en frontera, debido a su capacidad de vigilancia
desde un satélite de observacion de la Tierra que toma imagenes sobre
territorio colombiano, actualizadas en alguno de sus nueve sobrevuelos
diarios en 6rbita polar. Este satélite, gracias a sus camaras, registra ima-
genes precisas y en tiempo real con una resolucién sub-métrica' de las
capacidades de defensa colombianas: vehiculos, aeronaves, embarcacio-
nes, tropas, infraestructura, vias, rios, instalaciones militares, etc.

Entretanto, Colombia ha solicitado a sus proveedores de servicios
satelitales la toma de imagenes para rastrear el movimiento del potencial
adversario. Dadas las circunstancias politicas y la presion de terceros, el
costo de estos servicios aumenta, al tiempo que es restringido por po-
tencias extranjeras cuyos intereses en la region estan en juego; de modo
que no esta disponible en tiempo real. Lo mismo sucede con las comu-
nicaciones satelitales de las unidades militares que se desplazan hacia los
sitios criticos, que ademads se encuentran en lugares demasiado remotos
para ser atendidos por las repetidoras de las montanas andinas; el re-
sultado es una comunicacion intermitente con las tropas. Tampoco las
aeronaves remotamente tripuladas pueden enlazarse para cubrir todas
las horas de vuelo que exige la situacion operacional. No obstante, ese
no es el caso del pafs vecino; su segundo satélite, de comunicaciones,
provee desde su 6rbita geoestacionaria una cobertura de todo el teatro
estratégico durante las 24 horas del dia, garantizando la transmision de
ordenes y datos desde su capital.

Pues bien, el anterior supuesto estaria basado en las realidades de
hoy y, aunque solo refleja un breve instante de lo que significa la carencia
de una autonomia colombiana de capacidades espaciales, representa una
debilidad inmensa en materia de seguridad y defensa nacional. Por ende,
el propdsito de este capitulo es poner al descubierto la efectividad de las
politicas publicas colombianas referentes al uso del espacio ultraterres-
tre, para plantear la tesis de que lo que el Estado requiere es una politica
de Estado que conlleve a la creaciéon de una capacidad auténoma de re-
cursos espaciales, y no politicas de gobierno para soluciones funcionales
sin una base estructural real y eficiente.

1 Nitidez de objetos que miden menos de 1 metro.
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Para ello se examinan los antecedentes de la carrera espacial colom-
biana, sometiéndola a un anilisis de politica publica basado en la meto-
dologia de Veldsquez (2017), contrastandola con los esfuerzos de paises
similares, para finalmente plantear recomendaciones a fin de encausar
una politica espacial que le permita a Colombia proyectarse estratégi-
camente, dada la importancia que esto representa para el desarrollo, la
seguridad y la defensa del Estado.

2. Antecedentes de la politica espacial colombiana

Aunque en capitulos anteriores se han expuesto aspectos relativos a
los infructuosos esfuerzos por desarrollar y/o adquirir capacidades es-
paciales, este apartado los aborda desde una perspectiva diferente, bus-
cando evidenciar a partir de los hechos, cémo la voluntad politica ha
moldeado el devenir del desarrollo espacial en Colombia.

2.1. El sector publico

La historia entre Colombia y el espacio ultraterrestre no es nueva, ya
que se remonta a un proposito gubernamental descrito en el documento
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social?> (CONPES) No.
1421, del 25 de marzo de 1977?, cuyo titulo fue “Proyecto de un Satélite
Colombiano para Comunicaciones Domésticas”. El problema planteado
en este documento consistia en la “falta de capacidad de conmutacion y
los indicios de una fuerte demanda represada, pero desafortunadamente
se carece de modelos tedricos adecuados que permitan cuantificarla”

2 El CONPES aprueba o niega el otorgamiento de garantias por parte del Estado para la contratacién de
créditos externos, hace seguimiento a los planes sectoriales, regionales y urbanos, sefiala los criterios para
la inversion extranjera, giro de utilidades al exterior por parte de las compafiias multinacionales y reco-
mienda cémo se deben redistribuir las utilidades de las empresas industriales y comerciales del Estado.

3 Para 1977 ya habian aterrizado en Marte el vehiculo explorador ruso Mars y el norteamericano Vi-
king. Y orbitaban alrededor de la Tierra las estaciones espaciales MIR y Skylab; ademds, Reino Unido,
Francia, Canada, Italia, Australia, Alemania, Japén, China, Holanda, Espafia, India e Indonesia habian
logrado colocar sus satélites en diferentes 6rbitas. Sin embargo, tan solo los Estados Unidos, la Unién
Soviética, Francia, China y Japén tenfan la capacidad lanzadora de cohetes.
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(Centro de Investigacion de las Telecomunicaciones -CINTEL-, 2009,
p. 54). La estrategia del proyecto planteaba dos satélites, de los cuales el
mas urgente debia estar en 6rbita en 1980. Para ir un poco mas lejos, se
definieron ademas tres alternativas:

1. La adquisicién por US$107 millones de un satélite propio;

2. El alquiler de circuitos INTELSAT* entre US$144 y 307 millones o
3. La ampliacién de la red de microondas y alquiler de INTELSAT
para los Territorios Nacionales por US$75 millones.

De acuerdo con el Dr. Alfredo Rey (quien en aquella época fue de-
signado director del proyecto), la razén real para adelantarlo era sopor-
tar la tesis defendida para entonces por parte de Colombia y otros paises
ecuatoriales, en cuanto a que la érbita geoestacionaria era un recurso
natural escaso que les pertenecia a los paises con territorio sobre el ecua-
dor terrestre. Ademas, el proyecto tenia visto bueno para que Telecom®
contratara créditos hasta por US$120 millones, de los cuales US$44 mi-
llones serian para la adquisicion del SATCOL-1, US$18 millones para
el lanzamiento y el resto para la infraestructura de tierra asociada. El
proyecto alcanzé a ser licitado en 1982, pero ninguna de las dos ofertas
cumplié con las exigencias, suspendiéndose definitivamente por con-
veniencia politica puesto que el periodo de gobierno de Turbay Ayala
(1978-1982) estaba por culminar, y éste no consideré oportuno dejarle
la responsabilidad de la firma del proyecto a la siguiente administracion
gubernamental.

4 Entre 1961 y 2001, INTELSAT fue una organizacion de cardcter intergubernamental que habia tenido
por objeto establecer una red mundial del sistema de comunicaciones por satélite, incorporando los
principios establecidos en la Resolucion 1721 de la XVI Asamblea General de las Naciones Unidas, que
propicia que los medios de comunicacion por satélite se encuentren a disposicién de las naciones del
mundo en forma universal y no discriminatoria. Actualmente, INTELSAT es una empresa privada y es
considerada el mayor operador de satélites de comunicaciones del mundo.

5 Fue una empresa estatal colombiana de telecomunicaciones creada en 1947, como consecuencia de la
nacionalizacién de las telecomunicaciones. Con el nombre de Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes (TELECOM), ésta seria finalmente liquidada el 12 de junio de 2003, debido a pérdidas econémicas;
eventualmente reemplazada por Colombia Telecomunicaciones, empresa que mas tarde fue adquirida
por Telefénica de Espaiia y renombrada como Telefénica Colombia (actualmente, la filial colombiana
de Movistar).
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Es importante anotar que el propdsito central del proyecto era conec-
tar en materia de comunicaciones a las regiones apartadas de Colombia®.
Sin embargo, habria que esperar hasta finales del siglo XX, cuando ante
la creciente necesidad de conectividad, el Ministerio de las Telecomuni-
caciones de entonces (hoy Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (MinTIC)), cre6 en el ano 1999 los programas
Compartel y Vive Digital, con el objetivo de implementar la estrategia de
llevar servicios a zonas sin ninguna alternativa de comunicacién, basada
fundamentalmente en la adquisicion de servicios satelitales a terceros.

Un amplio vacio se presenta entre este Gltimo esfuerzo y la creacion,
el 18 de julio de 2006, de la Comisién Colombiana del Espacio (CCE),
mediante el Decreto 2442 del mismo afio. Esta norma invoca las bonda-
des de la utilizacion pacifica de las tecnologias espaciales, destacando la
importancia de ellas en el desarrollo econémico, social y cultural para la
satisfaccion de necesidades en diversos campos, incluyendo la seguridad.
En ella, se le otorga la responsabilidad a la Vicepresidencia de la Repu-
blica de liderar una comision intersectorial para orientar y coordinar la
ejecucion de una politica nacional para el desarrollo y utilizacion de esas
tecnologias. La Comision se compone de una diversidad de entidades de
varios ministerios que de una u otra forma estan involucrados en el tema
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006). La Secretaria Ejecutiva de
la CCE fue ejercida desde el ano 2007 hasta el 2012 por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC), en cabeza de su director, quien mostrd
mucho interés por fortalecer la produccion de informacién geoespacial
en las diferentes entidades del Estado y promover su intercambio, acce-
so y uso. Posteriormente, ejercio la Secretaria Ejecutiva la Fuerza Aérea
Colombiana hasta 2016, buscando entre otros programas, la promocion
para el desarrollo, disefio y lanzamiento de un nanosatélite’.

6 No obstante, se seguiria sin una soluciéon auténoma 38 afios después, provocando aun millonarias
inversiones anuales en alquiler de servicios satelitales.

7 Clasificacién de satélites por su peso: grandes satélites (cuyo peso sea mayor a 1.000 kilogramos);
satélites medianos (cuyo peso sea entre 500 y 1000 kilogramos); minisatélites (cuyo peso sea entre 100
y 500 kilogramos); microsatélites (cuyo peso sea entre 10 y 100 kilogramos); nanosatélites (cuyo peso
sea entre 1y 10 kilogramos); picosatélite (cuyo peso sea entre 0,1 y 1 kilogramos); y femtosatélite (cuyo
peso sea menor a 100 gramos).
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Con su creacion en 2006, la CCE se estructurd, y sus participantes
construyeron iniciativas que se afianzaron dentro de cada uno de los
siete grupos de trabajo: Navegacion Satelital; Observacion de la Tierra;
Astrondutica, Astronomia y Medicina Aeroespacial; Gestion del Cono-
cimiento e Investigacion; Telecomunicaciones; Asuntos Politicos y Le-
gales e Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales. Los primeros
acuerdos se centraron en la organizacion de la Comision, Lineamientos
de la Politica Espacial, Plan de Accidn, y el “respaldo de alto nivel para
impulsar el desarrollo de proyectos satelitales”, dando con este Gltimo
un nuevo nacimiento al Programa Satelital Colombiano (PSC). Es im-
portante destacar el trabajo de los siete grupos; ellos han venido desa-
rrollando la teoria de la aplicacion de tecnologias espaciales a la realidad
nacional, construyendo un pilar de conocimiento que es fundamental
para soportar el sistema. Pero, por falta de un presupuesto auténomo,
estos esfuerzos se han quedado solo en documentos, sin muchas proba-
bilidades de ser materializados.

En el afio 2007, el IGAC firmé un convenio con Colciencias y el
Centro Internacional de Fisica (CIF), con el fin de asociar esfuerzos para
promover un “Programa de Investigacion en Desarrollo Satelital y Apli-
caciones en el Tema de Observacion de la Tierra.” Dos afios mas tarde,
presentd el Programa Nacional de Observacion de la Tierra (PNOT),
como un proyecto financieramente apalancado por el CONPES 3683,
con recursos del orden de $350 millones de pesos. (CONPES 3683,
2010). Asi las cosas, combinar el PNOT con el PSC, permitiria primero,
estructurar el proyecto y estudiar su viabilidad; segundo, disefiar, cons-
truir y poner en orbita un satélite; y tercero, desarrollar investigaciones
con base en el prototipo. El impulso de esta iniciativa duré poco més de
un ano, al producirse el cambio en la Vicepresidencia de la Republica.

Pese a que el MinTIC también hacia parte de la CCE, esa cartera
presentd una iniciativa diferente con el animo de cumplir los objetivos
de conectividad de las regiones apartadas. El fracaso del SATCOL-1 a
principios de la década de 1980 limité en gran medida el desarrollo de

8 En este documento, el IGAC hace alusion a las debilidades de la CCE, y a la falta de una formulacién
clara de la politica nacional para el uso de las tecnologias espaciales.
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las regiones mas apartadas del pais, puesto que obligd a desarrollar re-
des de comunicacion terrestres, que, debido a la geografia nacional y
a la situaciéon de orden publico del siglo pasado, no podian ofrecer la
cobertura requerida.

Es asi como el Gobierno nacional expidié en marzo de 2009 el Do-
cumento CONPES 3579, Lineamientos para Implementar el Proyecto
Satelital de Comunicaciones de Colombia. Como en 1977, planted que
las comunicaciones satelitales eran la Ginica alternativa para facilitar el
acceso a éstas desde los sitios remotos de la geografia nacional y fij6
la meta de garantizar la disponibilidad de tal recurso en el afio 2019.
Hizo énfasis en el mandato constitucional y las leyes que definen el
deber de promover la cobertura de servicios de telecomunicaciones. Se
soporté en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, que preveia el
aprovechamiento de las tecnologias del espacio. Su objetivo era asegu-
rar la disponibilidad de capacidad satelital mediante la adquisicion de
un satélite propio o la alternativa de un arrendamiento de largo plazo;
los recursos ascendian a cerca de US$235 millones. Este documento
se complement6 con el CONPES 3613 de septiembre del mismo afio,
en el que se daban instrucciones especificas al MinTIC de adelantar
un proceso contractual para la adquisicion del satélite de comunica-
ciones. En él, se hacia mencion particular a un estudio hecho por el
ministerio que determin la viabilidad del proyecto, toda vez que, en
un horizonte de 15 afios, la construccién, lanzamiento y operacion del
satélite en 2012 representaria un ahorro de alrededor de US$165 mi-
llones (CONPES, 2009). El cronograma del satélite colombiano de te-
lecomunicaciones, proyectado para una vida util de 15 a 18 afos, fue el
siguiente (CINTEL, 2009, p. 55):

e Contratacion de asesoria especializada para acompanar
el proceso: julio de 2009.

e Apertura de la licitacion: agosto de 2009.

e Cierre, evaluacion y seleccion: octubre de 2009.

* Firma del contrato: noviembre de 2009.

® Lanzamiento: primer semestre de 2012.
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En diciembre de 2009, el MinTIC declaré desierta la licitacién del
Satélite Colombiano (SATCOL), proyecto valorado en mas de $500 mil
millones de pesos, debido a que las propuestas no cumplieron con los
requisitos técnicos y juridicos. Una nueva licitacion en 2010 fue también
declarada desierta por las mismas razones, y el proyecto finalmente se
hundié con la decision del MinTIC de desarrollar la conectividad del
pais a través de fibra dptica (eltiempo.com, 2010). A partir de entonces,
el Proyecto Nacional de Fibra Optica se erigié como la bandera del sec-
tor TIC para proveer con conectividad y cerrar la brecha digital en las re-
giones del pais. Este proyecto terminaria beneficiando a la fecha a 1.073
municipios de Colombia y 1.808 instituciones publicas; los municipios
no incluidos en el proyecto, segiin el MinTIC, seran beneficiados con el
Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad, enfocado principal-
mente en las regiones de la Orinoquia, la Amazonia y el Pacifico.

El reemplazo del programa Compartel se daria por cuenta de los
Kioskos Vive Digital (KVD) y los Puntos Digitales (PD), implementados
en el primer periodo del gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014).
En el pasado, el programa Compartel operaba mas de 17 mil puntos y ac-
tualmente los KVD y los PD operan 3.346 conectados satelitalmente. Sin
embargo, el problema con este tipo de programas radica principalmente
en su sostenibilidad, como indic6 el MinTIC respecto a la situacion del
programa al inicio del actual gobierno de Ivan Duque (2018-2022): “se
requerian aproximadamente $100 mil millones de pesos para conectar
los kioscos hasta diciembre de 2018, y solo encontramos $14 mil millo-
nes en las cuentas del ministerio para sostenerlos” (Arango, 2019)°.

Regresando a la linea de tiempo, el cambio de gobierno en agosto
de 2010 trajo consigo la ralentizacion de los programas satelitales; no
obstante, el vicepresidente Angelino Garzén mantendria un especial
interés por el tema, proponiendo la creacién de una Agencia Espacial

9 En este punto es importante aclarar que la posicion de los autores no es defender el satélite de comu-
nicaciones como la unica forma de conectar las regiones del pais, sino evidenciar que ha existido la
concepcion erronea de que el Estado debe elegir entre invertir en redes terrestres o en satélites, dejando
las dos alternativas como mutuamente excluyentes. La realidad es muy distinta, puesto que se trata de
tecnologias complementarias, que deberian ser articuladas adecuadamente por los Estados con el fin de
proveer los servicios publicos esenciales que requiere la poblacion.
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Colombiana, a fin de generar, con una autonomia presupuestal, el polo
de desarrollo de la astrondutica y la industria satelital que requeria el
pais. Sin embargo, esta propuesta fue desestimada por la Alta Conseje-
ra Presidencial de la época, recomendando, por razones de estructura-
cién legal, la creacion de un Programa Espacial a cambio de la Agencia.
En consecuencia, el Decreto 2516 de 2013 crearia el Programa Presiden-
cial para el Desarrollo Espacial Colombiano (PPDEC), con el fin, entre
otras cosas, de proponer la politica nacional espacial y las acciones y es-
trategias que fomentasen ese desarrollo. Al afio siguiente, el Decreto 1649
de 2014 eliminaria el PPDEC y crearia la Direccién para Proyectos Es-
peciales, como apoyo a las funciones del vicepresidente, asignandole la
orientacion y promocién del Plan Estratégico de Desarrollo Espacial. En
agosto de 2014, se inici6 el segundo periodo presidencial de Juan Manuel
Santos (2014-2018), con un nuevo vicepresidente, German Vargas Lle-
ras. En septiembre, el Ejecutivo toma la decision de detener la compra
del satélite de observacion de la Tierra colombiano bajo la 16gica de que
constitufa una inversion innecesaria para el pais, toda vez que el gasto en
imagenes satelitales ascendia anualmente a US$11.5 millones, mientras el
costo de la adquisicion de un sistema satelital de siete afios de vida ttil era
de US$250 millones, lo cual habria sido una inversion excesiva compara-
da con la tradicional compra de informacién (eltiempo.com, 2014). Esta
decision obligaria a repensar el panorama y, con las nuevas tecnologias,
surgio la idea de buscar la posibilidad de contar no con un satélite de
alto costo, sino con una constelacion de pequefios satélites que en conjun-
to cumpliesen con las necesidades de Colombia. Pero estas necesidades,
cuyo inventario se solicita a todas las entidades del Estado, son dificiles de
definir, principalmente por la falta de interés de estas mismas entidades.
En 2015 habria mds cambios: el Decreto 0470 modificaba la norma-
tividad, asignando al director del Departamento Administrativo de la
Presidencia las funciones de orientacién y promocion del Plan Estraté-
gico de Desarrollo Espacial, quitindole esa responsabilidad a la Vicepre-
sidencia. Sin embargo, este director no asumi6 la presidencia de la CCE,
quedando acéfala por espacio de un afno; solo hasta el 2 de mayo de
2016, mediante Decreto 724, se traslad6 la responsabilidad de “orientar
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y promover la formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo Espacial
y la ejecucion de planes derivados, programas y proyectos relacionados
con el Desarrollo Espacial Colombiano, la coordinacién interinstitucio-
nal e intersectorial que contribuya al Desarrollo Espacial Colombiano”
(Presidencia de la Republica, 2016, p. 6), al Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, quedando por
tanto facultado como presidente de la CCE, y el Director de Seguridad
de dicha oficina, fungiendo como Secretario Ejecutivo.

Afortunadamente, en la actualidad, la CCE esta sesionando nueva-
mente, gracias al liderazgo de la vicepresidenta Marta Lucia Ramirez;
se estd adelantando un documento de politica publica en forma de un
CONPES que busca aprovechar las ventajas de la tecnologia espacial
para mejorar la productividad, asi como la diversificacion y sofisticacion
del aparato productivo nacional.

2.2. El sector privado: la Academia y la Industria

De manera paralela, el sector privado colombiano ha adelantado es-
fuerzos por alcanzar el espacio ultraterrestre. La Universidad de Los An-
des, desde su facultad de Ingenieria, viene trabajando desde el afio 2002
en modelos experimentales en el campo de la propulsion de cohetes con
combustible liquido y sélido. Esta iniciativa, conocida como Proyecto
Uniandino Aeroespacial (PUA), incluye la construccion de plataformas
experimentales, vehiculos experimentales, un centro de control y co-
mando, y los sistemas complementarios para la mision (Universidad de
Los Andes, 2016). En algunas ocasiones se ha asociado con la Universi-
dad San Buenaventura y su programa de Ingenieria Aeroespacial.

La CCE y la Fuerza Aérea Colombiana han apoyado varias de estas
misiones, las cuales no dejan de ser més que la materializacion de trabajos
de grado de estudiantes para afianzar sus conocimientos, sin que represen-
ten parte de un proyecto nacional robusto. Sus mayores logros han con-
sistido en el lanzamiento de pequefios cohetes y, recoleccion y transmision
de datos balisticos de los eventos experimentales con fines académicos.

En el afio 2004, profesores y estudiantes de la Universidad Sergio
Arboleda, con su Escuela de Ciencias Exactas e Ingenieria y el Obser-
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vatorio Astrondmico, iniciaron un proyecto satelital. Disefiaron, cons-
truyeron y ensamblaron un picosatélite bautizado Libertad I, que fue
lanzado desde el cosmédromo de Baikonur el 17 de abril de 2007. El sa-
télite, de tipo experimental, envid exitosamente datos relacionados con
su estado e integridad. La Universidad persigue el objetivo de construir
el Libertad II, que, cofinanciado por Colciencias, busca la apropiacion
de conocimiento en sistemas de energia y orientacién para pequefos
satélites. Este satélite, de mayor tamano al Libertad I, podra capturar
imdgenes de la Tierra que logren ser utilizadas con fines cientifico-am-
bientales, y estard orientado al Sol para recargar sus baterias y tener una
vida util superior. No se ha fijado una fecha de lanzamiento todavia.

Dos de los participantes en el proyecto Libertad, vieron la oportu-
nidad de desarrollar una industria satelital y fundaron Sequoia Space en
2008. Entendieron que el mercado no demandaba satélites sino misiones
espaciales completas, de manera que en la actualidad disefia picosatélites
y sus sistemas de control, gestiona su lanzamiento, y capacita al personal
que utiliza estos equipos. Los principales clientes de Sequoia Space son
las 4reas de gestion del clima, de agricultura y de desastre, de gobiernos
y fuerzas armadas latinoamericanas (iNNpulsa Colombia, 2017). El 8 de
enero de 2014 esta empresa lanzo, utilizando un cohete de la NASA, el
satélite peruano UAPSAT, disenado y construido en asocio con la Uni-
versidad Alas Peruanas (Colombiainn, 2013).

2.3 La Fuerza Aérea Colombiana

Con la mision especifica de definir, orientar y articular el programa
y una politica espacial institucional, la Fuerza Aérea Colombiana (FAC)
cre6 desde el afio 2012, el Departamento de Asuntos Espaciales. Parale-
lamente a su participacion en la CCE, la FAC llevé a cabo el lanzamiento
de un nanosatélite de observacion de la Tierra en el afio 2018, y estd pre-
parando su segundo nanosatélite para 2021. Con este sistema, adquirido
en su totalidad con recursos propios, busca dar inicio al desarrollo de
capacidades y uso de tecnologias espaciales con fines de seguridad y de-
fensa. La FAC es un usuario continuo de servicios satelitales de terceros,
bajo la modalidad de contratacion de servicios para fines de inteligencia
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y georeferencia, que se viene utilizando en el marco del conflicto interno
y constituye un inmenso valor para proporcionar ventajas estratégicas y
tacticas ante un potencial adversario.

3. Analisis de la Politica Espacial Colombiana

A continuacion, se presenta un andlisis de la politica publica sobre
el desarrollo espacial colombiano, bajo la metodologia propuesta por
Velasquez (2017); en €l se abordan cinco partes significativas:

1. El reconocimiento de los elementos que componen la definicion
de una politica publica, lo cual permite determinar qué tan eficiente fue
la narrativa mediante la cual se formuld.

2. La aplicacién de tipologias, que busca entender los propdsitos
explicitos e implicitos, transparentes y ocultos de la politica publica.

3. La aplicacion del modelo “Bote de Basura”, en cuya matriz se ob-
servan y valoran las diversas decisiones tomadas en torno de la politica
con el fin de agregarlas a la agenda.

4. Las racionalidades de la politica, que definen los conceptos de opti-
mizacion que se utilizaron para satisfacer el cumplimiento de los objetivos.

5. El anilisis sistémico de sensibilidad, que categoriza las causas de
un problema particular, definiendo la dependencia e influencia mutua
de estos factores, y permitiendo identificar la criticidad y asi formular
soluciones aplicables.

Esta metodologia, permite entender no solo el alcance de su formu-
lacion, sino también efectuar una evaluacion del impacto que ha tenido
su aplicacién, con el 4nimo de proyectar cambios o mejoras, de manera
que los objetivos de la politica lleguen a alcanzarse con mayor eficiencia.

Es importante aclarar que, si bien no existen documentos que
transcriban la Politica Espacial Colombiana de manera literal, si se han
constituido esfuerzos concretos tendientes a apoyar la ticita “Politica
Nacional para el Desarrollo y Aplicacién de Tecnologias Espaciales”
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(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006). Extractando de los docu-
mentos oficiales, decretos, actas, CONPES, acuerdos, presentaciones,
decisiones y acciones a lo largo de 40 afios, hoy podria afirmarse que la
politica publica espacial de Colombia consiste en alcanzar la disponibi-
lidad de una capacidad satelital propia para facilitar el camplimiento de
planes y programas de telecomunicaciones y observacion de la Tierra
con fines econdmicos, sociales, de seguridad y defensa.

Para desarrollar la primera parte, conviene aclarar la definicién de politica
publica: Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos adelantado por autoridades publicas, con la eventual y a ve-
ces obligatoria participacion de los particulares, y encaminado a intervenir
situaciones definidas como problematicas o a materializar las deseables. La

politica pablica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y

al cual pretende modificar o mantener. (Veldsquez, 2017)

Con esta base, se identifican los elementos constitutivos de la politica
publica asi:

Tabla 1. Reconocimiento de los elementos de la definicion
de la politica espacial colombiana

Primera parte
Reconocimiento de los elementos de la definicién

de Politica Espacial Colombiana

Autoridad publica: Vicepresidencia de la Republi-
ca, Direccién Administrativa de la Presidencia, Ofi-
cina del Alto Comisionado para el Posconflicto, Co-
misién Colombiana del Espacio (CCE), Ministerios
de Relaciones Exteriores, Defensa, Educacion, TIC,
Interior, Agricultura, Transporte, Ambiente, Minas
Actores y Energia, Dpto. Nacional de Planeacién, Fuerza
Aérea Colombiana, Aerocivil, Instituto Geografico
Agustin Codazzi, Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales.

Entidades privadas: Universidad Sergio Arboleda,
Centro Internacional de Fisica.
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Situacién definida como proble-
matica que se pretende prevenir,
solucionar, mitigar.

Los sitios remotos del territorio colombiano no
tienen redes de interconexién de TIC, siendo las
tecnologias satelitales la tnica opcién. El compor-
tamiento actual y futuro del mercado de tecnologias
espaciales no permite garantizar la disponibilidad
de la capacidad satelital que requiere el Estado en
los voltiimenes y tiempos necesarios. Se requiere un
segmento satelital de 54,5 transpondedores para el
afo 2019 (CONPES, 2009).

Situacién definida como desea-
ble que se pretende alcanzar.

La utilizacién de un satélite colombiano como alter-
nativa para futuros ensanches en la red de teleco-
municaciones del pais (CONPES, 1977).

Principales objetivos
Objetivos ocultos

Asegurar la capacidad de disponibilidad satelital
para proveer la conectividad de las regiones y zonas
apartadas y generar condiciones que favorezcan la
soberania en los territorios (CONPES, 2009). Pro-
mover la investigacién cientifica y el desarrollo tec-
nolégico nacional.

Principales instrumentos con los
que se busca cumplir los resul-
tados.

Creacién de una entidad que coordine los esfuer-
zos requeridos. Adquisi- cién de un satélite de
comunicaciones fijas propio (segmento satelital),
y/o alquiler a largo plazo, mediante contratacién
de créditos externos, en 2009 correspondientes a
$507.303 millones de pesos.

Adquisicion de una estacion terrena (segmento te-
rrestre), principal y al- terna para control y recep-
cién de datos.

Consecucién del Recurso Orbita Espectro (ROE)™

Ambiente de la politica, elemen-
tos sociales, poli- ticos, econémi-
cos que la afectan

El impulso que se da a la CCE depende del interés
que le dé la Vicepresidencia. La primera administra-
cién le dio vida, la segunda intenté infructuosamente
elevarla a Agencia, la tercera le rest6 toda importancia
para favorecer otros intereses politicos. En la actuali-
dad, es un 6rgano burocratico carente de liderazgo
y presupuesto que subsiste Ginicamente por los inte-
reses particulares de cada una de las organizaciones
miembros. Los recursos que eventualmente podrian
destinarse contintian siendo empleados para la con-
tratacién de servicios a terceros, y los de desarrollo
cientifico son minimos.

Fuente: Elaboracion propia.

10

El Recurso Orbita Espectro (ROE), es el recurso natural constituido por la orbita de los satélites geoesta-

cionarios u otras 6rbitas de satélites, y el espectro de frecuencias radioeléctricas atribuido o adjudicado

a los servicios de radiocomunicaciones por satélite por la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones

(UIT).

76




ANALISIS DE LA POLITICA ESPACIAL COLOMBIANA: UNA PERSPECTIVA DE DEFENSA Y SEGURIDAD

En la segunda parte del analisis, se confronta la naturaleza practica
de la politica con la teoria existente, permitiendo evaluar la coherencia
entre su formulacion y la realidad, asi como el impacto generado hasta
el momento.

Tabla 2. Aplicacién de las tipologias a la Politica Espacial Colombiana

Segunda parte
Aplicacion de las tipologias a la Politica Espacial Colombiana

Es una politica micro. Pues hace parte de po-
liticas mayores del Estado, tales como la de co-
nectividad del territorio y uso detecnologias.

Segtin la relacién con otras politicas
o nivel de agregacién

Pese a que ha subsistido por dos administracio-
nes, ha sido politica de Gobierno, debiendo ser
de Estado por el alcance estratégico que puede
generar.

Seglin permanencia en el tiempo

No puede catalogarse como virtuosa, porque
sus soluciones no demuestran ser sostenibles.
Es una politica vergonzosa, porque a pesar de
Segtin el interés que busque mate- | que busca la satisfaccién de intereses colectivos,
rializar y la manera de hacerlo los diagnésticos y soluciones han sido inapro-
piados a la luz del conocimiento y practicas
vigentes. Ha fallado en la estrategia de comu-
nicacién para movilizar actores y a la sociedad.

Es una politica difusa, pues requiere un gran
esfuerzo de investigacion para definirla y esta-
blecer las relaciones entre sus componentes y el
ambiente.

Segtin su grado de configuracién

Es una politica compleja, donde no se pueden
calcular soluciones apelando al pasado, pero
ademas enredada, pues su disefio institucional
dificulta su funcionamiento.

Segtin su complejidad

Es una politica nacional con impacto interna-

Segiin la jurisdiccién .
8 J cional.

Es una politica inacabada, ya que, por las de-
ficiencias presentadas durante su formulacién
o implementacién, ha fracasado en el cumpli-
miento de sus objetivos.

Segtinlos resultados
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Segunda parte
Aplicacion de las tipologias a la Politica Espacial Colombiana

Es una politica basica, que refleja los intereses
del proyecto politico dominante del momento.

Segtin el tipo de acuerdo societal

Es una politica redistributiva de los recursos
existentes, razon por la cual ofrece conflicto su
aprobacién.

Segtin el impacto en la sociedad y
el nivel de conflictividad generada

Es una politica material, por su naturaleza fac-
tica. Los resultados se veran tangiblemente en
comunicaciones, imagenes, sistemas y desarro-
llos cientificos.

Segtin su contenido

Es una politica de apoyo a la organizacién so-
cial. Atiende al sector de tecnologias y comu-
nicaciones, pero en el largo plazo se beneficia
la educacion, la salud, la ciencia, la seguridad
y la defensa.

Segtin el sector de la administra-
cién tradicional

En el mediano plazo atiende a la poblacién ru-
Segtin el grupo poblacional que se | ral y alejada del centro, en el largo plazo a toda
atiende la sociedad, mediante el impacto indirecto de
sus beneficios.

Fuente: Elaboracion propia.

Toda politica pablica es dinamica; por tanto, la tercera parte del ani-
lisis busca evaluar los cambios que ha sufrido ésta en tres niveles de in-
crementalismo que suelen traducirse en inestabilidad, lo cual beneficia o
perjudica el alcance de objetivos. En esa misma medida, su problematica
evolutiva se inserta a la agenda (como prioridad), o no, de un gobierno.
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Tabla 3. Aplicacion del modelo del Bote de Basura a la Politica

Tipo de
cambio

Corriente
problemas

Tercera parte
Aplicacion del modelo del Bote de Basura a la Politica Espacial Colombiana

Corriente
soluciones

Espacial Colombiana

Corriente
personas

Corriente
oportunidades

Alternativas: S
1 . . Posicion pri-
. . Elevados costos | Satélite propio, | Liderazgo con- oo
Tipo I Ajus- 1 . . vilegiada de
. para un satélite |alquiler de un ducido perso- .
tes en diag- . - . Colombia para
P propio de co- | satélite, o alquiler | nalmente por la _
néstico . - . . . la Orbita Geo-
municaciones. | de servicios de | Vicepresidencia. | T "
L sincrénicall.
comunicaciones.
. Sucesién en Vice- | Presidencia de
Necesidadesen | . . . S .
. sefio, desarro- | presidencia. Li- olombia en
o Disefio, d idencia. Li- | Colombi
Tipo IT otros sectores: . iy
Supresion. | acro. desastres llo y lanzamiento | derazgo de IGAC | el Comité de
Supresion, £0, > | de un satélite de | orientado hacia | Uso Pacifico
insercién de | catastro, am- . 9 .
. . S observacion de la | la consecucion del Espacio
objetivos biente, ciencia, . .. .
mineria Tierra. de sus objetivos | Exterior (CO-
institucionales. | PUOS) '?
Con la sucesion
. . de gobierno, se
Costos de inver- | Conectividad &
sién en capaci or fibra 6ptica traslada la res-
dad a ténPc))ma Eom ra dep infor- [P sabilidad Desarrollo de
. u - .
Tipo IIT P . dela CCE dela | capacidades
. exceden los de | macién y servi- . . . .
Cambio N . . Vicepresidencia | de fibra 6pti-
tercerizacion. cios satelitales. L
profundo. . a la Direccion ca, genera una
Carencia de Desarrollo de L .
Nuevo para- L 1 Administrativa de | alternativa
. conocimiento | nanosatélites de . .
digma. S . la Presidenciay | a las tecnolo-
cientifico y bajo costo. ’ . .
7 L luego a la Oficina | gias satelitales.
administrativo | Capacitacién .
. . del Alto Comi-
en la materia. | profesional. .
sionado para el
Posconflicto.

Fuente: Elaboracion propia.

11 Una 6rbita geosincrénica es aquella cuyo periodo orbital es el mismo que el periodo de rotacion de

la Tierra; por tanto, un satélite en ella tiene una aparente posicion constante sobre un punto fijo de la

Tierra, vertical a la linea del ecuador. La posiciéon de Colombia es ideal para este tipo de 6rbitas, pero

pese a que la Constitucion Nacional de 1991 define una soberania sobre ella, no existe una norma in-

ternacional que la soporte. Internacionalmente el espacio no tiene propietarios, y su uso depende de la

capacidad de los Estados de acceder a él.
12 COPUOS, por sus siglas en inglés es el Comité para el Uso Pacifico del Espacio Exterior, creado por la
ONU en 1959 para go- bernar la exploracion y el uso del espacio para el beneficio de toda la humanidad.
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La racionalidad de la politica, que a continuacion se analiza, evaltia
cudles principios de optimizacion y consistencia se han utilizado para
satisfacer los objetivos de esta:

Tabla 4. Tipos de racionalidades de la Politica Espacial Colombiana

Cuarta parte
Tipos de racionalidades de la Politica Espacial Colombiana

El modelo ideal es el absoluto. Pero éste solo aplica si
su alcance es comprehensivo y holistico. De manera que
Segiin grado de perfeccién | esta politica debe evaluarse como limitada, con base en
(absoluta o limitada) que sus costos han evitado su desarrollo; la informacién
ha sido fragmentada en virtud de la falta de capacitacién
en el conocimiento del decisor.

Es una politica instrumental, ya que busca los objetivos
sin importar el contenido, que en este caso encierra cir-
cunstancias de orden técnico que son muy complejas,
pero no se abordan.

Segtn su finalidad
(instrumental o
comprensiva)

Debiendo ser una politica técnica (cientifica) que se hace
o se estudia a través de la aplicacién de conocimiento por
parte de expertos, se le ha dado erréneamente una racio-
nalidad politica conforme las diferentes administraciones
fueron transformando la importancia de unos objetivos
Segin su estructura nacionales, debido a que dichos objetivos no se identifica-
16gico-mecanica (politica, | ban con el gobierno de turno. Ademas, el problema poli-
técnica o tico se centrd en determinar una forma organizacional en
comunicativa) lugar de un fondo o contenido.

De otro lado, también se considera una politica comuni-
cativa, ya que su formulacién y desarrollo, aunque preca-
rios, se hacen a través del didlogo entre los técnicos, po-
liticos y los ciudadanos, facilitando aprendizaje mutuo,
aunque por esto su aplicacién puede resultar costosa.

Es positiva, ya que busca el interés general, siendo poli-
Racionalidad politica ticamente posible y desarrollable mediante un procedi-
(positiva o negativa) miento legitimo. Sin embargo, esto poco importa si no
se logra que su racionalidad se reoriente hacia lo técnico.

Fuente: Elaboraci6n propia.

Tiene actualmente 84 miembros (Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, 2017). El colombiano
Ciro Arévalo Yepes ocupd la presidencia de 2008 a 2010.
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Los antecedentes evidenciados y el analisis de las paginas preceden-
tes permiten diagnosticar que la Politica Pablica Espacial en Colombia,
de manera ticita (porque nunca se ha escrito), se ha concentrado en
la creacion de una estructura organizacional con el convencimiento de
que asi se llega al espacio exterior. Los objetivos de esa politica son en
realidad las metas de otras politicas de gobierno, como alcanzar la co-
nectividad del territorio, o constituir una herramienta para dar solucion
a las necesidades de consecucién de imdgenes y datos que faciliten la
satisfaccion de otras necesidades del desarrollo nacional, y pocas veces
se tiene en cuenta su potencial valor militar.

Para la quinta parte del andlisis se plantea entonces la siguiente pre-
gunta, que permitira formular soluciones para enfocar la politica espacial
actual: ¢cuales son los factores que inciden en la ineficiencia colombiana
de alcanzar una capacidad minima, pero real, de utilizacién autonoma de
tecnologias espaciales? Para responder, se listan los siguientes factores:

Tabla 5. Factores que influyen en la autonomia espacial colombiana

Factor

Ausencia de una politica ptblica explicita que oriente los esfuerzos

Falta de conocimiento técnico en materia espacial

Falta de conocimiento en administracién de recursos espaciales

0w >

Prioridad a la estructura burocratica sobre el desarrollo material de solu-
ciones espaciales

&5,

Estructura satelital incompatible con el tema espacial

o5

Falta de autonomia de la CCE G Falta liderazgo politico Falta de liderazgo
politico

Falta de liderazgo politico

Falta de liderazgo técnico

Falta de apoyo del Estado a las iniciativas privadas de desarrollo espacial

Desinterés del sector educativo ptblico y privado

Intereses politicos

Baja inversion estatal en ciencia y tecnologia

Escaso recurso humano especializado en materia espacial

Z|I2 O R == T Q

Carencia de una institucionalidad permanente de asuntos espaciales

Fuente: Elaboracion propia.

81



EL CIELO NO ES EL LIMITE: EL FUTURO ESTELAR DE COLOMBIA

A continuacidn, se aplica la Metodologia de Analisis Sistémico de
Sensibilidad MASS®, del profesor Friedrich Vester, con el fin de detec-
tar la influencia y dependencia de cada uno de los factores sobre los de-
mas, y asi categorizarlos en cuatro grupos de variables: criticas, activas,
pasivas y amortiguadoras. Segtin esta clasificacion se toman las medidas

para formular soluciones priorizadas.

Tabla 6. Matriz de Vester resultante

. £

<l s s _| & 2| g

gl gl E| 85 S 2| |82 El g
S| 2|1 R €| E| 5|2l gl %8| s|sls| 2| gl <
Sl el el S| gl 8|5 8| 2528 el z|2
gle| s 8|lg|RI2| 28 28 2 glels
gl =l s|ls| 2l sl 88 =58l 3] g2
=S I e = B i A O - B = B BB RO R
<| o| d|a|u|w| O | = s| |4 =2 2] O
A. Ausencia politica 212 (1132|3133 ([1]|3|2]3]29
B. Falta conoc. tec. 2 1(3(00f2[3[1]2]|0|2]|2|1][19
C. Falta conoc. admin. 2 (3 3(0(2[3]3]2 2 (2|2 28
D. Prioridad burocracia 31212 O[T |12 (3]|3[3|2(3]1]26
E. Estruct. incompat. 210 (1]2 312(2|3[1|3(3]|]0([3]25
F. Falta autonom. CCE 3(1]12(31]0 32|12 (3|1]2(|1]24
G. Falta lider. polit. 3(1(2(3]2]2 113(2(3(2[2]3]29
H. Falta lider. tec 2 (3|22 (0]|1]2 2 (3|2]2|2|0]|23
|. Falta apoyo estatal 31112123 2 313132330
J. Desint. sector. educat. 1131313 |1|0]1]2]|1 112]13]0]|21
K. Inter. politicos 3101 (3 (|3|2(2(2]2]2 2 |11[3 |26
L. Baja inversion 112]1]0f{0|2]3|3|3|3]0 2 13|23
M. Escaso rec. humano 11313 (1[(0|O0 |1 |21 (2(0]2 2 (18
N. Carencia instituc. permanente| 3 [ 1 [ 2 [ 1 [2 [3 |2 {3 [3[3 |1 |3 ]2 29

INFLUENCIA 2922|2426 (13|21 (27|28 |28 (30 (22|29 |25 |26

Fuente: Elaboracion propia.

13 Instrumento sistémico que permite explicar y comprender las interrelaciones entre variables que estan
determinando un problema y, por tanto, encontrar las mejores medidas a tomar. Es una matriz de doble
entrada donde figuran las variables esenciales de la problematica en discusion (Veldsquez, 2017).
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Figura 1. Categorizacion de los factores

1 2 34 5 6 7 8 9 1011 12 13 1415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la metodologia, el grupo de variables criticas influye
fuertemente sobre las demads y es influido por ellas. Para este anilisis, se
toman los factores criticos mas sobresalientes, que se destacan en la elip-
se roja, sobre los cuales se formula una solucién que mejore la eficiencia
colombiana para alcanzar una capacidad minima, pero real, de utiliza-
cion auténoma de tecnologias espaciales. Dichos factores son:
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3.1. Ausencia de una politica publica que oriente los esfuerzos

Este factor es el de mayor influencia sobre los demas. La actual y ta-
cita politica pablica espacial colombiana esta orientada hacia el alcance
de objetivos ubicados al final de la cadena sistémica del uso del espacio.
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) para 2010-2014, asi como el del
periodo 2014-2018, tangencialmente establecen estrategias de “promo-
cion de aplicaciones satelitales” (Departamento Nacional de Planeacion
-DPN-, 2010).

Lejos de proyectar el desarrollo de una capacidad auténoma de su
uso, mas bien sugieren la continua dependencia de la contratacién de
servicios a terceros. Evidencian, ademas, una desbordada ambicion y
falta de conocimiento cuando enuncian “emprender acciones para un
componente de navegacion satelital” (DNP, 2014) en el sector aéreo,
donde el Ginico sistema exitoso a nivel global ha sido el GPS de los Esta-
dos Unidos, seguido de lejos por GLONASS de Rusia y GALILEO de
la Unién Europea, atin en desarrollo desde el afio 2000. Cada sistema se
compone de una constelacion de mas de 20 satélites.

De la misma, forma el PND (2014-2018) asegura que “impulsard un
mayor desarrollo de la capacidad cientifica-técnica [...] con la creacion
de la Agencia Nacional del Espacio” (DPN, 2014, p. 150), iniciativa que
fracas6 desde su concepcion por razones de estructuracion institucional.

Una politica que proyecte la autonomia del uso del espacio debe
centrarse en estrategias claras de desarrollo con metas especificas, enun-
ciando primero la consecucién de una capacidad para luego alcanzar
objetivos como consecuencia de ello. Robert Quiroga, Jefe de Desarrollo
de Capacidades Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana afirma:

No es el acceso a los productos derivados de tecnologias espaciales lo que se
debe garantizar, sino el acceso a la autonomia de administrar estas capacida-
des, lo cual no puede tener limitaciones; al contrario, se requiere de manera

constante, segiin como lo demande el Estado. (Quiroga, 2014)

Incluso la Administracion Nacional Aeronautica y del Espacio
(NASA por sus siglas en inglés) reconoce que muchos de sus grandes
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fracasos se debieron a la falla en alcanzar sus objetivos originales (Mc-
Kie, 2008).

La consecucion de una capacidad implica necesariamente la concen-
tracion de esfuerzos de inversién econémica de orden educativo, cienti-
fico, militar, técnico y de infraestructura, tanto publicos como privados,
propuestos en un horizonte de largo plazo, razén por la cual la politica
a establecer debe necesariamente ser de Estado y no de Gobierno. Este
solo concepto protegeria de ambiciones partidistas cualquier proyecto
que se emprenda. Para este fin, la politica debe estructurarse por parte
de la comunidad cientifica y técnica y, ajustarse financieramente por el
Gobierno bajo la visién de largo plazo, para que pueda ser aprobada por
el Legislativo.

3.2. Falta de conocimiento en administracion de recursos
espaciales'

La formulacién visionaria de un programa de capacidad espacial
debe, indefectiblemente, tener un mérito estratégico. Este se construye
sobre las bases del conocimiento cientifico, pero sobre todo del cono-
cimiento administrativo basado en la experiencia en proyectos de estas
magnitudes. Cuando un Estado carece de experiencia, debe adquirir-
la, protegerla, multiplicarla y eventualmente producirla. Por esta razon,
dentro de los siete grandes retos asociados a la ejecucion y administra-
cién de estas operaciones, Quiroga (2014) identifica dos de particular
importancia:

1) La capacitacion de capital humano en tematicas satelitales [...]
identificar los perfiles adecuados de las personas que se capacitan y se
vinculan en actividades que tengan relacion con la administracién y ope-
racion de un Programa Satelital Militar y sus areas complementarias y
2) politicas claras de tiempos de permanencia en los cargos deben ser
emitidas e implementadas [...] un continuo proceso de reclutamiento
y retencion de personal debe ser desarrollado, especialmente cuando se

14 “Sihe visto mads alld, es por pararme sobre los hombros de gigantes” (Sir Isaac Newton, 1720).
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trata de personal con experiencia en ingenieria aeroespacial, eléctrica,
software y disefio de sistemas.

3.3. Dar prioridad a la estructura burocratica sobre el desarrollo
material de soluciones espaciales

Erréneamente se buscé dar mayor categoria a la gerencia de los
asuntos espaciales, haciéndola depender de la Vicepresidencia de la Re-
publica. La naturaleza politica de esta posicion, sumada a la ausencia de
poder presupuestal y al natural desconocimiento técnico y administra-
tivo de la materia, hicieron caer a la CCE en un circulo vicioso donde
la discusion se volcé en buscarle un espacio idéneo a la organizacion
dentro de la estructura burocratica de un Estado carente de experiencia.

La estructura funcional del Estado demostré durante los dltimos 40
anos, ser incompatible con los propésitos de desarrollar una capacidad
espacial. Una CCE sin margen de maniobra por carecer de autonomia,
personal propio y presupuesto; un Programa Espacial que bajo la nor-
mativa legal solo podia existir de manera temporal; una Agencia Espa-
cial que jamas existio; una Direccion para Proyectos Especiales como
apoyo a las funciones del Vicepresidente, quien por razones politicas
dio prioridad a otras situaciones, para finalmente quedar atada al Alto
Consejero Presidencial para el Posconflicto, en cabeza de un Director
de Seguridad; todos ellos claros ejemplos de cémo la burocracia termi-
né minando los esfuerzos para el desarrollo de un programa espacial
colombiano.

3.4. Falta de liderazgo politico

No se pretende en este documento desconocer la autoridad Vicepre-
sidencial para liderar proyectos, pero si se critica la ausencia de empuje
y voluntad para promover, en los mas altos niveles politicos del Estado,
el interés de una comunidad altamente influyente que genere un circulo
virtuoso entre la inversién en ciencia y tecnologia, la capacitacion, el
desarrollo experimental y el alcance de metas progresivas orientadas a la
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satisfaccion de la demanda. Preocupa que en las instancias mas altas del
Estado no se le dé importancia al desarrollo espacial y su utilidad para
el mismo en el ambito civil, mucho menos en el militar, desconociendo
de esta manera que constituye una vulnerabilidad estratégica para la se-
guridad y la defensa, dadas las capacidades alcanzadas no solo de paises
vecinos, sino de otros actores estatales y no estatales que puedan tener
intereses en nuestro territorio.

3.5. Falta de apoyo del Estado a las iniciativas privadas de
desarrollo espacial

Los tnicos resultados que materialmente puede presentar Colombia
en los dltimos 40 afnos son la puesta en 6rbita de un picosatélite por par-
te de una universidad privada, y la existencia de una industria satelital
privada que no tiene otra alternativa que apoyar las ambiciones espacia-
les de otros paises.

El desarrollo espacial, para un aprovechamiento eficaz, requiere de
grandes inversiones cuyo retorno depende de su explotacién comercial.
Es definitivo establecer, dentro de una organizacién sui generis, la po-
sibilidad de una asociacién puablico-privada que genere la sinergia que
la capacidad de inversion estatal no puede darle; pero esto no se logra
sin la transformacién de la normatividad, y sin la transformacion de la
mentalidad de los lideres nacionales.

3.6. Carencia de una institucionalidad permanente de asuntos
espaciales

De la mano de las razones expuestas en materia burocratica y de
liderazgo politico, se desprende la ineficiencia como instituciéon de la
CCE, pese a que su labor fue descrita de la siguiente manera en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014:

Las politicas nacionales de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innova-
cién en el campo de las ciencias y las tecnologias espaciales seran formula-

das por miembros de la Comisién Colombiana del Espacio (CCE) con su
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participacién en la formulacién de los planes de mediano y largo plazo de las
areas estratégicas en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTel), con lo cual se promovera la toma de decisiones en la
gestion ambiental, el cambio climatico y la gestion del riesgo en materia de
desastres (DPN, 2010, p. 81).

La cita anterior refuerza nuevamente que los objetivos primordiales
de la politica no son los de alcanzar una capacidad para el uso del es-
pacio exterior, sino los de lograr beneficios ambientales, climaticos y de
prevencion de desastres, dejando a la CCE sin una directriz que apalan-
que su propio funcionamiento como institucion.

4. Contexto regional en materia espacial

A manera de comparacion del desarrollo espacial en la region lati-
noamericana, a continuacion se presenta una breve sintesis de los avan-
ces de paises similares a Colombia, destacando sus logros y rescatando la
naturaleza de sus politicas sobre la materia:

Argentina ha puesto en 6rbita 15 satélites y viene desarrollando un
nuevo Plan Espacial Nacional, que incluye dentro de sus objetivos la
fabricacion de satélites de observacion de la Tierra con impacto sobre la
agricultura y la salud, en un proyecto en colaboracién con la Agencia Es-
pacial Italiana. Dentro de su arquitectura se prevé también el desarrollo
de una linea de lanzadores.

Por su parte, Brasil tiene una larga experiencia en su carrera espa-
cial; con 13 satélites en érbita y dos centros de lanzamiento de cohetes,
es lider en la region desde 1961. Pese a que hoy centra su atencion en
el desarrollo cientifico, posee satélites de reconocimiento y vigilancia
de uso militar. Su politica espacial fue revisada en el afio 2008 bajo un
nuevo modelo que estimula la produccién nacional de satélites. Inclu-
y6 la creacion de un Consejo Nacional de la Politica Espacial vinculado
a la Presidencia de la Republica. Ademas, busca agilizar los procesos
mediante la vinculacién de la industria, especificamente de la empresa
Embraer.
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Bolivia tiene desde 2013 un satélite de comunicaciones para el desa-
rrollo de proyectos de educacion y telemedicina. En 2010 cre6 la Agen-
cia Boliviana Espacial (ABE) como una empresa publica nacional del
Estado, adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Vivienda. No tiene
publicada una politica espacial concreta, salvo el objetivo estratégico de
la ABE que consiste en gestionar, implementar y administrar los proyec-
tos del Estado para brindar servicios en beneficio de los bolivianos.

En cuanto a Chile, éste ha lanzado dos satélites de observacién de la
Tierra. El primero fracaso en su separacion de un satélite mayor ucrania-
no quedando inservible. Con el seguro del satélite accidentado, pudo de-
sarrollar el segundo, que se encuentra en orbita y proporciona iméagenes
de alta definicion para uso cartografico, agricola y de analisis geografico
(Harding, 2013). Public6 su Politica Nacional Espacial 2014-2020 bajo
el contexto de promover la actividad espacial entendiendo la dimension
estratégica de generar beneficios. Esta politica busca establecer los cam-
bios e incentivos que sean necesarios para impulsar el progreso del cam-
po espacial y se enfoca en tres ejes estratégicos: 1) crear un entorno de
condiciones propicias; 2) incentivar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
y, 3) promover la formacién de especialistas. Recientemente, el gobierno
chileno anuncié su plan para reemplazar el satélite FASat Charlie, de-
bido a la proximidad de finalizacién de su vida ttil. Segtin lo que se ha
revelado, este proyecto involucra ademds de la adquisicion de un satélite
sub-métrico, el desarrollo de la capacidad de construir localmente una
constelacion de micros y nanosatélites (Pérez, 2019).

Con relacién a Ecuador, tiene un desarrollo espacial muy similar al
de Colombia. La diferencia en este caso radica en la ausencia de un lide-
razgo estatal para explotar los beneficios espaciales; esta situacién mo-
tivé que una iniciativa privada estableciera una Agencia Espacial Civil
Ecuatoriana (EXA), que desarrolla multiples proyectos de investigacion
espacial con fines cientificos; por ejemplo, puso en rbita su satélite Pe-
gaso en 2013, pero quedo inactivo casi de inmediato (Diaz, 2016).

En contraste, México inicia su carrera espacial en los afios 60 con
el desarrollo experimental de cohetes. A mediados de los 80 lanza, con
apoyo de los Estados Unidos, sus dos primeros satélites; el tercero fue
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un microsatélite construido por la Universidad Nacional Auténoma. En
los anos 90 lanzé dos satélites més para reemplazar los primeros. Cred
en 2010 la Agencia Espacial Mexicana, y en 2011 el gobierno expidié
un Acuerdo del Ejecutivo en el que dio a conocer la Politica Espacial
de México. Se define como una politica de Estado, que trasciende co-
yunturas politicas o econdmicas; su finalidad es traducir el desarrollo
cientifico, tecnolégico e industrial aeroespacial del pais en nuevos nichos
de oportunidad.

En el caso de Nicaragua, previé lanzar bajo contrato con una agencia
china, dos satélites en 2017. El hermetismo con relacion a este proyecto
ha sido alto, tanto como el de la enigmatica estacion de recepcion sateli-
tal rusa que fue instalada recientemente en su territorio. No obstante, no
tiene definida una politica espacial.

Por su parte, Pert puso en 6rbita su primer satélite, el Perd SAT-1, en
2016; es operado por la agencia espacial CONIDA, adscrita al Ministerio
de Defensa. Por su capacidad de vigilancia y la naturaleza de la agencia,
claramente tiene un potencial militar. Sin ser una politica expresa, la crea-
cién de CONIDA proporciona una mision y vision, que son las de promo-
ver, investigar, desarrollar y difundir ciencia y tecnologia espacial.

Con respecto a Venezuela, su avance tecnoldgico satelital aventaja a
Colombia grandemente, ya que son tres los satélites que el vecino pais
posee. El Venesat-1 o Simén Bolivar, de comunicaciones, construido y
lanzado por China en 2008 como resultado de la frustrada iniciativa co-
nocida como Proyecto Condor para un satélite andino, “cuyo registro
ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se gestiond
en consenso de los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
a nombre de Venezuela en 1996” (Ramirez y Cardenas, 2006, p. 134), y
que al fracasar permitio la 6rbita geoestacionaria del satélite Anik-E2°.
También cuenta con el VRSS-1 o Miranda, de observacién terrestre, lan-
zado en 2012 en 6rbita heliosincrénica’®. El tercero, el Sucre, también
de observacion, fue puesto en 6rbita en octubre de 2017; una innova-
cioén con relacion a este satélite es que fue parcialmente construido en

15  Satélite temporal adquirido por Venezuela en 2005 para ocupar la érbita andina.
16  Orbita cuyo periodo de rotacién alrededor de la Tierra esta sincronizado con el Sol.
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Venezuela gracias a la transferencia de tecnologia lograda con los dos
primeros.

El contraste de la situacién politica, social y econémica que hoy vive
Venezuela versus su desarrollo en tecnologia espacial realmente no sor-
prende, si se analiza que el pais se rige por un régimen totalitario, cuyos in-
tereses claramente se orientan hacia la defensa de su propia prolongacion.

Por tanto, el empleo de estos activos tecnoldgicos puede facilmente
interpretarse como militar. Y aunque no publica su politica espacial, el
1 de enero de 2008 se promulgé la ley que cred a la Agencia Bolivariana
para Actividades Espaciales (ABAE), encargada de ejecutar esa politica,
como un instituto auténomo y patrimonio propio, distinto e indepen-
diente al tesoro nacional, con potestad financiera, administrativa y de
gestion de recursos.

5. Conclusiones

Como ya se ha mencionado, la historia de la carrera espacial colombia-
na no es nueva, y, sin embargo, su desarrollo presenta deficiencias impor-
tantes que manifiestan un retraso significativo en comparacion con paises
similares. Esto constituye una significativa desventaja regional en el dm-
bito tecnoldgico y particularmente en el de defensa y seguridad nacional.

La politica publica colombiana para desarrollar una capacidad espa-
cial ha sido timida e inexplicita, pese a las diversas iniciativas desplega-
das y a la creacion de entidades encargadas de implementarla. El analisis
efectuado en este documento a la politica tacita espacial revela grandes
dificultades en su parte estructural; un manejo mas burocratico que técni-
co, y la fijacion de objetivos que se encuentran mas alla de sus verdaderas
potencialidades que, si bien son necesarios e importantes, corresponden al
final de la cadena sistémica del desarrollo espacial que se requiere.

Pese a su interés reciente y a la creacion de dependencias en su institu-
cién, la Fuerza Aérea Colombiana se encuentra rezagada en el desarrollo
espacial y continta dependiendo de servicios contratados a terceros, fac-
tor que genera desventaja estratégica para la defensa y seguridad nacional.
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Por ende, las siguientes son las recomendaciones para permitir una
reorientacion de la politica publica espacial de Colombia:

1. Elaboracién y publicacion de la Politica Espacial Colombiana,
bajo un contexto estratégico de Estado y no de gobierno, cuyos ob-
jetivos se concentren en el desarrollo de una capacidad auténoma
de administracion de recursos espaciales, que sean aplicables en el
futuro a mediano y largo plazo, a las necesidades nacionales.

2. Establecer como prioridad un programa ambicioso de capacita-
cién del talento humano en las areas administrativa y cientifica, pro-
yectando y escalonando perfiles que hagan sostenible en el tiempo
un sistema de conocimiento sobre el cual se construya el programa
espacial.

3. Adaptar la estructura del Estado a las necesidades de la politica es-
pacial y no al revés, de manera que permita a la institucion encargada
su autonomia administrativa, financiera y operativa.

4. Elevar la politica al maximo nivel de liderazgo del Estado para que
la conozca, la proteja y la promueva, no para que la administre. Esta
Gltima es una tarea técnica.

5. Vincular al sector privado con todo su potencial para hacer del
programa un proyecto nacional financieramente viable.
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