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“[...]1 El Gobierno ha disefiado una Politica de Defensa y Seguridad para
la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad, que servira de hoja de ruta
para los proximos afios [...] La garantia de convivencia radica en que esos

derechos estén ciertamente protegidos, el buen funcionamiento de la justicia
y el esfuerzo permanente por construir una sociedad con emprendimiento y
equidad que logre un futuro promisorio para todos”

Ivin Duque Mdrguez

Este capitulo de libro es resultado del proyecto de investigacion denominado ‘Contri-
bucién del Sector Defensa Nacional de Colombia al Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)’, a cargo del Departamento de la Fuerza Aérea
en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, adscrito al grupo de
investigacién ‘Masa Critica’, bajo la linea de investigacion ‘Estrategia, Geopolitica y Se-
guridad Hemisférica’, en el afio 2019.
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Genealogia del Desarrollo desde Naciones Unidas
hacia el Planeta

Como se ha mencionado, la tarea de promover el desarrollo a nivel
mundial viene desde Naciones Unidas, y la idea de “un mundo mas se-
guro y méas democratico” (Sachs, 2008, p. 277) ha venido siendo plan-
teada, trabada y promovida por esta organizacion supranacional desde
1945 (s.f.):

para lograr la cooperacién internacional en la solucién de los problemas de
caracter econémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y esti-
mulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de

todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Para Arturo Escobar, en La invencién del desarrollo, el concepto pro-
pio de desarrollo “sigue siendo una importante fuerza social y cultural a
la cual enfrentar. Significativas batallas politicas se libran en su nombre,
y la vida de muchos y los medios de subsistencia de las personas todavia
estan en juego en estas batallas” (2014, p. 10).

La evoluciéon de este término denominado ‘desarrollo’ (entendido
inicialmente como un simple crecimiento poco medido, sin control ni
resultados) ha llevado al nuevo planteamiento de ‘desarrollo sostenible’
(Naciones Unidas, s.f.), “que fomenta la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccion del medioambien-
te, [...] el mejor camino a seguir para mejorar la vida de la poblacion”
(Naciones Unidas, s.f.). Un pensamiento y criterio mucho més amplio y
acorde con las necesidades puntuales de crecimiento a nivel global.
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Para llegar a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o
Agenda 2030, cuyo tiempo planeado para su ejecucion va desde el 2015
hasta el 2030, Naciones Unidas en su Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de 2019 determiné tres ambitos fundamen-
tales para el desarrollo del mismo. El primero de los objetivos es el de la
“erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones” (2019),
que busca el acceso a los alimentos, agua potable y saneamiento de los
acueductos; eliminar la pobreza en todo el concepto amplio de su defi-
nicién; y acabar con la desproporcion en la que viven muchas mujeres
en diferentes lugares del mundo en condiciones de disparidad frente a
los hombres por falta de acceso al trabajo remunerado, la educacion y la
propiedad. Este primer dmbito sent6 las bases para el primero de todos
los ODS: “Poner fin a la pobreza” (SDGF, s.f.).

El segundo dmbito es el de la “aceleracion de las transformaciones
estructurales” (2019), en el que se pretende que los Estados realicen
unos ajustes politicos encaminados al cumplimiento de la transforma-
cién y llevar a la realidad los ODS. El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) es el resultado de la planeacion del Gobierno nacional en el cual
se marcan las pautas para estructurar y poner en marcha el compromiso
de Colombia.

Precisamente, en el PND 2018-2022, se podrian vincular las herra-
mientas del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que se enun-
cian en el titulo “El aporte del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”
(2018, p. 7), de la parte introductoria del mismo para llevar a cabo el
plan de gobierno, el cual apunta en la misma direccién que el ambito de
las transformaciones estructurales de la ONU. Estas herramientas son:

Mejora regulatoria.

Eficiencia en el gasto.

Transformacion digital.

Mejora tributaria — Sistema General de Regalias (SGR).

Mk DN

Agroindustria.
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El tercer ambito es el de la “construcciéon de resiliencia a las crisis
y conflictos”. Para entender este apartado, la resiliencia' busca permi-
tir sobrellevar la vida sobreponiéndose a las tragedias (Descriptores en
Ciencias de la Salud, s.f.). Ahora, y sin entrar a discutir el término ‘trage-
dias’ en un sentido amplio, pero si desde lo realista, la necesidad de salir
adelante de las adversidades busca en la resiliencia, no solamente enun-
ciar las amenazas y desafios sociales, econémicos y ambientales, sino evi-
denciar propuestas para acompanar el significado resiliente para proveer
una mejor condicién de vida. Por ejemplo, se pueden citar algunos de
estos desafios previstos para Colombia en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2018-2022: salud, nifios, educacion, seguridad alimentaria, vivienda,
adultos mayores, reduccion de la pobreza, emprendimiento, mercados
internacionales, productividad, convivencia pacifica, democracia, justi-
cia y libertad. Todos ellos como parte de los pactos establecidos por el
Gobierno nacional en el PND (Departamento Nacional de Planeacion,
2018).

Ahora, con base en los tres ambitos del desarrollo brevemente expli-
cados, y para responder a estos problemas y enfocar mejor sus recursos y
experiencia para cumplir la Agenda 2030, en el PNUD se ha identificado
un conjunto de enfoques que ha sido denominado ‘soluciones emble-
maticas’, las cuales dan razén a los ODS (PNUD P. d., 2019). Estas seis
soluciones emblematicas son:

1. Mantener a las personas al margen de la POBREZA.

2. GOBERNANZA por sociedades pacificas, justas e inclusivas.

3. Prevencion de crisis y aumento de la RESILIENCIA.

4. MEDIOAMBIENTE: soluciones para el desarrollo basadas en
la naturaleza.

5. ENERGIA limpia y asequible.

6. Igualdad de GENERO y empoderamiento de la mujer.

1 Segun los Descriptores en Ciencias de la Salud (DeCS), la resiliencia se define como la “capacidad
humana para adaptarse ante la tragedia, trauma, adversidad, infortunios, y sobrellevar importante
estrés en la vida”.
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Cada una de estas llamadas soluciones esta compuesta por aseso-
ria en politicas, asistencia técnica, finanzas y programas (PNUD, 2019).
Ahora bien, aun cuando estas permiten despejar el camino para el desa-
rrollo sostenible, ninguna es efectiva por si sola; es decir, son necesarias
todas las variables para cumplir con efectividad y alcanzar los ODS.

Como se evidencia, el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo tiene delineada la hoja de ruta para el trabajo comin hacia la
obtencién de la “vida productivay [...] las oportunidades para que cada
persona pueda vivir una vida que valore” (Guatemala, s.f.), lo que deja
ver un compromiso supranacional, practicamente de obligatorio cumpli-
miento nacional y local en todas las regiones del planeta.

Ahora, retomando la genealogia de los ODS, el final del siglo xx fue
un tiempo de reflexion para muchas instituciones, debido a que apro-
vecharon el cambio de centuria para revisar el estado de las cosas. Este
fue el caso, entre otras instituciones, de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que inici6 un proceso de introspeccion para definir sus tareas en
el siglo xx1, sobre la base de sucesos y acontecimientos que se venian pre-
sentando en la transicion del siglo xx al xx1 y que inicialmente estaban
fuera de los objetivos de la conformacién de esta organizacion en 1945,
como el cambio climatico, la pobreza extrema e incluso el terrorismo,
por citar tan solo tres ejemplos (Naciones Unidas, 1945).

Es por lo anterior que, en el afio 2000, se realiz6 la Cumbre del Mile-
nio en Nueva York, donde la Asamblea de Estados estuvo enmarcada en
la definicién del papel de la ONU con respecto del futuro, y cuyo resul-
tado fue la Declaracion del Milenio, abordando precisamente problemas
y amenazas para la humanidad en el nuevo escenario planetario del siglo
xx1. Durante la Cumbre, 189 paises acordaron avanzar para el logro de
ocho objetivos, encaminados a ayudar a las personas que habitan los
paises mas pobres del mundo y a mejorar sus condiciones de vida para el
ano 2015. Estos objetivos fueron dados a conocer como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM):

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.
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Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortandad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medioambiente.

© N ok W

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Asi las cosas, el empeno de la Organizacion y de los paises miembros
se encamind hacia ese fin durante el periodo entre el afio 2000 y el 2015.
Aunque se logré avanzar en términos muy generales, ese lapso estuvo
acompafado de retos inesperados que hicieron imposible cumplir la
agenda pactada y lograr los resultados deseados. Los ataques del 11 de
septiembre de 2001, la crisis financiera de 2008, la aparicién de epide-
mias y especialmente los desastres naturales constituyeron una dificultad
mayor a la esperada y llevaron al final del tiempo pactado.

Este plan de los ODM pretendié mejorar las condiciones de la vida
humana en el mundo y para esto se fijaron metas, entre las cuales se
puede resaltar la preocupacion social, entre otras preocupaciones. La di-
ferencia entre los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible radica fundamentalmente en que “los nuevos
objetivos son de aplicacion universal para todos los paises, mientras que
los ODM tnicamente estaban dirigidos a los paises en desarrollo”. Con
base en la anterior distincion, y revisando la filosofia de los ODS, es ne-
cesario decir que estos “reconocen que es esencial luchar contra el cam-
bio climatico a fin de lograr el desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza. El ODS 13 busca adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climdtico y sus efectos” (ONU, 2019).

Por lo anterior, y al querer llevar el ‘desarrollo’ a todas las partes
del mundo y crear conciencia, como parte de la preocupacién global, la
ONU determind hacerlo a través de 17 objetivos. Estos, como fruto de
lo acordado en el 2015, se convirtieron entonces en el plan para sacar
adelante la problematica mundial que fue establecida en la Declaracién,
es decir, el enfoque ya no estaba en los paises en desarrollo, sino que
tenia una vision de caricter global y sin exclusion.
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Se dieron avances importantes, pero fue necesario tener una aproxi-

macion distinta al problema, dedicada a un enfoque distinto, concentra-

do en los problemas ambientales. Esta orientacion defini6 una extension

del trabajo en lo que hoy se conoce como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para el periodo de 2015 a 2030.
En los ODS, los objetivos que se fijaron fueron:

10.
11.

12.
13.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mu-
jeres y las nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sos-
tenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializa-
cion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclu-
sivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.
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14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los eco-
sistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolo-
gica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear ins-
tituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mun-
dial para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2019).

La aprobacion de estos 17 objetivos y 169 metas formuladas en el
2014, su posterior aprobacién en el 2015 y una vez divulgada la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, marcé y sigue vigente la hoja de ruta
comun para las naciones del mundo en su plan nacional y local, con
el fin de superar los problemas de desarrollo, pobreza y preocupacio-
nes y desafios generados por el cambio climatico, la pobreza extrema,
la exclusion, la falta de agua y las vulnerabilidades sociales, econdmicas
y medioambientales y la falta de derechos, en procura de alcanzar la
igualdad.

Es evidente y 16gico que los ODS fueran mas ambiciosos que los 8
ODM porque incluyen una tematica hacia el desarrollo requerida, nece-
saria y extensiva a todos los paises del planeta, ademds de ubicar al cam-
bio climatico como eje central de desarrollo comun para todos; también
se evidencia que el planteamiento de estos nuevos objetivos obedece a
un analisis de las causas del rezago de los ODM vy en consideracion a
las dificultades que se enfrentaran en el futuro cercano para el logro
del objetivo fundamental: un mundo en el que la pobreza no sea algo
presente en las sociedades. La aproximacion constituye una prospectiva
al problema que vislumbra las causas de futuros rezagos. Asi, ante la
presencia de fendmenos naturales que generan destruccién en amplias
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areas productivas, se proponen medidas dirigidas a mitigar el cambio
climatico y, de esta manera, lograr la sostenibilidad de los resultados
logrados eventualmente.

De alguna manera, los ODS buscan soluciones para todos por igual.
Esto implica tratar de reducir las brechas en desarrollo y ponerle fin a
la pobreza extrema en todos los lugares del planeta. Todas las naciones
tienen el mismo compromiso, no solo ante las Naciones Unidas y sus in-
formes de avance anual, también en los resultados internos de cada pais
para que se vea reflejado el buen resultado de sus acciones. Para esto,
es necesario que las naciones con mayor riqueza e indices de desarrollo
ayuden colectivamente a aquellas naciones de mayor afectacion y retraso
en el logro de las mas minimas metas de equidad o de solucion de crisis
que llevan a la desigualdad.

Por lo anterior, es evidente que la vision y el propésito hacia el futu-
ro no son exclusivos de las Naciones Unidas. Para la implementacion de
cada uno de los planes que ha trabajado en diferentes tiempos del siglo
xx1, ha involucrado a toda una diversidad de actores de la comunidad in-
ternacional (Estados, organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones regionales, organizaciones no gubernamentales, etc.), a fin
de generar una mayor sinergia en beneficio comun, en especial de aquellos
seres humanos que siguen viviendo en condiciones extremas de desigual-
dad, debido a las guerras, las catastrofes ambientales, la corrupcion, el
terrorismo, los Gobiernos colapsados, la pobreza extrema, entre otros.

Con respecto de la region hemisférica, es importante agregar que la
situacién en Latinoamérica ha sido relevante en relaciéon con las condi-
ciones de pobreza y la implementacion del programa. En primer lugar,
la region ha sufrido una profunda polarizacién durante los primeros tres
lustros del milenio y los desastres naturales han impactado 4reas en el
Caribe y el Pacifico, de modo que se ha vuelto un desafio importante
para todo el andamiaje regional. No es extrafio que, en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), se llevaran a cabo reu-
niones de trabajo que lidiaran con las nuevas amenazas y preocupaciones
medioambientales y que en ellas estuviera presente el llamado a tomar
medidas frente a las crisis ambientales y econémicas.
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Asi, Colombia también ha hecho su parte en la implementaciéon de
estos programas y el Gobierno actual ha contemplado estos temas en la
agenda actual, al incluirlos en el Plan de Gobierno, en lo que ha denomi-
nado ‘Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022’ (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018, p. 17).

La desigualdad, los fenémenos ambientales, los movimientos telu-
ricos, el rezago educativo o los problemas sanitarios, entre otros, hacen
parte del contexto nacional y los motivos para incluirlos en el Plan Na-
cional de Desarrollo saltan a la vista.

En este sentido, las Fuerzas Militares (FE. MM.), como parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en desarrollo de sus tareas consti-
tucionales, también se encuentran involucradas en un trabajo capaz de
generar efectos sobre los resultados que Colombia puede ofrecer en su
territorio con respecto del programa de los ODS. Habida cuenta que las
nuevas amenazas constituyen un riesgo para la seguridad nacional en la
afectacion de varios de los bienes que pretenden proteger los ODS, la
tarea para las Fuerzas Militares se define por si misma.

Es por lo anterior que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
se le han designado a las FE. MM. tareas relativas al cuidado de la bio-
diversidad y al desarrollo de infraestructura. Es una labor que deviene
de la misién constitucional y, ahora, de los intereses fijados desde el Plan
presentado por el Gobierno para consideracion del Congreso.

El sector defensa posee capacidades organizacionales que se cons-
tituyen en un activo para el desenvolvimiento de los ODS en cumpli-
miento del Plan Nacional de Desarrollo. Precisamente, este capitulo le
describiri al lector los elementos de este vinculo.

Ahora, y visto desde otro angulo, ¢cudles son los problemas que ca-
racterizan la problematica global mundial y que son considerados de
larga duracién? Esta es una de las preguntas que se le podria hacer a las
Naciones Unidas, 0 a cada uno de los paises que integran ese organismo,
acerca de las complicaciones de afectacion humana que hayan evaluado
y por las cuales se debe poner atencion en el presente y los afios venide-
ros en beneficio de la humanidad; sin embargo, Sergio de Zubiria (2007)
responde de la siguiente manera:
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Disparidades econémicas cada vez mayores entre el norte y el sur, el cre-
cimiento del ndmero de seres humanos viviendo bajo la linea de pobreza
critica, las migraciones masivas hacia paises con mayor bienestar material
y la degradacién general del medioambiente, las proximas décadas traerian
problemas atin no conocidos en relacién con la virulencia del racismo, la
xenofobia, el hipernacionalismo, los fundamentalismos religiosos, la intole-
rancia, la violencia y las violaciones generalizadas de los derechos humanos
(p. 25).

Como evidencia lo anterior, el tema medioambiental es de gran im-
portancia en la actualidad e, incluso, desde mucho tiempo atras. Se debe
entender, desde una 6ptica bioética? (Osorio, 2018, p. 17), que la des-
truccién del medioambiente es, en definitiva, la destruccién de la natura-
leza y el hombre es parte de lo que él mismo est4 destruyendo.

Antecedentes de Orden Constitucional en Materia de
Desarrollo

En el sentido simple, el desarrollo humano se define como el “proce-
so de ampliacion de las opciones del individuo, tanto en lo relativo al de-
sarrollo de las capacidades humanas (mejora de la salud, profundizacién
en el conocimiento) como en el uso de estas capacidades” (Tesauro de
la UNESCO, 2019) y tiene relacion con el bienestar social, el crecimien-
to econdmico, la cultura de paz, el desarrollo de recursos humanos, el
desarrollo integrado, el desarrollo participativo y el cumplimiento de las
necesidades basicas (Tesauro de la UNESCO, 2019).

Ademas, tiene una relacion directa en el presente siglo con la segu-
ridad humana, enfocada en dos aspectos principales planteados por pri-
mera vez en el Informe sobre el Desarrollo Humano (1994) y que se cons-
tituyen como la vinculacion directa del desarrollo a una problematica

2 La bioética puede ser considerada como un conocimiento interdisciplinario que busca determinar
su ‘objeto’ de estudio desde el didlogo sincero y abierto entre personas que, aun cuando pertenecen
a disciplinas muy distintas y representan intereses muy diversos, buscan otra apropiacién de la reali-
dad y ponen sus capacidades, habilidades, conocimientos y competencias para encontrar una nueva
comprension de la realidad humana y de los desafios que el mundo actual trae para la supervivencia
planetaria (Osorio, 2018, p. 17).
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de seguridad para las naciones, incluidos todos los temas de vulnerabi-
lidad de los seres humanos (como la pobreza extrema, los problemas
medioambientales y la desigualdad). Estos dos aspectos son:

En primer lugar, significa seguridad contra amenazas crénicas como el ham-
bre, la enfermedad y la represion. Y en segundo lugar, significa proteccién
contra alteraciones stbitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el ho-
gar, en el empleo o en la comunidad. Dichas amenazas pueden existir en

todos los niveles de ingreso y desarrollo de un pais (p. 20).

Una vez explicado lo que estd establecido a partir de las Naciones
Unidas, es importante presentar lo que se entiende por ‘desarrollo’, en el
siglo xx1, y reconocer el porqué de la existencia de un Plan Nacional de
Desarrollo (PND) o plan del Estado, con el fin de determinar los cami-
nos para la generacion de prosperidad para los colombianos.

En Colombia, el objetivo fundamental del PND es el de definir la
ruta a seguir para constituir en el pais el “crecimiento y mejoramiento”
(Procolombia, s.f.) necesarios para el mismo. El PND es planteado por
el Gobierno nacional, por intermedio del DNP, y llevado a cabo a través
de “los sectores de seguridad y defensa, economia, gestion ambiental y
participacion ciudadana” (Procolombia, s.f.).

Notese entonces que el sector defensa se constituye en un actor fun-
damental para los propdsitos del Gobierno nacional, al igual que los
otros organismos que conforman el poder nacional, por cuanto esté in-
cluido en el desarrollo y en la ejecucion de los planes, en cooperacion
con los demas campos del poder.

Para Colombia, el desarrollo tiene estrecha relacién con los fines
esenciales del Estado, definidos claramente en el articulo 2 de la Consti-
tucion Politica de Colombia (CPC):

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad’ general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y debe-
res consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa

3 Elresaltado es propio para evidenciar el desarrollo enmarcado en la prosperidad.
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y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo (Senado de la Reptblica, 2018).

La prosperidad hace referencia a las condiciones de las cuales, en
el marco del desarrollo, se pueden obtener dividendos favorables en lo
econdmico y en lo social, como la abundancia y el bienestar, este tltimo
esta mencionado en la Constitucion Politica:

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable (Senado de la
Reptblica, 2018).

Por otra parte, para el actual Gobierno colombiano, el desarrollo en
lo econémico y lo social implica “cerrar las brechas de oportunidades
[...] cerrar las brechas en generacion de ingresos. El concepto [...] es
el de politica social moderna, significa, que mas que un Estado asisten-
cialista, es un Estado que le genera oportunidades a la gente” (Revista
Semana, 2019), mediante la provision de cobertura en los aspectos de
salud, educacién y redistribucién de ingreso, lo que permite evidenciar
su alineamiento con la Constitucion Politica.

Adicionalmente, el Gobierno tiene dentro de sus metas “sacar de
la pobreza extrema a 1,5 millones de personas y sacar de la pobreza a
2,9 millones de colombianos. Ademis, [...] cobertura de la educacién
superior del 60 por ciento; ponerle fin a la deforestacion y cumplir con
los ODS” (Revista Semana, 2019).

Esta meta deber ir acompafiada de politicas pablicas en materia de
seguridad, por cuanto la pobreza extrema es consecuencia y causa de
la violencia. Consecuencia, debido a que este sector de la poblacion es
victima de la violencia interna que el pais ha padecido durante décadas,
indiferentemente de su procedencia. Y causa, por la falta de ingresos y
el desbalance social que obliga, en algunos casos, a cometer delitos o a
protestar violentamente ante la desigualdad. En el peor de los casos, la
pobreza también trae problemas de salud publica.
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Entonces, la igualdad implica la necesidad de acciones de Estado
para proveer oportunidades de “acceso a la salud, a la educacion, a la co-
nectividad, a las vias, a los servicios, el acceso a las oportunidades de tra-
bajo y formalizacion de empresas, entre otros” (Revista Semana, 2019).

Retornando a los antecedentes constitucionales del PND, los crite-
rios estan delineados en la planificacion, la prevencién, el control y la
cooperacion externa, como lo expresa el articulo 80 de la CPC:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natura-
les, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion

o sustitucion.

Ademis, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas (Senado de la Republica, 2018).

Mas adelante, la CPC dictamina la elaboracién del Plan Nacional de

Desarrollo y, en él, las consideraciones al respecto del tema de desarro-
llo. Articulo 341:

El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacién ac-
tiva de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del
Consejo Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinién del Consejo
procederi a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentard
el proyecto a consideracién del Congreso, dentro de los seis meses siguien-
tes a la iniciacién del periodo presidencial respectivo (Senado de la Repi-
blica, 2018).

Asi mismo, y sin dejar la responsabilidad del PND tnicamente al
Gobierno de turno, la otra Rama del Poder Publico, en cabeza del Con-
greso, cumple con la tarea de la aprobacion del Plan para viabilizar su
ejecucioén, conforme al articulo 150:

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-

guientes funciones:
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[...13. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptblicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesa-
rias para impulsar el cumplimiento de los mismos (Senado de la Reptblica,
2018).

Ademas de esto, y como arte del control politico a lo aprobado por el Con-

greso y como préctica de buen gobierno, el articulo 189 establece que:

Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del

Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

[...]1 12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, so-
bre los actos de la Administracion, sobre la ejecucion de los planes y progra-
mas de desarrollo econémico y social, y sobre los proyectos que el Gobierno
se proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura (Senado de
la Republica, 2018).

Es decir, “corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso:
[...] 3. Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversiones puabli-
cas, conforme a lo dispuesto en el articulo 150” (Senado de la Republica,
2018).

Todo lo relacionado denota un ordenamiento procedimental de
cémo planear, presentar y hacer viable la aprobacién del PNC para
cumplir las expectativas de los nacionales en materia de desarrollo, que
incluye los temas de seguridad y defensa. Adicionalmente, es importan-
te mencionar que, hasta lo aqui descrito, y una vez aprobado el PND,
incluido presupuestalmente, corre a nivel de las gobernaciones, munici-
pios y territorios indigenas un proceso similar para su puesta en funcio-
namiento.

Ademais de estas regiones, segtn el articulo 337, “la Ley podra es-
tablecer para las zonas de frontera, terrestres y maritimas, normas espe-
ciales en materias econdmicas (sic) y sociales tendientes a promover su
desarrollo” (Senado de la Republica, 2018); ampliando y cubriendo la
totalidad del territorio nacional.

En la misma CPC, en el capitulo IT “De los Planes de Desarrollo”,
especificamente en el articulo 339, se sintetiza lo analizado hasta ahora:
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Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general
y un plan de inversiones de las entidades piblicas del orden nacional. En
la parte general se sefalardn los propésitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y am-
biental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publi-
cas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversién publica nacional y la especificacién de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice
la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las fun-
ciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes
de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica
y un plan de inversiones de mediano y corto plazo (Senado de la Republica,
2018).

Después de describir el antecedente constitucional del PND, es cru-
cial mencionar que este Plan, a través de la Ley 152 de 1994, por la cual
también fue establecida la Ley Organica del Plan de Desarrollo, “inclu-
ye, entre otros, los principios generales de planeacion, la definicion de
las autoridades e instancias nacionales de planeacion y el procedimiento
para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

Para el Gobierno nacional es importante “cerrar las brechas [...] en
generacion de ingresos. El concepto [...] en el Plan de Desarrollo es el
de politica social moderna, significa que [...] es un Estado que le genera
oportunidades a la gente” (Revista Semana, 2019).

Para el sector defensa serd importante viabilizar el PND, por cuanto
“la vision de paz consiste en llevar todas las capacidades del Estado a
los territorios que han sido mas golpeados por la violencia, llevandoles
oportunidades, impulsando el emprendimiento y el acceso a la justicia”
(Revista Semana, 2019).
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y su Vinculacién
con la Agenda 2030

Todos los Gobiernos presentan para su cuatrienio el ya conocido
Plan Nacional de Desarrollo con diferente nombre, enfoque y una pro-
puesta de trabajo que supone eliminar los desafios que tiene Colombia
en materia de seguridad, prosperidad y economia. Pero ¢qué significa o
qué pretende en concreto el Plan Nacional de Desarrollo?

Una de las mejores explicaciones de lo que es y lo que pretende este
documento de gobierno es la siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene como objetivo marcar los li-
neamientos para el crecimiento y mejoramiento del pais y determinar los
procesos que se deben llevar a cabo para cumplir con estas metas. El PND
es ejecutado por el Gobierno nacional y el Departamento Nacional de Pla-
neacién en los sectores de seguridad y defensa, economia, gestién ambiental

y participacion ciudadana (Procolombia, s.f.).

El PND es presentado al pais por el Gobierno nacional en el do-
cumento del DNP, con una mejora del 49,7 % al 27 % de caida de la
pobrezay del 16,3 % al 31,0 % de aumento sostenido de la clase media
(2018, p. 1). Aunque aclara que “persisten un conjunto de factores y
de restricciones que de no enfrentarse exitosamente comprometeran la
continuidad del cambio social y la posibilidad de lograr un pais con ma-
yor equidad y calidad de vida para todos” (2018, p. 1).

Asimismo, el PND establece que la obligacion de trazar el curso para
acabar con los obstaculos y generar las condiciones para que despegue
el crecimiento requerido, asi como la creacion de oportunidades para el
mismo, por intermedio de lo planificado en cada uno de los pactos del
Gobierno nacional descritos en el Plan (2018, p. 1). Por lo anterior, la
postura del Gobierno es la de involucrar a todos en comun y ponerlos
de acuerdo, “en donde concurren la inversiones ptblicas y privadas y los
esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno”, para que conjuntamen-
te, como Estado, se realice la transformacion a partir de la definicién de
las prioridades.
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En materia de defensa y seguridad, el aporte del sector defensa al
Plan, y en consecuencia al pais, se hace presente para el logro de los ob-
jetivos, como marco de referencia importante para la gestion de la igual-
dad para los colombianos, dado que el criterio presidencial establecido
en el documento implica una participacién necesaria y puntual. Precisa-
mente, un gran acierto del presente Gobierno (y que se puede calificar
como inteligente, innovador y trascendental para el cumplimiento de los
ODS) ha sido la inclusién trasversal de estos dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, lo que permite evidenciar un giro hacia una
cultura estratégica mas autoproteccionista, bajo el lema de “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, donde la palabra “pacto” es enun-
ciada en cada uno de los titulos en los que el Gobierno nacional plasma
sus objetivos.

Estos objetivos y los proyectos propuestos para su cumplimiento se encuen-
tran alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que refleja el
compromiso de la Nacién en la reduccién de la pobreza, la sostenibilidad
ambiental, la lucha contra el cambio climatico y la paz, temas con una alta
relevancia para esta regién del pais (Departamento Nacional de Planeacién,
2018, p. 876).

Transversal a lo anterior, el CONPES 3918, titulado “Estrategia para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia” (2018), contempla en lo social, econdmico y ambiental retos
considerados importantes para el pais y el orden internacional. Esto im-
plica:

La necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional para promover
acciones transversales, la capacidad del Gobierno para cuantificar los avan-
ces de las metas propuestas, la alineacién de la agenda con los instrumentos
de politica territoriales, la coordinacion de acciones con diferentes actores
sociales, asi como la movilizacién de recursos en todos los niveles (2018,
p.2).

4 Pacto hace referencia a un acuerdo, trato o compromiso en el que dos o més participantes aceptan
su mutua obligacion y respeto por cumplir lo determinado.
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Ademas de lo anterior, “30 entidades nacionales que serin las en-
cargadas de liderar las acciones que hasta el afio 2030 marcaran la ruta
del desarrollo social y econémico de los colombianos en armonia con el
medioambiente” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

La Politica de Defensa y Seguridad y su relacién con los ODS

Una aproximacién histdrica a la vida politica colombiana muestra
que, durante los dltimos cien anos, el pais ha cambiado sustancialmente.
Colombia se ha desarrollado y hoy se tienen mejores condiciones de vida
que las que se tenian hace 20 anos, las cuales fueron mejores que las de
hace 50 afos y estas, a su vez, que las de hace un siglo atras.

Esta realidad se hace evidente en los grandes cambios de la dindamica
politica, social y econdmica. Por ejemplo, las oportunidades de partici-
pacion politica se han abierto desde una sociedad que solo concedia el
voto a unos cuantos hasta llegar al sufragio universal (superando obsta-
culos como la negacion del voto para la mujer o la limitacion patrimonial
del voto); el avance social es notable en una generacién que presenta un
ingreso de estudiantes a las universidades en cantidades mayores a las
que se tenian en tiempos pasados; y econdmicamente, el pais ha diver-
sificado su oferta exportadora y superado la dependencia del café hacia
un sistema productor mucho mas complejo, con industrias crecientes y
una propuesta de servicios que conecta a la poblacion con un futuro mas
promisorio.

Ahora bien, la situacion dista de ser éptima. Hay un gran camino a
recorrer, en el que se supere la pobreza y se mejoren las condiciones de
vida de los colombianos. No obstante, es de resaltar que, en gran medi-
da, los avances que se han dado en el pasado se han debido a una insti-
tucionalidad que ha madurado para brindar seguridad a los ciudadanos
con respecto de la basqueda de un desarrollo libre para sus proyectos
de vida.

Ahora bien, las amenazas para el desarrollo contintian existiendo.
El terrorismo y la inseguridad que generan los grupos armados ilegales
que interactdan con la criminalidad internacional plantean serios retos
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que no pueden tomarse a la ligera. En este sentido, la Politica de Defen-
sa 'y Seguridad, propuesta por el Gobierno, se centra en hacer frente al
peligro que representa la persistencia de grupos armados organizados
y bandas que perseveran en el recurso a la violencia para conseguir sus
objetivos. Como bien dice la introduccién del documento relacionado a
continuacion:

Hoy, se requiere una nueva visién de seguridad que amplie el objetivo de
confrontar a esos grupos armados y las economias ilicitas y de paso a adop-
tar una politica de cardcter multidimensional que atienda los intereses na-
cionales, consolide el Estado de derecho, fortalezca la legitimidad demo-
cratica de las instituciones, garantice el respeto de los derechos humanos y
se convierta en el motor de la transformacién estructural de los territorios
afectados por la criminalidad y la violencia, asegurando su incorporaciéon
plena al conjunto de la nacién y denegandoselos a los grupos ilegales (Mi-

nisterio de Defensa Nacional, 2019, p. 20).

Por supuesto, no es una tarea facil; por esta razén, la Politica de
Defensa y Seguridad promueve la inclusion de distintos sectores y la
participacion de multiples instituciones, debido a que las amenazas ac-
tuales son mas complejas y poseen redes que circulan en el escenario
internacional y tienen esbirros en diferentes espacios dentro de nuestra
sociedad. La reactivacion del Consejo Nacional de Seguridad es un pri-
mer paso en este sentido, pero no es el Gnico que presenta esta Politica;
de hecho, el documento presenta seis capitulos en los que se abarca: 1.
Las amenazas, 2. La relacion de seguridad y defensa y los pilares de lega-
lidad, emprendimiento y equidad, 3. Los ejes de transformacion estraté-
gica, 4. Los principios aplicables a la Politica de Seguridad y Defensa, 5.
El propésito de la Politica y 6. Los objetivos y las lineas estratégicas de la
Politica (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, p. 16-17).

Es evidente que el éxito del esfuerzo del Gobierno no solo descansa
en él mismo. Dado que se trata de un enfrentamiento con estructuras
criminales, es imperativo tener en cuenta la necesidad de la formulacion
de una politica criminal efectiva. Asf:
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El propésito de generar las condiciones de seguridad y convivencia que
preserven y potencien los intereses nacionales, la independencia, soberania
e integridad del Estado, al tiempo que restablezcan y fortalezcan la legali-
dad, promuevan el emprendimiento, el desarrollo econémico y sirvan para
construir una sociedad con equidad y reconocimiento pleno de los derechos

humanos (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, p. 45).

Esto solo podra alcanzarse de la mano de la generacién de una di-
suasion estatal slida para enfrentar las amenazas criminales; por ende,
una pregunta importante es ¢como disuadir al criminal actual (y al que
no ha delinquido, pero podria llegar a tomar el camino de la ilegalidad)?

Es un hecho que una persona toma la decision de seguir el camino de
la ilegalidad como parte de un proceso racional, en el cual se contempla
un sistema de valores, la rentabilidad del delito, la habilidad del sistema
policial para aprehender a los delincuentes, la habilidad del sistema ju-
dicial para lograr condenarlos, la consideracion de la persona hacia el
derecho y la probabilidad de su captura y condena, la resolucion de la
sociedad para aplicar una pena (por desagradable o costosa que sea), la
posibilidad de que terceras personas exploten el sistema por motivos de
ganancia personal, el nivel de sofisticacion de las organizaciones crimi-
nales para vencer el sistema, entre otros.

Asi las cosas, es esencial que diferentes instituciones se involucren en el
proceso (particularmente de la Rama Judicial y Legislativa). Ademas, es im-
portante que la sociedad se una a este propésito y al llamado del Gobierno:

La estabilidad de zonas afectadas por la criminalidad no solo se traduce en
la vigencia de la ley, el fortalecimiento de la legitimidad estatal, el respeto
y la garantia de los derechos de la poblacién y un ambiente que permita el
emprendimiento y el funcionamiento de la economia de mercado que gene-
re equidad, sino que también requiere una politica de seguridad integral e
interinstitucional y unidad de esfuerzo del Estado como un todo (Ministerio
de Defensa Nacional, 2019, p. 35).

Por consiguiente, el éxito o fracaso dependera, en gran medida, del
apoyo que otras instituciones den a esta politica en y a los diversos espa-
cios de la sociedad.
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En las palabras introductorias a la Citedra Colombia, el General Ni-
cacio Martinez Espinel, comandante del Ejército Nacional (2018-2019),
dada a la Escuela Superior de Guerra como parte de la presentacion de
los retos, desafios y vision hacia el éxito nacional, fue claro y contunden-
te al afirmar que “la seguridad es el bastién del Estado” (2019); asi mis-
mo, relaciond a la seguridad multidimensional con la seguridad humana
(2019) vy, en esta ultima, vinculé a la seguridad politica, la seguridad de
las personas, la seguridad de la salud (fisica y mental), la seguridad co-
munitaria (derechos colectivos), la seguridad econémica (equidad y su-
pervivencia) y la seguridad ambiental’ (desarrollo sostenible).

Conclusiones

Sin duda alguna, todo lo expuesto destaca la importancia que tie-
ne para el Estado la problematica ambiental (entre otros temas de
interés y preocupacion). Lo anterior es interesante, y vinculante en
lo que sigue, puesto que los ODS provienen de las Naciones Unidas
(PNUD, 2019) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que
incluyen los problemas ambientales dentro del nuevo concepto de se-
guridad multidimensional, en la parte de “Preocupaciones y desafios”
(OEA, 2003), concretamente a partir de la Declaracion de las Améri-
cas (OEA, 2003).

Igualmente, el General Martinez Espinel resalté la importancia
ambiental para el Estado® y la asoci6 con la seguridad y la defensa; de
hecho, hizo referencia a la seguridad, al desarrollo y al bienestar como
“intereses nacionales en disputa” (2019), lo cual deja entrever la pro-
blematica asociada a los temas anteriores, incluido el desarrollo. De ahi
que, presentar los lineamientos desde la ONU hasta desembocar en la

5  El orden de lo planteado fue modificado por los autores del capitulo para dejar en tltimo lugar a la
seguridad ambiental, con el fin de hacer un anilisis de las palabras del conferencista en el apartado
de las conclusiones.

6  Tanto el Ministerio de Defensa Nacional (que publicé la Politica de Defensa y Seguridad) como las
Fuerzas Militares (representadas en el anilisis citado por el general Martinez, comandante del Ejér-
cito Nacional 2018-2019) hacen parte del Estado. Esto demuestra, una vez mas, la alineacién entre
las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos y el Estado colombiano.
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situacién que representan la seguridad, el desarrollo y el bienestar para
el Estado, explica su inclusion en la agenda del presente Gobierno.

Por una parte, la afirmacion “El Estado nace en la tierra y muere
por la tierra” (Martinez, 2019) denota el compromiso del Estado en la
solucién del desarrollo mediante el cumplimiento de la misién constitu-
cional de las instituciones militares. Por otra parte, en el numeral 6.2.4.9.
“Fuerza de Proteccion Integral Ambiental”, de la Politica de Defensa y
Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional (2019, p. 55), se propone
la creacion de:

Una Fuerza de Proteccion Integral Ambiental, para proteger de amenazas
internas y externas los recursos hidricos, la biodiversidad y el medioam-
biente. Esta serd una unidad que recogera las capacidades disponibles y
desarrollara nuevas, con el fin de impedir que las economias ilicitas sigan

destruyendo esos activos estratégicos de la nacién (2019, p. 56).

Lo anterior da cuenta de un gran aporte, en materia de defensa y
seguridad, del sector defensa a la proteccion del medioambiente a fin de
contribuir al esfuerzo conjunto de los entes estatales por la preservacion
de este; concretamente, la Fuerza Pablica hace un esfuerzo por combatir
los grupos ilegales que depredan los bosques nativos y utilizan la selva
para el cultivo y procesamiento de coca y otras plantas ilicitas, con el
propésito de salvaguardar el medioambiente.

Precisamente, el 2 de marzo de 2015, el periddico E! Espectador
publicé el articulo “Colombia perdié 600.000 hectireas de bosque por
siembra de coca” (El Espectador - Agencia EFE, 2015). Citando un es-
tudio de la Direcciéon de Antinarcéticos de la Policia y el Centro Inter-
nacional de Estudios Estratégicos contra el Narcotrifico (CIENA), en
dicha noticia se detall6 que “anualmente el pais pierde 40.500 hectareas
de bosque por el narcotréfico”.

Estos datos ponen sobre la mesa el trabajo que debe hacer el Go-
bierno en su compromiso por luchar contra el narcotrafico y defender
el medioambiente; sin embargo, esta es solo una de las aristas del pro-
blema, dado que el esfuerzo no es exclusivamente contra el narcotrafico,
sino una tarea para la defensa de los recursos ambientales necesarios
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para el pais. Si se tiene en cuenta que los bosques y el agua son recursos
necesarios para la humanidad, y que estan disminuyendo gracias a la
deforestacion, la erosion, la colonizacion ilegal y la desertificacion, es
claro que el contexto de la defensa de los mismos implica una mayor
confluencia con los ODS y comprende una defensa directa de los intere-
ses nacionales y la proyeccién de Colombia hacia el futuro.

En tal sentido, aun cuando el esfuerzo del presente Gobierno esta
bien enfocado en la defensa de los recursos hidricos, la biodiversidad y
el medioambiente, es pertinente senalar que la tarea no es facil y las ame-
nazas contra estos recursos no son pocas. Las atribuciones y herramien-
tas para el desarrollo de la tarea implicaran un esfuerzo importante en
materia legislativa, para evitar que la depredacion de los recursos natu-
rales pueda seguir su curso. Si bien los articulos 328 y subsiguientes del
Codigo Penal (Congreso de la Republica de Colombia, 2000), relativos
a los delitos contra los recursos naturales y el medioambiente, pueden
tener penas suficientes, la infraestructura de proteccion pasa por la ins-
tancia disuasiva en la publicidad de las condenas que se profieren a los
infractores procesados, la agilidad de las investigaciones y el juzgamiento
a los mismos, la coordinacion entre autoridades de la Fuerza Publica y
autoridades judiciales y, en general, la eficiencia de la estructura del Es-
tado para el imperio de la ley.

De momento, lo claro es el aporte del Ministerio de Defensa Na-
cional (MDN) y que el tema estd plasmado en la Politica de Defensa y
Seguridad del Gobierno nacional para el presente cuatrienio.

El agua, la biodiversidad y el medioambiente son activos estratégicos de la
nacion. La politica sectorial los califica como intereses nacionales princi-
pales y prevalentes, en un contexto global de presente y futura escasez de
dichos recursos y de eventuales conflictos. La defensa y proteccién de tales

recursos es prioridad de seguridad nacional (2019, p. 21).

Hacer de la defensa y proteccion de los recursos naturales colombia-
nos una prioridad para la seguridad nacional muestra un claro sentido
estratégico y de vision de largo plazo. Durante los Gltimos 100 afos,
hablar de recursos estratégicos ha sido hablar de recursos que permiten
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proyectar el papel de un Estado en el desarrollo de un poder bélico
solido. Esto es recursos para la creacion de armamento (hierro y carbon
para el acero, cobre para proyectiles, salitre para pélvora, uranio, plu-
tonio, titanio y muchos otros), o para la generacion de energia para la
industria (carbén y petréleo principalmente). No es extrano que, en la
Primera Guerra Mundial, los primeros enfrentamientos navales de im-
portancia fueran las batallas de Coronel y las Malvinas, que pretendian
manejar el control de la ruta hacia los yacimientos de cobre y salitre
desde Chile hacia Europa. De igual manera, en la Segunda Guerra Mun-
dial, las grandes lineas de esfuerzo estratégico se dirigieron al control de
yacimientos petroliferos; por Alemania, hacia Rumania y el Cducaso; por
Japén, hacia Birmania e Indochina.

Sin embargo, la definicién de recursos estratégicos ha sido distinta
en el siglo xx1, puesto que la subsistencia de las sociedades depende de
una aproximacion que supera lo bélico y se centra en la sostenibilidad
y trasciende lo estatal hacia esfuerzos tomados como humanidad. Por
esto, los ODS son un esfuerzo conjunto de la comunidad internacional y
las carencias de los recursos naturales pueden llegar a dibujar conflictos
en un futuro no muy lejano.

Es claro que la conciencia sobre la necesidad de involucrarse en este
esfuerzo no surge espontaneamente, que el liderazgo de los Gobiernos
es definitivo para el éxito y que Colombia esta dando pasos importantes
como parte de la comunidad internacional; en general, como Estado;
en particular, desde el sector defensa. El Gobierno esta respondiendo
positivamente al llamado de Sachs: “Los Gobiernos suelen ser con fre-
cuencia despiadadamente cortos de vista. La sostenibilidad debe ser una
eleccién, una eleccion de una sociedad global que es previsora y actiia
con una inusual armonia” (2008, p. 120).
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