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Introduccion

El presente capitulo analiza los avances del Estado colombiano con
respecto de la politica para la proteccion del patrimonio ambiental de la
nacion, en consonancia con el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), formulados por las Naciones Unidas y firmados por
193 paises miembros en el afio 2015, cuyo plazo de cumplimiento fue
establecido al afio 2030.

En dicho contexto, se plantean cuatro objetivos para el acercamiento
al tema; el primero consiste en exponer la forma en la cual se afianza el
concepto de desarrollo sostenible en el marco de las acciones del Esta-
do en la interaccion entre la sociedad y los ecosistemas. El segundo se
centra en explorar el modo en el que se viene consolidando el esfuerzo
por garantizar el uso eficiente de los recursos naturales, a través de los
planes de ordenamiento territorial. El tercero se propone identificar los
factores que intervienen en el proceso urgente de proteger la vida de los
ecosistemas terrestres y maritimos, por cuanto son elementos claves en la
coyuntura econémica y social del pais actualmente. El cuarto, y tltimo,
presenta la importancia de la participacion del sector defensa colombia-
no en el propdsito universal de aplicar la gestion ambiental, con miras a
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos esenciales del Estado
en el marco de la seguridad y defensa nacionales.

Pasar de ser un pais agricola a una nacién con el 70 % de sus habi-
tantes viviendo en grandes ciudades, como se prevé para el afio 2030, im-
plica grandes retos para las nuevas dindmicas econémicas, ambientales y
sociales de Colombia. El ribete del 7° pais mas inequitativo del planeta y
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el 1° de América Latina es una posicion incomoda, que se confirma con
un indicador GINI de 0.585 y un indice de desarrollo humano (IDH),
ajustado por desigualdad, en 0.747, segtin el Informe de Desarrollo Hu-
mano 2018 del PNUD, cuyo seguimiento historico se constata en la tabla
2-1, y unas necesidades basicas insatisfechas (NBI) del 27.78 %, con ma-
yor impacto en las regiones costeras, la Orinoquia y la Amazonia, segiin
la Gltima proyeccion del DANE, a junio del 2018.

Tabla 2-1. IDH y GINI en Colombia (1991-2005)

ANO 2004 |2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018
IDH 0.711 | 0.728 | 0.732 | 0.739 | 0.751 | 0.754 | 0.775 | 0.776 | 0.759 | 0.764 | 0.771 | 0.766 | 0.778 | 0.786 | 0.747
GINI 0.546 | 0.555 | 0.553 | 0.559 | 0.560 | 0.567 | 0.574 | 0.579 | 0.600 | 0.563 | 0.557 | 0.575 | 0.540 | 0.561 | 0.553

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Informe de Colombia ODS 2018 del DNP y PNUD.

Cabe recordar que cuando el concepto de ‘desarrollo sostenible’ fue
introducido en los procesos de planeacion de las economias nacionales,
Colombia ya venia cumpliendo con un papel decoroso en la adminis-
tracién de sus recursos naturales. Cuando el Club de Roma publicé el
informe “Los limites del crecimiento” (en 1972), casi a la par, Colombia
expidié el Codigo Nacional de los Recursos Naturales, mediante el De-
creto 2811 de 1974; documento antecesor de la Ley 99 de 1993, con la
cual se cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA), como respuesta in-
mediata a las alarmas ecolégicas que sonaron en la Cumbre de la Tierra,
en Rio de Janeiro, en junio de 1992.

Durante la segunda década del siglo xx1, el progreso econémico, so-
cial y ambiental de las naciones se rigié por los pardmetros de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos por las Naciones
Unidas, y a cuyo logro se comprometieron los paises, incluyendo a Co-
lombia, el 27 de septiembre del 2015 en New York. Ideario plasmado en
el documento “Transformando Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, con el cual se adoptaron 17 objetivos y 169 me-
tas para buscar erradicar la pobreza, combatir las desigualdades, promo-
ver la prosperidad y proteger el medioambiente. En este contexto, el pais
ha venido creando leyes, aprobando presupuestos y definiendo priorida-
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des, de tal manera que, en el 2030, el balance sea positivo. Por ello, cada
vez mas, las empresas han incluido el vector del desarrollo sostenible,
asociado a las iniciativas en responsabilidad social empresarial (RSE) y
modelos de negocios inclusivos, con la comprometida participacion del
Estado, como garante del proceso.

En el siguiente segmento se abordara el primer objetivo del capitulo,
bajo el titulo “La emergencia del desarrollo sostenible”, en el cual se
analizara el impacto que se espera en las comunidades mas vulnerables,
una vez se implementen los principios del desarrollo sostenible. Igual-
mente, se explorara la incidencia de dicha implementacion en los indica-
dores del crecimiento econémico del pais.

La Emergencia del Desarrollo Sostenible

En junio de 1972, se reunieron en Estocolmo los representantes de
113 Estados, quienes firmaron la “Declaracion del Medio Humano”,
en la cual ratificaron las preocupaciones expresadas en el estudio “Los
limites del crecimiento”, desarrollado por el Instituto Tecnolégico de
Massachusetts, por encargo del Club de Roma. Adicionalmente, en este
escenario se cred el Programa de las Naciones Unidas para el Medioam-
biente (PNUMA); se sentaron las bases para la creacion de la Comision
Mundial sobre el Medioambiente y el Desarrollo, en 1984; y se contrat6
el estudio “Nuestro futuro comin”, publicado en 1987. Este documen-
to, titulado también “Informe Brundtland”, en honor a la lider del gru-
po de investigadores, primera ministra de Noruega, Gro Harlem Brun-
dtland, introdujo por primera vez el concepto ‘desarrollo sostenible’ en
las investigaciones sobre medioambiente y desarrollo.

Asi mismo, dicho estudio sent6 las bases para la reuniéon de Rio de
Janeiro de 1992, sobre el medioambiente y el desarrollo, alrededor de
consignas ecoldgicas, como la conservacion de nuestro planeta Tierra,
aplicar la pauta moral de renunciar a ciertos niveles de consumo insoste-
nibles, promover el crecimiento econémico de los paises pobres, ejercer
un control demografico, no destruir los sistemas naturales (entendidos
como ecosistemas que sostienen la vida en la Tierra) y disefiar politicas
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para que el uso de los recursos no renovables sea lo mas eficiente posi-
ble. Fue claro, desde estos planeamientos, que la actividad humana ha
sobrepasado cualquier limite natural y ha puesto al mundo en situacion
de amenaza; de esta forma, se confirm¢ el postulado del Club de Roma:
“Si el actual incremento de la poblacién mundial, la industrializacion,
la contaminacion, la produccion de alimentos y la explotacion de los
recursos naturales se mantiene sin variacion, alcanzara los limites ab-
solutos de crecimiento en la Tierra durante los proximos cien afios”
(Meadows et al., 1972).

El anterior fue el panorama que encontraron los 179 delegados de
las naciones que asistieron a la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro, del 2 al 13 de junio de 1992. Esta conferencia ha sido clave,
puesto que, por primera vez, la humanidad centré la atencion en as-
pectos fundamentales que soportan el concepto naciente de desarrollo
sostenible: los esquemas de la produccién industrial, el uso de los com-
bustibles fésiles y su incidencia en el cambio climatico, el apoyo decidi-
do a los sistemas de transporte publico, la escasez del agua potable y la
deforestacion. Inquietudes que han dado paso a una serie de convenios
y a un cuerpo normativo, que se han enfocado hacia la proteccion y pre-
servacion del ambiente y que han sido adoptados por diferentes Estados
del mundo.

La Cumbre de Rio encarn el espiritu ecologista que iluminé a los
delegados de Estocolmo en 1972; era el momento de actuar y se abrie-
ron paso, por lo tanto, estrategias ambientales plasmadas en acciones
programiticas por parte de los paises miembros. En este contexto, se
enuncian la Convencién para la Diversidad Bioldgica; la Convencién
sobre el Cambio Climatico; la Declaracién sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo; la Declaracion sobre Bosques y Masas Forestales; y la
inevitable Agenda 21, que dio lugar a la Agenda 2030. La discusién
sobre el clima abrié paso a la formulacion del Protocolo de Kioto, en
1997, el cual entrd en vigor en el 2005; elemento que sirvié de base,
ademds, para la firma del Acuerdo de Paris, en el entorno del COP21,
del afio 2015, en el que los paises adoptaron estrategias para enfrentar
el cambio climatico.
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Desde estos enfoques, los Estados han contado con herramientas
normativas suficientes para empezar la labor de equilibrar las dimensio-
nes econémica, social y ambiental, como férmula basica para mitigar los
impactos ambientales, estableciendo consensos en torno de los ODS. En
esta linea, conviene revisar algunos aspectos del propésito de erradicar
la pobreza y el crecimiento econdmico, en armonia con el ambiente, en
el panorama colombiano.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una Esperanza
para los Pobres

Como una iniciativa de las Naciones Unidas para el desarrollo soste-
nible, en 2012, se cred la Red de Soluciones para el Desarrollo Sosteni-
ble (SDSN), en el marco de la Cumbre Rio (20 de junio de 2012), en la
cual se planteé la elaboracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para el periodo 2015-2030, como continuacién de los objetivos
del milenio (ODM) (2000-2015), iniciativa que se plasmé en el docu-
mento “El futuro que queremos”. Bajo estos lineamientos, se concibié
el desarrollo sostenible como un concepto holistico que aborda cuatro
dimensiones de la sociedad. La primera referida al desarrollo econémico
que incluye el fin de la pobreza extrema; la segunda, la inclusién social;
la tercera, la sostenibilidad ambiental; y la cuarta, la buena gobernabi-
lidad, la cual incorpora la paz y la seguridad. En tales circunstancias,
como lo expres6 el SDSN (2012) “las fallas en un 4rea, como sostenibili-
dad ambiental o igualdad de género pueden minar los avances en otras,
como la erradicacion de la pobreza. La gobernabilidad y la inseguridad
también puede socavar facilmente los avances en los objetivos econémi-
cos, sociales y ambientales” (p. 1).

Es claro, desde la 6ptica de la Agenda 2030, que “los compromisos
de los Estados en materia de desarrollo sostenible estdn estrechamente
vinculados con los derechos humanos, de modo que se refuerzan mutua-
mente y buscan un mismo objetivo: el bienestar humano y la dignidad de
las personas” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -
CEPAL, 2011). Es decir, el modelo de desarrollo que impulsa la sociedad
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contemporanea pone en riesgo la subsistencia de la especie humana,
por ende, se debe ir mas alld del crecimiento material, el consumo y el
confort. Asi las cosas, el ideal planteado en el “Informe Brundtland”
(1987), cuando se propuso impulsar el desarrollo sustentable, como un
camino para corregir la crisis ecoldgica global y los problemas de equi-
dad, se hace ahora més préximo, con la formulacion de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible en estos términos: Uno: fin de la pobreza; dos:
hambre cero; tres: salud y bienestar; cuatro: educacién de calidad; cinco:
igualdad de género; seis: agua limpia y saneamiento; siete: energia ase-
quible y no contaminante; ocho: trabajo decente y crecimiento econémi-
co; nueve: industria, innovacién e infraestructura; diez: resolucion de las
desigualdades; once: ciudades y comunidades sostenibles; doce: produc-
cioén y consumos responsables; trece: accion por el clima; catorce: vida
submarina; quince: vida de ecosistemas terrestres; dieciséis: paz, justicia
e instituciones sélidas; y diecisiete: alianzas para lograr los objetivos.

Los 17 objetivos se formularon siguiendo tendencias globales; no
obstante, cada pais o regién debié adaptarlas, de acuerdo con su ex-
periencia, contexto y prioridades. Dentro de esta iniciativa, Colombia,
como politica de Estado, asumi6 el reto de establecer sus propias metas
e indicadores para el alcance de dichos objetivos, mision que fue encar-
gada al Departamento Nacional de Planeacién (DNP). En febrero de
2015, por medio del Decreto 280, se creé la Comision del Alto Nivel
para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la Agenda 2030 y sus
ODS. Mediante este mecanismo institucional se establecieron politicas
publicas, planes, acciones y programas, a través de un método de plani-
ficacion prospectiva, de tal forma que se pudiera llegar a las diferentes
regiones y sectores de la geografia nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia (2014-2018), apro-
bado en junio de 2015, queddé evidenciada la incorporacion de 92 metas,
de las 169 de los ODS; igualmente, mas del 50 % de los planes depar-
tamentales y municipales del mismo periodo incorporaron algunos de
los ODS en sus programaciones. Con este balance adecuado, Colombia
participé en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe para el
Desarrollo Sostenible, en marzo de 2016; evento que dio lugar a talleres

56



EL EstaD0O: GARANTE DEL PATRIMONIO AMBIENTAL Y LA SOSTENIBILIDAD

con entidades nacionales, a fin de evaluar la factibilidad, relevancia e
idoneidad de cada uno de los indicadores globales. Lo anterior, en con-
sonancia con la adopcién, también en marzo de 2016, del marco global
de indicadores, expedido por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das mediante la Resolucion A/RES//71/313.

En ese marco de accidn, en julio de 2016, se produjo el primer re-
porte nacional voluntario de Colombia, sobre los logros de cada uno de
los ODS, en el contexto del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN). De los
planteamientos esbozados, en febrero de 2017, el DNP lanzé la “Mision
Crecimiento Verde”, a través de la cual se buscé definir los insumos y
lineamientos de politica publica para orientar el desarrollo econémico
del pais, con respecto de los postulados de la economia verde, de ma-
nera comprensiva y acertada. Estas iniciativas del Estado colombiano
dieron lugar al Congreso Andino de Datos para los ODS, realizado por
el DANE en marzo de 2017, evento que tuvo como fin fortalecer las ca-
pacidades de los sistemas estadisticos nacionales del 4rea andina latinoa-
mericana, para la consolidacién de los datos necesarios para el reporte
de los indicadores globales ODS y el disefio de politicas publicas con el
propésito de lograr las metas de la Agenda 2030.

En julio de 2017, se realiz6 el FPAN 2017, bajo el lema: erradi-
cando la pobreza y promoviendo la prosperidad en un mundo cam-
biante. En este encuentro, se revisaron los avances de los ODS: 1)
Fin de la pobreza; 2) Hambre cero; 3) Salud y bienestar; 5) Igualdad
de género; 9 Industria, innovacion e infraestructura; y 14) Vida sub-
marina. Como fruto de este esfuerzo gubernamental se produjo el
informe presentado en Ginebra, Suiza, en diciembre de 2017, en el
Taller para las Revisiones Nacionales Voluntarias (2018). Seguida-
mente, con este bagaje conceptual, el CONPES publicé el documen-
to “Estrategia para la Implementacién de los ODS en Colombia”, en
marzo de 2018, en el cual se establecieron las metas y estrategias para
el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia; ademas,
incluyé una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas, lo
cual contemplaba indicadores, entidades responsables y recursos re-
queridos para su implementacion.
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La CEPAL organizo, entre el 18 y el 20 de abril de 2018, la segunda
reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible, encuentro en el que los representantes de Go-
biernos, instituciones internacionales, empresas privadas, universidades
y sociedad civil revisaron los avances y desafios de la implementacién
de la Agenda 2030. Con las iniciativas recogidas, se desarroll6 el FPAN
2018, con el objetivo de reflexionar acerca de la transformacion hacia
sociedades sostenibles y resilientes. En ese momento, ya era claro para
Colombia que uno de sus principales retos seria la erradicacion de la
pobreza y la desigualdad social.

En esa linea de accidn, para el fin de la pobreza, ODS 1, formulada
con la meta mundial de reducir a la mitad, entre el 2015 y el 2030, el
porcentaje de personas con ingreso inferior a 1 délar diario, Colombia
ya habia establecido tres metas nacionales en el afio 2000: Una, reducir a
1.5 % el porcentaje de personas con ingreso inferior a 1 ddlar (cifra que
para la linea de base de 1991 estaba en 2.8 %); dos, reducir a 28.5 % el
porcentaje de personas en pobreza, con una linea de base para 1991 de
53.8 %; y tres, reducir a 8.8 % el porcentaje de personas que viven en
pobreza extrema o indigencia (guarismo que estaba en 20.4 % para la
linea de base de 1991).

Ahora, en el escenario de los ODS se partié de una linea base del
20.2 %, al 2015, como indice de pobreza multidimensional, para lograr
la meta del 8.4 % al 2030. Las estrategias gubernamentales para lograr
estas metas se enfocaron en generar mecanismos para dar oportunida-
des preferentes a los pobres; es decir, “ayudar a los pobres a construir y
proteger sus propios activos, en términos de acceso a la propiedad de la
tierra y la vivienda, a la educacion y al crédito” (CONPES, 2005). Por
consiguiente, el aparato estatal abordé este objetivo consolidando el ma-
nejo social del riesgo, responsabilidad asignada al Sistema de Proteccion
Social, con sus programas prioritarios en educacion y salud, para buscar
“eliminar la trampa de pobreza de los hogares”.

Adicionalmente, el ODS 15, vida de ecosistemas terrestres, concre-
tado con la meta mundial de incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales, propender por la
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reduccion del agotamiento de los recursos naturales y de la degradacion
de la calidad del medioambiente, se explicité para Colombia con tres
metas, formuladas ya desde el 2010: Una, reforestar 30.000 hectéareas de
bosques anualmente (sobre la linea de base del 2003 de 23.000 hectareas
anuales); dos, consolidar las 4reas protegidas del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales (incorporando 16.5000 nuevas hectareas al sistema y
formulando planes de manejo socialmente acordados); y tres, eliminar
para el 2010 el consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono
(sobre una linea base de consumo para el 2003 de 1000 toneladas) (DNP,
2013). Igualmente, en el panorama de los ODS, se partié de una linea
base, para el 2015, de 23617 hectareas de dreas protegidas, para alcanzar,
en el 2030, la meta nacional de 30.620 hectareas.

La reduccién del consumo de las sustancias agotadoras de la capa de
ozono se disefid dentro del marco del Protocolo de Montreal. De igual
forma, las estrategias gubernamentales se concentraron en la adquisi-
cion de créditos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
inyectarle recursos al Sistema Nacional Ambiental (SINA), instancia en-
cargada de la ampliacion de la cobertura forestal; esta dinamica incluyd
la incorporacién al Sistema de Parques Naturales Nacionales de la Serra-
nia de los Yariguies, la Serrania de los Churumbelos, la ampliacién del
Parque Nacional Natural Las Orquideas, los humedales de Casanare, el
cerro de Patascoy-Yoco, la Selva de Florencia y la Serrania del Perija. En
la agenda nacional 2030 se planted, por ejemplo, que para el 2017 el pais
ya habria delimitado 30 paramos de los 37 existentes, para un total de
28.900 hectareas, un drea equivalente al Ecuador.

Dentro del ODS 6, agua limpia y saneamiento, se trazaron las metas
de reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento, y mejorar considera-
blemente, para el 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes
de barrios marginales. Para este propdsito, Colombia ha programado
llevar la infraestructura de acueducto a minimo 7.7 millones de nuevos
habitantes urbanos e incorporar a 9.2 millones de habitantes en una solu-
cion de alcantarillado urbano. Lo anterior, implicaria detener y prevenir
la formacién de nuevos asentamientos precarios, mediante mecanismos
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como los subsidios para el mejoramiento de vivienda y reforzamiento
estructural, el uso del microcrédito inmobiliario y los procesos de titu-
lacién masiva. En este contexto, desde comienzos del 2012 el Gobierno
colombiano inici6 el programa de entrega de 100.000 viviendas gratis, a
los més pobres, sin necesidad de crédito bancario; replicando modelos
exitosos probados en Brasil, Chile y México.

El Producto Interno Bruto de Colombia y el Desarrollo
Sostenible

Las estadisticas reflejan que Colombia se ha posicionado como un pais
de renta media, lo cual implica que, a pesar de las iniciativas gubernamen-
tales, los sectores reales de la economia no han desplegado los indicadores
de crecimiento esperados. Es decir, el aparato productivo ha seguido apor-
tando un PIB histérico que est cerca del 4%:; asi mismo, se han consoli-
dado y fortalecido las companias existentes, con sus dindmicas propias de
fusion, modernizacion e innovacion tecnoldgica (escenario en el que no
han aparecido nuevos actores). Desde luego, este panorama ha implica-
do la persistencia de una tasa de desempleo cercana al 10%; incluyendo,
como lo asevera Nunez (2006), el complejo fenémeno de la informalidad,
sumado a las fuertes corrientes migratorias internas, con un mayor despla-
zamiento masivo del campo hacia las grandes ciudades.

Si bien en Colombia los lineamientos para el desarrollo sostenible
han sido agresivos, desde el punto de vista de la formulacion de la politi-
ca publica del Estado, estos no se han traducido en acciones ambientales
concretas a nivel de todas las regiones del pais. Por consiguiente, los de-
partamentos del centro, correspondientes a la zona Andina, han seguido
mostrando un mayor crecimiento que el resto del territorio; por tal mo-
tivo, en dicha region, ha habido una mejoria evidente en los indicadores
IDH, GINI y NBI. En contraste, en los departamentos costeros, en las
llanuras de la Orinoquia y las selvas de la Amazonia, han persistido indi-
cadores inquietantes que reflejan la incapacidad para superar la linea de
la pobreza extrema; es decir, en estas regiones todavia hay colombianos
que sobreviven con menos de un délar diario.
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Por consiguiente, tal radiografia nos ubica ante la comunidad in-
ternacional como una nacién sumamente desigual; con inequidades
infranqueables que atornillan el indicador GINI en el 0.58. Asi pues,
no basta la buena voluntad de las instituciones del Estado, en asocio
con los organismos multilaterales, se debe ir més alla y cabe ahondar
en las conductas inapropiadas frente al uso de los recursos publicos.
Dentro de ese panorama de incertidumbres, segtn el dltimo informe
del CONPES (2018), Colombia ya alcanzé un 80% de algunas metas
de las ODS, en forma anticipada al 2030, como la cobertura bruta en
educacion basica, la vacunacion de la triple viral, la atencidn institu-
cional del parto, la eliminacion del consumo de sustancias que agotan
la capa de ozono y la consolidacion de las dreas protegidas del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales. Desde luego, estos indicadores
han contribuido al mejoramiento de la calidad de vida y han genera-
do un ambiente de confianza para la erradicacion de la pobreza y el
aseguramiento del entorno ambiental; aun cuando se encuentran en
proceso indicadores cruciales, como los detallados en la tabla 2-2.

Tabla 2-2. Balance de indicadores ODS en Colombia (2018)

Indicador Porcentaje Alcanzable al 2020
Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas
73 % X
controles prenatales
Prevalencia de desnutricién global en
v et 8 87% X
menores de 5 afios
Reduccion del de mortalidad por
euc.co e los casos de mortalidad po 90% X
malaria
Cobertura en saneamiento basico rural 86% X
Cobertura bruta en educacién media 65% X
Afos promedio de estudio (poblacién entre 579
los 15 y 24 afios) °
Mortalidad materna 68%
Adolescentes que han sido madres o estan en 0%
embarazo ?
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Indicador Porcentaje Alcanzable al 2020
Mortalidad de cancer de cuello uterino 57%
Porcentaje de personas en pobreza 33%
Porcentaje de personas en pobreza extrema 34%

Reduccién de hogares urbanos en
asentamientos precarios (con respecto de la 30%
meta fijada al 2020)

Fuente: Elaboracion propia, con apoyo en el Informe PNUD ODS Colombia.

Lo anterior muestra un 16% de cumplimiento anticipado, con 8 in-
dicadores de los ODS, en relacién con las metas del 2030; ademas, un
59%, correspondiente a 30 indicadores, marcha en un 50% de avance;
sin embargo, la tabla 2-2 permite concluir que no se lograran cumplir
varios indicadores para la fecha limite. De igual manera, desde la visién
del ODS 1, es imperativo reforzar las estrategias para reducir la pobre-
za extrema que persiste, por la via de la estabilidad macroeconémica,
procurando generar empleos estables que permitan aumentar el ingreso
medio de la poblacion.

Lo anterior conlleva, desde luego, el fomento del emprendimiento,
el acceso al crédito y una mejor estructuracién del gasto social. Todo
esto debe combinarse con el desarrollo de politicas para el fomento del
empleo, desde la perspectiva del trabajo digno y decente, o el desarrollo
de un proyecto productivo propio, lo cual abre el compas para la con-
formacion de una comunidad econémica con mayor equidad e inclusién
social. Ahora bien, para lograr lo planteado se requiere “una politica de
competitividad que permita a las empresas ser mds competitivas en los
mercados internacionales, y cuyo objetivo sea aumentar la productividad
e incrementar la tasa de inversion de la economia a cifras por encima del
30%” (CONPES, 2011).

Asi mismo, en el plano de las estrategias para garantizar la soste-
nibilidad del medioambiente, Colombia debe continuar en la ruta de
definir una politica para la gestion integral de la biodiversidad y la pro-
teccion, el manejo y el uso sostenible de los ecosistemas. Esto incluye

62



EL EstaD0O: GARANTE DEL PATRIMONIO AMBIENTAL Y LA SOSTENIBILIDAD

dar pasos firmes para el control de la deforestacion y la degradacion de
los bosques; esquemas que necesariamente iran enlazados con la gestion
integral del recurso hidrico y los procesos de adaptacion al cambio cli-
matico. Por consiguiente, erradicar la pobreza extrema, generar empleo
digno, minimizar el déficit de vivienda, aumentar la inversién en agua
potable, respaldar la competitividad empresarial y planificar acertada-
mente el uso del suelo urbano seran los vectores que marcaran el rumbo
de una nacién menos pobre y mas respetuosa de sus recursos naturales.

En el siguiente apartado se abordara el segundo objetivo del capitu-
lo, cuyo propdsito es explorar el uso eficiente que se hace de los recursos
naturales del territorio. En particular, se caracterizaran los elementos
basicos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), herramienta es-
tatal que privilegia el aprovechamiento de la oferta ecosistémica, como
anclaje para el crecimiento econémico.

Territorio y Desarrollo Sostenible como Responsabilidad del
Estado

La comunidad internacional encuentra desafios crecientes en las
dindmicas socioecondmicas actuales de las naciones, entre las que se
cuentan el lento crecimiento econdmico, las desigualdades sociales y la
degradaciéon ambiental; en este sentido, la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) sefala que “estamos frente a un
cambio de época: la opcién de continuar con los mismos patrones de
produccién, energia y consumo ya no es viable, lo que hace necesario
transformar el paradigma de desarrollo dominante en uno que nos lle-
ve por la via del desarrollo sostenible” (2018, p. 7). Es claro que exis-
te un desbalance en las tres ruedas que se entrecruzan para lograr el
desarrollo sostenible: lo econdmico, lo social y lo ambiental, tal como
se planteara en la Cumbre de la Tierra (1992). Es decir, el propdsito
universal de recomponer las relaciones del ser humano con el plane-
ta, motivo principal de la reunién de Rio de ese afio, encuentra en la
férmula del desarrollo sostenible la tinica opcion para restablecer la
armonia de los ecosistemas.
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En esta ruta de interpretacion, el balance de los 8 objetivos del mile-
nio, que aplicaron los Estados desde el 2000 hasta el 2015, presenta unos
resultados pobres en las areas de la proteccion a la naturaleza y la erradi-
cacion de la pobreza, debido a que la prioridad de los Gobiernos durante
la primera década del nuevo milenio se concentré en el mejoramiento de
los indicadores econdmicos. Por consiguiente, las naciones redisefaron la
estrategia y se formularon los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
una vigencia perentoria hasta el 2030; en estos, se ratificaron los propdsi-
tos de erradicar la pobreza extrema y el hambre, en conjunto con la pro-
teccion de los ecosistemas terrestres, la vida marina, el cambio climatico y
las ciudades sostenibles. Estas serian las metas prioritarias de los Estados
para atender la salud del planeta y sus habitantes; plan que se ratificé con
la firma del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, por parte de 195
paises, el cual entré en vigor el 4 de noviembre de 2016. Como lo mani-
festara Hottois (2000), ha sido la apuesta de las comunidades planetarias
para replantear la cultura tecnocientifica que afecta la biodiversidad.

Al tenor de lo dispuesto por la Cumbre de la Tierra (1992), los pai-
ses se encaminaron a intervenir de manera eficiente el suelo en el que
se consolidan sus asentamientos. En Colombia, estas iniciativas se con-
cretaron con la Constitucion Politica de 1991, la cual fij6 las bases para
el fortalecimiento de los procesos de ordenamiento y desarrollo terri-
torial, enmarcados en la articulacion, coherencia y concordancia de los
aspectos ambientales, geograficos, urbanisticos y socioeconémicos. Asi
mismo, las administraciones municipales se convirtieron en responsa-
bles directas del futuro de sus territorios y garantes de la equidad y el
equilibrio en el disfrute de los beneficios de su ordenamiento (MADS,
2012). Acerca del ordenamiento territorial, en los articulos 151 y 288
de la Constitucion Politica quedd dispuesto que “la ley organica debe
asignar y distribuir competencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales, las cuales deben ser ejercidas conforme a los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subordinacion”.

Bajo esta plataforma legislativa, se promulgé la Ley 388 de 1997, la
cual defini6 el ordenamiento territorial como el conjunto de objetivos, di-
rectrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas,
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destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. De alli que el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) se constituyera como una carta de navegacion para ordenar el
suelo urbano y rural, con el fin de consolidar un modelo de region, en
un plazo de 12 afios, para lo cual se disefiaria una serie de instrumentos
y mecanismos que contribuirian a su desarrollo. Asi pues, en esta Ley de
Desarrollo Territorial se f1j6 el marco legal y técnico para garantizar el
ordenamiento del suelo urbano y rural de los municipios con respecto
del equilibrio, la equidad y la responsabilidad ambiental, socioecondémi-
ca, urbanistica y estructural.

En complemento, se expidio la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), “por la cual se dictan normas orga-
nicas sobre: ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”,
la cual se ocup6 esencialmente de establecer las competencias entre en-
tidades, autoridades, recursos, funciones y servicios, en el marco consti-
tucional de la descentralizacion y la autonomia de los entes territoriales;
es decir, establecié un marco normativo general de principios rectores
para promover procesos de descentralizacion, delegacion, integracion,
asociacion y regionalizacion (MADS, 2012).

Con base en lo anterior, conviene precisar el concepto de territo-
rio incorporado en la legislacion ambiental, los alcances del POT en la
estructura institucional municipal y departamental y la relacion que se
establece entre la biodiversidad y el crecimiento econémico.

El Territorio y el Estado

El concepto de territorio hace referencia a los diferentes poderes que
se ejercen sobre un espacio, delimitandolo y diferencidndolo de otros
espacios, por lo tanto, aparecen los limites; de alli que cada Estado ejerza
control sobre su territorio. Normalmente, al interior de un territorio mas
amplio pueden existir otro tipo de poderes con un poder territorial; es
decir, el territorio también abarca conflictos y politicas publicas. Enton-
ces, comprende el territorio indigena, territorio de paz, territorio libre,
territorio en disputa, entre otros.
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El territorio se convirtié en un concepto cada vez mas utilizado en
geografia y otras ciencias sociales a partir de 1970 y se comenzd a inte-
grar a la nocion de ambiente. Los cambios de significado que ha experi-
mentado este concepto tienen que ver con las transformaciones sociales
y de las mismas disciplinas cientificas. Su origen se remonta a la natura-
leza, el espacio, las dreas protegidas, el ecosistema, el bioma, la cuenca, la
region, el Estado, la nacién y el pais. Las personas no suelen pertenecer a
un solo territorio, la movilidad ocasiona que muchas veces tengan iden-
tidades multiples, de alli que los espacios locales y los territorios pierdan
significado en la actual época de la globalizacion.

Asi, el territorio, en cuanto a su significado, se hizo mas distante de
ecosistema; término que se interpreta como el complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos en su medio no
viviente. También se caracteriza por presentar una homogeneidad, en
sus condiciones biofisicas y antropicas; elementos que interacttian como
una unidad funcional materializada en un territorio. Es importante hacer
esta distincidn, por cuanto los planteamientos ambientales de la Agenda
2030 estan mas familiarizados con el concepto reciente de ecosistema,
emanado de la ecologia.

La expectativa del Estado colombiano de garantizar la sostenibilidad
de la vida en sus ecosistemas se encuentra cargada de incertidumbres,
nacidas de la administracion del territorio y de los conflictos que alli se
presentan. Es preciso recordar que el concepto de territorio, tal como se
concibe hoy en dia, no fue el contemplado inicialmente por la Cumbre
de la Tierra (1992); por esta razon, el término apropiado en sus comuni-
cados es el de ecosistema, concepto difundido por la ecologia para refe-
rirse a los entornos naturales. Por ello, conviene explorar los siguientes
conceptos emergentes: la relacion entre la politica publica y el territorio,
los planes de ordenamiento territorial, las relaciones entre la comunidad
y el territorio y la inequidad en el acceso a los recursos ambientales.

El planteamiento anterior, acerca del comportamiento humano fren-
te a la naturaleza, se traduce en la interconexién de las formas de vida,
los modelos econémicos y la apropiaciéon cultural del territorio. Alli, se
plasman y se concretan los principios de los convenios internacionales,
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las leyes ambientales y las politicas publicas que propenden por la pro-
teccion del ambiente. Como lo afirmé Mazurek:

Antes de los afos 70, el concepto de territorio, en las ciencias sociales, no
existia fuera de la concepcién juridica del término: un 4rea de control terri-
torial con fronteras y sistema de dominacién. Este concepto fue introducido
por los et6logos, como sistema de defensa de los miembros de una misma
especie animal. La etologia, estudiando los animales en su entorno, desarro-
116 el concepto de territorialidad, basado en un sistema de comportamiento
individual y colectivo, concepto que fue transferido a otras disciplinas de las
ciencias sociales, principalmente la antropologia, la psicologia y la sociolo-
gia. (2010, p. 8)

En este contexto, los territorios dejan ver las marcas de aquellas con-
diciones que degradan sus recursos naturales; por tal razon, en dichos
escenarios, se perpetia el modelo mental que puede mejorar o empeorar
el entorno natural dependiendo de la gestion de las entidades estatales
para la articulacion del territorio con sus aspectos vitales y la inclusion
de una vision prospectiva de desarrollo sostenible. A veces, dicha situa-
cién propicia que las poblaciones crezcan en desmedro del ecosistema
en el que se encuentran incluidas y tengan problemas colaterales (como
la movilidad deficiente, la inequidad y el deterioro de la calidad de los
suelos). Se colige que “no puede existir comportamiento social sin terri-
torio y, por consiguiente, no puede existir un grupo social sin territorio,
lo que equivale a que el territorio se define como la porcién de la super-
ficie terrestre apropiada por un grupo social con el objetivo de asegurar
su reproduccion y la satisfaccion de sus necesidades vitales” (Mazurek,
2010, p. 23).

Por consiguiente, si las politicas publicas sobre el ordenamiento
territorial siguen mostrando su ineficacia para el desarrollo integrado
de una region determinada, se perdera su potencial y, poco a poco, sus
poblaciones seguirdn creciendo de una manera desarticulada e insos-
tenible. Es decir, de no preverse las implicaciones que tendra el actual
esquema de crecimiento econdmico, como se anotd, las zonas declara-
das como patrimonio ambiental y ecoldgico en los diferentes paises se
veran afectadas por el proceso creciente de urbanizacion. Esto también
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implica la degradacion total de los recursos naturales, la pérdida de la
vocacion agricola de los suelos y el desvanecimiento de las producciones
agricolas; situacion que ird en detrimento de los indices de calidad de
vida y bienestar de los ciudadanos.

El Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento de
planificacién del desarrollo, puesto a disposicion de las autoridades lo-
cales, que es usado por todas las naciones. En tal sentido, las administra-
ciones de una zona especifica son auténomas en cuanto al compromiso
de orientar los procesos de planeacion y ordenamiento de su desarrollo
territorial; en esta linea, se definen los objetivos estratégicos de desarro-
llo regionales con una visién de largo plazo. Sobre esta base, se establece
un modelo de ocupacién del territorio, que fija la estrategia de localiza-
cion y distribucion territorial de las actividades socioecondmicas y las
caracteristicas de los sistemas de infraestructura requeridos. Asi, en un
nivel subsiguiente, se determinan los proyectos estratégicos, las normas
y los instrumentos de gestion para el logro del modelo de ocupacion del
territorio y la vision de futuro.

Mediante ese mecanismo de intervencién de los ecosistemas, se or-
dena el territorio, entre varias razones, por el incremento acelerado de
la demanda de bienes ambientales, por los conflictos constantes que se
presentan en el territorio (como consecuencia de la localizacion inade-
cuada de las actividades) y por la carencia de herramientas técnicas de
planeacion del orden local que apunten a la minimizacion del deterio-
ro de la calidad de vida humana y de las otras especies del ecosistema.
Adicionalmente, el territorio se ordena para equilibrar las relaciones de
la poblacién con el entorno; encontrar mejores formas de convivencia,
crecimiento y desarrollo local; acabar con la localizacion inadecuada de
las actividades y los conflictos del uso del territorio; para construir un
territorio productivo, equitativo y sostenible; por dltimo, para identi-
ficar, racionalizar, priorizar y programar las obras publicas en el corto,
mediano y largo plazo (Massiris, 2014, p. 24).
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Este panorama pone en evidencia la confrontacién de diversos valo-
res, como los intereses ambientalistas frente a los intereses econémicos,
la moral intima frente la moral instrumental, el bienestar o la calidad de
vida frente a la productividad; es decir, resurgen conflictos sociales sobre
aspectos como la capacidad de los recursos naturales de proveer ingre-
sos econémicos, las necesidades basicas frente a las tendencias desarro-
llistas y los modos de vida de pueblos originarios frente a la creciente
urbanizacién (Ovalle, 2015, p. 117).

En este punto, conviene explorar algunos elementos cruciales con
respecto de la vida en el territorio. A saber, existe la necesidad de abrir
paso a una vision integral, en los escenarios en los cuales se produce la
relacion del ser humano con el ambiente, de forma que surjan oportuni-
dades para resolver los conflictos relacionados con el acceso inequitativo
a los beneficios ambientales de los territorios, en los que, por supuesto,
el Estado debe mediar. Asi pues, los aspectos claves a considerar sobre
el territorio son las dindmicas de las comunidades locales, el comporta-
miento humano ante la naturaleza, los riesgos del deterioro de los ecosis-
temas, la responsabilidad frente a las futuras generaciones, la inequidad
en el acceso a los recursos ambientales, las migraciones y la ética indivi-
dual frente al ecosistema.

Comunidades y Territorio

El territorio se debe entender como aquella fuente ineludible de
recursos para la supervivencia de un pueblo; alli se establece una de-
terminada cultura alrededor de los elementos naturales que sirven de
integradores de la vida en comunidad. Sin embargo, el territorio puede
propiciar la unién de una sociedad o su disolucion. Por ejemplo, el de-
sierto del Sahara, en Africa, cuyo corrimiento de su frontera sur viene
provocando el desplazamiento masivo de poblaciones en paises como
Mauritania, Mali, Niger, Chad y Sudén (con la consiguiente afectacion
de los lazos familiares). En otro contexto, en el desierto de Nevada, EE.
UU., el ser humano pudo doblegar el entorno adverso para fundar alli
una ciudad pujante y préspera, como Las Vegas; asi como Holanda, pais
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que paulatinamente le arrebata kilometros de tierra al océano, con obras
de regulacion hidraulica a base de diques y compuertas, debido a que
tiene gran parte de su territorio por debajo del nivel del mar.

Se podria continuar la lista de otros ejemplos en los cuales las comu-
nidades han generado una relacion benéfica o infausta con el territorio
que han habitado; o también, interpretarlo como el lugar en el que se
ha dado la inevitable presencia de fendmenos naturales, impredecibles,
como los terremotos, las sequias, los incendios forestales, los ciclones y
las tormentas tropicales que han destruido comunidades enteras y han
provocado tragedias incalculables. Entonces, ¢qué produce esa relacion
positiva o negativa que se establece entre una comunidad y su entorno
natural? ¢Es ineludible la cultura del aprovechamiento de los recursos
naturales sin contemplar los limites naturales de la capacidad de regene-
racion de los ecosistemas?

Se podria buscar una teorizacion consistente, con la cual se pudieran
establecer parametros interpretativos que orientaran la reflexion sobre
la proteccion de los ecosistemas y las especies vegetales y animales, pero
desde el engranaje del uso y la posesion del territorio, visto como politica
publica. Asi mismo, dichos postulados serfan la plataforma tedrica idé-
nea para fortalecer el didlogo interdisciplinar con aquellas ciencias que
han venido liderando los procesos de explotacion de los recursos natura-
les y la consiguiente mitigacion de impactos. Desde luego, en este punto
se abre paso la duda acerca de la carencia de criterios éticos, provenien-
tes de la politica pablica, que llevan a las comunidades que habitan un
territorio a asumir decisiones responsables frente a la preservacion del
ambiente y la dignidad del ser humano.

La Inequidad en el Acceso a los Recursos Ambientales

La inequidad en el disfrute de los bienes ambientales de los ecosiste-
mas constituye, indudablemente, un freno para consolidar una relaciéon
armonica entre las comunidades y los territorios que les sirven de sopor-
te. Es claro que el reparto o la distribucion de los recursos naturales no
tienen un equilibrio acorde con los derechos igualitarios de todos los
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seres humanos. Este fendmeno pasa por la ética, las creencias religiosas,
el modelo econdmico y las costumbres politicas; en consecuencia, el solo
hecho de declarar en un convenio internacional que debe haber igual-
dad de oportunidades frente al uso de la oferta ambiental no resuelve el
panorama de una economia basada en la industria extractiva ni la idea
de dejarle a las generaciones futuras un ambiente mejor.

En ese panorama se entrecruza un hilo que tiene que ver con la
distribucion de la riqueza; sobre este particular, el Estado pregona, de
manera elemental, que los bienes terrenales le pertenecen, por igual, a
todos los seres humanos. Suena irénico, pero la realidad se encarga de
demostrar lo contrario, es decir, persistentemente, los frutos de la tierra
se acumulan para ser aprovechados por un niimero cada vez menor de
personas. En tales circunstancias, pareciera que le corresponde a la na-
turaleza del hombre evitar que otros puedan disfrutar de los bienes am-
bientales. Usualmente, los grandes conglomerados urbanos de personas
con bajos recursos habitan zonas con una escasa oferta ambiental, en las
que, por consiguiente, escasea el agua y el suelo fértil. Curiosamente, las
mismas relaciones humanas sufren un alto deterioro, lo que podria llevar
a pensar que, a menor biodiversidad en el habitat de una comunidad,
menores opciones de una convivencia pacifica y armonica.

En dltimas, el fendmeno de la desigualdad social se puede interpre-
tar como una inequidad en el acceso a los elementos que ofrece el te-
rritorio; en otras palabras, el postulado econémico del equilibrio que
deben generar las libres fuerzas del mercado se rompe en el escenario de
los diferentes ritmos de produccion y los diferentes niveles de consumo,
como respuesta a un entorno en el que los ingresos no guardan propor-
cién ni igualdad de oportunidades. Marx (1875) pregonaba que el capi-
tal entranaba, con el ardid de la plusvalia, una distribucion inequitativa
de los bienes terrenales; es decir, el mismo sistema capitalista es incapaz
de ajustar cuentas para que los trabajadores y los propietarios de las tie-
rras obtengan beneficios equitativos del sistema productivo.

Sobre ese particular, los ODS, promovidos por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), establecen el fin de la
pobreza (en el objetivo 1) y la reduccion de las desigualdades (en el
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objetivo 10). En esta perspectiva, tanto el indicador GINT como el In-
dice de Desarrollo Humano constatan que la desigualdad social es un
fenémeno preocupante en el planeta y, ademas, establecen que existe
una estrecha relacion entre la pobreza y la desigualdad. Por tal motivo,
en muchas naciones, las politicas ptblicas se enfocan en corregir esta
distorsion a través de normas que impulsen una redistribucion de los
beneficios del sistema productivo.

Muiltiples evidencias muestran que la exclusiéon de amplios secto-
res de la poblacion en la toma de decisiones sobre el ordenamiento del
territorio provoca que muchas comunidades se vean forzadas a ocupar
espacios inadecuados para el asentamiento de viviendas. Por ejemplo,
es habitual que los programas de vivienda para personas de escasos re-
cursos en Colombia, denominados ‘vivienda de interés social’, recurran
a zonas que solian ocupar fabricas, basureros municipales o actividades
agropecuarias; en cualquiera de estos casos, se reconoce la presencia de
residuos téxicos que pueden causar perjuicios a la salud humana.

También, es frecuente que los nuevos barrios se construyan en
dreas cercanas a industrias o ejes viales de alto trafico, en los que es
notoria la expulsion de gases de efecto invernadero; hecho que pone
en riesgo la vida de las personas, los animales y las plantas. Asi mismo,
en regiones rurales, las familias de escasos recursos se ven presionadas
a ocupar terrenos inadecuados para el asentamiento de viviendas, de-
bido a que las mejores tierras son dedicadas a proyectos agropecuarios
de gran envergadura, a los que estan dirigidas las ofertas ambientales
mas cualificadas.

Por consiguiente, la decision de ubicar a familias en areas con carac-
teristicas ambientales restringidas provoca un impacto definitivo para la
siguiente generacion: los hijos y los nietos de esas familias que ocuparon
dichos proyectos habitacionales heredaran las condiciones inadecuadas
y se reproduciri el circulo de inequidad que perpetuari la pobreza y la
carencia de oportunidades para salir de esos estados ambientales que
consolidan el déficit cultural de muchas poblaciones. En muchas ocasio-
nes, la presencia nociva de plomo, mercurio o metano (como elementos
residuales presentes en suelos que fueron destinados a unidades resi-
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denciales) produciran efectos irreversibles en la salud humana, lo cual
denota la falta de una justicia ambiental en clave bioética.

Un caso tipico del fenémeno mencionado es la isla Santa Cruz del
Islote, ubicada en el golfo de Morrosquillo, frente a Cartagena. Es la
segunda isla mas poblada del mundo, después de Java, segiin las estadjis-
ticas internacionales, y en ella conviven cerca de 1300 personas pobres
en un area de una hectérea, ubicada en el Parque Nacional Natural Islas
Corales del Rosario y San Bernardo. Aqui hay muchas contradicciones:
un territorio que pertenece a una zona protegida y, sin embargo, est4 ha-
bitada densamente por personas que se vieron desplazadas por grupos
sociales de las islas vecinas que ocuparon mejores espacios. Desde luego,
es una poblacién que reclama servicios publicos y una mayor presencia
del Estado, pero, en medio de estas reclamaciones, se deja por fuera el
factor de la justicia ambiental.

Es claro que el modo como enfrenta el ser humano los problemas
ambientales pone en duda la perspectiva humana acerca del mundo que
habita. De ello, se deduce que es necesario un cambio ético que pro-
mueva el replanteamiento del pensamiento y los valores de los usuarios
de un drea natural. Ademas, es innegable la conveniencia de la presencia
del Estado, como instancia que introduzca elementos interdisciplinarios
y transculturales que vayan mas alla de las logicas del mercantilismo
globalizante y los pardmetros economicistas, los mismos que ven en los
recursos naturales simplemente una materia prima para incrementar las
utilidades financieras.

Biodiversidad y Crecimiento Econémico

Otra razén que convoca la necesidad de visualizar al Estado como
garante del patrimonio ambiental tiene que ver con la discusién sobre la
defensa de la vida y el progreso de los pueblos, en donde se involucra
necesariamente el concepto de desarrollo sostenible, el cual hizo carrera
desde su promocién en la Cumbre de la Tierra. En esta perspectiva, el
Ministerio de Defensa Nacional de Colombia ha sefialado que “Colom-
bia es potencia mundial en biodiversidad y agua, ademas de ser uno de
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los paises privilegiados que comparte la selva Orinoco-Amazonica. Tales
riquezas constituyen un activo estratégico de la nacion y deben ser obje-
to de proteccion especial y defensa activa” (2019, p. 29).

Cabe recordar que los documentos premonitorios de Carson (“La
primavera silenciosa”, 1962), Meadows (“Los limites del crecimiento”,
1972) y Brundtland (“Nuestro futuro comun”, 1987), preparatorios de
la reunién de Rio, sefalan las graves consecuencias que se avecinan para
la humanidad, en caso de que el ser humano no cambie su manera de re-
lacionarse con el planeta. Lo que se pronosticé en dichos estudios es una
realidad que ha llevado a la firma de convenios internacionales sobre el
cambio climatico, como el Acuerdo de Paris (COP21), firmado por 195
paises, el 12 de diciembre de 2015, el cual serd aplicado a partir de 2020
y con lo cual se espera que se reduzca el calentamiento global por debajo
de los 2 °C para el ano 2100. Asi mismo, ha hecho que las naciones y
las empresas desplieguen diversas estrategias, como la gestion ambiental
empresarial, la huella ecoldgica, 1a huella hidrica, la huella de carbono, el
bono de carbono, los sellos verdes, la auditoria ambiental, y, en general,
la reciente economia verde, impulsada desde el 2012 por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La explotacion de los recursos naturales estd mediada por esas re-
laciones de economia de mercado, lo cual implica que un determinado
desequilibrio econémico planetario pueda ser perjudicial para los eco-
sistemas y, desde luego, su biodiversidad. Sobre el particular, Schuma-
cher (2001) plantea que la economia contemporinea es insostenible,
por cuanto los recursos naturales, como los combustibles fésiles, son
tratados como articulos de renta orientados al ingreso, cuando deberian
ser tratados como capital, puesto que no son renovables, y, por lo tanto,
estan sujetos a agotamiento. También sostiene que la resistencia de la
naturaleza ante la contaminacion estd igualmente limitada, de alli que el
esfuerzo de los Gobiernos debe estar enfocado al desarrollo sostenible.

Las basquedas planteadas desde el desarrollo sostenible también
pretenden resolver el acertijo para la extincién de la pobreza en el mun-
do y la redistribucién de la riqueza, como férmula que permita una eco-
nomia verde, protectora del medioambiente. No obstante, se ha afian-
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zado el modelo del libre mercado, bajo el estigma de la competencia
perfecta, con la esperanza de resolver por esa via el empleo y el aumento
del bienestar. En tal sentido, las teorias del neoclasicismo se relacionan
con las tendencias actuales del crecimiento econémico, como estrategia
para la superacion de las fallas estructurales de la economia de mercado
globalizado. Por consiguiente, se observa que el consumismo desbor-
dado solo profundiza la brecha entre el reducido porcentaje de la po-
blaciéon mundial que puede acceder a las bondades del capitalismo y el
numero creciente de sectores de la poblacion que se alejan cada vez mas
de esa opcion; hecho confirmado por el indicador GINI de los paises,
de acuerdo con las cifras consolidadas por la OCDE entre 1989 y 2017.

Desde la 6ptica de las Naciones Unidas, es claro que “los compro-
misos de los Estados en materia de desarrollo sostenible estan estrecha-
mente vinculados con los derechos humanos, de modo que se refuer-
zan mutuamente y buscan un mismo objetivo: el bienestar humano y
la dignidad de las personas” (CEPAL, 2011, p.10). Sin embargo, en el
marco econémico de las naciones, la acumulacion de capital ha venido
coexistiendo con niveles de pobreza similares y con la ampliacion de las
brechas de desigualdad de ingreso, lo cual evidencia que los indices de
felicidad no dan cuenta de un mejor bienestar, por ende, el crecimiento
econdmico se debe plantear desde una 6ptica diferente a la del fomento
del consumo desbordado y el confort.

Lo anterior implica que los Estados nacionales deben definir una
politica para la gestion integral de la biodiversidad y la proteccion, el
manejo y el uso sostenible de los ecosistemas; hecho que implica el con-
trol de la deforestacion y la degradacion de los bosques (acciones que
necesariamente irdn enlazadas a la gestion integral del recurso hidrico
y a los procesos de adaptacion al cambio climatico). En consecuencia,
como se estableci6 en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, publicados
por el PNUD en el 2016, erradicar la pobreza extrema, generar empleo
digno, minimizar el déficit de vivienda, aumentar la inversién en agua
potable, respaldar la competitividad empresarial y planificar acertada-
mente el uso del suelo urbano seran los vectores que marcaran el rumbo
de una nacién menos pobre y mas respetuosa de sus recursos naturales.
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Lo anterior lleva a pensar, desde la vision del Estado garante, que el
ser humano, por fuerza del capitalismo, es separado de su vocacién mas
inherente, es decir, la relacion directa con la naturaleza y con los medios
de produccién de autosostenimiento. Asi las cosas, bajo los rituales de la
economia de mercado, el consumo ha pasado de ser un ejercicio basico
y simbdlico de satisfaccion de necesidades tipicamente humanas, a una
dindmica de intercambio forzado de bienes y servicios que no responden
a necesidades reales. Ademas, son factores que propician practicas de
exclusion, por cuanto la inmensa mayoria de la poblacion no tiene posi-
bilidades reales de acceso al consumo de los productos que el mercado
globalizado establece como requerimientos, en apariencia, para alcanzar
la felicidad y la vida digna.

De igual manera, los abanderados del desarrollo sostenible sefialan
que crecer econémicamente implica ciertos riesgos ambientales, como
los que se pueden evidenciar con las cifras de la producciéon mundial
de cereales, segtin los reportes de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (2014). Esta practica implica
el uso intensivo de fertilizantes, que en el largo plazo resultan ofensivos
contra la naturaleza; a saber, las toneladas de compuestos sintéticos
que se le agregan al suelo, para el aumento de la productividad de los
cultivos, redundan en la extincién de la capa vegetal y la afectacion de
las fuentes hidricas superficiales y subterrdneas, con sus especies de
flora y fauna asociadas. Cabe resaltar que la ampliacion de la frontera
agricola estaria generando conflictos con la creciente mancha urbana
de las ciudades y las zonas de reserva forestal, que son sometidas a
deforestacion para la conversion del suelo en actividades intensivas de
ganaderia y agricultura.

Ante ese panorama, el Ministerio de Defensa Nacional de Colombia
ha planteado que “existen nuevas amenazas ligadas al cambio climati-
co, desastres naturales y antrdpicos, la afectacion al medioambiente, la
fauna y la flora, la deforestacion y el deterioro de los cuerpos de agua,
cuestiones que constituyen el principal recurso estratégico de Colombia
para las décadas por venir” (2019, p. 29).
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A continuacion, se contemplara el tercer objetivo del capitulo, el cual
consiste en identificar los factores que intervienen en la politica ptblica
para la proteccion de los ecosistemas terrestres y maritimos; elementos
claves en la actual coyuntura econémica, social y ambiental del pais.

Proteccion de los Ecosistemas y la Biodiversidad

La proteccion de los ecosistemas terrestres, costeros y maritimos,
incluyendo su biodiversidad, incorpora politicas de Estado y acciones
concretas en las regiones y territorios de la nacién. Algunos de estos
planes de proteccién de los ecosistemas se incorporan en los planes de
desarrollo territorial de las jurisdicciones municipales; actividades que
se complementan con las acciones de responsabilidad social de las em-
presas privadas que desarrollan sus labores en las mismas zonas. Desde
luego, muchos de estos planes de trabajo vinculan directamente la ges-
tion ambiental de las Fuerzas Militares (FE. MM.), por lo que se gestan
responsabilidades compartidas.

Trayectoria de la Sostenibilidad en el Territorio

El ODS 15, acerca del uso sostenible de los ecosistemas, cuenta en
Colombia con antecedentes que vienen del afio 2000. Por lo tanto, cuan-
do se evalué la garantia de la sostenibilidad ambiental en el 2015, por
parte del PNUD y el Departamento de Planeacién Nacional, se encon-
tré que para el 2013 ya se habia eliminado el 10 % de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono. De igual forma, para el 2014 ya se tenian
32.143 hectéreas anuales reforestadas y el Sistema de Parques Naciona-
les Naturales habia alcanzado el 6.9% del territorio nacional; sin embar-
go, también se detectd que en dicho afio se presentd un atraso sustancial
en planes de manejo de las areas protegidas y en el establecimiento de un
sistema de monitoreo de bosques que permitiera controlar la deforesta-
cion de manera eficiente (DNP, 2018, p. 21).

Lo anterior conlleva el incremento del uso intensivo de las tierras
para procesos agricolas y de ganaderia; actividades que vienen ligadas
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a la colonizacion de territorios por parte de nuevos actores econdmicos
en dreas protegidas y baldios de la nacion. Por supuesto, ello se integra
a factores de mineria ilegal, incendios forestales, cultivos ilicitos, extrac-
cion de madera, ampliacién de infraestructura no autorizada y genera-
cién de asentamientos urbanos, por fuera de las reglamentaciones de los
POT municipales; elementos que generan efectos nocivos en la produc-
cion de gases de efecto invernadero (GEI), el deterioro de la calidad del
aire y la contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas.

Como se manifest6 en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, el ODS 15 tiene como propdsito “proteger, restablecer y promo-
ver el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sostenible-
mente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”
(2015, p. 28). Esta iniciativa internacional establecié 9 metas especi-
ficas orientadas a la protecciéon de los bosques, los cuerpos de agua
dulce, la reforestacién, el control de la desertificacién, la rehabilitaciéon
de suelos degradados, el cuidado de las montanas, la proteccion de las
especies amenazadas, el cuidado de los recursos genéticos y detener el
trafico de especies protegidas. Por supuesto, la reduccion de la pobre-
za se constituye como un elemento sustancial, por cuanto la persisten-
cia de clases sociales desfavorecidas guarda una gran relacion con el
deterioro de los ecosistemas.

Adicionalmente, en el ODS 14, la Agenda 2030 promueve conservar
y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos mari-
nos para el desarrollo sostenible. Ello indica que es urgente “gestionar
y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evi-
tar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia,
y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la
productividad de los océanos” (ONU, 2015, p. 27). Estos lineamientos
son cruciales para Colombia, debido a su patrimonio de dos costas que
bafian los océanos Atlantico y Pacifico. Estos ecosistemas maritimos y
costeros son prioritarios para el ejercicio de las FE. MM. en su encargo
de resguardar las fronteras de la patria.
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Sostenibilidad y Gobernanza

El anterior panorama muestra dindmicas especificas en la adminis-
tracion de las regiones, en relacion con los ecosistemas y su biodiversi-
dad. En enero de 2016, los nuevos alcaldes y gobernadores incorporaron
los ODS en los correspondientes planes de desarrollo, como una forma
de armonizar las politicas publicas internacionales sobre desarrollo sos-
tenible en las normas locales. No obstante, como lo analizé el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWE, por su sigla en inglés), en 2016, en
dicho ejercicio se observé que se incorporaron 42 de las 169 metas ODS
en los programas de gobierno departamentales; de los cuales, contaron
con una mayor vinculacion los objetivos asociados a la educacion, la in-
dustria, la energia y la accion por el clima. También confirmaron que los
ODS con menor presencia en los planes de gobierno estaban relaciona-
dos con los ecosistemas terrestres (ODS 15) y la produccion y consumo
responsables (ODS 12); este hallazgo fue sintomatico de lo que estaba
ocurriendo con el fenémeno creciente de la deforestacion y la conta-
minacion de los ecosistemas con residuos provenientes de la actividad
industrial.

De cara a las gestiones de coordinacion, para las acciones concretas
de proteccion de los ecosistemas terrestres, costeros y maritimos, se hace
urgente que las Fuerzas Militares de Colombia avancen hacia la identifi-
cacion de indicadores nacionales y regionales relacionados con los ODS
12, 14 y 15. Asi mismo, es fundamental la definicion de programas y
proyectos asociados con estos frentes de trabajo, de tal manera que se
convoquen actores y grupos de interés en el tema ambiental; estrategia
que debe vincular a las ONG, la sociedad civil, la empresa privada y las
instituciones del Estado (estos esfuerzos imponen un desafio, en térmi-
nos de coordinacion y de consolidacion de acuerdos, para sustentar los
compromisos regionales adquiridos).

Un respaldo significativo a la anterior iniciativa qued6 expresado en
la Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento
y la Equidad (2019), en la cual se establecieron parimetros exigentes
con respecto de la protecciéon de los ecosistemas. En dicho instrumento
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de politica institucional, el primer eje, de los cinco que configuran la
transformacion estratégica, tiene que ver con el agua, la biodiversidad y
el medioambiente, los cuales se declaran como “activos estratégicos de
la nacién” (MDN, 2019, p. 36); adicionalmente, establece que Colombia
“ocupa el segundo lugar en biodiversidad y esta entre las 12 naciones
mas mega diversas del planeta”. Ello implica plantear objetivos concre-
tos, como denegar la criminalidad en las 4reas protegidas, desmantelar
acciones depredadoras del medioambiente, cooperar para proteger la
selva del Amazonas y fortalecer los convenios internacionales para la
proteccion de los derechos maritimos. Sin lugar a duda, estos eventos
proyectados requieren el despliegue de nuevas capacidades y recursos
que se deben enfocar en la proteccion de los recursos naturales y el con-
trol del territorio.

La politica pablica de proteccion de los ecosistemas y la biodiversi-
dad incorpora actividades relativas al monitoreo de los cambios de los
ecosistemas naturales y transformados del pais. Esta gestion viene sien-
do adelantada por instituciones especializadas que contribuyeron a la
expedicion de la actualizacion del mapa de ecosistemas de Colombia
del 2017, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (IDEAM), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andréis INVEMAR) y el Instituto Humboldt.

En dicho documento se confirmé que el pais posee 91 tipos de ecosis-
temas naturales generales. De los cuales, 25 corresponden a ecosistemas
terrestres e insulares; 13, a ecosistemas costeros; 25, a ecosistemas acua-
ticos; y 7, a ecosistemas marinos. Sin embargo, el informe advierte que
algunos de estos se encuentran transformados por las actividades antrdpi-
cas (17 ecosistemas terrestres, 2 costeros y 2 acudticos); en otras palabras,
segtin datos registrados al afio 2012, en el territorio nacional se transfor-
maron 915.736,74 hectareas de ecosistemas terrestres, 25.425 hectareas
de ecosistemas costeros y 520.444,57 hectareas de ecosistemas acuaticos.
Adicionalmente, se hall deforestacion en 72 de los 84 ecosistemas gene-
rales continentales; cuya concentracion se evidencié en los departamentos
de Caquetd, Choco, Meta, Antioquia y Norte de Santander.
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Servicios Ecosistémicos

Cabe precisar que Colombia tiene una poblacién en crecimiento
continuo, lo cual indica que sostiene una economia que demanda cada
vez mds recursos naturales, lo que evidentemente compromete la capaci-
dad de regeneracion de sus ecosistemas; a su vez, esto pone en riesgo la
supervivencia de un gran nimero de especies. En este sentido, el WWF
advierte que “si el pafs contintia transitando por la ruta del desarrollo
basada en la transformacion de los ecosistemas y la extraccion incon-
trolada, o pobremente regulada, la nacion se verd abocada a la pérdida
irreparable de atributos ambientales y serd cada vez mds vulnerable a los
impactos derivados del cambio global” (2017, p. 4).

Conviene recordar que Colombia pasé de mas de 4.100.000 habitan-
tes, en 1905, a mas de 45.500.000 habitantes, en el 2015. Por lo tanto, un
aumento de la poblacién de esta magnitud, en un poco més de 100 afios,
genera inevitablemente una mayor demanda de servicios ecosistémicos;
por ejemplo, “prender el televisor o cargar el celular son acciones que
realizamos sin asociarlas con la existencia de las cuencas hidrograficas
que regulan y mantienen la provision de agua para la generacién de ener-
gia eléctrica” (WWEF, 2017, p.15). En la misma perspectiva, el pais se en-
cuentra en el umbral del estrés hidrico; es decir, hacia 1985 se estimaba
una oferta hidrica de 60.000 metros cibicos por habitante al afio, pero,
para 2014, dicha oferta se redujo a menos de 45.000 metros ctbicos por
habitante. Lo anterior indica que, si se mantienen los actuales habitos
de consumo, en los proximos 40 anos, el pais tendra una oferta hidrica
anual de 1000 metros ctibicos por persona; un valor que marca un even-
to de crisis del agua.

En el mismo escenario de los servicios ecosistémicos esenciales, la
provision de alimentos de origen agropecuario representa un elemen-
to critico para el pais. Bajo este parametro, el Censo Agropecuario de
2014 senal6 que Colombia tenia 42.3 millones de hectéreas dedicadas a
la actividad agropecuaria; repartidas en 8.4 millones para la agricultura y
33.8 millones para la ganaderia extensiva. No obstante, dicho potencial
para la produccion de alimentos no lograba satisfacer las necesidades de
nutricién adecuada para mas de 4 millones de personas. A pesar de la
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gran riqueza, en cuanto a ecosistemas y biodiversidad, ironicamente no
se han reducido los altos niveles de pobreza y de desigualdad social en
el territorio; al mismo tiempo, se contintia aumentando el deterioro del
medioambiente, por causa de un modelo de desarrollo econémico ancla-
do en la extraccién de recursos naturales y la transformacion de paisajes
nativos para la implantacion de sistemas productivos.

Con base en lo anterior, se hace evidente el papel fundamental del
sector defensa en la proteccion del patrimonio ambiental de la nacion,
en un entorno en el que persiste una distorsion en el uso de la tierra, a
favor de la ganaderia extensiva, y una deforestacion acelerada. Estas pro-
blematicas encuentran sus raices en “la mezcla entre una politica pro-
teccionista extrema de desarrollo econémico que predominé en el pais
hasta comienzos de la década de los 90, una politica de tributacién sobre
la tierra donde no existe un catastro ni un impuesto predial significativo
sobre la mayoria de la tierra rural, sumado al conflicto interno, el narco-
trafico y el lavado de activos” (IDEAM, 2017, p. 18).

En el siguiente apartado se presenta la importancia de la participa-
cién del sector defensa, en cabeza de las Fuerzas Militares de Colombia,
de cara al propdsito universal de aplicar la gestion ambiental con miras a
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos esenciales del Estado
en el marco de la seguridad y defensa nacionales.

Importancia de la Participacion del Sector Defensa en los
ODS 2030

Uno de los principales esfuerzos del Estado colombiano, en cabeza
de sus Fuerzas Militares, hace referencia a la contencién del terrorismo
y su mutacion al denominado ‘bioterrorismo’; estrategia que requiere
ser abordada a través de un proceso de anilisis de generacion de co-
nocimiento en concordancia con protocolos bioéticos y biopoliticos.
Para ello, es necesario el trabajo conjunto, coordinado e interagencial
del sector defensa de la nacion y las diferentes instituciones del Estado,
desde un enfoque inter y transdisciplinar que facilite la comprension, la
contextualizacion y el analisis de estas amenazas, con el fin de permitir a
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la comunidad nacional, regional y global gozar de opciones y alternativas
para la solucion de la problematica expuesta, de cara a los ODS 2030.

Pefiaranda, en su documento “Sujeto, justicia social y salud publi-
ca”, comparte las cuatro tesis que permiten establecer la necesidad de
los Estados de velar por la convivencia pacifica, la salud publica y la
justicia social, ante las amenazas emergentes (caso del bioterrorismo
para Colombia), que impactan la estabilidad de los Estados, vulneran
los derechos humanos y afectan a la salud publica: asumir una praxis de
la salud publica, sustentada en una propuesta tedrica de la justicia social
que no visibilice al sujeto concreto y una consecuente concepcion de
salud fundamentada en la vida y el florecimiento humano, conlleva un
cambio profundo con respecto de lo que se incluye como objeto de la
salud publica (2015, p. 988).

La investigacion realizada permite considerar que el terrorismo y su
proceso de transicion al bioterrorismo se convierten en una amenaza
global, regional y, por su conducto, para el Estado colombiano, de modo
que se afectan la seguridad y la defensa nacionales. Esencialmente, su
impacto se evidencia en el ambito de lo clinico y de la salud publica, y
se configura como un eventual factor desestabilizador de los intereses
y fines esenciales del Estado. Dicha condicion debe ser abordada en el
marco de un proceso de analisis de generacion de conocimiento, en con-
cordancia con los principios de la bioética y la biopolitica, considerando
su efecto en los campos de accion del Estado (politico, econdmico, sico-
social y militar), a fin de buscar una accién correctiva y prioritaria por
parte del conductor politico del Estado.

Conclusiones

En este capitulo se analizaron los avances del Estado colombiano
con respecto de las politicas implementadas para la proteccion del pa-
trimonio ambiental de la nacidn, en consonancia con el desarrollo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), formulados por las Naciones
Unidas y firmados por 193 paises miembros en el afio 2015, con un plazo
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de cumplimiento al 2030. Esto evidenci6 que se encuentran en desarro-
llo y que, indudablemente, se requiere del liderazgo del ejecutivo central
y de la nacién colombiana para cumplir con las metas establecidas en
beneficio de los objetivos e intereses nacionales.

Se present6 la forma en la cual se ha venido afianzando el concep-
to de desarrollo sostenible, en las acciones del Estado, la interaccién
entre la sociedad y los ecosistemas y la consolidacion del esfuerzo por
garantizar el uso eficiente de los recursos naturales, a través de los planes
de ordenamiento territorial y de las politicas ptblicas proferidas a este
respecto.

Se identificaron los factores que han intervenido en el proceso de
proteccion de la vida de los ecosistemas terrestres y maritimos, dada su
condicién de elementos claves en la coyuntura econémica y social del
pais actualmente; a la vez, se present6 con claridad el llamado realizado
por la comunidad nacional e internacional sobre la importancia de la
participacion del sector defensa colombiano en el propdsito universal de
aplicar la gestion ambiental, con miras a garantizar el cumplimiento de
los fines y objetivos esenciales del Estado, en el marco de la seguridad y
defensa nacionales.
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