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Resumen

Actualmente, diversos conflictos en el sector minero en el territorio co-
lombiano evidencian fallas sociales, econdmicas, politicas y, sobre todo,
ambientales; a pesar de la existencia de una normatividad mineroam-
biental que establece procedimientos, planes y programas para reducir,
mitigar y corregir los impactos ambientales propios del sector minero, es
evidente la carencia de permisos y licencias para el ejercicio de esta ac-
tividad, lo que lleva al incumplimiento de los requisitos minimos legales
y da via libre a la prictica de la mineria ilegal. A partir de este plantea-
miento, surge el convencimiento de que la mediacién es el método que
previene vulneraciones de los DD. HH. en lo que se refiere a la proble-
matica minera colombiana dentro del marco de los conflictos ambienta-
les, y se convierte asi en el objetivo central del presente proyecto, donde
se pretende referenciar la mediacién como el camino y el instrumento
para solucionar conflictos en la prictica de la minerfa, lo cual conlleva la
identificacién de los actores involucrados, la definicién de factores que
influyen en el conflicto y el reconocimiento de los mecanismos alternati-
vos de resolucion de conflictos como la mediacion.
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Introduccion

La mineria se ha convertido en una de las labores econémicas mas
importantes en Colombia, gracias a su gran aporte en el desarrollo eco-
némico. Tal como se demuestra en la sociedad moderna, una gran pro-
porcion de materias primas se obtienen gracias a esta practica, y dichas
materias primas favorecen la provision de infraestructura, productos y
bienes para el desarrollo nacional. Este aspecto genera un impacto po-
sitivo en la economia del pais, pero también conlleva la generacion de
aspectos negativos que son aun mds notorios, tales como problemas so-
cioambientales que afectan al entorno, asi como la vida de las personas
que, por un lado, hacen parte de la fuerza laboral minera y, por otro, son
las mismas que viven cerca de los lugares de extraccion.

Todos estos aspectos negativos se presentan en razén del incumpli-
miento de la normatividad exigida para su practica, incluyendo el uso de
elementos quimicos como el mercurio, que tiene un gran impacto nega-
tivo en la salud humana y, ademds, es uno de los mayores contaminantes
de las aguas subterraneas en el mundo, lo que convierte el uso de este
elemento en una actividad de impacto global.

Segtn el informe Mineria de hecho en Colombia- Defensoria Delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente-diciembre del 2010, publica-
do en 2010 por la Defensoria del Pueblo, se estima que, en ese momento,
al menos 15.000 familias en el pais vivian de la mineria de hecho, o no
legalizada, y estaban distribuidas en unas 3600 minas que no contaban
con un titulo debidamente registrado ante las autoridades mineras.
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En los dltimos 15 afios, el Gobierno nacional ha ofrecido 3 opor-
tunidades de legalizacion de las actividades mineras de hecho, y todas
las cuales han resultado en un gran fracaso, debido a las cuantiosas
inversiones y las pocas unidades de explotacion minera legalizadas. En
2007, de 3631 solicitudes de legalizacion, solo se perfeccionaron 23
contratos de concesion. Ademas de los fallidos programas estatales,
los mineros tradicionales de hecho han visto truncada su aspiracion de
legalizar sus actividades, debido a la dificil situacion de orden publico
en las zonas mineras, lo que, incluso, ha generado el desplazamiento
forzado de los mineros locales, como ocurre en el sur de Bolivar y en
el departamento de Cauca, pues, como menciona Ruiz (2018), las con-
diciones sociales y medioambientales del sector minero estin profun-
damente relacionadas de manera practicamente bilateral, sostenidas
por elementos subyacentes como pueden ser la mala gobernanza y la
pobreza, entre otras.

Los desplazamientos forzados, entendidos como migraciones, ocu-
rren debido a malos manejos politicos, y también, por particularidades
ambientales como las catdstrofes naturales y la pobreza de la tierra. En
el caso de Colombia, ademds, se dan constantemente por inundaciones,
debido a la riqueza fluvial de su territorio; sin embargo, son también las
migraciones en si las que aportan un estrés adicional sobre los recursos
ambientales, muchas veces escasos, de los ecosistemas que reciben a las
comunidades desplazadas, y esto, sin duda, deja en evidencia un grave
problema social y politico; también hace visible tanto la resiliencia de las
comunidades como lo vulnerables que estas son.

Otro problema que se ha identificado desde mediados de la década
de 1980 hasta la fecha es la existencia de actores fordneos que, de ma-
nera inconsulta y sin control por parte de las autoridades competentes,
vienen desarrollando actividades mineras de manera indiscriminada e
irracional, en diferentes territorios de las comunidades étnicas (indige-
nas y afrocolombianas) del pais. Tal situacién ha implicado la alteracion
y la degradacion masivas de una gran parte de estos territorios, que guar-
dan una amplia biodiversidad. De igual forma, su impacto va mas alla
de lo ambiental, pues también genera una fuerte descomposicién social:
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prostitucion, alcoholismo, disputas, trabajo infantil, desescolarizacion y
otros graves problemas.

Lo expuesto permite enfatizar en la necesidad de encontrar meca-
nismos para prevenir conflictos socio-ambientales en el sector minero, a
través de la mediacion. En su articulo, Vega (2007) evidencia los impac-
tos ambientales generados desde la concepcion de un proyecto minero
hasta su cierre, impactos que se traducen en los efectos positivos y nega-
tivos, y donde los de especial interés son estos tltimos, dada su estrecha
relacion con la disminucion de la calidad ambiental. Los principales im-
pactos ambientales relativos a la practica minera atafien a los efectos pro-
ducidos en: 1) el agua: consumo y contaminacion de agua, vertimientos
de aguas, ocupacion de cauces, ocupacion de acuiferos subterraneos y
desviacion de cauces, entre otros; 2) el aire: emisiones de gases contami-
nantes, material particulado y polvo, y emision de ruido ambiental; 3) el
suelo: cambios en el uso y la estructura del suelo, remocion de cobertura
vegetal, erosion, y desestabilizacion de taludes; 4) la fauna y la flora: al-
teracion del habitat natural, destruccién de areas silvestres, obstruccion
de corredores ecoldgicos, desplazamiento de especies de fauna y tala de
arboles (N4jera et al., 2011).

Por otro lado, en el contexto minero colombiano, la normatividad
mineroambiental establece procedimientos, planes y programas para re-
ducir, mitigar, compensar y corregir los impactos ambientales, pero es en
razén de estos mismos donde se observa un alto crecimiento de la mine-
ria ilegal, la cual carece de permisos y de licencias, y es entonces cuando
surge la certeza de que la mediacion es el camino y el instrumento de
prevencion ideal contra este tipo de problematica en la practica de la mi-
neria, por lo cual se convierte en la motivacion del presente trabajo, cuya
idea principal se centra en generar mecanismos que incluyan los actores
involucrados (sector publico, sector privado, politicos y ciudadania) a
través de mesas de didlogo, intercambio de ideas, cumplimiento de pro-
positos y toma de decisiones para el beneficio coman, y no el particular.

De acuerdo con el planteamiento anterior, es necesario entender que
el conflicto se da naturalmente en todas las relaciones humanas, debido

a un mal manejo que podria involucrar dafios graves e irreversibles, y
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conllevar asi vulneraciones de los DD. HH. e impactos negativos en el
medio ambiente. La mediacion surge, entonces, como una herramienta
idonea para solucionar la problematica minera que vive nuestro pais, y
se la plantea a través de una iniciativa de socializacion posterior a esta
investigacion, donde se informe a la comunidad, a través de articulos y
conferencias, sobre los aportes de la mediacion para resolver conflictos,
y donde la finalidad siempre sera el beneficio de las partes involucradas,
al igual que la defensa del medio ambiente, como parte importante en el
proceso mediador, para cumplir asi con el concepto de desarrollo soste-
nible y sustentable.

Estd demostrando que la forma como se ejecuta la actividad minera
no solo perjudica el medio ambiente, sino que causa un impacto negativo
en el entorno social. No existe una alternativa que mantenga conectados
al Estado, las empresas y las comunidades, y donde, al mismo tiempo,
se dé un espacio de claridad sobre las decisiones que se vayan a tomar,
donde exista participacién democratica y haya una defensa de la oferta
de servicios ambientales de nuestro pais. Debido a todo eso, el objetivo
general del presente proyecto se centra en fomentar la prevencion y la
resolucion de conflictos en la problematica minera colombiana dentro
del marco de los conflictos ambientales, utilizando la mediacién cémo
via no adversial.

Es claro que para lograr fomentar la prevencion y resolucion de los
conflictos ambientales en la problematica minera colombiana es nece-
sario el uso de herramientas alternativas de resolucién de conflictos, en
este caso particular la mediacion como via no adversa y necesaria para
la convivencia de las personas; sobre todo, en conflictos que afectan la
salud humana y degradan el medio ambiente. Para ello, es necesario
que los instrumentos regulatorios ambientales sean acordes a la rea-
lidad colombiana y en pro del desarrollo sostenible y sustentable. Es,
entonces, preponderante que en cualquier tipo de norma que se piense
aplicar en nuestro territorio se tenga en cuenta a las comunidades y a
los actores que participen en proyectos mineros, y que se generen pata
ellos espacios adecuados de didlogos y las capacitaciones adecuadas en
los temas educativos y tecnoldgicos pertinentes, y donde los pequefios
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mineros se enteren de los beneficios socioambientales que se generan
por la correcta utilizacion de los recursos, asi como de la forma de
prevenir situaciones conflictivas por medio de acuerdos voluntarios, y
que conozcan las entidades a las que podrian acudir en caso de vulne-
raciones.

La mediacion, un método efectivo para prevenir
conflictos ambientales en la problematica minera
colombiana

No hay claridad sobre la fecha exacta en la cual comenzé la proble-
matica minera colombiana; lo cierto es que, con cada segundo que pasa,
el problema es como una bomba de tiempo cuyo perjuicio més grande
es para el medio ambiente, asi como para la poblacién. Desde el inicio
del problema, cuando sea que este se haya iniciado, han sido muchos
los esfuerzos por parte del Estado y de las demas partes involucradas
en el conflicto para solucionar este tipo de problematicas. L.a mineria es
actualmente una actividad de suma importancia en lo que se refiere al
desarrollo econémico del pais, pero también implica aspectos negativos,
relacionados con la forma como se ejecuta, pues perjudica el medio am-
biente y causa un impacto negativo en todo el entorno social.

De momento, no existe una alternativa que mantenga conectados al
Estado, a las empresas y a las comunidades, y donde se genere un espacio
de claridad sobre las decisiones que se vayan a tomar, y en el que exista la
participacion democratica en la defensa de la correcta utilizacion de los
recursos de nuestro pais.

Lo anterior podria llevarnos a pensar en el equilibrio que deberia
existir entre lo econémico, lo social y lo ambiental; es decir, la materiali-
zacion del concepto desarrollo sostenible, manifestado en el principio 3
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, resul-
tado del informe Brundtland 1987, realizado en la Comisién Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas.
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El sector minero colombiano: estado actual

En la actualidad no existe una formalizacion de la pequena ni la me-
diana empresa minera; no se evidencian mayores controles en lo que se
refiere a las medidas ambientales, ni se ha implementado el uso de una
tecnologia adecuada, que haga de la mineria una actividad no destructi-
va, porque, sencillamente, los pequefios mineros desconocen dichas téc-
nicas, o bien, estas son muy costosas para adquirirlas. En este punto, es
donde reside el papel fundamental que juega el Estado, para que brinde
las herramientas necesarias, lo que en el caso concreto seria posible a tra-
vés de la capacitacion y del cumpliendo de su obligacion como garante
de todos aquellos que nos encontramos bajo su jurisdiccion.

Los conflictos vinculados al sector minero en Colombia

Los problemas ambientales vinculados a la actividad minera per-
sisten a través del tiempo, y lo mas preocupante es que el perjuicio es
irreparable, pues con las sanciones pecuniarias que se les imponen a las
multinacionales involucradas en el sector no se repara el dano ambiental
causado por estas. Un caso palpable de tal situacion se present6 con la
multinacional Drummond, que durante un accidente en 2013 fue res-
ponsable de verter toneladas de carbon en aguas del Caribe; aunque
hubo una sancién pecuniaria, jamds se podran reparar la depreciacion
ni el dafio ambiental que ello causd, a pesar de la sancion, la cual es una
medida ejemplarizante —no solo en dinero, como se le hizo a la empre-
sa, con una multa de $6965 millones, sino también, con la realizacién de
trabajo social y comunitario—, que incluye la limpieza de las playas de la
Bahia de Santa Marta y una labor de educacion con los pobladores y los
empleados sobre cuidado ecoldgico (Brito, 2013).

Para Idarraga et al. no solo es importante la afectacién del medio
ambiente por culpa del error humano, sino que se destaca el papel de la
codicia econémica por sobre el bien ambiental general, ya que tal situa-
cioén obedece a:

102



LA MEDIACION, UN METODO EFECTIVO PARA PREVENIR CONFLICTOS AMBIENTALES
EN LA PROBLEMATICA MINERA COLOMBIANA

Con la caracterizacién de los conflictos socio-ambientales generados por los
proyectos mineros se apreciara que el accionar de las empresas transnaciona-
les no es un proceso aleatorio, desvinculado de la realidad socio-econémica,
politica y militar de las regiones donde estén asentadas, sino que responde a
una légica capitalista que se ha instalado por la via violenta en el pafs, con con-
secuencias graves para las comunidades locales y, sin duda, con repercusiones

dificiles de sanar para las generaciones venideras. (2010, p. 28)

Por eso, los conflictos del sector minero colombiano son conflictos
socioambientales donde se evidencian fallas sociales, econdmicas y po-
liticas, que afectan no solo al medio ambiente, sino que ocasionan todo
tipo de problematicas sociales, incluyendo trabajo infantil, prostituciéon
y desplazamiento forzado de familias y de poblaciones enteras.

Saade (2013) considera que la mayoria de los proyectos mineros en
la actualidad se desarrollan con altos niveles de conflictividad, cuyo re-
sultado se traduciria en el fuerte impacto econémico que dicha conflic-
tividad puede ocasionar no solo en el mercado de capitales donde se de-
sarrolla el proyecto, sino también en el pais de origen de las inversiones.
Por lo anterior, prevenir los conflictos socioambientales en la industria
minera se convierte en una necesidad.

De igual forma, Idédrraga et al. establecen la confrontacion entre la
parte cultural- ancestral y la parte moderna econémica:

Los conceptos de territorio, y con esto las nociones de medio ambiente y
recursos naturales, son diametralmente opuestos entre los habitantes ances-
trales y las empresas transnacionales. Para las empresas, que dificilmente
aceptan las formas de organizacién previas y buscan reorganizar a las per-
sonas para poder consolidar su dominio, el territorio es esencialmente un
negocio y una forma de acumular riqueza y las tierras que poseen son uti-
lizadas en modelo de enclave, donde se prohibe el ingreso de personas no
autorizadas. (2010, p. 28)

En este caso, vemos que mientras la explotacion minera para las em-
presas se convierte, principalmente, en un conflicto de intereses con las
comunidades, para estas tltimas el conflicto tiene que ver con los valores
y la importancia que dan a la relacion de la persona con la naturaleza y
con su entorno proximo.
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En razon de lo planteado, en su informe preventivo La Mineria ilegal
en Colombia, la Procuraduria General de la Nacién (2011) establece las
razones principales que llevan al desarrollo de la mineria ilegal, vista
como un problema publico y que no contribuye a la sostenibilidad inte-
gral, pues la evasion del control fiscal sobre los recursos naturales recae,
especialmente, en la licencia ambiental como titulo Gnico de autoriza-
cion para la explotacion; sin embargo, dicha explotacion se viene dando
en 4reas de vital proteccion, debido a su condicién natural, como los
parques naturales y las zonas de reserva, entre otras; y al hacerse explota-
cién minera sin ningtn control, se pueden ocasionar dafios irreversibles
a ecosistemas protegidos, y que fueron establecidos como tales no solo
por la normatividad local, sino por estandares internacionales.

Es entonces cuando el Estado debera instituir una normatividad id6-
nea aplicable al sector minero, donde se refuercen los vacios normativos
que hay actualmente. Un ejemplo claro de ello se expresa en el articulo
159 del actual Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), que hace alusion
a la actividad exploratoria o de extraccién de minerales, bien sean de
propiedad de la nacién o de particulares, que se desarrolla sin el corres-
pondiente titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de la
propiedad privada donde se ubique el proyecto.

De acuerdo con los datos del Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina (OCMAL) presentados en Comelli et al.:

Los emprendimientos mineros a gran escala constituyen en América Latina
una de las méds importantes industrias extractivas: en el continente america-
no existen 160 proyectos mineros implicados en 136 conflictos que afectan a
un conjunto de 178 comunidades. Los paises en donde se registran la mayor
cantidad de proyectos mineros en conflicto son: Colombia con 30, Argenti-
na con 28, Perti con 23, Chile con 20, Brasil con 21 y México con 12. (2010,
p. 135)

No obstante, esto es un reflejo de la importancia que dicha actividad
tiene para la politica econdmica, no solo en América Latina, sino en el
mundo, pues si la regulacion constante de la actividad minera es nece-
saria, también lo es el abordaje social y ambiental ligado a los conflictos
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derivados de la explotaciéon minera ilegal: principalmente, la pobreza, la
desigualdad, la calidad de vida y el deterioro ambiental, que se presentan
cada dia en nuestro territorio colombiano.

Seguin Goyzeta y Trigos (2009), el Centro minero Rinconada, en Peru,
relata un ejemplo de zonas mineras tradicionales, como se muestra en la
figura 17, en las que la mineria ha sido la actividad econémica principal,
y por la que se han asentado en estos lugares las poblaciones locales —la
comunidad asciende a los 35.000 habitantes—, pero donde también se
presentan numerosos y gravisimos casos de enfermedades gastrointestina-
les y de cancer congénito. Esta, como otras comunidades, no tiene acceso
a agua potable y, en general, el saneamiento bdsico es l4bil.

Figura 17. Entables mineros en Rinconada (Per)

Fuente: Flickr (2014).

En Colombia, por su parte, se pueden citar casos de mineria arte-
sanal en California, Santander, donde la quebrada La Baja ha recibido,
por espacio de afios, los restos de cianuro y mercurio de los entables
mineros; casos semejantes han sucedido en Pueblito Minero en el Sur
de Bolivar, el bajo Cauca Antiquefio y el Chocé. Las imdgenes 18 y 19
evidencian las condiciones precarias para el ejercicio de la Mineria arte-
sanal en el Departamento de Antioquia y del Choco.
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Figura18. Mineria en el Bagre, Antioquia (Colombia)

Fuente: Flickr (2014).

Figura 19. Mineria en el departamento de Chocé, Colombia

Fuente: Pro-imédgenes Colombia (2013).

Los anteriores ejemplos reflejan la situacion minera artesanal en
Colombia y en el mundo, el estereotipo “mina rica = pueblo pobre”:
ausencia de agua potable; mercado sexual importante; inexistencia de
otras actividades de subsistencia, como la agricultura; el tiempo de
retencion del dinero es muy corto (asi como llega, se lo gasta rapida-
mente); no hay centros hospitalarios bien dotados; los establecimientos
educativos estdn en pésimas condiciones; las vias de acceso son preca-
rias; la poblacion vive en alto riesgo de contraer enfermedades incluso
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mortales; el desarrollo no se ve y, por lo general, estos pueblos han sido
minados por la violencia, conflictos de poderes y el mal uso de la tierra.

Las vulneraciones de los DD. HH. son la principal causa del conflic-
to minero en la problematica ambiental colombiana; esto, debido a la
poco idénea normatividad mineroambiental.

Es evidente que desde la concepcion de un proyecto minero hasta su
cierre se generan efectos positivos y negativos, los cuales se relacionan
directamente con la disminucién de la calidad ambiental. Algunos de
dichos impactos ya han sido mencionados en la presente investigacion,
pero para enmarcar los aspectos concernientes a las causa del conflicto
minero, se enlistan a continuacién: 1) agua: consumo y contaminacién
de agua, vertimientos de aguas, ocupacion de cauces, ocupacion de acui-
feros subterraneos y desviacion de cauces, entre otros; 2) aire: emisiones
de gases contaminantes, material particulado y polvo, y emisién de ruido
ambiental; 3) suelo: cambios en el uso y la estructura del suelo, remocién
de la cobertura vegetal, erosion, y desestabilizacion de taludes; 4) faunay
flora: alteracién del habitat natural, destruccion de areas silvestres, obs-
truccion de corredores ecolégicos, desplazamiento de especies de fauna
y tala de arboles (Najera et al., 2011).

Otro elemento importante por tener en cuenta es la falta de coopera-
cion y de compromisos de las partes principales, que son la comunidad,
las empresas y el Estado, sencillamente, porque no hay un espacio don-
de las partes involucradas dialoguen, acuerden, tengan conocimiento de
los pros y los contras de los proyectos mineros que vayan a realizarse y
la obligacion que tiene cada parte involucrada en tales proyectos. De
ahi surge la certeza sobre la importancia de la mediacion para solucio-
nar conflictos en la practica de la mineria. Mediar permite establecer
acuerdos pacificos entre dos o mas partes a través de mesas de dialogo,
establece intercambios de ideas, lleva al cumplimiento de propdsitos y
de toma de decisiones para el beneficio comtn, y no para el particular.
Los conflictos en el campo minero van mas alla de impactos ambientales:
la sociedad es un todo vy, por tanto, en toda ella se evidencian las fallas
sociales, econdmicas, politicas y ambientales que se presenten (Idarraga
et al., 2010).
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Algunos casos de mineria en los contextos nacional
e internacional

A continuacion, se relatan algunos casos de mineria en los contextos
nacional e internacional, con el fin de destacar buenas y malas experiencias,
teniendo como base la mineria desarrollada con miras a la sostenibilidad.

Ejemplo 1. Buen manejo forestal

El Australian Government evidencia no solo la tradicién de la acti-
vidad minera, sino también, la estructura de una mina bien organizada,
que cumple con todos los lineamientos normativos existentes:

La Comunidad minera Broken Hill, Australia, se presenta un caso de mine-
rfa de Zinc a cielo abierto y subterraneo, esta explotacién tiene mas de 110
afos de tradicién, la mina utiliza 6 diferentes métodos de mineria subterra-
nea tales como retiro de créter vertical y corte subterraneo/relleno. Manejo
de viveros e implementacién de bordes forestales protectores (cinturén ver-

de) alrededor del complejo minero. (2011, p. 10)

La mina Broken Hill es un claro ejemplo del manejo forestal que se
debe dar en el contexto minero; dichas medidas de compensacion deber
estar implicitas en los planes de manejo ambiental y ser acordes con la
normatividad ambiental vigente en cada pais.

Ejemplo 2. Sistema de tratamiento de relaves y estudios de
impacto socioambiental

En el proyecto “Sepon de oro y cobre a cielo abierto” (Australian
Government, 2011, p. 15) se aplica el doble procedimiento a los relaves
mineros, para obtener la mayor simetria el dano de los recursos hidri-
cos adyacentes y subterraneos. Igualmente, antes de ejecutar cualquier
actividad se lleva a cabo un estudio de impacto socioambiental, con la
participacion de las comunidades, con las que se hacen acuerdos para la
mitigacion y el control de los impactos ambientales relacionados.

108



LA MEDIACION, UN METODO EFECTIVO PARA PREVENIR CONFLICTOS AMBIENTALES
EN LA PROBLEMATICA MINERA COLOMBIANA

Ejemplo 3. Buen manejo de la biodiversidad

En el expediente presentado por el Australian Government también
se nombra La Mina Tiébaghi, ubicada en Koumac, como:

Una explotacién cielo abierto de Niquel, que estd innovando en cuanto al
manejo de la biodiversidad, consiste en la realizacién de una evaluacién eco-
légica del lugar, asi como la rehabilitacién de los suelos que encontraron
erosionados y el manejo de los pasivos ambientales ocasionados durante 100
anos de explotacion inadecuada, se elaboré un mapa de zonas sensibles y de
especies en peligro, la delimitaciéon de zonas ecoldgicas y areas protegidas
de acuerdo al grado de afectacién y el calculo del valor ecolégico de cada
zona. (2011, p. 28)

Este es un claro ejemplo de reivindicacién de los espacios ambienta-
les: por mds que estos generen riquezas a través de sus recursos natura-
les, no se pueden dejar de lado los costos ambientales que la extraccion
de dichas riquezas representa, y por eso se exaltan las actuaciones que a
favor de la naturaleza hacen minas como la mencionadas.

Ejemplo 4. Desplazamiento involuntario de comunidades
indigenas

En el documento sobre las politicas mineras en Colombia respecto a
El Cerrejon, Fierro menciona:

Es un proyecto minero de carbén con explotacién a cielo abierto ubicado en
el departamento de la Guajira, Colombia, tiene una extensién de 80 km2, uno
de los pasivos ambientales de mayor magnitud es el desplazamiento de la co-
munidad Wayuu, quienes habitaban este territorio, ademis la contaminacién

ambiental asociada al mal manejo del polvillo de carbén. (2012, p. 88)

De lo anterior se puede apreciar, de manera clara y precisa, uno de
los problemas méds comunes que se presentan en la mineria a cielo abier-
to: el polvillo de carbon, que viene atacando de manera silenciosa tanto
a los trabajadores como al ecosistema mismo; precisamente, frente a esto
se deben tomar medidas prontas y efectivas.

————

109



DIALOGOS: DESARROLLO SOSTENIBLE A TRAVES DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL TERRITORIO EN EL MARCO DE CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

Siguiendo con la tematica de la investigacion, se hace necesario ana-
lizar el documento emitido por la Defensoria del Pueblo, en el que se
manifiesta:

A pesar de la abundante normatividad, y el cambio constante en las normas,
en el sector minero existe un alto grado de informalidad de explotaciones
que, dadas las condiciones culturales y socioeconémicas como se realizan,
no cumplen con ningdn tipo de normas: mineras, ambientales, laborales y
fiscales, lo cual evidencia la falta de capacidad administrativa y técnica de las
entidades ambientales y mineras para exigir y controlar el cumplimiento de
la normativa ambiental y minera, y establecer procedimientos agiles para el

licenciamiento ambiental y el otorgamiento de permisos. (2010, p. 81)

Esto quiere decir que, a pesar de las muchas normas, se seguirdn
incrementando los altos indices de conflictos ambientales mineros en
Colombia hasta que no se fortalezcan procesos y se siembre conciencia
en las personas sobre el dano ecoldgico producido.

Dentro del documento presentado por el Australian Government
(2011) se enfatiza el compromiso que deben asumir las companias mi-
neras en el desarrollo sostenible, y con el cual aseguran su licencia para
operar en la comunidad, y crean, en términos legales, una relacion intrin-
seca sobre la responsabilidad ambiental. Todo esto se traduce en la ne-
cesidad de que en todo proyecto minero haya un equilibrio econémico
utilizando técnicas apropiadas para ser ambiental y socialmente respon-
sables. Para ello, el reto implica cambios en las tecnologias por unas de
menor impacto, asi como aumento en la seguridad y el bienestar de los
trabajadores, con miras a que las operaciones mineras sean desarrolladas
con mayor efectividad.

La Constitucion Politica de 1991 es presentada en el documento de
Gestion Plan de Desarrollo como el fundamento de la democracia y co-
lumna vertebral para facilitar la participacion; a partir de la Constitucion
Politica de 1991 se ha posibilitado que esta participacién en planeacién
adquiera mandato constitucional, y se convierta asi en un medio para
ejercer los derechos colectivos e individuales. Se ha concebido la parti-
cipacién como una de las bases del Estado social de derecho, y se 1a ha
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entronizado no solo como un derecho, sino también, como un principio
fundamental de la Constitucion, tal y como lo consagran el articulo 1, en
el que, a pesar de la autonomia en el ambito territorial, el interés general
es prioritario, y el articulo 2, en el cual se establece que el Estado co-
lombiano debe promover la participacion en la toma de decisiones que
afecten a los colombianos y a la nacion.

Por otro lado, es importante mencionar los articulos relacionados
con la actividad minera, tal como lo hace Martinez al analizar algunos de
los articulos de la Constitucion:

(art. 79); debe también prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados
(art. 80); es deber de las autoridades garantizar la participacién de la comu-
nidad en las decisiones que puedan afectar al ambiente sano. Asimismo, son
deberes de la persona y el ciudadano proteger los recursos naturales y cultu-
rales del pais y velar por la conservaciéon del ambiente sano (art. 95. numeral
8). (Art. 81) cooperar con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en zonas fronterizas (art. 82) y tiene que regular el ingreso y salida
del pais de los recursos genéticos y su utilizacién de acuerdo con el interés
nacional. (2012, p. 23)

Es todo lo mencionado aquello frente a lo que el Estado debe proteger
la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para lograr dichos fines, a
pesar de la existencia de intereses econdmicos que, de una u otra forma,
destruyen y violentan los derechos colectivos frente al medio ambiente.

La ley 685 de 2001, expuesta por el Congreso de Colombia (2001),
decreta el Cédigo de Minas, y define en su articulo 1°:

Objetivos. El presente Codigo tiene como objetivos de interés ptblico pro-
mover la exploracién técnica y la explotacién de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada; estimular estas actividades y satisfacer los re-
querimientos de la peticion interna y externa de los mismos y a que su apro-
vechamiento se realice en forma arménica con los principios y normas de
explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento

econémico y social del pafs.
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La idea central de este articulo es que el desarrollo econémico del
pais en cuanto a actividad minera debe contemplar, de forma comple-
mentaria, el respeto por los recursos naturales y la defensa del medio
ambiente. Segiin la sentencia presentada por la Corte Constitucional
(2012), la reforma de la Ley 1382 de 2010 buscaba la modernizacién
del sector minero colombiano fortaleciendo los sistemas sociales y eco-
némicos del pafis, visualizando a Colombia como la locomotora minera
y asociando a dicho sector como el mas importante del pais, gracias a
sus ingresos. La reforma buscaba también mejorar aspectos que no eran
claros dentro del Codigo de Minas, como, por ejemplo, la agilizacion en
el tramite de los titulos mineros y la prohibicion de actividades mineras
en zonas protegidas ambientales, entre otros aspectos positivos. Pero
como en dicha reforma no se tuvo en cuenta a las comunidades indige-
nas (consulta previa, Derecho Humano fundamental), la ley fue deman-
dada ante la Corte Constitucional, y como resultado, el 11 de mayo de
2011 se declaré inexequible la Ley 1382 de 2010, por haber omitido la
consulta previa.

Aplicacion de la mediacion a los conflictos
socioambientales

Es importante precisar el alcance que tiene la mediacion como ins-
trumento efectivo para la resolucion de conflictos, y mas, en los conflic-
tos socioambientales, que afectan no solo a Colombia, sino al mundo
entero, en razon de la falta de sentido de pertenencia que los seres hu-
manos mostramos al poner el factor econémico por sobre el bienestar
ambiental y social, y al presentarse asi muchas controversias que afectan
directa o indirectamente a nuestro medio ambiente. Por todo ello, apa-
rece la mediacién como la herramienta idénea para la solucion efectiva y
eficaz ante estos males socioambientales.

Por lo mismo, se necesita con urgencia implementar un nivel de con-
ciencia preventiva, en el cual haya instrumentos que permitan evitar el
dano ambiental y resolver los conflictos, antes de acudir a las instancias
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judiciales, donde los plazos no son razonables para resolver, ni prevenir
ni reparar el perjuicio. Se podria, entonces, afirmar que la mediacion es
el mecanismo viable para una gestion oportuna, asi como para prevenir
y resolver de manera efectiva los conflictos que se presenten en el sector
socioambiental.

Definicion de mediacion

Se evidencian considerables definiciones, asi como muchos autores,
que tratan de brindar un concepto claro para esta gran herramienta; sin
embargo, se tomara la que se considera mas acertada para el presente
articulo: Folberg y Milne definen la mediacién como:

Aquel proceso temporalmente limitado que permite aumentar la comunica-
cién entre las partes, la exploracién de diferentes alternativas, atendiendo a
las necesidades de todos los participantes, y sobretodo que busca un acuer-
do percibido por las partes como neutro y provee un modelo para futuras

resoluciones de conflictos. (1988, p. 25)

Por lo planteado, la interpretacion que se desprende de esta defini-
cién ya no es, simplemente, aquel proceso de gestion dirigido a realinear
intenciones, métodos o conductas.

La Corte Constitucional define también la mediacion en su Senten-
cia C-1195 de 2001:

La mediacién es un procedimiento consensual, confidencial a través de la
cual las partes, con la ayuda de un facilitador neutral entrenado en resolu-
cién de conflictos, interviene para que las partes puedan discutir sus puntos

de vista y buscar una solucién conjunta al conflicto.

La mediacion es, pues, un proceso confidencial, un mecanismo til,
alternativo, de resolucién de conflictos, aplicado en muchos contextos
y tipologias de problemas, de manera voluntaria, y donde el mediador,
como tercero imparcial, es responsable de conducir el asunto orientado
a la solucion del problema, y a las partes implicadas, a que tomen una
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decisiéon importante en el futuro de sus vidas, que debe finalizar con un
beneficio mutuo para las partes intervinientes.

Caracteristicas basicas de la mediacion

La mediacion se caracteriza, principalmente, por cambiar la concep-
cion negativa del conflicto como mecanismo de enfrentamiento hacia
una vision positiva, necesaria en las convivencias de las personas. Es en
el trabajo realizado por Ury (2005) donde se hace énfasis en el conflicto
como una parte natural en la vida, y como tal, también se relaciona con
la generacién de cambios, ya que estos no siempre podran ser eliminados
o detenidos. La mediacion como instrumento alternativo de resolucién
de conflictos va en pro del cumplimiento y el respeto de los DD. HH.

En relacién con las caracteristicas de la mediacion, cabe mencionar
las que establece Bitonne (2010, p. 35):

® Privada: Las partes designan a un tercero neutral, que es un par-
ticular llamado mzediador.

® Voluntaria: Las partes voluntariamente nombran a un tercero
para que las ayude a solucionar sus diferencias.

e Control de las partes: El tercero es un simple facilitador para
que las partes resuelvan su conflicto, porque ellas tienen el con-
trol sobre la mediacion.

® Informal: Es informal porque no posee formalidades legales es-
pecificas.

Frente a estas caracteristicas, cabe precisar que no se las debe enten-
der como un simple capricho del escritor, sino como base fundamental
para la resolucion de conflictos socioambientales. Al respecto, Guerrero
afirma:

El conflicto en consecuencia, no puede seguir siendo analizado como una
disfuncién que conduce al desequilibrio social y pone en peligro el orden
establecido, como plantean funcionalistas y positivistas conservadores, para
quienes el Gnico modo valido de evitar esa disfuncion, es mediante la impo-

sicién de una ingenieria social que se apoya en técnicas conductistas, que
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garantizan el “buen encauzamiento” de la conducta humana. Por el con-
trario, el conflicto y el cambio constituyen, la condicién natural de t o d o

sociocultura. (1999, p. 35)

Es frente a dicho pensamiento donde nace la necesidad de establecer
criterios firmes que den solucion a un problema tan trascendental como
son los conflictos socioambientales en la mineria colombiana, teniendo
en cuenta que la controversia, tal como ya se menciond, no es un fe-
némeno nuevo ni, mucho menos, totalmente destructivo, sino que, en
parte, ayuda a fortalecer lazos y hallar soluciones a los intereses de las
partes. Por eso mismo, Pendzich et al. afirman:

La consideracién de que el medio ambiente es el amplio escenario donde se
desarrolla la vida humana, donde se articulan los procesos sociales, ecolé-
gicos, tecnoldgicos, culturales y politicos, y todos aquellos procesos que se
relacionan con la vida humana, no resulta extrafno la cada vez mas creciente
preocupacion por los temas socio-ambientales, pues alli se ponen en juego
la cuestién de la satisfaccién de las necesidades basicas y el nivel y calidad
de vida. (1994, p. 4)

Cabe precisar que los recursos naturales siempre seran motivo de
controversia; mds aun, con la perspectiva de la mineria, pues la imple-
mentacion del modelo extractivista de los recursos naturales no reno-
vables, impulsado por los tltimos gobiernos, se ha concretado, en gran
medida, en la multiplicacién de titulos mineros y, de manera consecuen-
te, en el incremento de actividades mineras en gran parte del territorio
nacional.

Esta situacién ha llevado a que se privilegien estas actividades ex-
tractivas por parte de distintas entidades del Estado sobre otro tipo de
actividades productivas, e incluso, sobre los derechos fundamentales y
colectivos de los colombianos, lo que ha convertido a la mineria en una
actividad generadora de conflictos, tal como lo sostiene la Contraloria
General de la Nacion (2013), al afirmar que la mineria, sea legal o ilegal,
a cielo abierto o subterradnea, se debera desarrollar en ecosistemas estra-
tégicos para la conservacion ambiental.
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El grave impacto que causan las actividades mineras es un asunto
documentado en Colombia y en otros paises, y ha sido expuesto por las
Altas Cortes. Asi, por ejemplo, a través de la Sentencia C-339 del 2002,
la Corte Constitucional identifico los graves impactos que generan acti-
vidades mineras:

Es un hecho evidente que la industria extractiva produce una gran cantidad
de desechos y desperdicios. El proceso de transformacién de grandes masas
de materiales para el aprovechamiento de los minerales utiles deja forzosa-
mente materiales residuales que deterioran el entorno fisico de la regién en
la cual se adelantan las labores afectando el paisaje y los suelos agricolas. En
los Estados Unidos de Norteamérica por lo menos 48 sitios “Superfund” (si-
tios de limpieza de residuos peligrosos, financiados por el gobierno federal)

fueron anteriormente operaciones mineras.

En el mismo sentido, se debe recordar que Colombia, a través de la
Constitucion Politica de 1991, adopt6 el modelo del desarrollo sosteni-
ble, el cual, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993,
busca compatibilizar el desarrollo econdémico, la elevacion de la calidad
de vida y el bienestar social con la preservacion del medio ambiente, sin
agotar la base de los recursos naturales renovables, en condiciones que
permitan a las generaciones futuras vivir de forma digna y promover su
propio desarrollo; sin embargo, ni los derechos de los actuales habitan-
tes del territorio ni los de las generaciones futuras tienen un panorama
claro ante la actual situacién del pais, que esta lejos del modelo del desa-
rrollo sostenible previsto en la Carta Magna.

Observando la importancia de la medicién en el sector minero, se
hace necesario establecer de manera practica algunos de los objetivos
que la mediacién debera ofrecer para la resolucion de conflictos, y den-
tro de estos encontramos ofrecer un espacio adecuado, neutral e impar-
cial, donde las personas interesadas se sientan cémodas y con confianza
para exponer sus diferencias. Por eso, Guerrero expresa que “lo im-
portante es no olvidar el papel que juega en la resolucion de conflictos
la proporcionalidad del poder de las partes; casi siempre éstas manejan

»

diferentes proporciones de poder...” (1999, p. 72); esto determina que
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quien tenga una mayor proporcionalidad de poder, aunque no tenga la
justicia de su parte, tiene posibilidades mayores de que el conflicto se
resuelva a su favor.

Por lo planteado, es clara la posicion de la mediaciéon de poner en
igualdad de condiciones a las partes intervinientes, como debe suceder
con las grandes empresas mineras en Colombia y aquellos que defien-
den los recursos naturales; sin embargo, se observa que las grandes mul-
tinacionales quieren venir a imponer sus reglas, y mas, cuando no se
cumplen con todos los requisitos para la explotacion de minas. Por tal
motivo, se deben unificar criterios al momento de iniciar un arreglo con
base en la mediacién, de modo que se favorezca a todas las partes, y no
a solo una de ellas.

No obstante, las confrontaciones especificamente causadas por un
conflicto ocurren cuando los distintos actores sociales antagénicos se
ponen frente a frente —de manera real o figurada— y pugnan por lo-
grar que sus respectivos intereses sean aceptados por el otro. En el caso
de los conflictos socioambientales, el interés es sobre un determinado
recurso natural. Ese frente-a-frente tiende, en la mayoria de los casos, a
ser violento o impositivo por parte de los actores que concentran mayor
poder politico o econdémico, o que pertenecen a culturas dominantes o
cuyas identidades han sido hegemonizadas. A pesar de esta tendencia,
hay cada vez mds una conciencia de la necesidad de buscar medios que
permitan alcanzar concertaciones o acuerdos particulares sobre el uso
de determinados recursos naturales, aun entre actores estructuralmen-
te antagonicos. Dicho esfuerzo no debe olvidar que todos estos medios
deberfan procurar disminuir los riesgos que reviste una confrontacién
violenta para los actores menos favorecidos, pero que en ningtn caso
seran soluciones definitivas al conflicto, aunque si pueden ser las bases
para alterar la correlacion de fuerzas entre los actores, al ser entendidos
como procesos de aprendizaje y fortalecimiento de las organizaciones
populares.

A su vez, se puede mencionar como objetivo el de promover entre
los participantes la creacion de alternativas y opciones que deriven en
acuerdos consensuados y satisfactorios para ellos; esto Gltimo, en razén

n7



DIALOGOS: DESARROLLO SOSTENIBLE A TRAVES DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL TERRITORIO EN EL MARCO DE CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

de que en materia minera es necesario utilizar mecanismos que ayuden a
solucionar el conflicto, pero también, a prevenir mayores problematicas
que afectan a todo un pais. Este mecanismo alternativo de resolucién de
conflictos es clave para lograr un cambio de mentalidad, de costumbres,
en la sociedad, en el Estado y en las industrias, sobre como se deben
solucionar las problematicas y el beneficio comtn que trae hacerlo de
manera diligente cuando el resultado es igual para todos.

Por lo anterior, para poder implementar la mediacién como método
preventivo de conflictos en la mineria se hace necesario acatar lo que
establece Ibanez:

Por mas lejanas que parezcan en la practica, las teorias de la comunicacién
son mucho més que un marco de referencia académico. Y pueden aplicarse
a cualquier proceso social entre personas, grupos o sociedades insertos en
un contexto determinado, cuyo anilisis suele ser (til para la prevencién o

solucién de problemas de comunicacién. (2009, p. 89)

Ya en este punto se destaca la labor del mediador como aquella parte
integrante de las controversias; para el caso concreto, se hace indispen-
sable que dicha figura exista, pues lo que estd en juego no son solo unos
interese econdmicos, sino también, unos intereses de tipo ambiental y
general que deben primar sobre cualquier otra clase de interés.

Nada de eso cambia al establecer reglas generales de comunicacion,
que serviran de soporte para llegar a un acuerdo sobre puntos que se
controviertan; ya lo decia Habermas:

De acuerdo con la ‘teorfa de la competencia comunicativa’, el fin de la co-
municacién es “estar de acuerdo”, lo que es determinado por la compren-
sién reciproca y el saber participado entre los interlocutores. Para que la

situacién de “estar de acuerdo” consiga generar consenso. (1987, p. 25)

Es en razon de lo anterior por lo que cabe precisar que, si bien cada
caso de mediacién requiere un tratamiento especifico, existen algunos
elementos comunes en la mediacion de los conflictos socioambientales
en Colombia, y dentro de los cuales tenemos:
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1. La identificacion de la naturaleza del conflicto sobre la base de
entrevistas a los interesados y del andlisis de la documentacion
sobre el proyecto. En esta fase se ve dificil una solucién negocia-
da, pues las partes tienden a percibir el conflicto como un “juego
suma cero”.

2. Las perspectivas para una solucién negociada dependen de la
credibilidad de una reformulacién del conflicto como un “juego
no suma cero”; es decir, de proponer una solucién que traiga
beneficios a todos, basandose —en este caso— en un redisefio
del manejo del proyecto.

3. El didlogo entre los interesados sobre las ventajas y las desventa-
jas de los disefos alternativos, y que conducira hacia el inicio de
negociaciones asistidas.

4. La formalizacion y el seguimiento de los acuerdos y su difusion
por los medios de comunicacion.

Esos no seran, claro esta, los elementos utilizados para que la me-
diacién en los conflictos socioambientales funcione, por cuanto esta se
debe integrar como un servicio para la gestion de los conflictos socioam-
bientales, donde lo primero que debemos hacer es formular y aplicar
estrategias que nos permitan manejar a nuestro favor el conflicto.

Por ejemplo, debemos capacitarnos para conocer el problema mas
a fondo, saber cual es la estrategia que estan empleando nuestros opo-
nentes, descubrir cudles son nuestras potencialidades, y cuales, nuestros
puntos débiles, y hacer lo mismo con nuestros oponentes.

A su vez, debemos analizar el problema (historia y asuntos involu-
crados), contar con estudios técnicos que sustenten nuestra posicion.
No es conveniente abordar un conflicto si no existe sustento técnico a
nuestro favor; ello, recordando que, frente a este tipo de conflictos, mu-
chas veces puede presentarse la situacion en que las partes deban ceder
frente a la busqueda del bien general; es decir, desde la modificacion
de proyectos empresariales o formas de resarcir ambientalmente alguna
modificaciéon que se le pretenda hacer al medio ambiente.
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Tenemos también que definir los objetivos de nuestras acciones y

seleccionar, a través de un mapa de poder, quiénes son las personas con

poder decision, los “blancos” de nuestra incidencia. En ese mapa tam-

bién podemos identificar a las personas involucradas, que estan a favor

nuestro, los que se oponen o los que estan indecisos.

Sin embargo, cabe precisar que la mediacion frente a los conflictos

socioambientales debe gestionarse teniendo en cuenta una serie de pasos

que fortalecerdn la comunicacion y las relaciones de las partes, tal como

lo expresa Dalvis (2005); por eso, podemos mencionar unos pasos que

consideramos vitales para que la mediacién en los procesos socioam-

bientales llegue a feliz término.

Latencia: En esta fase se reconoce la existencia del problema;
es decir, cuando las comunidades identifican la existencia del
problema ambiental, aunque no se realice ninguna accion al res-
pecto.

Origen: En esta fase se definen intereses y posiciones, y se da
cuando las comunidades inician acciones para resolver el proble-
ma buscando alternativas para resolverlo.

Maduracion: En este momento se desarrollan las estrategias que
vayan a ser empleadas, y se llama asi porque se ingresa a una fase
en el cual las partes (empresa/comunidad) confrontan posicio-
nes en defensa de sus respectivos intereses.

Despliegue: Se denomina asi porque se genera cuando el conflic-
to ingresa en una confrontacion, a veces violenta, donde las po-
sibilidades de dialogo o negociacion se han roto y las partes bus-
can imponer su voluntad y sus propios intereses. El despliegue
en la conduccién del conflicto no violento consiste en convertir,
mediante el uso de estrategias creativas pacificas, el conflicto asi-
métrico en uno simétrico.

Transformacion: Es la fase de “resolucion”; se llama asi porque
las partes encuentran una salida al conflicto, via la negociacion
directa o la resolucién a través de la intervencion de una instan-
cia del Estado o de un mediador en el conflicto.

120



LA MEDIACION, UN METODO EFECTIVO PARA PREVENIR CONFLICTOS AMBIENTALES
EN LA PROBLEMATICA MINERA COLOMBIANA

Por su parte, en su articulo “Cinco Mediadores Internacionales que
Auspiciaron La Paz”, Olivares (2012) comenta un caso muy particular
sobre la aplicacién de la mediacion donde esta result6 ser todo un éxito:
en Finlandia, el expresidente Martti Ahtisaari, en compania de la orga-
nizacién civil Crisis Management Initiative, logré una solucién efectiva,
en la cual se logrd resolver y llevar a buen término las diferencias entre
el exmandatario y Aceh.

A manera de conclusion, se puede afirmar que la mediacién en los
conflictos socioambientales debe ser vista como una herramienta que
pretende plasmar la armonia reinante en nuestra Constitucién, y como
aquel fin esencial del Estado, y que nunca debera ser vista como simple
teoria, sino como el medio idéneo para la resolucién pronta de conflic-
tos, gracias al cual no hay un ganador ni un perdedor, sino dos partes
que quieren llegar a un acuerdo donde todas y cada una ceden a las
pretensiones del otro, para asi hacer que prime el bienestar ambiental
general, y no el econémico particular.

Conclusiones generales y recomendaciones

Son algunas las preguntas sin resolver, y muchos, los aspectos por
mencionar, para tratar de brindar una conclusién a esta parte de la in-
vestigacion; principalmente, porque atin existen preguntas abiertas y de-
bates que no han sido cerrados en aspectos como, por ejemplo: si real-
mente la mineria puede ser sostenible; cudl sera el limite del crecimiento;
hasta donde podremos explorar los recursos minerales en la Tierra, y si
esta (la Tierra) podrd abastecernos de agua y recursos para desarrollar
la megaindustria.

¢Puede la mineria ser sostenible? Por la complejidad que surge al
responder este cuestionamiento, se citaran las recomendaciones en bus-
queda de dicha sostenibilidad. Una mineria sostenible se podria dar den-
tro del marco de actitudes, compromisos, acciones y resultados como los
que se mencionan a continuacion.
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Normas claras, seguimiento y control por parte de las autori-
dades: Se requieren mas esfuerzos para la legislacion, el segui-
miento y el control del cumplimiento de las leyes y la produccién
de nuevas investigaciones encaminadas a tecnologias y procesos
limpios en la minerfa; ademis, el seguimiento y el control por
parte de las autoridades ambientales y del Estado, en general,
son muy labiles. “Los gobiernos tienen un papel clave en el es-
tablecimiento de normas ambientales y de garantizar que las
personas y las organizaciones las cumplan” (Australian Gover-
nment, 2011, p. 4).

Estudios serios sobre el potencial natural y mineral del area de
interés estableciendo posible la explotacion en las zonas de me-
nor riqueza natural: Una de las preocupaciones que surgen es
ver el desequilibrio entre el gran desarrollo en los procesos de
explotacién minera y el poco conocimiento del potencial natu-
ral en la Tierra; tristemente, se han destruido ecosistemas cuya
riqueza no se conocia, y se estdn otorgando concesiones mineras
en zonas que més tarde resultaron ser de conservacion y con altos
valores ecoldgicos, y donde las actividades mineras son incompa-
tibles. Adicionalmente, una de las grandes limitantes expresadas
en muchas experiencias mineras es que existe muy poca infor-
macion atil para el establecimiento de lineas base ambientales,
en cuanto a biodiversidad, calidad de las aguas, el suelo y el aire,
y en general, sobre los territorios.

La implementacion de tecnologias, procesos y métodos mas
responsables con el medio ambiente: El conocimiento humano
y su capacidad creadora han permitido que la civilizacién haya
avanzado a pasos agigantados, y este siglo no puede ser la excep-
cién. De manera muy optimista y con plena confianza en el co-
nocimiento y los grandes saberes, es posible desarrollar nuevas
tecnologias con procesos limpios, y asi aminorar notablemente
el uso de sustancias quimicas peligrosas y optimizar el consumo
de los recursos naturales. Es urgente que la academia establezca
programas encaminados a tal fin.
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No perder el enfoque en la seguridad, el medio ambiente, la
economia, la eficiencia y la comunidad: Los costos en materia
de prevencion siempre seran mucho menores que los de correc-
cidén, compensacion y resarcimiento para un proyecto minero.
La clave de la sostenibilidad estd en saber encontrar el equilibrio
econdmico, social y ambiental generando los menores costos po-
sibles en cada factor y favoreciendo a la mayor cantidad posible
de poblacién (Australian Government, 2011).

Garantizar desarrollo social, fortalecer las tradiciones locales y
medio natural: Los caminos por donde pasa la mineria no deben
ser peores o iguales que en su estado anterior, sino que deben ser
mejores, y asi brindar oportunidades de crecimiento a las comu-
nidades que habitan el espacio de interés. Pero eso no significa
cambiar los esquemas sociales ni las tradiciones, sino brindar
herramientas para mejorar, desarrollar y fortalecer lo autéctono
de cada region. Es importante no olvidar que la mineria no esta
solo en campo de explotacidn, sino, ademas, en la cotidianidad:
lo que se usa en casa, los autos, los edificios, los materiales, los
equipamientos: e/ hdbitat humano. Lo anterior no significa, de
ninguna manera, que esa sea “la formula del éxito”, pero si es-
tablece unas pautas que permiten concluir que la mineria puede
ser sostenible dentro del marco del desarrollo actual, acompa-
flada del fortalecimiento de la regulacién ambiental referente al
sector minero.

Uso de la mediacion para prevenir conflictos: El uso de la me-
diacién como método efectivo y alternativo de solucion y pre-
vencién de conflictos deberd presentarse en situaciones de con-
fusion y de entendimiento frente al tema minero, teniendo en
cuenta a las partes involucradas y diandole a cada una de ellas
la importancia equilibrada que merece, sin olvidar que el pilar
fundamental de la mediacion sera recurrir a ella como método
preventivo: por ejemplo, cuando se disefia un proyecto minero
se deberia contemplar la mediacion como un método que ga-
rantice el acercamiento entre las necesidades de la comunidad,
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el gobierno y la empresa, de modo que antes de comenzar con la
explotacion del recurso se pueda llegar a acuerdos encaminados
a prevenir conflictos futuros sobre el bienestar general socioam-
biental de las personas. Cabe recordar cémo en este Gltimo as-
pecto se hace necesario resaltar que es en la comunidad donde
recaeran tanto los beneficios como los perjuicios acerca del uso
del medio ambiente, primero, como fuente generadora de recur-
sos econdmicos y como fuente de bienestar social.
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