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Introduccion

La seguridad es la condicién sine qua non; un Estado no puede con-
solidar las bases para su desarrollo politico, econémico y social. Por ello,
la identificacién oportuna de las amenazas que, en un momento dado,
puedan afectar a un grupo humano es imprescindible para la estabilidad
social y la materializacién de los proyectos de vida de los ciudadanos.

Alo largo del siglo XX, producto de los desenvolvimientos propios
del sistema internacional, las disputas entre los Estados fueron leidas
como la principal fuente de riesgo para la seguridad nacional. Por lo an-
terior, el tratamiento militar y las politicas disuasivas fueron el enfoque
preponderante en las estrategias de seguridad nacional y en los debates
académicos en torno al tema.

Sin embargo con la consolidacién de la globalizacién como fenéme-
no mundial, produjo la emergencia de nuevas amenazas transnacionales
entre las que se encuentran el trifico de armas, el trafico de drogas, la
trata de personas, los ciberataques y el terrorismo®!; amenazas que al
ser analizadas en su profundidad permiten evidenciar problematicas de
distinta indole como la pobreza, los Estados fallidos, el hambre, las nece-
sidades basicas insatisfechas, las epidemias y las migraciones entre otras;
todas ellas, problematicas que amenazan la seguridad de los Estados
cuyo tratamiento supera la aplicacion del poder duro (Hard Power) *2,

31  Para més informacién, véase: Thornton, R. (2011). Counterterrorism and the neo-liberal university:
providing a check and balance? Critical Studies on Terrorism, 4(3), 421-429, https://doi.org/10.108
0/17539153.2011.623419

32 Anorve Daniel, El poder duro es la habilidad de un actor para influenciar a otro por medio de amenazas
o recompensas (zanahoria o garrote). Mas alld del poder suave, del poder duro y del poder inteligente.
Revista Relaciones Internacionales de la UNAM. 2016.
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o del empleo militar de la fuerza. En este sentido se da paso a un pano-
rama que dio origen a nuevos enfoques en seguridad, que sin soslayar
la utilizacion de la fuerza legitima ampli6 el tratamiento de las amena-
zas con otras formas de aplicacion del poder como el Soft” o el Smart

power*,

La seguridad toma una perspectiva multidimensional en la que se asume
que ademds de las amenazas militares hay otras amenazas (econémicas,
medioambientales, migraciones masivas, etc.), que las mismas son trans-
fronterizas y globales, que vivimos en un mundo interdependiente y que,
por tanto, las estrategias para abordar esa nueva realidad no pueden ser
las estrictamente militares, sino que hay que introducir estrategias diplo-
maticas, civiles, policiales y de cooperacién al desarrollo, entre otras. (Font
y Ortega, 2012)

Por lo expuesto el presente escrito tiene como objetivo realizar un
andlisis descriptivo del contexto internacional de seguridad (Cubides
Cardenas, et al, 2017, pp. 1-149), realizando una lectura desde el enfo-
que multidimensional, para lo cual, se abordaran las principales caracte-
risticas del enfoque multidimensional propuesto en 2003 por la Organi-
zacion de Estados Americanos (en adelante OEA) que cambid la politica
de seguridad para las Américas ejecutada desde 1945, avanzando con la
descripcion del orden internacional y la crisis que a nivel internacional
vive la democracia liberal como sistema politico hegeménico, comple-
mentando la caracterizacion con las dindmicas del crimen transnacional
(Sierra Zamora, Jiménez Barrera, 2019, pp. 1-14), la delimitan de las
amenazas del orden ambiental como la crisis energética y el calentamien-
to global. Finalmente se desarrolla el tema de las migraciones y algunas
conclusiones sobre el tema.

33 Ibidem. El poder suave recurre a medios como la definicién de la agenda, la persuasién y la atrac-
cién. Para él: “Un tomador de decisiones debe considerar la formacién de preferencias y la definicién
de la agenda como medios para moldear el entorno antes de recurrir a la primera cara del poder, a la
del mando.

34 Colomer y Tamanes. El poder inteligente es la habilidad de combinar poder duro y blando. Es un
repertorio de estrategias. A veces funciona y otras no. Estudios de politica exterior. Jun 2016.
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1. Principales Ideas del Enfoque Multidimensional

Para los paises miembros de la OEA la constataciéon de nuevas ex-
presiones de inseguridad que superaban la actuacion protagénica de los
Estados y en particular por los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos de Norte América, ocasioné que en el trigésimo
segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General desarro-
llado en Bridgetown (Barbados) los Ministros de Relaciones exteriores
y jefes de Delegacién reconocieran que las amenazas a la seguridad del
hemisferio son de diversa naturaleza por lo que el enfoque para su trata-
miento debe ampliarse.

Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el hemisfe-
rio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y que el concepto
y enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y
no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de
salud y ambientales. (OEA, 2002)

Desde este contexto, con cardcter de urgencia se realizo el 28 de
octubre de 2003 en la Ciudad de México, la Conferencia especial de
seguridad en la que los Estados miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos aprobaron la “Declaracion sobre Seguridad en las
Américas”, documento que actualizo la vieja politica de seguridad regio-
nal ejecutada desde el afio de 1945. La actual declaracion introdujo un
nuevo elemento con el objetivo de generar una politica acorde con las
nuevas realidades que a nivel regional e internacional (Cubides Carde-
nas, et al, 2018) afectan a los paises del hemisferio. Es asi, como se in-
troduce el enfoque multidimensional que amplia el espectro e incluye a
los fenémenos “politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales”
como potenciales amenazas a la seguridad regional (OEA, 2003).

El anterior paradigma en seguridad nacional (Cubides Cardenas, et
al, 2019, pp. 309-325) entendia como amenazas todas las agresiones mi-
litares provenientes del exterior que afectaran la integridad territorial y
la soberania de los Estados. El nuevo paradigma multidimensional, tiene
como mérito “ofrecer una vision coherente e integral del conjunto de
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amenazas a la seguridad que nuestras naciones y nuestros ciudadanos
deben enfrentar y la manera integrada y coherente de hacerlos” (Blac-
kwell, 2015). Esta ampliacion trae a su vez una serie de retos institucio-
nales, toda vez que la seguridad nacional traspasa la esfera predominante
del estamento militar e integra a las demas instancias de la estructura
estatal, lo que implica fuertes debates en la delimitacién de funciones y
coordinacion intergubernamental.

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisfe-
rio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacién
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores de-
mocraticos, el respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la

solidaridad, la cooperacién y el respeto a la soberania nacional. (OEA, 2003)

De esta manera la politica en seguridad propuesta por la Organiza-
cion de los Estados Americanos, son multidimensionales, con arquitec-
tura flexible y enfocada en la seguridad de la persona humana (Chillier
y Freeman, 2005, p. 10). La declaracion, si bien, referencia de forma
taxativa posibles amenazas que podria afectar el hemisferio como la tra-
ta de personas, los ataques cibernéticos, el terrorismo, la delincuencia,
entre otras, afirma que cada Estado tiene la posibilidad de establecer sus
propias amenazas y los mecanismos idéneos para enfrentarlas, lo que
estructura al sistema de seguridad (Sierra Zamora, et al, 2018, pp. 349-
360) como una arquitectura flexible al no reducir las posibilidades de
actuacion de los Estados miembros. Por otra parte, el enfoque multi-
dimensional entiende que la razén de la seguridad nacional no es otra
que persona humana, como titular de derechos fundamentales (Sierra
Zamora, 2018, pp. 3-9). Este nuevo lugar de localizacion permite eviden-
ciar que las diferentes problematicas sociales, econémicas, politicas o
ambientales que afectan a las personas repercuten indudablemente en su
desarrollo individual, entendido este como las capacidades y libertades
que permitan la obtencién de condiciones de vida digna (Font y Ortega,
2012, p. 170).
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Finalmente, con la diferenciacién expuesta sin negar las caracteris-
ticas positivas del enfoque multidimensional, es necesario resaltar que
una no delimitacién coherente de las amenazas y una definida delimi-
tacion de las tareas por parte de las instituciones (Cubides Cardenas, et
al, 2018, pp. 11-24) puede llegar a securitizar la agenda politica y social
de los Estados, diandole un tratamiento militar a problematicas que por
sus caracteristicas no son susceptibles del mismo (Romero Sanchez, et
al, 2015).

2. Sistema Mundial: crisis econdmica, redefinicion de
la hegemonia global

Una de las mayores amenazas a la seguridad nacional de los Estados,
son las afectaciones que se causan a sus sistemas politicos y econémicos
producto de los fuertes coletazos que se ocasionan por la inestabilidad
de los centros de poder, como efectos negativos de la globalizacién.

La globalizacién es un proceso de interconexion mundial (Cubides
Cardenas, et al, 2018, pp. 164-188), que se estructurd sobre la base de
una Unica potencia hegeménica (EE. UU) y la expansion del mercado
mundial a través de la consolidaciéon del neoliberalismo como modelo
econémico, lo que implicé un fuerte proceso de privatizacion, desre-
gulacion econdmica y fortalecimiento de los sistemas financieros, en un
claro intento de superar la ralentizacion de la economia de los afios an-
teriores. Este proceso global fue posible por el avance tecnoldgico en las
telecomunicaciones lo que permitié descentralizar la produccién, rede-
finiendo una nueva division internacional del trabajo, en donde los cen-
tros de produccion se desplazaron a las periferias del Norte Global. Sin
embargo, este suceso politico, econémico y social no fue homogéneo,
motivo por el cual la competencia a nivel global se ha realizado sobre un
capitalismo desigual que no ha producido los mismos beneficios a todos
los actores (Dabat, Hernandez y Vega, 2015, p. 69). Por lo que se podria
sefalar que:
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La globalizacién es un proceso de larga duracién asociado con la mundia-
lizacién del capitalismo. Es especialmente desigual en sus manifestaciones,
logros y consecuencias. Lejos de la homogenizacién del mundo, la globali-
zacién incrementa el desequilibrio en todas las escalas. Vivimos en un mun-
do de desequilibrio global y de agudizacién de las contradicciones entre el
Centro y la Periferia. (Delgado, 1997)

En consecuencia, la globalizacién ha presentado dos momentos,
que condicionan la correlacién actual de fuerzas a nivel internacional y
las disputas entre bloques de influencia global. Primero, la consolida-
cion de la hegemonia neoliberal representada por el bloque occidental
orientado por los Estados Unidos y la subordinacion de la Union Eu-
ropea. Segundo, se presentd el ascenso de un bloque contrario a los
intereses de occidente alejados en cierta medida de la l6gica neoliberal
como lo son la China, Rusia e India. Estos tltimos, enfocaron sus es-
fuerzos en la innovacion tecnoldgica con proyeccion hacia futuro como
la fusién nuclear, la computacion cudntica, los medios de transporte de
alta velocidad, etc.

En este sentido en el 4mbito de reorganizacion del sistema interna-
cional (Rodriguez, 2014) el ascenso de estos nuevos actores en la escena
global ha llevado a un permanente declive de los Estados Unidos como
Gnica potencia mundial, unipolaridad que se consolidé con la caida de
la URSS en 1991 y llegé a su fin con los atentados a las Torres Gemelas
en 2001. Con la llegada a la presidencia del republicano George Bush
la economia norteamericana ingresé en un estadio de desregulacion y
especulacion sin precedentes, creando una “banca en la sombra” que
llevaria a la crisis econémica de 2008, la m4s fuerte que haya vivido el ca-
pitalismo desde 1929. Esto condujo a un debilitamiento de las capacida-
des productivas de los Estados Unidos permitiendo el ascenso de China,
Rusia, India, Japon y Brasil como potencias econdémicas con proyeccion
para rivalizar con los norteamericanos por la hegemonia global; dibu-
jado un nuevo mapa geopolitico y de alianzas a nivel internacional que
demarca un mundo multipolar en donde se consolidan distintos centros
de influencia global (Dabat, Hernandez y Vega, 2015).
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El declive relativo de Estados Unidos como potencia diplomatica y econé-
mica, y el aparejado auge de potencias como China, Rusia, India, Japén y
Brasil por mencionar aquellas que, al menos en la primera década del siglo
XXI, exhiben un importante crecimiento econémico, una ampliacion en sus
esferas de influencia diplomatica en sus respectivas regiones, y/o unas rees-
tructuraciones importantes en sus aparatos militares nos muestra el proba-

ble advenimiento de un nuevo orden multipolar. (Mijares, 2009)

Esta multipolaridad, ha generado nuevas tensiones a lo largo del globo
entre EE.UU. dirigido por su presidente Donald Trump y los lideres de
las naciones competidoras, como lo son los desacuerdos con los paises
europeos en cuanto a la financiacién de la OTAN, la guerra comercial
con China (generando desconfianza en los mercado), la desestabilizacion
regional en la peninsula de Corea, las permanentes tensiones con Rusia, el
rompimiento del acuerdo nuclear con Iran, la guerra de Siria, las alianza
incondicional con Israel (cuestionada por la sistematica violacion de de-
rechos humanos a la poblacion palestina) (Cubides Cardenas, et al, 2018,
pp. 631-644) y con Arabia Saudi (responsable de la expansion del pensa-
miento isldmico radical, wahabismo, y de la agresién a Yemen) sin aportar
estabilidad a la region del medio oriente. De igual forma, se presentan
tensiones en América Latina por la crisis politica de Venezuela y los cho-
ques con los gobiernos centroamericanos por la crisis de los migrantes
y la construccion del muro fronterizo con México. En este contexto de
incertidumbre politica, los riesgos de una nueva crisis econémica siguen
latente producto de una expansion econémica desincronizada a nivel glo-
bal, en donde los centros del poder occidental sufren de una ralentizacion
de sus economias, un alto endeudamiento de los gobiernos y la reduccion
en la liquidez del sistema bursitil, situacion que para algunos economistas
avecina un nuevo periodo de recesion econémica para 2020.

En el 2007 Putin dio su discurso de Mtnich donde desafi6 la unipolaridad
y la hegemonia Occidental. En 2008, a pesar del apoyo de Estados Unidos a
Georgia, Rusia intervino en Osetia y Abjasia. En 2014, nos reunificamos con
Crimea, e intervenimos en Siria. Paralelamente, se produjo el ascenso del
modelo chino —como dice Zhang Weiwei- apareciendo un nuevo modelo

hegeménico en el horizonte. (Dugin, 2019)
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De esta manera en la definicién del orden unipolar y multipolar, la disputa
de los espacios geopoliticos y de influencia por cada uno de los paises pro-
tagdnicos, alcanza las latitudes del hemisferio occidental. La presencia de
potencias extracontinentales como Rusia, China e Iran sobre las 4reas de
influencia de los Estados Unidos de Norte América y, en particular, la por
ellos definida como el ‘mediterraneo americano’ enciende las alarmas, al

identificarse multiplicidad de formas de influir en la region.

El mar Mediterraneo tiene ademas la particularidad de encerrarse en una
gran 4rea maritima integrada, dada la posicién mas oriental de Suramérica,
y en esa medida se hace necesario para los Estados Unidos una posicién
de supremacia que no puede ni delegar ni negociar si quiere mantener una
posicién fuerte para controlar las amenazas a su seguridad, estabilidad y

proyeccion estratégica. (Patino, 2014)

Las iniciativas y propuestas de las potencias extracontinentales en
la region pasan desde la asesoria militar en la lucha contra el terroris-
mo y el crimen organizado transnacional a la asistencia y ayuda huma-
nitaria, suficientes pretextos para justificar la presencia de asesores, asi
como de capacidades navales y aéreas en la region. Para el caso ruso
las alianzas pasan por los acuerdos de cooperacion técnico militar con
el gobierno de Daniel Ortega en Nicaragua, en los que se contempla la
instalacion de la estacion terrestre del sistema global de navegacion por
satélite (Glonass), despertando el interés de los paises de la region. Los
desafios y preocupaciones a la seguridad hemisférica se profundizan atin
mas con el alineamiento de paises latinoamericanos que con gobiernos
progresistas de corte neomarxista se articulan y aperturan los espacios a
quienes comulgan con la tesis de multipolaridad. Con la anuencia de los
gobiernos de Cuba, Nicaragua y Venezuela el tridngulo estratégico para
la presencia militar extracontinental es una realidad.

El giro ruso hacia América Latina se vio también favorecido por el auge de los
gobiernos de izquierda en la regiéon que tuvo lugar a principios de la década de
2000, lo que impulsé la reapertura de las relaciones de Rusia, en particular, con
los gobiernos de Cuba y del llamado «socialismo del siglo XXI», como Vene-
zuela, Bolivia o Nicaragua, todos ellos agrupados en el bloque de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). (Pastor, 2019)
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En este orden de ideas la influencia rusa en el continente ameri-
cano se ha centrado en la aplicacion de las diversas formas de poder,
dirigiendo los esfuerzos en la batalla cultural disputando la hegemonia
ideoldgica que implanta la democracia liberal norte americana. La ma-
niobra rusa contempla la difusiéon del pensamiento ruso, de su cultura
y el desprestigio del modelo capitalista impuesto por el régimen norte
americano.

Rusia ha encontrado una forma asequible econémicamente de ganar la ba-
talla por las mentes de los pueblos latinoamericanos a través de acciones de
soft power. Estas van dirigidas a presentar una alternativa a la ideologia de
democracia liberal propugnada y propagada por los EE. UU. en la region, a
través tanto de la fundacién Russkij Mir (mundo ruso), creada en 2007 con
el apoyo del Kremlin, con el fin de difundir la lengua y cultura rusas en el
extranjero, como con la implantacién, en 2009, del canal de noticias Russia
Today y la agencia Sputnik, ambos con emisién en lengua espafiola, con el
objetivo de desplegar su guerra de informacién y ofrecer una alternativa a la

ideologia occidental que Putin tanto deplora. (Pastor, 2019)

Sin embargo, las preocupaciones en seguridad hemisférica se incre-
mentan ante la ascendente inestabilidad del sistema de gobierno en Ve-
nezuela y la presencia de los intereses rusos, chinos e iranies en este pais.
La frecuente violacién de los Derechos Humanos (Cubides Cardenas,
et al, 2017, pp. 256-283) por parte del régimen asi como los problemas
humanitarios y la violacién de los derechos constitucionales ha produ-
cido la reaccién de los paises del continente y en especial de los Estados
Unidos de Norte América quienes observan la posibilidad de intervenir
militarmente para solucionar la inestabilidad del pais. Sin embargo, las
declaraciones del gobierno Trump, ha producido a la vez la respuesta del
Kremlin advirtiendo que una accién militar por parte de los norteameri-
canos producira la respuesta rusa.

Sergei Ryabkov, afirmé que una intervencién militar de Estados Unidos en
Venezuela tendria consecuencias “catastréficas”. “Les estamos advirtien-
do, consideramos que seria un escenario catastréfico sacudir los cimien-

tos del modelo de desarrollo de América Latina” [...] Hemos apoyado y
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seguiremos respaldando a Venezuela, que es nuestro amigo y nuestro socio
estratégico”. (ANSA, 2019)

Por lo expuesto ante las preocupaciones retos y desafios provenien-
tes de actores y factores de inseguridad que promueve el nuevo orden
globalizado, las clasicas formas de aplicacion del poder de manera dura
o blanda también conocido como hard power o soft power, se ha amplia-
do a la adopcién de otras formas atin mds audaces como es la del poder
inteligente o smzart power, haciendo que el abanico de iniciativas en el
disefio de las politicas de seguridad amplien y diversifiquen los medios
y los modos para alcanzar o defender los intereses vitales u objetivos
nacionales.

El poder inteligente no solo debe hacer frente a los otros o limitarse a actuar
frente o versus otros actores tradicionales o emergentes, extranjeros o trans-
nacionales, sino que debe ejercerse con o sobre socios domésticos y socios
no humanos, que a fin de cuentas son fundamentos de cualquier poder hu-

mano. (Aforve, 2016)

El alcance de las novedosas formas del poder trasciende lo exclusi-
vamente terrenal u objetivo, remontandose a los escenarios espaciales, el
ciber, las redes sociales, lo cultural, lo subjetivo. La disputa entre la uni-
polaridad y la multipolaridad acude a la conquista de los corazones y las
mentes de los ciudadanos pretendiendo definir la manera de controlar
al ser humano. Segin Dugin (2019), este tipo de proceder proviniendo
de la potencia hegemonica en el marco de la doctrina de ‘dominio de
amplio espectro’, se expone como el modelo con el que pretenden ga-
rantizar la unipolaridad a cualquier costo.

Para dominar completamente el mundo, Occidente no debe solo usar el
poder duro o el poder militar, sino también el poder suave, cultural, tecno-
16gico, las redes de informacion y los servicios sociales, controlando otras so-
ciedades desde adentro, no solo desde afuera. Esa es la idea de un dominio
de amplio espectro — dominio del aire, el cosmos, el espacio, el mar, la tierra
y el interior del cerebro humano. Ese es el proyecto de controlar el compor-
tamiento humano, la psicologfa, el ser y la mente humana, al codificarlos por

diferentes metodologias. (Dugin, 2019)
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Por otra parte, el esfuerzo por ampliar los espacios geopoliticos de
influencia, han conducido a actores como China y Rusia al empleo de
diversas formas de aplicacion del poder. Para el caso del hemisferio oc-
cidental los métodos acuden como el caso chino a la armonizaciéon del
hard power mediante la intervencién econémica con el soft power de la
expansion cultural.

Aunque China introduce elementos del hard power como son las interven-
ciones econémicas, lo hace con un sentido social. La idea seria contrarrestar
el planteamiento que desde los medios occidentales se da acerca del ex-
pansionismo chino como una amenaza, implementando recursos culturales
como la lengua. [...] La experiencia de la diplomacia cultural de China en
América Latina desde el punto de vista de los institutos Confucio, la acadé-
mica Cao Ting, remarca que los institutos Confucio son los métodos més

suaves de la diplomacia ptblica. (Rodriguez y Shouguo, 2013)

En concordancia el gobierno chino reafirmando y promoviendo la
profundizacién de la multipolaridad y la globalizacién e identificando
la emergencia de amenazas a la seguridad de naturaleza estatal como
no estatal promueve la salvaguarda de la paz mundial y el fomento del
desarrollo. El modelo planteado para occidente y especialmente para
América Latina y el Caribe alineado con los cinco principios de coexis-
tencia pacifica “respeto mutuo a la soberania y la integridad territorial,
no agresion, no intervencion en los asuntos internos del otro, igualdad
y beneficio reciproco, y coexistencia pacifica” se concreta mediante el
establecimiento de la asociacion Chino-ALC de cooperacion integral
fundamentada en los principios de “igualdad, beneficio reciproco y de-
sarrollo conjunto” (Republica Popular China, 2016) verificando de esta
manera una clara aplicacion de las variables del soft power.

La cultura china es considerada por diversos autores como el principal re-
curso de soft power del gigante asiatico (Lee 2011: 31; Cho y Jeong 2008:
470; Glaser y Murphy 2009: 13), debido a la atraccién que por milenios ha
generado en el mundo su complejidad y riqueza filoséfica. En el centro de
esta, se encuentra el Confucianismo, antigua filosofia centrada en Confucio

[...], a partir de principios como el respeto de la familia en tanto ntcleo de
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la sociedad, la preocupacién por las virtudes y la ética, la primacia del grupo
sobre el individuo, el énfasis en la unidad, la armonia y el orden, la impor-
tancia del trabajo y la educacion, entre otros (Cho y Jeong 2008: 470). Estas
ideas se han incorporado también en las orientaciones de la politica exterior
actual china, en la medida que se buscaria la armonia en el mundo, el orden

y la paz internacional, a través de un soft power. (Rodriguez y Leiva, 2013)

Ademas de los actores definidos, el escenario de retos y desafios a
la seguridad hemisférica se ve alterado con la presencia a partir del afio
2005 del gobierno Irani en la region. A partir de este afio la politica
exterior del gobierno Ahmadineyad enmarcada en el antiimperialismo
y la multipolaridad, situd en el hemisferio su atencién en los gobiernos
alineados con el pensamiento revolucionario bolivariano de Venezuela
y en los paises agrupados en la Alianza Bolivariana para las Américas
(ALBA). Los gobiernos de Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Vene-
zuela identificados con la ideologia del socialismo del siglo XXI 'y decla-
rados antiimperialistas y contra hegemonicos se constituyeron para el
pais persa en la puerta de entrada para afianzar su presencia en la region.

Las relaciones entre Irdn y los paises latinoamericanos, se concreta-
ron en Venezuela con la operacion del Banco Universal como filial del
Bando de Desarrollo de Exportaciones irani, el establecimiento de una
ruta aérea semanal entre Caracas - Damasco - Teheran. En materia eco-
némica en 2006 se firmaron 26 acuerdos en diferentes dreas que inclu-
yeron la creacion de una empresa de petrdleos conjunta y la instalacion
de una refineria en Siria. Para el afo 2010 los acuerdos entre estas dos
naciones se contaban en 340, “muchos de ellos en el sector privado y
en el campo como la produccién de automdviles y tractores, vivienda,
vuelos comerciales directos, cemento, productos lacteos, mineria y ex-
cavaciones, cultural, tecnologia y académicos, entre otros” (Moya, 2010,
pp. 25-48). Para los demads paises de la esfera neomarxista las relaciones
se dieron en materia energética, financiera, comercial, minera, agrope-
cuaria y salud.

Una vez establecidas las relaciones comerciales con los paises del
eje socialista latinoamericano las alianzas se trasladaron al ambito di-
plomatico, logrando mutuos apoyos entre los que se destacan la oposi-
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cion de los gobiernos de la Habana y Caracas en el 2006 a la resolucion
del Organismo Internacional de Energia Atomica frente a las violacio-
nes de Irdn por su programa nuclear. Por su parte el gobierno irani a
raiz de las declaraciones de intervencién militar en Venezuela por parte
del gobierno de Donald Trump en el 2019 expuso por intermedio de
su canciller Mohamad Yavad Zarif, y su embajador en Venezuela Reza
Tabatabaei, que una intervencion en Venezuela representaria un pro-
blema urgente y sensible para el mundo ofreciendo a la vez el apoyo al
gobierno de Maduro frente a toda intervencion extranjera o golpe de
Estado (Hispantv, 2019).

Para los Estados Unidos de Norte América la intromision rusa, chi-
na e irani se constituye en un tema de permanente denuncia, discusion
y andlisis. Para la sesién 115 del Senate armed services committee, del
Congreso de los Estados Unidos el Almirante Kurt W. Tidd comandante
del Comando Sur de los Estados Unidos, en su informe destaca la ex-
pansion de las potencias extrahemisféricas en el continente desafiando
el orden internacional (Sierra-zamora, et al, 2016) y los principios demo-
craticos.

China, Rusia e Iran buscan expandir su influencia y desafiar el orden inter-
nacional y los principios democraticos de transparencia, buen gobierno y
estado de derecho en el extranjero, y mucho mas cerca de casa. [...] Para
Rusia, China e Iran, América Latina no es una ocurrencia tardia. Estos ac-
tores globales consideran que el 4mbito econdmico, politico y de seguridad
de América Latina es una oportunidad para lograr sus respectivos objetivos
a largo plazo y promover intereses que pueden ser incompatibles con los
nuestros y nuestros socios. Su visién de un orden internacional alternativo
plantea un desafio para cada nacién que valora la no agresion, el estado de
derecho y el respeto por los derechos humanos, los mismos principios que
subyacen en el sistema interamericano de paz y cooperacién. Algo de lo
que estan haciendo, aunque no es una amenaza militar directa, justifica un
examen. (Tidd, 2017)

Complementando, para los Estados Unidos de Norte América la
presencia china y rusa en el hemisferio va mas alld de leves preocupa-
ciones. De acuerdo con la Estrategia Nacional de Inteligencia de 2019,
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para el gobierno norteamericano los esfuerzos de los adversarios por
ganar influencia en la regién plantean serios desafios del orden politico,
econdmico y militar al emplear dentro de sus actividades maniobras tra-
dicionales no tradicionales, hibridas y asimétricas (DNI, 2019).

A manera de corolario se podra exponer que las disputas a nivel
internacional y la debilidad de la economia global, podrian constituirse
desde el enfoque multidimensional en amenazas a la seguridad nacional
de los Estados en los proximos afos, ya que los coletazos de una crisis
econdmica pueden afectar en mayor o menos nivel a los gobiernos, lo
que obliga a tomar en cuenta la variable econdmica si se desea preservar
la estabilidad de los mercados nacionales y las condiciones de vida de
sus ciudadanos.

3. Crisis de la democracia liberal

La democracia representativa liberal estd en crisis y prueba de ello
son los avances de gobiernos y movimientos politicos nacional-populis-
tas que cuestionan los valores propios sobre los cuales se ha construido
la hegemonia occidental, haciendo uso de un discurso demagégico en un
claro intento por obtener el apoyo popular que los consolide al interior
de los gobiernos nacionales.

Muestra de esto se evidencia eleccién presidencial de Donald Trump en
los Estados Unidos o con el notable protagonismo de lideres populistas en
Europa, como Boris Johnson y Nigel Farage, lideres del Brexit en Gran
Bretafia, Geert Wilders en Paises Bajos, Marine Le Pen en Francia, el pri-
mer ministro de Hungria, Viktor Orbén, la vicepresidenta de Polonia, Beata
Szydlo y la lider y parlamentaria del partido ultraderechista aleman, Alice
Weidel. (Rayran, 2018, p. 46)

De igual forma, se presentan los casos de Jair Bolsonaro en Brasil
quien llegé a la presidencia con un discurso cuestionable en materia de
derechos humanos y minorias pero que sintonizd con un gran ndmero
de brasilefios presentandose como un candidato anti-establecimiento.
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Caso similar se presenta con la agrupacién politica VOX en las par-
lamentarias de Andalucia en Espafia. Estos populismos surgen con el
beneplicito de la clase media, en respuesta a las promesas no cumpli-
das de la democracia liberal y a las problemiticas originadas por los de-
sarrollos del neoliberalismo como modelo de econémico inherente al
liberalismo, que, si bien ha generado una gran riqueza y fortalezas eco-
ndmicas a algunas naciones, igualmente ha incremento la desigualdad
y la reduccién de derechos laborales y de conquistas de los derechos
alcanzados por la clase media, las mujeres y sectores no hegeménicos.

El populismo encuentra su principal granero de votos en unas
clases medias a las que se les ha arrebatado el suefio americano de
prosperidad si uno trabaja y se esfuerza. Esas clases medias, ademas,
ven que el poder politico solo se preocupa de las minorias, no de sus
problemas. En este contexto, el ambiente politico y social se enrare-
ce, se revoluciona. La cuestion es si ese movimiento traerd consigo un
fortalecimiento de la democracia o si, por el contrario, la debilitara,
puesto que en ese rio revuelto es donde pescan los partidos populistas
(Woods, 2018).

Por otra parte, la democracia liberal ha sido presa de poderes eco-
némicos que, a través de la financiacion de campanas, logran que los
gobiernos de turnos se encuentren mas interesados es satisfacer los
intereses de quienes los financiaron que de quienes los eligieron, esta
recurrente practica politica ha llevado al debilitamiento de los politi-
cos los cuales han vaciado sus idearios y programas. Este vaciamiento
e inoperancia en la resolucién de problematicas sociales por parte de
los gobiernos condujo a que un gran nimero de ciudadanos hoy no se
sientan representados por las instituciones ni logren definir una clara
diferencia entre los candidatos que se presentan a las elecciones, alen-
tando de esta manera la protesta social y la emergencia de partidos
reactivos.

El reciente ascenso de los populismos, a partir de la década de los afos 70 del
pasado siglo, se produce a partir del giro histérico que imprime la aceleracién
de la mundializacién econémica y de la caida de los regimenes comunistas.

Este giro ha producido y sigue produciendo fracturas sociales y tensiones ins-
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titucionales en los sistemas democraticos que se expresan bajo la forma de
protestas, movimientos sociales y, finalmente, partidos politicos reactivos con-
tra las limitaciones de los sistemas democraticos para dar respuestas efectivas

a complejas demandas sociales y politicas. (Rodriguez, 2018)

De igual forma, la crisis econémica de 2008 producto de la especu-
lacién irresponsable del sistema financiera, que implicé programas de
inversion de capitales pablicos por parte de los gobiernos a los bancos
privados responsables de la debacle, mientras que se inicié un plan de
reduccion del gasto que implico el desmejoramiento de las condiciones
de vida de una gran cantidad de personas en especial de la poblacién
europea.

La desconexion entre el sistema politico y los ciudadanos contrajo
la crisis de los partidos politicos electorales, podemos citar el caso de
Espafia con el surgimiento de Podemos y Ciudadanos o la candidatu-
ra poco ortodoxa de Donald Trump en los EE. UU. que si bien llegd
a las presidenciales bajo el manto legal del partido republicano no fue
apoyado por las cabezas de dicho partido. Esta coyuntura produce que
las personas prefieran gobiernos en muchos casos autoritarios que den
solucion a sus demandas, a cambio de libertades, que vivir en una de-
mocracia en donde son los grupos de poder los que se benefician de las
actuaciones de los gobiernos. La clara paradoja de este movimiento de
apoyo a los nacional-populismos esta en que estos gobiernos mas alld de
la retérica discursiva y el debilitamiento de la democracia no responden
a intereses populares, por el contrario, son otra cara de la moneda del
sistema econdémico.

El accidentado proceso de transicién de sociedades autocraticas y oligarqui-
cas a formas modernas e industriales, aparecen movimientos populares que
no se integran al sistema politico de acuerdo al modelo democritico liberal,
sino que adoptan expresiones populistas. [...] Ello ocurre debido a que los
canales de participaciéon que la sociedad ofrece no son suficientes o son in-
adecuados. (Cunarro, 2017)

Desde otra perspectiva se puede exponer que la crisis del capita-
lismo y su modelo neoliberal alienta la emergencia de nuevas tesis que
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desde el pensamiento critico se estructuran para hacer frente al modelo
de desarrollo calificado de opresor, extractivista, patriarcal y explotador.
El capitalismo neoliberal y globalizado caracterizado por la economia
de mercado, la privatizacion de las empresas estatales, la liberacion del
comercio, y la desregularizacion de las relaciones laborales comprendido
inicialmente como un modelo econémico en su actuacion se constata
como una teoria que trasciende de lo meramente econémico para abar-
car los ambitos ideoldgicos y las formas de gobierno (Cardenas, 2015).

Entender al neoliberalismo como ideologia implica asumir que sus piezas
y elementos bésicos constituyen el discurso dominante de nuestro tiempo,
que las élites econémicas y politicas consideran como dogma verdadero.
[...] Como forma de gobierno, el neoliberalismo se basa en valores empre-
sariales, como la competencia, el interés, la descentralizacion, la deslocaliza-
cion, el fortalecimiento del poder individual y las limitaciones a los poderes
centrales. Se estima que las instituciones estatales deben funcionar bajo los
pardmetros de competencia, eficiencia y eficacia de las empresas privadas, y
que en lugar de promover el bien comtn o el desarrollo de la sociedad civil y
de la justicia social, el gobierno debe impulsar la transformacién de la men-
talidad burocratica y sustituirla por visiones empresariales para garantizar el
libre mercado. [...] En cuanto a las medidas econémicas del neoliberalismo,
éstas se caracterizan por desregular la economia, liberalizar el comercio y la

industria y privatizar las empresas estatales. (Cdrdenas, 2015)

De esta manera el capitalismo neoliberal bajo los preceptos de la
democracia liberal al exponerse como la ideologia triunfante y de pen-
samiento unico sobre el que debe reposar la guia de la humanidad, al
exponerse como con un cumulo de ideales, normas preceptos, verdades
y valores universales como el individualismo, el consumismo, y la opu-
lencia, reaviva las tesis del choque de paradigmas al alentar el plantea-
miento de alternativas; alter y anti globalizadoras, anti imperialistas, anti
capitalistas y anti neoliberales que desde la revolucién cultural pretende
dar la batalla por las cosmovisiones.

En la actualidad, el capitalismo enfrenta una crisis ecolégica, de desempleo,
de pauperizacién cuya solucién desborda los limites de la sociedad capitalis-

ta. Se trata de la actualidad de la critica de Marx al capitalismo, mediante la
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cual esté denuncia al mercado capitalista como un automatismo mortal que
subvierte las propias fuentes de la productividad sobre la cual fundamenta
su eficacia: el hombre y la naturaleza. El capitalismo conlleva intrinsecamen-
te en su dindmica un aumento acumulativo de la destructividad que ten-

dencialmente lleva a la catastrofe del sistema entero. (Samour, 1998, p. 610)

En este sentido desde el marxismo renovado, critico o humanista se
libra la batalla contra la alienacién y cosificacién de la que sefialan ha
sido objeto la humanidad, bajo los designios del capitalismo neoliberal.
La batalla cultural se define como la estrategia ideal para eliminar los
fundamentos ideoldgicos del neoliberalismo, por lo que las lineas de ac-
cién deben conducirse en doble sentido, por un lado con el empeno de
los intelectuales orgénicos se libra la lucha por la transformacién de los
valores y las verdades demoliendo los preceptos construidos por el mo-
delo de familia, iglesia, institutos de educacion, agremiaciones, partidos
politicos y medios de comunicacién alineados con el modelo de sociedad
capitalista, mientras por el otro lado ampliando el sujeto clasico de la re-
volucién del proletariado al sujeto colectivo de los movimientos sociales
y ajustando el discurso a los factores ambientales, de género, de igualdad
y de sabiduria de los pueblos ancestrales, estructuran las propuestas que
permitan construir un nuevo modelo de sociedad sin clases, un modelo
de economia colectiva y un modelo de Estado en el que no sea necesario
el Estado al gobernar el pueblo como fuerza hegeménica.

La lucha de liberacion se libra hacia la conquista de una sociedad sin clases
que suprima la doble explotacion, del hombre por el hombre y del hombre
sobre la naturaleza, “donde haya libertad y autogobierno de la comunidad
y sea innecesario el Estado como aparato de dominacién”. En lo econémico
los planteamientos se encuadran en la conformacién de un Estado social en
el que los medios de produccion sean de la colectividad y en el que se supri-

man las condiciones de alienacién. (ELN, 2006)

En la lucha contra el capitalismo neoliberal las expresiones populis-
tas del marxismo critico o neo marxismo despiertan el interés de analis-
tas de diversas latitudes al constatarse la modificacion discursiva de sus
objetivos que alineados con la filosofia de la praxis de Antonio Gramsci
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promueven el logro de la hegemonia que para el caso espafol promueve
el movimiento “Podemos”.

El populismo de izquierda —neomarxismo— no ha dejado de creer en el co-
lapso ni en el papel que para acelerarlo debe ejercer la intelligentsia. Como
ha clarificado en alguna ocasién Ifigo Errejon, cofundador de Podemos, a
la hegemontia politica se llega mediante la hegemonia cultural. (Redondo,
2018)

Para el caso colombiano y refiriendo a los estudios adelantados por
Cortés y Cerdn (2019), el modelo esgrimido por el marxismo critico o
humanista se concreta en la caracterizacion que se hace del capitalismo y
en los objetivos y las tareas contenidas en el programa de la organizacién
insurgente Ejército de Liberacion Nacional (ELN) los cuales respecto
al “capitalismo como paradigma se sitia en una situacién de profunda
crisis estructural y civilizatoria que ha arrastrado a la humanidad a una
situacion de doble explotacion del hombre por el hombre y del hom-
bre sobre la naturaleza” (p.56). Respecto a los objetivos y las tareas sus
aspiraciones no difieren mucho de las piedras angulares del marxismo
como son la eliminacién de la propiedad privada, la eliminacién de las
clases sociales y la dictadura del proletariado. Desde su postura huma-
nista acude a un discurso mas sutil con el que pretende deslindarse de la
fracasada ortodoxia.

La lucha de liberacién se libra hacia la conquista de una sociedad sin clases
que suprima la doble explotacién, del hombre por el hombre y del hombre
sobre la naturaleza, “donde haya libertad y autogobierno de la comunidad
y sea innecesario el Estado como aparato de dominacién”. En lo econémico
los planteamientos se encuadran en la conformacién de un Estado social
en el que los medios de produccién sean de la colectividad y en el que se

supriman las condiciones de alienacién. (ELN, 2006)

Por lo expuesto el debilitamiento de la democracia liberal, es un ele-
mento para tener en cuenta por parte de los gobiernos como amenaza
a la seguridad nacional desde un enfoque multidimensional, ya que al
mirar la historia gran parte de los fascismo y gobiernos autoritarios, de
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distinto corte ideoldgico, iniciaron su ascenso desde el juego mismo de
la democracia y periodos de crisis del capitalismo como el que se vive
actualmente a nivel global.

4. Amenazas transnacionales a la Seguridad Nacional

Para la identificacion de las preocupaciones retos y desafios a la se-
guridad hemisférica, se deben considerar varios factores que inciden de
manera significativa en la persistencia de viejos peligros y la gestacion,
conformacion y evolucion de las amenazas que emergen y afectan el sis-
tema internacional contemporaneo. En este sentido la globalizacién con
sus caracteristicas de interconexion y liberacion de los mercados favore-
ce la actuacion de agentes no estatales, vulnerando la seguridad externa
e interna de los Estados. El caricter de transnacional de sus actuaciones
amalgama multiplicidad de expresiones de inseguridad sobrepasando la
capacidad de respuesta de cada Estado en la proteccién de sus intereses.
El interés por el tratamiento de estas ocupa los libros blancos de defensa
nacional, como es el caso argentino:

Nuevas manifestaciones de conflictos y peligros, de raiz histérica o emer-
gente, bajo la forma del narcotrifico, el terrorismo, los fundamentalismos,
la proliferacién de armas de destrucciéon masiva y de sus vectores de lanza-
miento, la transferencia de armamentos excedentes y tecnologias intangi-
bles, el crimen organizado, el contrabando de armas, e incluso, el deterioro
del medio ambiente y las migraciones, por falta de espacios aptos para la
subsistencia, entre otros. Debido a la interdependencia, estos sucesos ad-
quieren caracter transnacional, siendo percibidos por los Estados como

cuestiones que hacen a su seguridad o a sus intereses. (Bartolomé, 2005)

Con el influjo de la globalizacidn, la transnacionalizacion de los
mercados y los desarrollos tecnoldgicos en las telecomunicaciones, el
crimen organizado ha evolucionado sobrepasando las antiguas fronte-
ras nacionales (Pefa Chivata, C., Sierra Zamora, P. A., & Hoyos Rojas,
J. C., 2019). Es asi, como los gobiernos asisten hoy a la identificaciéon
de amenazas que afectan sus territorios, que corresponden a redes de
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criminalidad internacional, como el trafico de armas, el narcotrafico,
la trata de personas, el lavado de activos, el terrorismo, entre otras. Lo
que ha permitido la creacién de un mercado paralelo internacional que
mueve una gran cantidad de capitales a nivel global y se entrecruzan
con las economias legales, lo que dificulta en muchos casos su segui-
miento.

Estas amenazas, si bien, se encontraban en el panorama internacio-
nal desde los afios ochenta, s6lo fueron reconocidas oficialmente por la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2000 con la Convencién
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. Con
esta convencion, la problemdtica adquiere un reconocimiento global,
entendiendo que, si la accién delincuencial ha sobrepasado las fronteras
de los Estados nacionales, la respuesta ya no puede ser convencional
e individual, por el contrario, requiere de la cooperacion de todos los
paises afectados. En dicho documento se realizan las definiciones con-
ceptuales que permiten dar cuenta del fenémeno delictivo y se trazan
algunos protocolos para hacer frente a la trata de personas en especial de
mujeres y nifios, el trafico de armas y el trifico de migrantes por tierra,

aguay aire.

La Convencién nos facilita un nuevo instrumento para hacer frente al flagelo
de la delincuencia como problema mundial. Fortaleciendo la cooperaciéon
internacional podremos socavar verdaderamente la capacidad de los delin-
cuentes internacionales para actuar con eficacia y ayudaremos a los ciudada-
nos en su a menudo ardua lucha por salvaguardar la seguridad y la dignidad

de sus hogares y comunidades. (Annan, 2004)

Sin embargo, pese a todos los esfuerzos y acuerdos, cobra impor-
tancia la manera como las organizaciones del crimen organizado trans-
nacional evolucionan con la misma dindmica global. Con la apertura de
mercados, la evolucién de las comunicaciones, los movimientos trans-
fronterizos de personas y la disminucion del control estatal, favorecen
la transformacion de las organizaciones del crimen transnacional que
pasaron de grandes carteles del narcotrafico a redes sociales més senci-
llas y dinamicas.
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Ya no se requieren grandes organizaciones jerarquicas como los carteles del
narcotrafico colombianos y las mafias sicilianas (Linares, 2008). Por el con-
trario, el crimen organizado se estructura a través de redes sociales, més
fluidas, flexibles y con un alto grado de adaptacion, que evoca el comporta-
miento de las corporaciones transnacionales que operan a través de redes y

nodos que funcionan a nivel global. (Cajiao, et al, 2018)

De esta manera las redes sociales le permiten al crimen transnacional
la interaccion entre estructuras, actuar con mayor flexibilidad, evadir
la accién de las autoridades y adaptarse a los cambios. En su dindmica
pueden incorporar a la organizacién cooperantes espontaneos e infor-
males procedentes de diversas nacionalidades, asi como estructuras de
diverso tipo u actores que deben ejecutar tareas especificas los cuales son
utilizados circunstancialmente para los propositos de la organizacion,
constituyéndose y desapareciendo a su antojo.

El mundo social de relaciones desarrollado en torno al crimen organizado
vuelve a romper categorias monoliticas o cerradas y, ademads, es un elemento
definitorio trascendental. Dichas relaciones no solo se realizan entre redes
criminales, sino que se enmarcan en un mundo social muy diverso donde se

integra el mundo legal e ilegal. (Alda, 2018)

Para el hemisferio las preocupaciones del crimen transnacional
organizado se multiplican al identificar la debilidad de los gobiernos
que presos de la corrupciéon abogan por el usufructo personal, aban-
donando el interés comtn de los conciudadanos de gobernar, ejercer
justicia y garantizar la seguridad. La falta de valores y principios de la
institucionalidad se constituyen en el abono ideal que requieren las
organizaciones criminales, que ven como sus funcionarios se venden
al mejor postor.

La impunidad o la incapacidad de los Estados y sistemas judiciales para
castigar o hacer cumplir las leyes son factores determinantes que incentivan
el establecimiento de estructuras y redes criminales. En este caso, la impuni-
dad, determinada por la corrupcién de los sistemas de justicia y la inoperan-
cia de estos facilitan el funcionamiento de las redes criminales y desincenti-

van el cumplimiento de las leyes. (Cajiao, Gonzalez, Pardo y Zapata, 2018)
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Estas amenazas a la seguridad nacional, en muchos de los casos sur-
gen al interior de los paises ante la ausencia de garantia reales en la con-
dicion de vida de los ciudadanos. Si bien la delincuencia organizada no
es una respuesta exclusiva de la degradacion de las condiciones sociales,
politicas y econdmicas; esta situacion si alimenta y profundiza la crimi-
nalidad haciendo mas dificil la respuesta institucional. Es por ello, que,
desde el enfoque multidimensional en seguridad, las nuevas amenazas
transnacionales, si bien deben recibir un tratamiento militar y de policia
dependiendo el tipo de amenaza, el problema se debe abordar de igual

forma desde la respuesta estatal en su conjunto.

5. Calentamiento Global: una amenaza transversal

El calentamiento global no es exclusivamente un problema ambiental,
por el contrario, es una problematica que transversaliza todas las esferas
sociales (Sierra Zamora, et al, 2019, pp. 359-379). Salvo una guerra de
proporciones globales, el calentamiento global es hoy la mayor amenaza a
la vida como la conocemos. Si bien, el efecto invernadero es un fenémeno
natural que cumple con la funcién de regular la temperatura de la tierra, la
actividad humana ha alterado los niveles de gases de efecto invernadero lo
que ha producido el aumento descontrolado de la temperatura, aumento
que de no ser tratado como un problema de seguridad nacional por parte
de los Estado, los cuales deben avanzar en la reduccién de los mismo,
puede traer consecuencia sin precedentes a la seguridad de las personas.

Resulta util pensar en el cambio climdtico como si fuera un multiplicador de
amenazas, es decir, un factor que puede actuar por diversas vias para exacer-
bar las causas ya existentes de conflictos e inseguridad. De la misma manera,
las condiciones, politicas, instituciones y medidas que sirvan para aliviar y
manejar eficazmente esas tensiones pueden considerarse fuerzas reductoras
de las amenazas. (ONU, 2009)

La crisis del calentamiento global es en si misma una crisis del orden
energético, ya que no se puede enfrentar la problematica sin encontrar
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alternativas limpias a los combustibles fésiles. Para un mundo como el
actual con enormes requerimientos de petrdleo, su no utilizacion de este
o la reduccion de las reservas implica hoy la ralentizacion de la economia
(Mediavilla, 2012). Por tanto, la no readaptacion de las fuentes energé-
ticas de los paises puede afectar el desarrollo econémico y social de los
mismos en el mediano plazo. Una ralentizacion de la economia, como
nos lo ha demostrado la crisis econdmica del 2008, afecta negativamente
las condiciones de vida de las personas lo que diversifica las fuentes de
amenazas a la seguridad de los Estados.

Por otra parte, el calentamiento global amenaza con afectar los sis-
temas de seguridad social con el posible aumento de las enfermedades
producidas por la falta de agua potable, baja calidad de los alimentos,
aumentos de agentes infecciosos, etc. De igual forma, segin los exper-
tos, el calentamiento puede generar dificultades en al abastecimiento de
aguay alimentos, contaminacion de aire, tormentas desmedidas y fuertes
sequias, lo que produciri una afectacion humana elevando el nimero de
migrantes naturales junto a sus efectos negativos (NRDC, 2008).

El cambio climatico es una amenaza para los derechos humanos. Todos los
6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos
humanos reconocen el vinculo intrinseco que existe entre el medio ambiente
y el goce efectivo de una serie de derechos humanos, como el derecho a la

vida, a la salud, a la alimentacién, al agua y a la vivienda. (ONU, 2009)

Coémo toda problemitica a la seguridad nacional desde el enfoque
multidimensional, la vulnerabilidad humana tiende a acrecentarse cuan-

do existen ciertos factores:

Individuos y comunidades son vulnerables de manera diferente. La riqueza,
el nivel educativo alcanzado, la raza, el género, la edad, la clase, la discapaci-
dad y el estado previo de salud son factores determinantes de la falta de re-
siliencia y de una capacidad insuficiente para anticipar, afrontar y adaptarse
a los cambios externos. La densidad de poblacion, el tipo de asentamiento y
el nivel de desarrollo econémico y cultural, asi como la calidad y disponibili-
dad de asistencia médica y de otros servicios ptblicos son factores determi-

nantes a los cambios ambientales”. (Moreno, 2018, p. 230)
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De esta manera, los efectos del cambio climatico al ser abordado
por las Naciones Unidas destaca que este fenémeno se constituye en
seria amenaza para la humanidad, el bienestar humano, la estabilidad
de los Estados, la existencia de los Estados soberanos, la disponibilidad
de los recursos naturales, los asentamientos poblacionales, la seguridad
alimentaria, el uso de las tierras y el desarrollo econémico.

Las actuales condiciones ambientales, permiten prever que el ca-
lentamiento global es un fenémeno irreversible, mas es mitigable; todo
depende de las actuaciones de los gobiernos para prevenir en mayor
medida sus efectos adversos. El enfoque multidimensional, al entender
este tipo de problematicas como un potencial amenaza a la seguridad
nacional, permite elevarlo al orden de las prioridades apremiantes de las
agendas gubernamentales con el objetivo de preservar la integridad de
las generaciones futuras.

6. Migraciones ilegales

La globalizacion ha permitido el aumento en el flujo de mercancias,
capitales, informacion y en muchos casos de mano de obra calificada.
Sin embargo, al tiempo que la interconexién se amplia, las fronteras na-
cionales se han ido cerrando al transito de personas, migraciones que en
muchos casos son entendidas como riesgos a la seguridad de los Estados,
aumentando la ilegalidad y con ellos los problemas que este fendmeno
acarrea (Bravo, 2015). Siguiendo a Avilés (2005), las causas que aproxi-
man a la migracion como un riesgo a la seguridad se enmarcan en cuatro
aspectos como son:

La actividad de los inmigrantes contra el gobierno de su propio pais ocasio-
nando tensiones internacionales.

Grupos de inmigrantes pueden representar una amenaza directa para la se-
guridad del pafs receptor. Esta amenaza puede venir de grupos terroristas o

de la delincuencia organizada.
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Pueden producirse conflictos xenéfobos si ciertas comunidades inmigrantes

son percibidas como una amenaza para el bienestar social del pais receptor.

Por tltimo, debe tenerse presente la posibilidad de que la inmigracién sea
percibida como amenaza a la identidad cultural del pais receptor. al poner

en riesgo la homogeneidad lingiiistica. (Avilés, 2005)

Actualmente, podemos encontrar, entre otros, tres focos de migra-
ciones ilegales y descontroladas. Las guerras del Oriente Medio y Afri-
ca que ha aumentado exponencialmente la migracion hacia Europa, la
crisis social centroamericana que presiona la frontera sur de los Estados
Unidos y a México en un efecto revote y la migracion de venezolanos
hacia los pafses de Suramérica como consecuencia de la crisis politica
por la que atraviesa el pafs.

La vulnerabilidad en que se presentan estas migraciones que no res-
ponden directamente al deseo de migrar sino a las condiciones adversas
de sus paises de origen, permite por una parte la afectacion directa a las
sociedades receptoras y por la otra la proliferacion del crimen organiza-
do, quien ve en esta problemaética una oportunidad para acrecentar sus
negocios.

A medida que las crisis politicas, econdémicas, sociales o ambientales,
afecten directa o indirectamente la seguridad de los Estados y del sis-
tema internacional como resultado de la globalizacién, las migraciones
podran convertirse en una constante que indudablemente puede afectar
a un gran numero de sociedades convirtiéndose en un riesgo indiscutible
a se seguridad nacional, regional y global.

Conclusiones

El enfoque multidimensional amplia la vision de las potenciales ame-
nazas que en un momento dado afectan a un Estado. Es asi como, los
factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales son entendidos
desde un enfoque de seguridad, lo que sobrepasa la capacidad militar
para hacerle frente a las amenazas que de alli surgen.
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La actuacion de las expresiones del Crimen Organizado Transnacio-
nal, supera las capacidades de actuacién independiente de los Estados
exigiendo por parte de la comunidad internacional la articulacion de
esfuerzos para hacer frente a las estructuras del terrorismo, los ataques
cibernéticos, el narcotrafico, la trata de personas, las migraciones, la ex-
plotacion y tréafico ilegal de minerales, el trafico de armas de destruccién
masiva y el lavado de activos.

La complejidad de los retos, desafios y problemas a la seguridad he-
misférica exige el tratamiento definido de los actores y los factores de
inseguridad so pena de dar una inadecuada interpretacion de las estrate-
gias u acciones que deben contemplar las politicas en seguridad.

Bajo este esquema la seguridad nacional de un Estado esta definida
desde los efectos propios del proceso globalizador, ya que es desde alli
de donde surgen el mayor niimero de amenazas, al tiempo que es a través
de la cooperacion regional e internacional en donde se puede encontrar
su solucion. En un mundo interconectado como el actual los problemas
Estatales son en gran medida problemas internacionales.

Por otra parte, analizar la seguridad desde la multidimensionalidad
es atender a problematicas sociales que en un primer momento pue-
den no presentar una vinculacion directa con la seguridad nacional,
pero que de no ser atendida puede escalar a una amenaza real. Por
lo anterior, la estrategia de seguridad nacional se ha complejizado al
colocar a la estructura estatal en su conjunto como responsable de las
actuaciones gubernamentales para salvaguardar la integridad de sus
ciudadanos.

Las preocupaciones y desafios en seguridad hemisférica provenien-
tes de actores Estatales y no Estatales reafirman la vigencia del modelo
de seguridad multidimensional. La presencia de las potencias extracon-
tinentales en el hemisferio con el empleo de multiplicidad de maniobras
simétricas, asimétricas e hibridas complejiza atin mas el escenario de se-
guridad continental.

El reacomodamiento del orden mundial entre unipolaridad y multi-
polaridad se trasladé de latitudes lejanas como Siria y el Oriente Medio,
al ambito de influencia de los Estados Unidos de Norte América, en
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América Latina. Con el caso venezolano las potencias emergentes en-
contraron en la regién un escenario ideal para la medicion de las ca-
pacidades de influencia, alterando de manera significativa el estado de
seguridad americano.

La naturaleza de las amenazas y preocupaciones a la seguridad he-
misférica definen una frontera entre el clasico tratamiento duro para la
solucion de los antagonismos por la adopcion de nuevas formas de apli-
cacion del poder entre los que se considera el poder blando y el poder
inteligente. Desde esta perspectiva la adopcion de las acciones a seguir
para el tratamiento de los problemas en seguridad hemisférica abre un
abanico de variables que superan el exclusivo tratamiento coercitivo.

La presencia de potencias extracontinentales en América expone la
debilidad de la hegemonia del modelo capitalista y de la democracia li-
beral. La emergencia de gobiernos populistas de corte neo marxista o de
ultraderecha, que se alinean con culturas foraneas, supone la ausencia de
un modelo que articule el consenso, la autoridad y la coercion.

El planteamiento de la seguridad multidimensional (Sierra Zamora
y Cubides Cardenas, 2018) permite superar las divergencias entre la vi-
gencia de la seguridad humana sobre la seguridad del Estado. Desde este
nuevo concepto los intereses vitales de las naciones fundamentados en la
soberania, la independencia, la integridad del territorio, y la vigencia del
orden constitucional, no rifien con la seguridad alimentaria, al trabajo,
a la salud, a la vivienda, desde el enfoque multidimensional las dos tesis
se complementan.

La globalizacién como fenémeno universal contrario a la anhelada
estabilidad y desarrollo de las naciones, ha promovido por sus caracte-
risticas el debilitamiento de los Estados en el tratamiento de las nuevas
expresiones de inseguridad.

Los efectos de las actividades del Crimen Organizado Transnacional
se manifiestan en la descomposicién del tejido social, la desestructura-
cion y desnaturalizacion de las instituciones gubernamentales, la depre-
dacion del medio ambiente, la suplantaciéon de la autoridad, el recru-
decimiento de la violencia. En su intencién conduce a los sistemas de
gobierno a un estado de debilidad o colapso del cual se benefician.
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