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Introduccion

La logistica representa la gestion y dindmica que permiten propor-
cionar medios para satisfacer las necesidades que requieren las personas,
colectividades o sistemas; por ello, el concepto trasciende a todas las
esferas donde confluyen disponibilidades y soluciones empresariales e
institucionales y de manera analoga, como la economia lo evidencia, en
el mercado en el que se encuentran e interacttian la demanda y la oferta.

La génesis de la disciplina logistica se materializa de manera téc-
nica en el 4mbito militar, representando un “proceso de planificacién
y ejecuciéon de movimientos y sostenimiento de las fuerzas operativas
para el desarrollo de las operaciones y la estrategia militar” (Fontena,
2008, p. 10).

Existe un nivel de la estrategia utilizado por los comandantes ope-
racionales en las campafas dentro de los teatros operacionales o mariti-
mos, ya sea en cada una de las fuerzas de tierra, mar y aire o en fuerzas
integradas (conjuntas, combinadas, multinacionales, etc.), a nivel opera-
cional y es conocido como la estrategia operacional o arte operacional
que depende de la estrategia militar.

La logistica puede limitar la respuesta y el empleo de las fuerzas en
el nivel operacional; la escasez de medios afecta el concepto y alcance de
la maniobra. La estrategia operacional y la logistica son aspectos insepa-
rables de las operaciones (crisis, guerra o no guerra). Es bien claro que
los planes logisticos derivan de los objetivos operacionales, por tanto, la
integracion de las operaciones y la planificacion logistica son condicio-
nes indispensables para el logro operacional.
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En el entendido de su aplicacion, en un teatro operacional maritimo
donde los niveles estratégicos, operacionales y ticticos son soportados
por los niveles de apoyo logistico correspondientes, los comandantes,
ademas de dar cumplimiento a los planes operativos o las directivas del
comandante, garantizan la capacidad de respuesta y apoyo logistico inin-
terrumpido, que les permita mantener el impulso en todos los niveles
del teatro; y mediante el vinculo que une las lineas de comunicacién y
suministros, avala la sostenibilidad de acuerdo con el alcance operacio-
nal previsto, en cualquiera de los escenarios (terrestre, naval o aéreo)
que actae.

La caracteristica propia de la logistica naval es dada por el ambien-
te en el que opera, la compleja capacidad tecnoldgica, la generacion y
construccion de la estructura de fuerza, asi como la capacitacion y la
habilidad de sus tripulaciones, requeridas en la puesta en marcha y el
eficaz logro de los apoyos funcionales del sistema logistico naval a la
estrategia operacional.

Con el propésito de evidenciar la importancia de la logistica naval
en el arte operacional maritimo, es pertinente argumentar el conteni-
do mediante esquemas y bibliografia de marinas mas desarrolladas en
su estructura de fuerza y experiencias en teatros operacionales. Para tal
efecto, se presenta la postura de la logistica naval; posteriormente, se
conceptualizaran algunos de los elementos bésicos del arte operacional
maritimo y, finalmente, para que dichos elementos generen un construc-
to, se dard una explicacién de la logistica naval y del aporte que esta
proporciona al arte operacional maritimo.

Postura de la Logistica Naval: de lo Estratégico a lo
Tactico

Conceptualizacion de la Logistica Naval

El Poder Naval es un componente del poder estratégico del Estado,
“una de las tareas principales y mds importante de cualquier Armada

70



EL ROL DE LA LOGISTICA EN EL ARTE OPERACIONAL MARITIMO

es obtener y mantener el control de sus areas base y del despliegue de
la fuerza, de lo contrario, es dificil o casi imposible preparar y ejecu-
tar las principales operaciones navales” (Vego, 2009). En circunstancias
particulares, le compete la responsabilidad en la jurisdiccién maritima y
fluvial, el cumplimiento de los roles en materia de defensa y seguridad
nacionales, seguridad integral maritima y fluvial, seguridad ambiental,
proyeccion internacional y contribucion al desarrollo integral del pais
(Armada Nacional, 2015, p. 33). Al componente del poder naval le
corresponde desarrollar operaciones de guerra naval y no guerra para
mitigar o contrarrestar las amenazas, salvaguardar los intereses naciona-
les, controlar el espacio maritimo y proteger las lineas de comunicacién
maritima, entre otras; mientras que es tarea de la logistica naval satisfacer
las necesidades y sostener el ritmo de las operaciones navales (incluidas
las fluviales y de proyeccion).

Existen criterios diferenciadores entre la logistica militar terrestre,
aérea y naval. Fundamentalmente, la logistica naval radica en la influen-
cia del medio donde las fuerzas navales operan, es decir, el espacio ma-
ritimo. Sin embargo, es necesario ampliar el concepto al medio acuatico
(lacustre y fluvial). Salgado (1973) indica que el espacio maritimo es im-
productivo, ya que del mismo no se puede obtener medios para tal fin;
esto significa que el apoyo a las unidades a flote se debe realizar en tierra
o mediante reaprovisionamientos externos (directo o vertical) en el mar
y en los rios. Adicionalmente, la permanencia a flote de un buque o de
una unidad menor representa un problema logistico, ya que el artefac-
to requiere de ciertas condiciones para flotar y moverse, esto exige de
esfuerzos logisticos externos, atn sin estar en combate. A lo anterior se
suma la necesaria presencia de la capacidad aeronaval, cuya exigencia
también es afectada por fendmenos meteoroldgicos y complejidad tec-
nolégica (p. 24).

La operatividad de las unidades navales presenta una condicion
significativa dada la complejidad tecnoldgica inmersa en las moder-
nas unidades a flote y aeronavales, donde se aplican altos estdndares
de ingenieria (electronica, mecanica, de comunicaciones y nuclear) y
arquitectura naval en el disefio y construccién naval de sistemas de
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propulsién, navegacion, armamento, mando y control. Estas condicio-
nes demandan de un esfuerzo significativo en la logistica, debido a la
limitada obtencién (produccién o compra) de los sistemas, subsistemas
y elementos o repuestos, debido no solo a los altos costos monetarios,
sino a los rapidos avances tecnoldgicos y a las limitaciones en la actua-
lizacion y renovacion de estos. La intrincada funcién de aprovisiona-
miento de equipos y sistemas, y su mantenimiento, se dificultan atin mas
cuando los ciclos de transferencia de tecnologia por parte de los paises
proveedores son limitados; de hecho, la autosuficiencia tecnolégica es
un reto para la ciencia y tecnologia propia.

Desde el punto de vista de la logistica de personal, la educacién, com-
petencias y capacidades del hombre de mar se traducen en un proceso
complejo y de largo plazo que trasciende la incorporacion, formacion,
capacitacion y especializacion, para obtener personal con condiciones
intelectuales, profesionales y fisicas, requeridas para asumir el liderazgo
dentro de la Armada.

La logistica militar proporciona los medios adecuados para dar es-
tructura a la fuerza armada, como soporte necesario para el cumplimien-
to de sus obligaciones constitucionales y en los diferentes niveles del
apoyo en el teatro de la guerra. En virtud de lo anterior, la logistica naval
se traduce en una ciencia de planificacion y ejecucion de procesos orien-
tados a:

e Lamovilizacion, instruccion, entrenamiento, profesionalizacion,
destinacién, evacuacion y baja de personal.

e Desarrollo, adquisicion, almacenamiento, distribucién, manteni-
miento, modernizacién y eliminacion de transportes, sistemas de
armas e instalaciones.

e Adquisicion, contratacion, operacion y eliminacion de servicios.

* Diseno, adquisicion y proteccién de informacion y datos.

Con el propésito de satisfacer las necesidades para su funcionamien-

to en tiempos de paz y para la ejecucién de operaciones en tiempos de
crisis o guerra. El desarrollo de la logistica naval contempla el soporte
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y sostenibilidad operacional de la Fuerza Naval a lo largo de la linea de
comunicaciones bajo los principios de grado de respuesta, eficacia, flexi-
bilidad, sostenibilidad y supervivencia, entre otros. (Figura 1).

Figura 1. Esquema de la Logistica Naval
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Fuente: Naval Doctrine Publication 4. Naval logistics

Teniendo en cuenta las operaciones navales y el entorno del momen-
to en el que las operaciones conjuntas prevalecen por necesidad, es ne-
cesario contemplar ciertas consideraciones logisticas en las aspectos or-
ganizacionales, en aras de establecer prioridades en materia de logistica
para el teatro de operaciones en la preparacién de los recursos logisticos
en los sitios del teatro, en la seguridad de los activos logisticos operacio-
nales y en el desarrollo de las lineas de comunicacion de logistica que
mejor apoyen a las lineas de operacion en el mar (o distancias fluviales).

Con el apoyo de los logistas, el comandante del teatro naval es el res-
ponsable del soporte en el teatro maritimo desde la planificacion integrada
hasta la puesta en escena, ya que de esta depende el resultado operacional.
El comandante debe considerar que cada elemento o sistema funcional
logistico!, determinado o imprevisto, se equilibre con los requisitos opera-

1 Los elementos funcionales de la logistica son las dreas aplicadas por la direccion del sistema logistico
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cionales y el ritmo en el que se desarrolle la operacion, siempre buscando
iniciativas que permitan extender el alcance operacional, el sostenimiento,
el maximo apoyo logistico, la eficacia y la flexibilidad.

Cada elemento de la logistica naval operativa varia en su capacidad
para apoyar de manera adecuada los planes operativos, y el soporte ope-
rativo a la fuerza naval genera un problema logistico que ha de solucio-
narse suministrando los medios requeridos. Proporcionar medios a las
unidades operativas requiere del Esfuerzo Logistico Operativo (ELO),
este reside en que “todo esfuerzo para resolver un problema de logisti-
ca operativa ha de consistir en aplicar las funciones de direccion a los
elementos funcionales logisticos, siguiendo el proceso del ciclo logistico
y ejecutando las soluciones mediante los 6rganos de apoyo logistico”
(Salgado, 1973, p. 71).

El ELO responde a una orientacion didactica. No obstante, alrede-
dor de la misma esté el concepto general de la logistica operativa, en la
que la técnica logistica incluye las funciones de direccion como principal
elemento para la planificacién, coordinacion, organizacion e informa-
cion logistica; asi mismo, los elementos funcionales sobre los cuales de
manera independiente son aplicadas las citadas funciones de direccion;
luego, el apoyo logistico que resuelve el problema de manera real me-
diante un proceso o ciclo logistico, por medio de unos 6rganos de apoyo
para este(Osorio, 2016). Se hace hincapié en los elementos del ciclo,
donde la distribucion hace parte de la ejecucion de la solucion como se
evidencia en la tabla 1.

naval para dar solucién al problema logistico mediante un esfuerzo que se materializa mediante un
proceso en los 6rganos de apoyo (bases, apoyo avanzado, etc.). La combinacién de los elementos funcio-
nales entrega el apoyo eficaz para el funcionamiento de las unidades navales, los elementos funcionales
corresponden a personal, servicios sanitarios, abastecimientos, mantenimiento, transporte, ingenieria
y servicios.

74



EL ROL DE LA LOGISTICA EN EL ARTE OPERACIONAL MARITIMO

Tabla 1. Componentes del Esfuerzo Logistico Operativo (ELO)

TECNICA LOGISTICA* APOYO LOGISTICO

FUNCIONES ELEMENTOS FUNCIONALES n ORGANOS DE Al
DE DIRECCION DE LA LOGISTICA SIERORRERIES LOGISTICO

Establecimientos

Determinacion de

Informacion logistica Personal y sanidad necesidades® logisticos interiores
(estaticos)

Planeamiento logistico ~ Mantenimiento Obtencion* Bases navales »
permanentes (estaticos)

Documentacion logistica Abastecimientos Distribucion Ba.se's r!avales Sk
(dinamicos)
Grupo de

Coordinacion logistica ~ Transportes aprovisionamiento en el

mar (dindmicos)

Ingenieria e

Organizacion logistica ! :
instalaciones

Otros servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en la descripcién de Jesus Salgado Alba.
Principios de la Logistica

Los principios de la guerra se aplican a todo nivel y son orientadores
del pensamiento estratégico y, por ende, del arte operacional (Navajas,
2013, p. 220). Segin M. Vego (2017), los principios de la logistica difie-
ren en su cantidad y significado en las fuerzas militares de los paises y
organizaciones multinacionales, sin embargo, en términos generales, son
los mismos. Para las Fuerzas Militares de Colombia corresponden a ob-
jetivo, ofensiva, masa, economia de fuerza, maniobra, perseverancia, uni-
dad de mando, seguridad, sorpresa, sencillez, restriccion y legitimidad,
(Comando General Fuerzas Militares, 2017, p. 1-5). Dichos principios,
aplicables segtin el tipo de mision al proceso de planeamiento operacional,
son acompafiados, a su vez, con el planeamiento logistico, ayudando asi a
concebir el cémo proporcionar el apoyo logistico a las fuerzas en todos los
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niveles. Su aplicacion es determinante en el éxito misional, pero su omi-
sién no solamente conlleva al fracaso logistico, sino al operacional.

Algunos de los principios logisticos basicos son imprescindibles: el
principio de oportunidad, ya que las operaciones requieren del apoyo
en el momento exacto, lugar determinado y cantidades necesarias; el
principio de sensibilidad permite sentir y reaccionar de modo inmediato
a las necesidades operacionales en tiempo real, estos hacen referencia
al principio del grado de respuesta, ya que sin este seria irrelevante la
existencia de la logistica en las operaciones; el principio de interdepen-
dencia, porque la logistica no es independiente de la accion estratégica
ni tactica, con el que se trasciende y apoya los tres niveles del teatro; el
principio de prevision, porque la logistica es una ciencia de previsiones
futuras, acciones anticipadas y procesos de planeamiento; el principio
de supervivencia, con el cual se prevalece y supera la fase de potencial
destruccién de los aprovisionamientos y lineas de comunicaciones; el
principio de simplicidad o sencillez, para evitar lo complejo; el principio
de sostenibilidad, cuya habilidad esta en mantener un flujo adecuado de
aprovisionamiento a las unidades operativas de manera ininterrumpida
en tiempo previsto e imprevisto, dando libertad de accién al coman-
dante para lograr el alcance operacional determinado; el principio de
flexibilidad o la capacidad de adaptar el sistema logistico a situaciones
cambiantes operacionales y administrativas. Y el principio de eficacia, o
capacidad de realizacion, accion inmediata y apoyo real a las necesidades
(Diaz, Rodriguez & Uribe, 2016, pp. 364-366).

Los principios de la guerra y los principios logisticos estan directa o
indirectamente relacionados y son mutuamente dependientes. Repre-
sentan un aspecto muy importante en la planificacion y puesta en esce-
na de las acciones militares en todos los niveles, demandando la destre-
za y creatividad del hombre logista y el comandante en su aplicacién.
Los principios logisticos constituyen el marco para la organizacion del
apoyo logistico y mejoran la probabilidad de éxito. Su mutua relacion
garantiza la sostenibilidad operacional, pero el desconocimiento de los
principios operacionales y su falta de aplicacion podria conllevar al
fracaso del combate, la campana o la guerra misma.
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El Arte Operacional Maritimo
Evolucién de la Guerra en torno al Arte Operacional

El arte operacional procede de los cambios estratégicos y la manera
en que los actores a través de la historia politica (Clausewitz) o cultural
(Keegan) afrontaron las guerras y del tipo de objetivos que se fijaban en
su evolucién. Pese a la creatividad y virtud de los grandes forjadores de
la historia y la guerra, lo mas cercano a diferenciar procede de las guerras
napolednicas a las guerras contemporaneas, donde la naturaleza de las
operaciones ha cambiado sustancialmente, pasando de los ejércitos de
masas, teatros de guerra limitados, ejércitos estatales, objetivos claros,
flotas y convoyes, tipos y capacidad de fuego entre varios aspectos hacia
ejércitos no estatales, objetivos indefinidos, confrontaciones que no se
dirimen en un teatro de operaciones y no solamente los militares, sino
también la poblacion civil se convierte en enemiga con categoria de ob-
jetivo militar del adversario, presentandose, ademds, grandes asimetrias
entre los rivales.

Siguiendo a Pinedo Herrera (2013), los conflictos modernos se ca-
racterizan por la poca probabilidad de que se presente una guerra si-
métrica clasica o convencional, pero si el auge de conflictos asimétricos
ante el surgimiento de Estados fallidos con actores no estatales como
actores principales. Esto significa que el Estado soberano no se enfren-
tara a otros ejércitos regulares, sino frente a otro tipo de entidades que
se caracterizan por su naturaleza transfronteriza y difusa, como son los
grupos y organizaciones armadas ilegales, terroristas, guerrillas, las or-
ganizaciones criminales, los movimientos de caracter étnico, integrista y
religioso, entre otros (p. 31).

La naturaleza cambiante de los conflictos se podria diferenciar bajo
el concepto de Lind (citado por Pinedo, p. 31), con relacion a las dife-
rentes generaciones de la guerra moderna, donde en la primera gene-
racion presentada a partir de 1648 (Paz de Westfalia), matizada por la
soberania de los Estados, habia un factor simétrico que determinaba el
conflicto, en la doctrina se establecian y buscaban objetivos especificos,
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lo que los hacia relativamente predictibles. La forma de la movilizacién
y las reglas del juego eran las mismas para los actores involucrados, quie-
nes tenian una estructura y organizacion similar (ejércitos y flotas regu-
lares); existia una tictica de lineas y columnas definidas, lineas de comu-
nicaciones y logistica, que buscaba tener mas poder de fuego, segin lo
disponia la virtud de los comandantes en las batallas. Esto se evidencié
especialmente en la época napolednica.

La segunda generacién va acompanada de la Revoluciéon Indus-
trial. Esta generaciéon hered6 algunos aspectos de la primera, tales
como la organizacién lineal y las funciones de defensa, pero surgi6 la
prioridad en el fuego indirecto y a la dispersion lateral, “la artilleria
conquista, la infanteria ocupa” (p. 33). La creatividad del hombre da
un salto tecnoldgico en el modo de hacer las operaciones militares
dentro de los teatros de guerra, se provee de medios logisticos para
la movilizacion de recursos humanos y bélicos y para incrementar un
gran poder de fuego. La caracteristica fundamental es el enfrenta-
miento de fuerzas regulares en un esquema cuantitativo, ya que el
maquinismo y la industrializacion determinaron la mayor produccién
bélica y la incorporacion de nuevas tecnologias en artilleria pesada y
el bombardeo aéreo (p. 32).

La tercera generacion de la guerra moderna trajo consigo cambios
en las tacticas empleadas, basadas en la maniobra mas que en los ata-
ques directos. La implementacion de estructuras no lineales y capacidad
de infiltracion, y la explotacion tecnoldgica en todos los ambitos de la
guerra, introdujeron méviles como los tanques y aeronaves, usados para
la “guerra relampago” (Blitzkrieg), maniobra de despliegue donde pre-
domind la velocidad y la sorpresa. Las estructuras bélicas dependian de
insumos energéticos para fortalecer la capacidad operativa y logistica,
mientras que la autonomia en las operaciones tacticas cumplia con los
objetivos trazados.

En la guerra de cuarta generacion, el Estado pierde el monopolio de
la guerra y la esfera de confrontacion deja de ser tinicamente militar, lo
que afecta a la sociedad y poblacién civil, no solo como dafno colateral,
sino como objetivo militar. Si bien el acceso a la tecnologia se da en todos
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los momentos de la guerra, es la presencia de la globalizacion y la amplia-
cion de los mercados la que difunde el uso de la red y la forma en la que
se emplea; esto permite a los adversarios atacar y producir un deterioro
significativo a las estructuras de naturaleza civil (netwar).

No hay reparos de regulaciones en la 6ptica del derecho, no es con-
vencional por naturaleza; por esto, el conflicto asimétrico es la esencia
en que actores en aparente inferioridad de condiciones explotan la asi-
metria a su favor, desplegando tacticas insurgentes, guerra irregular, gue-
rrillas y de organizaciones armadas al margen de la ley, actos terroristas,
etc., denominados conflictos de baja intensidad.

Es asi como la evolucion y las caracteristicas presentadas en la guerra
han sido la consecuencia de eventos que significaron diferentes maneras
de gestionar las decisiones politicas (estratégicas), de operar dentro de
los teatros de guerra y de confrontar tacticamente los ejércitos de tierra,
mar y aire de manera correlacionada, desde los altos niveles de poder y
decision hasta los niveles operativos.

Definicién del Arte Operacional

Al hablar de arte operacional se hace referencia a las operaciones
de guerra (o de no guerra?). En vista que la guerra es evidenciada en
operaciones decisivas y de desgaste, un objetivo de cualquier conflicto
es lograr un resultado rdpido y decisivo para evitar mayores pérdidas
humanas y materiales. Es obvio que acortar una guerra evita el desgaste
estratégico y operativo y esto no se puede llevar a cabo con acciones tac-
ticas, sino mediante un empleo mas decisivo de la fuerza. De ahi surge la
necesidad de otro componente del arte militar conocido como operacio-
nes o arte operacional (nivel intermedio), que desde el punto de vista de

M. Vego, es necesario para que las acciones ticticas sean eficaces cuando

2 Segun Izcue, Arriaran & Tomos, actualmente las Fuerzas apoyan tareas diferentes a la guerra y la di-
suasion y cumplen roles que contribuyen a la seguridad y desarrollo del pais, y el apoyo a otros paises,
contribuyendo a la paz mundial. La experiencia del comandante operativo y el empleo de la estrategia
operacional respaldan los roles, tanto en las fases de planeamiento como en la puesta en escena de sus
fuerzas, con las adaptaciones propias de la tarea impuesta por el ente decisor. Recuperado de: http://
virtual.esup.edu.pe/bitstream/ESUP/157/25/Cap.20.pdf
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son parte de un diseflo mayor enmarcado por la estrategia y dirigido por
el arte operacional (Vego, 2017, p. 15).

Lo que hoy es el arte operacional, antes se conocia como las ‘gran-
des o grandiosas tacticas’. Segin Vego (2017): “en términos genéricos,
el arte operacional puede definirse como un componente de las fuerzas
armadas, el arte relacionado con la teoria y la prictica de la planificacion,
preparacion, direccion, y campanas de sostenimiento y grandes opera-
ciones encaminadas a lograr objetivos estratégicos u objetivos operativos
en cada teatro” (p. 15). Una operacién importante representa acciones
tacticas conexas al logro de un solo objetivo, conducidas normalmente
por alguna de las fuerzas (Ejército, Armada o Fuerza Aérea), y una cam-
pafa consiste en una serie de operaciones principales, que es conducida
habitualmente de manera integrada o conjunta, destinadas al logro de
una Gnica estrategia que es el objetivo en el teatro operacional.

La amplia conceptualizacion sobre el arte operacional permite pre-
sentar algunas definiciones. El contralmirante argentino Kenny et al. lo
definen como:

Proceso creativo que tiene por objeto visualizar la mejor manera de emplear
capacidades militares conjuntas y combinadas, en el nivel operacional de
la guerra, y empleo eficaz de fuerzas militares para lograr objetivos opera-
cionales y estratégicos, por medio del disefio y conduccién de la campaia.
(Kenny, Locatelli & Zarza, 2015, p. 16)

Navajas lo presenta como:

El conjunto de elementos que faculta a las fuerzas militares e instituciones
involucradas en un teatro de guerra a concebir una campana, esto es, tra-
ducir los objetivos estratégicos en acciones ticticas y consecuentemente al-
canzar el estado final deseado (EFD)’ por el comandante del TO vy el nivel
estratégico; hace referencia a la habilidad o virtud del comandante (arte)

para emplear las fuerzas militares y alcanzar los objetivos estratégicos y

3 Segun Barrales, “En los niveles Estratégico y Estratégico Militar el EFD abarca aspectos politicos (di-
plomiticos y socioculturales), econémicos y militares. En el nivel Operacional los aspectos son prepon-
derante o exclusivamente militares, salvo que haya un solo teatro de operaciones, siendo en este caso
vélidas las consideraciones correspondientes al nivel Estratégico Militar. En lo que respecta al nivel
Tactico, los considerandos son exclusivamente militares” (Barrales, 2013, p. 94).
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operacionales [...] mediante el disefio, organizacién, integracion y con-
duccién de campaiias, operaciones mayores y batallas; determina cuando,
dénde y con qué propésito las fuerzas militares conduciran operaciones”.
(Navajas, 2009, p. 217)

El concepto de arte operacional ha venido consolidandose con base
en las experiencias y necesidades operacionales del momento, en la tabla
2 se presentan de manera resumida las definiciones y su transformacion.

Tabla 2. Conceptos y Definiciones del Arte Operacional

e T oo own

Jacques Antoine

Hippolyte de Primero en utilizar el término ‘tacticas grandiosas’. | Francia
Guibert (1743-1790).

Antoine-Henri de ‘“TActicas mayores y menores’. Definié ‘grandiosas

Jomini. tacticas’ como el arte de hacer buenas Arte de la
combinaciones preliminares a las batallas, asi Guerra

(1779-1869) como durante su progreso.

‘Grandes tacticas’ (campo intermedio de estudio y

J.EC. Fuller préctica entre estrategia y tactica). Gran

El gran estratega correlaciond y ajust6 las fuerzas Bretafi
(1878-1966). al objeto politico, luego se dotan de estructura retana

para operar, que es el deber de la gran tactica.

Utiliz6 el término ‘operacién’: nivel todavia
Helmuth von emergente del arte militar entre estrategia y .

.. P e T ,, .. Prusia/

Moltke, el viejo tactica. Utiliz6 el término “Schlach” o movimiento Alemania
(1857-1888). de fuerzas antes de una gran batalla (Plan de

campana o plan de guerra).

Nuevo término, “operatika” (operaciones), explica

los nuevos fenémenos de conflicto armado. La

estrategia se ocupaba de librar la guerra mientras
AV. GeruayE.E. “operatika” se referia a la conduccién de la Rusia

Messner (en 1912) batalla, tacticas a la realizacién de combates

del cuerpo del ejército a nivel bajo. Estrategia,
“operatika” y tactica, ayudaron a las operaciones
separadas de la estrategia y las tacticas.
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Autores

Concepto

Aleksandr ’Svechin
(1878-1938)

Primero en usar el término arte operacional

en el libro Estrategia (rus. Strategiya). “La
actividad tactica se rige por el arte operacional
(rus. operativnoye iskusstvo), las operaciones de
combate no son auténomas”. La operacién es
“un acto de guerra si los esfuerzos de las tropas
se dirigen hacia el logro de objetivos intermedios
en un teatro de operaciones militares (rus. teatr
"voyennykh deystvii) sin interrupcion”.

Rusos-
Soviéticos

US Army (1986)

arte operacional: “Empleo de fuerzas militares
para alcanzar objetivos estratégicos en un teatro
de guerra o teatro de operaciones a través del
disefio, organizacién y direccién de campanas y
operaciones importantes” (US DoA HQ, 1986:
p.10).

Estados
Unidos

US Army (2001)

arte operacional: “Un componente del arte militar
relacionado con la planificacién, coordinacién

y secuencia que resulta de los eventos tacticos
individuales en una cadena enlazada de acciones,
en el contexto de grandes operaciones y
campafias, para lograr los objetivos establecidos
por una estrategia teatral”.

Estados
Unidos

US Joint Publication
(2010)

arte operacional: “Aplicacién de la creatividad

la imaginacién de los comandantes y el personal
apoyado por su habilidad, conocimiento, y
experiencias para disefiar estrategias, campanas y
grandes operaciones y organizar y emplear fuerzas
militares, integra fines, formas y medios a través
de los niveles de guerra”

Estados
Unidos

FM 3-0 Operations
- Joint Publication
(JP) 3-0. (2017)

arte operacional: “enfoque cognitivo de
comandantes y personal, apoyados por su
habilidad, conocimiento, experiencia, creatividad
y juicio, para desarrollar estrategias, campanas y
operaciones, organizar y emplear fuerzas militares
mediante la integracion de fines, formas y medios”

Estados
Unidos

Fuente: elaboracion propia con base en Vego, M. (2017)
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Es apropiado consolidar los conceptos y asumir como definicion la
presentada por Locatelli (2011) quien muestra que:

El arte operacional trata de hacer conjugar los fines del nivel estratégico
con los medios del nivel tactico a través de los modos del nivel operacional.
Esta forma de conjugar fines, modos y medios se denomina arte operacio-
nal, entendido como la actividad creativa, que interrelaciona al comandante
del teatro de operaciones, a su Estado Mayor y a sus comandantes subor-
dinados, para disefiar campafias, que combinan los elementos del disefio

operacional. (p. 21)

El Arte Operacional Maritimo

Desde los origenes del concepto del arte operacional, se ha eviden-
ciado que su enfoque ha sido predominantemente relacionado con las
operaciones terrestres y a pesar de la realidad y el cardcter cambiante
de los conflictos atn continda, quizas por las tendencias estratégicas y
politicas o por la falta de conocimiento en la potencialidad que genera el
poder maritimo por parte del actor politico y nivel estratégico. Bien es
cierto que el nivel operacional en el ambiente maritimo se implementa
de manera diferente al terrestre, ya que las fuerzas navales contribuyen
a objetivos tanto estratégicos como operativos diferentes. Por ello, es
importante para los comandos conjuntos que entiendan esas diferencias
en orden a obtener mayores réditos del componente de la Armada.

La importancia en el desarrollo de campafas por fuerzas conjuntas
invita a conocer algunas diferencias importantes en el nivel operacio-
nal de las fuerzas navales con las terrestres. Los enfrentamientos navales
actuales son de menor duracién que los realizados en el espacio terres-
tre, debido, entre varios aspectos, al tamafio, cantidad, capacidad de las
estructuras de fuerza involucradas y al armamento usado, pues este es
limitado y letal (misiles, torpedos, cafnones, etc.). Los aspectos ticticos
y estratégicos para las fuerzas navales se encuentran vinculados de una
manera mas estrecha, esto indica la flexibilidad del nivel operacional y se
puede evidenciar en un conflicto por la destruccion de naves®.

4 El hundimiento del ARA ‘General Belgrano, buque insignia de la marina argentina, en el marco de la
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Los elementos de tiempo y distancia difieren del terrestre y se expli-
can frente a una carta de navegacion o un mapa a escala; sin embargo,
las fuerzas navales actGan de manera cercana con las terrestres en ope-
raciones de desembarco o apoyo de fuego a nivel tactico. Pese a que las
armadas y sus buques acttian fuera del alcance visual (fisico), al hacer
parte de una campafa conjunta o integrada con otras agencias, significa
que es parte de un nivel operacional, incluso si las fuerzas navales estan
muy alejadas de las terrestres, pero complementan la accién de las que
estan en tierra. Su efecto combinado corresponde a un nivel estratégico
(lanzamiento de misiles desde plataformas en el mar).’

La capacidad de proyeccion a través de los océanos es particular
de las armadas poderosas, es otro elemento de las operaciones navales;
esto se evidencia en la estrategia maritima de dominio de los mares y
el control de las lineas de comunicacién maritimas a nivel global. Este
evento de estrategia maritima hacia adelante, lo presenta la Armada es-
tadounidense y la OTAN, en razon al potencial bélico de sus estructuras
de guerra y logistica.

El debate sobre el nivel operacional podria, por lo tanto, levantar la vista
de la guerra terrestre, hacerlo aclara la existencia y utilidad del nivel opera-
cional, al mismo tiempo que mejora la coordinacién de los instrumentos de
politica militares y no militares que se necesitan para una campana exitosa”.
(Benbow, 2013)

Las operaciones navales son las principales actividades de las mari-
nas de guerra en el mar, con un amplio espacio amenazado por multi-
ples situaciones naturales y antrdpicas (adversarios), lo cual vuelve de-
terminante la delimitacion de los teatros maritimos y, ademas, conmina

guerra de las Malvinas el 2 de mayo de 1982, por parte del SS inglés ‘Conqueror) significo mas de tres
centenares de vidas, pero fue un punto de inflexién a nivel estratégico en el teatro maritimo de la guerra.
De igual manera, el hundimiento el buque logistico inglés ‘Atlantic Conveyor’ el 25 de mayo de 1982,
por parte de la Fuerza Aérea Argentina, represento la mayor pérdida de equipo de guerra y suministros
del conflicto, cerca de una treintena de aeronaves, abastecimiento y repuestos para 4.500 hombres, esto
significé un revés a nivel tctico a pesar de la magnitud de las perdidas.

5 Antes del ingreso de las fuerzas terrestres en Irak en el marco de la primera guerra en Irak, el 18 enero
de 1993, operacion Tormenta del Desierto, Estados Unidos lanz6 desde sus barcos en el Golfo Pérsico
cerca de 40 misiles Tomahawk contra instalaciones militares cercanas a Bagdad. https://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-17670.
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la necesidad de muchas actividades tacticas para que la suma de logros
alcanzados (objetivos ticticos) hagan posible conseguir un objetivo ope-
racional. El rol de las armadas determina las operaciones a desarrollar:
anfibias, defensa naval, ofensivas navales, interceptacion maritima, hu-
manitarias, salvamento, fluviales, defensa de costas etc.), de la manera
mas eficiente posible con un nivel de riesgo aceptable.

El arte operacional Maritimo se refiere al planeamiento, ejecucion y
conduccion de las operaciones navales y actividades afines a nivel opera-
cional y tactico, complementadas con operaciones integradas (conjuntas y
combinadas). Adicionalmente, parte del proceso de preparacion, de ela-
boracion de principios, tipos y formas de uso de las fuerzas de los compo-
nentes navales y medios de combate para lograr un objetivo estratégico.

Es comtn considerar la historia de la guerra naval en que se han evi-
denciado acciones, desde cortes en las lineas de comunicaciones, hasta
una batalla decisiva, pero en general se ha apreciado que una sola accion
de combate no ha cambiado la situacién de ambos contrincantes en un
escenario maritimo, quizds debido a la dispersion en el amplio espacio
por los oponentes. No obstante, se han requerido muchos enfrentamien-
tos para lograr el éxito operativo. Asi, un combate tictico solo puede
generar un éxito a ese nivel.

Las experiencias de las guerras maritimas han dejado muchas evi-
dencias de que el éxito de las actividades de combate depende espe-
cialmente del desarrollo del arte operacional. Esto incluye la correcta
determinacion del objetivo, la planeacion, las capacidades de la fuerza,
la cooperacion institucional, el mando y control, la flexibilidad, la crea-
tividad en las capacidades operativas, el apoyo funcional (logistica e in-
teligencia) y el apalancamiento con la asistencia de técnicas informaticas
y comunicacionales.

También se ha evidenciado que ciertas condiciones han influido sig-
nificativamente en el resultado de las operaciones maritimas, como la
extension de las zonas maritimas, el medio en que se realizan las ope-
raciones (superficie del mar, las aguas profundas y el espacio aéreo), la
situacion previa al combate en el orden meteoroldgico e hidroldgico, la
organizacion del apoyo para el combate (logistica naval operativo), las
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limitantes que representan las condiciones hidro-marinas para el uso de
las armas en el mar y la limitada posibilidad de cubrir actividades de la
fuerza de superficie. En suma, la existencia de factores de espacio, tiem-
po y relatividad en las fuerzas navales ha permitido que las decisiones en
la confrontacién hayan logrado los fines previstos en su momento.

Adicionalmente, las operaciones navales actuales o modernas con-
templan actividades de combate de las fuerzas navales apoyadas con
otras fuerzas (multiservicios o multinacionales), asi como las actividades
de no guerra (operaciones de paz, ayuda humanitaria, gestion de crisis,
trafico ilegal, etc.). Las operaciones de combate, especificamente de las
fuerzas navales en guerra, incluyen operaciones de reconocimiento, ac-
tividades de superficie, submarinas y aeronavales, en 4reas de interés,
destruccion de fuerzas del adversario, negacion de acceso desde el mar
al territorio costero e insular, y la negacion del uso del mar (posesion de
supremacia del mar en el teatro maritimo).

Cada operacion maritima se llevara a cabo con el fin de lograr un
objetivo operativo o un objetivo estratégico, representados en el estado
final deseado, que se conseguira al finalizar con éxito la operacién. Di-
chos objetivos estratégicos materializan el resultado en la destruccion
del potencial econémico y militar del adversario, en mitigar la amenaza
bélica llevada a cabo por fuerzas navales enemigas sobre objetivos ma-
ritimos y costeros propios, pero lo mas significativo es negar su acceso
al mar propio. Por otra parte, y siguiendo el pensamiento de Geoffrey
Till, demostrando el potencial suficiente para disuadir las amenazas, la
disuasion maritima corresponde al poderio y la capacidad de prevalecer
(Uribe, Diaz & Rodriguez, 2016, p. 268).

Como se ha reiterado previamente, los objetivos operativos de una
operacion naval son principalmente partes de los objetivos estratégicos.
Por tanto, sus resultados causan un cambio en la situacion en parte del
teatro maritimo, teniendo presente la situacion beligerante del enemigo
en parte del mismo teatro. La situacion operativa favorable se referen-
cia por la posesion de la supremacia del mar en el teatro maritimo, los
objetivos operativos de la operacién podrian representarse en acciones
como frustrar a las fuerzas navales enemigas para atacar a las propias
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fuerzas, cortar lineas de comunicacién opuestas hasta actividades que
suelen cumplirse mediante varias tareas tacticas como son los casos de la
interdiccion maritima a las tareas que alimentan el trafico ilegal en aguas
soberanas o internacionales de influencia regional (Zielifski, 2009).

La Logistica Naval y el Arte Operacional Maritimo
La Logistica Operacional

La logistica operacional es una de las funciones maritimas operacio-
nales més importantes en el teatro maritimo y el apoyo logistico es inhe-
rente a todos los niveles: tactico, estratégico y operativo. No obstante, se
diferencia cada uno por la magnitud de las acciones militares y navales.
Una campafa u operaciéon naval no puede tener éxito sin el apoyo lo-
gistico y el sostenimiento en la accion hasta el cumplimiento del obje-
tivo previsto, esto es, que sin un sistema logistico adecuado 77 situ, una
campafa u operacion seria imposible de apoyar y sostener. La logistica
adecuada es determinante para mantener y potenciar la accion operativa
(en guerra, no guerra o crisis), de tal forma que el punto culminante® no
se alcance o cruce antes de que el objetivo operativo o estratégico se haya
logrado (Vego, 2009, VIII-75).

La logistica adecuada significa tener la capacidad de llevar a cabo la
funcion logistica hasta el consumidor final en la zona de combate tactico,
suscitando la sostenibilidad (suministro de medios) en el teatro maritimo
de manera ininterrumpida a lo largo de la campafia u operacion, si fuese
necesario, mediante el empleo simultaneo de medios de tierra, aire y
lineas de comunicacion maritimas bajo el principio de supervivencia y
proteccion de medios de transporte y lineas de suministros.

6  Punto culminante es un concepto amplio presentado por Clausewitz, sin embargo, hoy se analiza en todos
los escenarios. Barrales lo presenta como “la situaciéon dada en el desarrollo de un conflicto, en la cual la
relacion de poder entre los actores, dentro del espacio en que interactiian, impide a uno de ellos (0 a un
grupo de ellos que conforman una alianza) mantener la actitud estratégica, actitud operacional u opera-
cion téctica en curso con razonable expectativa de éxito, obligdandole a evaluar la conveniencia de adoptar
un cambio de rumbo que lo preserve de un fracaso altamente probable” (Barrales, 2013, p. 94).
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Algunos de los aspectos particulares en la planificacion de la opera-
cion naval y en el disefio logistico que son indispensables para el éxito
estratégico u operacional, se ocupa en la identificacién temprana de una
logistica critica, contemplando las restricciones que tendria la campana
maritima u operaciéon mayor en albergar la mayor autonomia logistica
posible de la fuerza, eleccion de los sitios de las bases logisticas y las
lineas de comunicacién, que por su repercusion, deben mantenerse con
antelacion a la puesta en escena, la relacion de los puntos decisivos, pre-
vision al mantenimiento operativo necesario en todas las fases de la ope-
racién o campafa maritima (Vego M., 2009, p. 135).

Adicionalmente, es preciso mencionar que existen dos aspectos pri-
mordiales y criticos para el éxito de la campana u operacién mayor y, co-
rresponden a los detalles y pormenores del apoyo logistico y la sostenibi-
lidad (mantenimiento) que se deberan reflejar en la directiva operacional.

Una coherente y equilibrada integracion en la planificacion de la di-
reccion del comandante u orden de operaciones con la directiva logistica
proporciona la libertad de accién al comandante; sin embargo, hay ope-
raciones con un significativo énfasis logistico que forjan la determinacién
de los objetivos operacionales (lineas de comunicaciones, puntos de des-
embarco en operaciones de proyeccion, desarrollo de infraestructura ini-
cial, puntos decisivos, pausas operacionales, etc.), testimoniados en casos
emblematicos como la operacién “Overlord” (junio-agosto de 1944) y la
guerra de las Malvinas (abril-agosto de 1982), (Vego, 2009, p. VII/78).

En este aspecto surge el debate sobre la importancia capital de la
logistica frente a la estrategia en el maximo nivel (base industrial del
Estado, presupuestos y finanzas publicas), su magnitud pone condicio-
nes al desarrollo de las operaciones, especialmente en ocasiones donde
el adversario presenta, no solo una real amenaza, sino un mayor re-
sultado en el balance de capacidades y estructura de fuerza naval. No
obstante, la planificacion paralela y el objetivo operacional derivado
del fin estratégico dejan en tablas la controversia, tal como lo presenta
Leonardo A. Zarza: “La logistica condiciona los limites operaciona-
les de la campafa. Las operaciones y la logistica son facetas insepara-
bles de toda guerra. A pesar de que los planes logisticos se derivan de
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objetivos operacionales, ningtin 4rea de conduccién puede reclamar
primacia” (Zarza, 2013, p. 36).

La logistica es la responsabilidad del comandante operacional, es el
decisor de la logistica quien debe garantizar sus operaciones. Los ex-
pertos logistas se integran al funcionamiento de los planes logisticos y la
viabilidad de estos se vera determinada por la capacidad de generar fuer-
zas y mover los medios logisticos en el teatro (Department of the Navy,
1995, p. 34), aunque siempre se genera la inquietud, el pensamiento cri-
tico y creativo del comandante operativo para entender la problemati-
ca de la logistica y decidir adecuadamente en momentos criticos sobre
cudnto es suficiente; por lo tanto, la logistica es una funcién esencial del
comando operativo y para cada nivel de mando existe un respectivo apo-
yo logistico en tiempo de paz y de guerra. La dindmica de las amenazas
hace que hoy las operaciones sean conjuntas, por ello, la logistica tiende
a ser integrada con otras fuerzas (conjunta, coordinada, interagencial y
multinacional), pero con frecuencia, cada fuerza asume la responsabili-
dad de todos los aspectos del apoyo logistico y el sostenimiento dentro
del teatro operacional de su propio servicio.

La maniobra operacional es acompasada por la maniobra logistica
y se planean de manera integral desde su origen. La maniobra logisti-
ca culmina al asegurar el apoyo logistico de manera ininterrumpida y
adecuada mediante estructuras organicas, medios, procedimientos y mé-
todos (sistema logistico), desarrollando las funciones logisticas que per-
mitan alcanzar las tareas previstas de manera eficaz y coordinada desde
los niveles inferiores hasta el alto nivel que proviene de un planeamiento
basado en un disefio logistico con un alto grado de flexibilidad y previ-
sién, para mantener la capacidad y alcance operacional.

Es este sentido, es preciso considerar que la logistica afecta signi-
ficativamente el alcance operacional de las propias fuerzas puestas en
escena (guerra, no guerra o crisis), esto significa la distancia sobre la que
el poder militar o naval propio se emplea decididamente; sin embargo,
se ve afectado por el alcance efectivo, la interferencia del adversario, la
resistencia de las propias fuerzas, la extension de las lineas de suminis-
tros y su grado de proteccion bajo el principio de supervivencia.
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Logisticamente, el alcance operacional se prolonga mediante el esta-
blecimiento de 6rganos de apoyo o bases que faciliten el despliegue de
la fuerza, y el alcance efectivo de las armas aumenta el radio de accién
y proteccion. No obstante, el alcance operacional tiene un rango finito
y no puede ir més alld de donde el sistema logistico no pueda apoyar a
las fuerzas en accién. En este momento, la accién ofensiva se convierte
logisticamente en demasiado extendida y la fuerza llegaria al punto cul-
minante (Vego, 2009, p.VII-79), sefialado en la figura 2.

Ejemplos histéricos apoyan la necesidad de gestionar en mayor medi-
da la prolongacién de las lineas de comunicaciones y suministros, como
fue el resultado final de la invasion a Rusia por Napoleon en 1812, o en el
escenario de la IT Guerra Mundial la operacion “Barbarroja” y la batalla
de Mosct (junio-febrero de 1942). En virtud de lo sefialado, la extensién
de lineas de suministro, a medida que avanzan las operaciones, requiere
del analisis del comandante para la realizacién de la llamada pausa ope-
racional, lo que permite la reorganizacion y funcionalidad de las bases de
suministros, que, frente a la extensién de las lineas de comunicaciones, las
fuerzas sean adecuadamente soportadas en todos los niveles del teatro.

Figura 2. Representacion del Punto Culminante de una Accién Ofensiva
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Fuente: Vego, M. (2009)

20



EL ROL DE LA LOGISTICA EN EL ARTE OPERACIONAL MARITIMO

Si bien los comandantes operacionales estan a cargo de los niveles es-
tratégicos y operacionales de la logistica y los componentes de servicios
controlan la logistica a nivel tactico, la deficiencia funcional de cualquier
nivel afectaria a los demas; de ahi que la unidad de mando permite la
debida sincronizacién que se lograria mediante una sencilla estructura
bajo los principios de eficacia y flexibilidad, evaluando la estructura cen-
tralizada que en un sentido facilita el establecimiento de prioridades o
bien la descentralizacién que seria dptima para las fuerzas en combate
(p. VII-82). Los aspectos indispensables en la puesta en escena logisti-
ca radican en la suficiencia logistica que en este sentido proporcione el
minimo esencial de medios necesarios para el dia D o inicio de la opera-
cion, la ausencia de este principio lleva a la escasez o el caso contrario a
la costosa acumulacion.

El avance tecnoldgico ha sido una herramienta aplicable en los pro-
cesos de suministros, apoyo y sostenimiento en las operaciones. Exis-
ten sistemas que facilitan el planeamiento, organizacién, comunicacién
e integracion de los procesos y datos internos de las entidades e insti-
tuciones como el ERP (Enterprise Resource Planning), sistemas para la
administracion de la cadena de suministros SCM (Supply Chain Manage-
ment), y de administracion de las relaciones del cliente CRM (Customer
Relationship Management). A nivel de la logistica operativa, se cuenta
con la informacién logistica satelital, los dispositivos de identificacion
por radiofrecuencia, entre otros, que permiten facilitar la visibilidad en
transito y en tiempo real de los suministros requeridos, mitigando la in-
certidumbre y haciendo un seguimiento del estado de los suministros
para misiones subsiguientes. Asi mismo, facilita el control del flujo de su-
ministros, lo que evita la escasez o la acumulacion de medios (p. VII-86).

En adicién a lo anterior, se deben ajustar permanentemente los pro-
cesos de sincronizacién entre los diferentes escalones del soporte logis-
tico (estratégico, operativo y tactico) y entre los comandos operativos y
operadores logisticos, ya que en una crisis o situacién inesperada, espe-
cialmente en la zona de combate, la logistica debe ser sensible y reac-
cionar satisfactoriamente para prestar un adecuado apoyo mediante la
creatividad e inventiva logistica, en aras de satisfacer los requerimientos
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imprevistos. De ahi que la logistica organizada prevea y se anticipe en la
provision de necesidades para cualquier momento de la campafa. En el
mismo sentido, las situaciones cambiantes en el teatro, incluida la mo-
dificacién de las lineas de comunicaciones, obliga al sistema logistico a
tener la capacidad de adaptacion bajo el principio de flexibilidad y pro-
porcionar una oferta de servicios continuos a las fuerzas que les permita
mantener el desarrollo de campana u operacién mayor (p. VII-88).

La estructura logistica es vulnerable y, con frecuencia, es el centro
de gravedad entre los contendientes; por tanto, obliga a su adecuada
proteccion, mediante acciones o medidas activas y pasivas, especialmen-
te en el drea adelantada. Dicha capacidad de supervivencia logistica se
puede obtener mediante una organizacion descentralizada que facilite
la dispersion fisica, medidas de defensa activa o maniobras de engafo.
La superioridad aérea de defensa es un factor importante que genera la
proteccion al apoyo logistico y a las lineas de suministros.

La inteligencia de la logistica operativa juega un papel importante
en la preparacion logistica; de esta manera, en el teatro de operacio-
nes, da la informacién necesaria del entorno operativo para planificar,
disefar el despliegue del tren logistico, y determinar el sostenimiento
de las fuerzas, pero también proporciona informacion sobre elementos
fisicos del terreno, puertos, aeropuertos, capacidad de transito aéreo y
navegacion maritima y fluvial, analisis de las redes férreas y carreteras;
evalia la geografia, eficiencia de la movilidad, produccion e industria, e
infraestructuras de servicios, combustibles, sanidad y capacidades de al-
macenamiento, entre muchos aspectos de interés segtin la situacién ope-
racional y logistica. De la misma forma, evalaa al adversario respecto a la
potencialidad para interrumpir la operacion logistica propia, identifica
los requisitos criticos para el despliegue y evalia los riesgos logisticos
para apoyar el desarrollo del curso de accién apropiado.

Logistica Naval Operativa

Planeamiento, flexibilidad, sostenibilidad y movilidad, corresponden
a los atributos de una fuerza naval con caracteristicas expedicionarias
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(opuesta a la calidad de una marina operativa de litoral o de guardacos-
tas), que demanda de una logistica naval operativa efectiva que le permi-
ta cumplir con dicho rol maritimo y en apoyo a los niveles estratégicos.

Tener la flota o unidades navales en operaciones requiere de la con-
tinuidad que le genera el suministro de medios y un flujo de soporte
necesario que representa un esfuerzo significativo, simbolizado por la
doctrina naval estadounidense y se presenta de manera particular como
una tuberia (Department of the Navy, 1995, p. 50) por la que fluye el
apoyo logistico, que ingresa por la tuberia; esto es, personal, sanidad,
abastecimientos, mantenimiento, transporte, infraestructura, ingenieria
y servicios, requeridos por los consumidores finales (Ver figura 3).

Figura 3. llustracion del flujo logistico naval (Representacion de la tuberia)
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Fuente: adaptado por el autor de Naval Doctrine Publication 4 - Naval logistics

De la misma forma, la salida de la tuberia evidencia la manera en
que los usuarios, consumidores racionales, devuelven los medios (efec-
tivos, bienes y servicios) que sobran por encontrarse impedidos, ino-
perantes o sobrantes por exceso, para su posterior disposicién, reacon-
dicionamiento, redistribucion, o eliminacién responsable. La tuberia
cuenta con remaches o nodos de soporte que significan los procesos de
planeacion para: “dirigir, gestionar la distribucién especifica del apoyo
logistico” (p. 50).
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El esquema esta representado por la actitud, virtud, habilidad y pro-
fesionalismo de los logistas y funcionarios participes del planeamiento y
ejecucion de la logistica naval que, dependiendo de la puesta en escena
de la flota, disponen del tamafo, magnitud y cantidad de tuberias, con
sus fuentes de apoyo provenientes de paises aliados de la infraestructura
logistica naval propia e integrada. De igual modo, estan los nodos en
ellas, que representan las bases de apoyo fijas y avanzadas necesarias que
conforman el sistema logistico naval.

Las fuentes del apoyo logistico proceden de la infraestructura y ca-
pacidad para proveer medios a la Armada, conforme a la estructura or-
ganizacional y funcional del pais. Siguiendo a Henry E. Eccles (1959):
“la logistica es el puente que conecta a la economia de una nacién con
sus fuerzas de combate” (p. 56), es decir que la base industrial y los
sectores de la nacion, aportan los insumos, productos y la tecnologia en
momentos de amenaza, crisis, guerra o situaciones de no guerra. Es pre-
ciso reiterar que la logistica corresponde a una ciencia de prevision para
la fuerza naval, en este caso, debido a que su alistamiento es un proceso
lento cuyo desarrollo se debe efectuar desde tiempos de paz, porque en
el momento de necesidad y crisis la flota debe encontrarse preparada. La
movilizacién incrementa el volumen funcional del soporte, de la misma
forma en la que lo realizaria el apoyo de paises aliados y la sinergia pro-
ducto de la conjuntez.

El mayor esfuerzo logistico para apoyar la fuerza naval procede de
la nacién, los fabricantes, comerciantes, comunidad académica, contra-
tistas nacionales y extranjeros, manteniendo un equilibrio relativo sobre
la dependencia de los insumos fordneos. Por motivo de seguridad nacio-
nal, El apoyo estratégico procede de astilleros, escuelas de formacion,
centros de tecnologia y, en general, de la base industrial propia; el flujo
en la obtencion de medios depende de la capacidad de produccién (bu-
ques y sistemas) y de los altos presupuestos requeridos para contar con
la estructura de fuerza naval apropiada y sistemas de armas necesarios y
tecnolégicamente disuasivos. Muchos sistemas proceden del extranjero
y su gestion genera un largo plazo, siendo necesario el planeamiento
continuo, segun las reales circunstancias en el ambiente de seguridad y
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la decision del conductor politico-militar estratégico. La planificacién
debe analizar la capacidad de la base industrial nacional para apoyar el
incremento productivo de sistemas navales.

La mayor expresion de la logistica estratégica y econdémica es la mo-
vilizacién (Salgado, 1973, p. 41), que surge de la actividad operacional
que demanda la fuerza, generando una organizacién paralela y comple-
ja que involucra personal, transporte, finanzas, industria e instituciones
publicas, y que en tiempos de paz, la mayoria de las veces no han tenido
la dindmica preventiva de alistamiento y entrenamiento adecuados, me-
nos de una logistica que los soporte para una crisis, ni el fomento de la
reserva estratégica necesaria.

La movilizacion de medios depende del llamamiento que se establez-
ca en los diferentes campos del poder nacional y del concepto integral
de la seguridad nacional (participacion del gobierno y la ciudadania), al
presentarse circunstancias adversas a la seguridad e intereses nacionales.
La movilizacién puede ser total cuando se ponen en ejecucion planes
para enfrentar el desarrollo de hipétesis de amenazas o de conflictos
(fronterizo maritimo, fluvial o terrestre, violacién a los protocolos en
proceso sobre litigios maritimos, etc.). Se requiere afrontarlos con el em-
pleo méaximo de todos los campos del poder nacional; la movilizacién es
parcial cuando pone en ejecucion planes con solo una parte del poder
nacional (Comando General, 1999, p. 17).

Otra fuente importante en la logistica naval procede de la articula-
cion de apoyos en las operaciones conjuntas propias o del ejercicio mul-
tinacional, donde el concepto de eficiencia sobresale ante los limitados
recursos. En el nivel operativo conjunto, el comandante debe precisar
si los gastos del apoyo se reembolsan, no se reembolsan o se compar-
ten, lo que da claridad y facilita la planificacion de la fuerza naval en
los escenarios multiservicios y multinacionales. Un elemento basico en
la conjuntez se refiere al mantenimiento, ya que es funcionalmente el
que permite la movilidad de la fuerza al reducir esfuerzos y costos. Los
suministros (bienes y servicios) de cada fuerza o nacion deben encon-
trarse catalogados, homologadas y estandarizados en razon a la calidad
de sistemas especializados; los procedimientos deben ser estandariza-
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dos y las normas técnicas uniformes, con una terminologia comin, que
permitan un libre intercambio de informacion a todo nivel y faciliten el
apoyo logistico que se proporcione en las operaciones navales integra-
das (Department of the Navy, 1995, p. 53).

Los paises aliados facilitan apoyo logistico bajo el concepto de reci-
procidad o de intereses mutuos y, con base en acuerdos de cooperacién o
tratados, se proporcionan apoyos logisticos a las operaciones navales en
el pais visitado, durante contingencias se aprovechan recursos de trans-
porte, instalaciones portuarias, servicios de salud y aprovisionamiento
en general. En caso de no existir acuerdos preestablecido, es necesario
negociar el despliegue, las reparaciones y los puntos de transbordo y
acceso rapido y facil a puertos y servicios.

En la alegoria de la tuberia que desarrolla la doctrina americana, se
contemplaron los nodos de apoyo, cuya representacion asimila al sopor-
te avanzado, la informacion logistica y los procesos de distribucion de
medios que coadyuvan al flujo de medios desde la fuente hasta el con-
sumo en la escena operativa maritima, es decir, aseguran que el apoyo
logistico se obtenga y esté disponible al usuario final. Cabe mencionar
que las bases navales permanentes son las interfases principales, como la
primera extension de la tuberia logistica a nivel local, representa la fun-
cionalidad de los almacenes, centros de distribucion y abastecimientos,
bases logisticas, arsenales, instalaciones de sanidad, servicios portuarios,
distribucion de agua y combustibles, vivienda, ingenieria y apoyo en ge-
neral. Seguidamente, estan las bases de apoyo avanzado, normalmente
ubicadas en el mar, insulares o cerca al teatro maritimo, pueden ser mul-
tinacionales o conjuntas, permanentes y su uso es mas especifico, ofrece
capacidad de transporte aeronaval y maritimo, acopio e instalaciones de
transbordo, permiten situar los medios con mayor proximidad a la ope-
racion naval, pero alejadas de las zonas de combate (p. 56).

Ademas, se encuentran 6rganos de apoyo como los sitios de soporte
naval avanzado, que son bases temporales dindmicas de acuerdo con la
operacion naval que se desarrolla, estos se establecen o repliegan segiin
lo requiera el comandante operativo. Es importante para las unidades
navales que este concepto ya materializado tenga la capacidad de facilitar
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localmente la reparacion de los dafios en batalla, asi como de generar
carga de alta prioridad. Son bases de apoyo en caso de crisis y de re-
serva de material; de aqui se desprende la nocion de la fuerza de tarea
logistica, para ayudar a los comandantes de la flota a planificar y ejecutar
las funciones logisticas. Su objetivo final es tener una estructura flexible
que cumpla las necesidades de los combatientes, que son el eslabon en
la prestacion del apoyo logistico sensible y continuo cuando las unida-
des navales operan de forma independiente. Muy vinculadas las bases
de apoyo avanzado en escenarios de conflicto potencial, su concepto
se refiere a poner los suministros en la zona de combate y en depdsitos
pre posicionados, si fuera posible, lo que mejoraria la movilidad de las
fuerzas en operaciones (p. 58).

Los usuarios finales son las fuerzas operativas en el mar o tierra quie-
nes responden por el tipo de operaciones y la jurisdiccion; por tanto,
ante un vasto espacio maritimo, los usuarios difieren en cuanto al apo-
yo logistico requerido segtin sus necesidades, prioridades, ubicacion y
capacidades. Determinar el soporte adecuado (cantidad, tiempo, lugar
y calidad), es un ejercicio previo que se contempla en la planificacion;
después, se dispone del suministro con base en una red logistica que re-
presenta un reto técnico y de maniobras de la logistica naval en todos los
niveles del teatro maritimo, a efecto de llevar a cabo —de manera ininte-
rrumpida— los apoyos al ritmo operacional. No obstante, en el momento
de la crisis, conflicto, guerra o combate, el consumo se vuelve imprede-
cible, las comunicaciones de apoyo limitadas o inexistentes y los tiempos
de entrega no son confirmados.

Ante estos impedimentos, la decision del comandante es el rea-
bastecimiento automatico (push) o proporcionar todo tipo de medios
sobre las necesidades previstas, pero exige una estimacién muy pre-
cisa, considerando el ritmo esperado de las operaciones y la tasa de
consumo de medios. Subestimar consumos puede llevar a la escasez
y sobreestimarlos a la acumulacién, este mecanismo alivia al coman-
dante operacional de una carga administrativa; sin embargo, esta el
abastecimiento a pedido (pz//), los comandos operativos que contro-
lan directamente el aprovisionamiento y reaprovisionamientos para
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reemplazar lo consumido y, especialmente, cubrir los requerimientos
de mantenimiento e ingenieria, corresponde entonces a una distribu-
cién mas sensible (p. 60).

En el nivel estratégico y operativo, las unidades de la fuerza basan su
apoyo en la determinacion de necesidades previstas, mientras que en el
nivel tactico sus requerimientos se hacen con base en la tasa de consu-
mos y empleo en el teatro maritimo, apoyado por unidades de logistica y
bases avanzadas intermedias.

El apoyo a las operaciones navales de proyeccion en tierra tiene el
mismo concepto previamente descrito, esto es, que la proyeccion del
poder hacia la tierra por fuerzas navales expedicionarias y el dominio
del espacio maritimo determinan que el sistema logistico sea mas flexible
y sensible, y tenga la capacidad de sostener las fuerzas expedicionarias
mientras se extiende la cabeza de playa para apoyar la fuerza de des-
embarco. Esto quiere decir que el sistema de apoyo se hard desde las
bases del mar, evolucionando el apoyo logistico a tierra. Para apoyar las
fuerzas anfibias se consideran tres enfoques: “sea basing”’, en el escalén
del mar; la creacion de la logistica en tierra, donde la mayoria de medios
de apoyo provienen de unidades a flote y se apoya de suministro mayo-
ritariamente de modo vertical -helicoptero-, debido a la flexibilidad y
movilidad, y a los necesarios procesos de dispersion; y la acumulacion y
establecimiento de zonas de apoyo o de servicios de apoyo para el com-
bate, que representan apoyos sostenido en desarrollo del desembarco.
Las operaciones de apoyo logistico en el desembarco anfibio demandan
de la més detallada planificacion en el embarque, estiba y desembarque
de suministros que correspondan con la entrada gradual (p. 69).

Las operaciones retrogradas y de eliminacion representan la salida
del flujo de la tuberia; en la realidad, las unidades navales y anfibias,

participes en las operaciones de proyeccién y quienes primero afron-

7 Sea basing: describe la proyeccion, el sostenimiento y la maniobra operativa de fuerzas conjuntas, dis-
tribuidas en redes que operan globalmente desde el mar. Es un concepto de la Armada estadounidense
promulgado en el libro Sea Power 21, Projecting Decisive Joint Capabilities por el Admiral Vern Clark,
U.S. Navy Proceedings en octubre de 2002. El posicionamiento a flote de estas capacidades refuerza la
proteccion de la fuerza y libera el puente aéreo para mantener las misiones en tierra. Recuperado de:
https://www.navy.mil/navydata/cno/proceedings.html
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taron la crisis o amenazas, también son los tltimos en salir del teatro
en espera de que se estabilice la situacion al fin de la operacion.
La redistribucién, evacuacion o reemplazos de personal y la dispo-
sicion y recuperacion de material, exige un plan de logistica inversa
detallado; en la medida en que las fuerzas operativas se repliegan, es
una preocupacién importante la manipulacion del material de guerra.
El equipo y material suministrado, es reembarcado por medio mariti-
mo a través de nodos de soporte o regresado a su destino final. Serd
responsabilidad de la logistica naval la redistribucién, recuperacion,
reparacion o eliminacion, asi como que el equipo y el material lleguen
adecuadamente o se elimine, cumpliendo la normatividad legal, na-
cional y global en materia de proteccion del medio ambiente marino.
El ruido, la contaminacion de aire y agua, la eliminaciéon de residuos y
manipulacién de material peligroso y contaminante son preocupacio-
nes que tienen implicaciones logisticas significativas (p. 70).

El concepto de tuberia logistica usado en la doctrina estadounidense
evidencia la complejidad del proceso de la logistica naval, donde la apli-
cacion de principios, el desarrollo del proceso logistico sobre cada 4rea
funcional y especialmente los mecanismos de distribucion, redistribu-
cién y disposicion de los bienes y servicios, obedecen a detallados esque-
mas de planeamiento conjunto e integrado con los comandos operativos,
a efecto de lograr el apoyo adecuado y soportar el alcance operacional
en todo nivel del teatro de guerra naval, en consecuencia, contribuye al
estado final deseado.

La logistica naval en el Arte Operacional Maritimo

La estrategia, conocida como: “ciencia y arte de interrelacion y ar-
monizacién de fines y medios” (Ituarte & Pelaez, 2013) o segiin Beaufre,
como: “el arte de la dialéctica de las voluntades, que emplea el poder
para manejar el conflicto”, origind en el escenario maritimo el pensa-
miento estratégico naval, que se conoce actualmente como Estrategia
Maritima®. En este contexto, el arte operacional vincula los distintos

8  Segun el Dr. Gregory J. Barrington (Greg Mills), la estrategia maritima habla de cémo “emplear la com-

99



ARTE OPERACIONAL MARITIMO. UNA APROXIMACION DESDE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

niveles de la guerra (del teatro maritimo) para alcanzar los objetivos es-
tratégicos u operacionales dispuestos (Ituarte & Pelaez, 2013).

El poder naval presenta intangibles importantes en el resultado ope-
racional, que han sido decisivos en el éxito a nivel tictico y estratégico,
esto es, en el estado final deseado. Se mencionan el liderazgo, la moral y
conduccion operativa, los objetivos e intencion estratégica, la tradicion
marinera y voluntad politica-maritima, la experiencia operacional, el en-
trenamiento y los ejercicios combinados, las operaciones integradas, la
capacidad de soporte, sostenibilidad y apoyo logistico en todos los nive-
les. Estos altimos, se traducen en la capacidad de mantenimiento 77z sztu
de las operaciones, en el aprovisionamiento para determinar el alcance
de la fuerza naval, en el abastecimiento y amunicionamiento en alta mar,
en los reemplazos y apoyo sanitarios, en los servicios de salvataje y en la
capacidad para lograr la supervivencia logistica (lineas de comunicacion,
6rganos de apoyo méviles e infraestructura).

El arte operacional Maritimo responde a la creatividad e inventiva
del comandante para trasladar el concepto operacional y emplear la
fuerza en los diferentes niveles del teatro maritimo, contemplando ele-
mentos propios como la fuerza, espacio, tiempo, crisis y adversarios. Sin
embargo, asiduamente se omite un aspecto operacional esencial como la
logistica, considerada como un factor de éxito. La logistica se enfoca en
resolver problemas que se derivan del sostenimiento militar en tiempos
de paz (estructura, mantenimiento, crisis y operaciones de guerra y de
no guerra). Al examinar las guerras y sus campanas a través de la histo-
ria, se ha demostrado que, para la resolucion de los problemas derivados
de la accion operacional, la logistica ha sido un elemento primordial y
determinante en el resultado final de las contiendas.

Para resolver los problemas que provienen de las actividades que rea-
lizan las fuerzas militares y navales en los niveles estratégico, operacio-
nal y tactico, la logistica realiza el Esfuerzo Logistico Operativo (ELO)
para proporcionar los medios que requieren las operaciones. Segun la

binacioén de politicas y acciones nacionales determinadas en busca de conseguir la proteccion de los
intereses maritimos, asi mismo de esfuerzos concertados con otros estados para lograr la seguridad re-
gional a través de la cooperacion y ayuda al control de recursos maritimos y sus lineas de comunicacion”
(Uribe, Diaz & Rodriguez, 2016, p. 289).
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vision doctrinal de Salgado Alba (1973), presentada anteriormente, lo
esquematiza de tal modo que los operadores del sistema logistico y los
comandos logisticos gestionan (funciones de direccion) los requerimien-
tos sobre cada una de las funciones logisticas’, generando la solucién al
problema mediante un ciclo logistico!® o procesos ordenados y escalo-
nados segin el nivel correspondiente y que, finalmente, es ejecutado por
las estructuras u drganos de apoyo logistico!.

La resolucion del problema logistico representa un ingente desafio
para soportar la fuerza naval en el teatro de la guerra conjunto, el ELO
no esta implicito Ginicamente en la campafa u operacion mayor, otros
aspectos le anteceden como los programas de movilizacion, la construc-
cién naval, la gestion econdmica y financiera, el alistamiento hasta el
despliegue del tren de suministros, las unidades y medios de apoyo para
atender la misma maniobra logistica.

En el arte de la guerra la logistica da respuesta al respaldo y soporte
operativo para el logro de fines estratégicos, por lo que se considera par-
te integral e indispensable para el desarrollo del arte operacional Mari-
timo y el accionar conjunto, a nivel estratégico el esfuerzo de la logistica
conjunta deberi desarrollar aspectos como:

1. Integrar y conectar el poder econémico de la nacién con el po-
der militar, es parte fundamental para la logistica aplicada, se
concreta con la asignacién de recursos financieros destinados
a soportar econdmicamente la estructura de la fuerza naval, el
desarrollo tecnoldgico, la construccion naval para cumplir con
la misién de pais y segtin Vego M (p. 41), obtener y mantener el
control de las 4reas base y el despliegue.

2. Launidad de mando es un principio en el que el comandante del
teatro conjunto es quien dirige la logistica en el teatro operacional,

9 Funciones de la logistica: personal, sanidad, abastecimientos, mantenimiento, transporte, infraestructu-
ra, ingenieria y servicios.

10 Ciclo logistico: proceso logico de resolucion del problema asi: determinacion de necesidades, obtencion
de medios, distribucion y disposicion (logistica inversa).

11 Organos de apoyo logistico: son elementos de accién operativa, hay estiticos (establecimientos logisti-
cos interiores y bases navales fijas) y dinamicos (bases navales avanzadas, grupos de aprovisionamiento
y servicios en el mar).
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D)

ZONA DE INTERIOR

C

el planeamiento integrado alinea la directiva logistica con la directi-
va del comandante operacional, donde la organizacion del sistema
logistico en todos los niveles es el medio para el cumplimiento de
la mision o fin estratégico (Department of the Navy, 1995, p. 37).
En el teatro de guerra se integra un sistema logistico conjunto
para articular las capacidades logisticas de los componentes de
tierra, mar y aire con las demas agencias e instituciones, distri-
buyendo las responsabilidades conforme con el concepto estra-
tégico y la maniobra del mando superior politico y militar. En la
logistica conjunta se contempla la organizacion para desarrollar
un sistema logistico conjunto, que incluye el centro de operacio-
nes logistico y el teatro de guerra, el Comando Logistico Con-
junto y el Comando de Apoyo (CODA), (Ver figura No. 4) como
unidad transitoria para gestionar la logistica conjunta, conducir
la maniobra logistica, facilitar la integracion del flujo logistico
estratégico con el tactico, desde la zona interior a la tactica o de
combate (Comando General, 2016, p. 19).

Figura 4. Sistema Logistico Conjunto de las FF. MM. de Colombia
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Fuente: Reglamento de Logistica Conjunta, FE MM. 4-2 (2016).

102



EL ROL DE LA LOGISTICA EN EL ARTE OPERACIONAL MARITIMO

4. Bajo los principios de accesibilidad y sostenibilidad logistica, se
debe prever todos los medios operativos de la fuerza naval en el
despliegue y transporte estratégico (Ituarte & Peldez, 2013).

La dindmica del conflicto contemporaneo en el espacio azul y las
reales amenazas a nivel global regional y particular, generan la necesidad
de hacer cambios permanentes en la planificacion estratégica en asuntos
maritimos, especialmente en crisis regionales y litorales semicerrados;
aunado a ello, las reducciones en el gasto militar obligan a acudir al sen-
tido practico de la planificacién de acciones conjuntas y combinadas en
un solo teatro de operaciones maritimo. Pero estos eventos demandan
del arte operacional para planificar y ejecutar operaciones navales que
trascienden tanto para la guerra como para la no guerra.

Los estrategas y comandantes tacticos disefian los cursos de accion
y la logistica naval planea paralelamente el teatro de operaciones, apo-
yados por la inteligencia logistica en los aspectos econdmicos, la mag-
nitud y naturaleza de los recursos, las vias de comunicacién y fluviales,
las estructuras urbanas y portuarias, las caracteristicas de la poblacién
y la influencia adversa o favorable en el despliegue y mantenimiento
de las fuerzas (Vego M, 2009). No obstante, los adversarios disenan la
‘jugada del ajedrez’ con base en la propia estrategia y la incertidum-
bre propia de una situacién de potencial confrontacion, esto es, una
‘estrategia contra la intervencion’ que se llevaria a cabo mediante pla-
taformas de combate a expensas de sus elementos logisticos de apoyo
o mediante el uso de plataformas o buques comerciales de propiedad
estatal (caso China y Ocean Shipping Company - COSCO) que brinden
apoyo a la Armada en crisis en operaciones con el alargamiento de
lineas de comunicaciones y suministros o distantes al apoyo logistico.
El mantenimiento de las plataformas navales desplegadas y el preposi-
cionamiento estratégico es complementado con la biusqueda de insta-
laciones y bases en paises extranjeros o aliados, incluso bases navales
de pleno derecho. Este indicador es clave de un pais maritimo con
intenciones politicas de proyectar el poder maritimo a nivel regional y
mas alla de este (Khurana, 2017).
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Conclusiones

La logistica naval soporta con medios a la estrategia y a la tictica
dentro del teatro de la guerra, donde es improbable trazar los limites
en la subjetividad superficial de la estrategia y la tactica. Empero, es la
linea de comunicaciones y suministros la que se recorre a lo largo del
interteatro hasta el objetivo final, guiando a la logistica y su capacidad
de sostenimiento y acompafiando de manera especifica el soporte que
proviene de la logistica estratégica desde la zona interior al teatro de
la guerra. La logistica operacional, actuante, ejecutiva y real vincula los
apoyos proporcionados por el nivel superior a la logistica tactica en la
zona de combate.

La aplicacion de la logistica estratégica repercute en las operaciones
a nivel tactico y, en suma, estos tltimos son determinantes en el resultado
del objetivo estratégico. El apoyo logistico se proporciona muchas veces
con los elementos funcionales de manera interrelacionada y superpuesta
en los diferentes niveles, acorde con las capacidades propias o conjuntas
y por la virtuosidad de la maniobra logistica; sin embargo, cada uno de
los apoyos logisticos tactico, estratégico y de la logistica operativa, son
diferenciados por la magnitud de la accion militar o naval y, por supues-
to, por el volumen de los abastecimientos.

El arte operacional es una posicion intermedia entre estrategia poli-
tica y militar, por un lado, y las tacticas por el otro. Se considera el puen-
te entre el planeamiento y ejecucion de una estrategia y el congruente
proceder tactico. La accidn tactica es estrecha frente a la amplitud que
genera de la accion estratégica, por tanto, se cuenta con una estrategia
operacional vinculante que garantiza el uso més eficaz de la acciéon mi-
litar (incluida la accién del sostenimiento), particular, integrada o inte-
ragencial en el cumplimiento de los objetivos estratégicos relativos a la
guerra o no guerra.

El objeto del arte operacional es secuenciar y sincronizar o, simple-
mente, emplear las fuerzas operativas militares y las fuentes de poder no
militares y cumplir con objetivos estratégicos y operativos en un deter-
minado teatro operacional. A la estrategia le interesa el despliegue, pero
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no la puesta en escena que es fuero del arte y las tacticas operacionales,
sus resultados son ttiles cuando hacen parte de un disefio provisto por
la estrategia y orquestado por el arte operacional.

El estado critico operacional en el teatro lo determina la logistica,
es decir, un esfuerzo logistico operativo eficiente, logra el empuje re-
querido y hasta decisivo en el alcance operacional previsto. El poder de
recuperacion en la crisis o la batalla esta directamente relacionado con
la logistica y los medios (humanos, materiales, servicios y financieros)
que proporciona, por tanto, un acertado empleo del arte operacional
demanda de una logistica simple, flexible y eficaz.

La campafia u operacion mayor naval tiene éxito cuando cuenta con
el apoyo logistico adecuado y el sostenimiento en la accion hasta el cum-
plimiento del objetivo operativo o estratégico previsto. La flexibilidad
del arte operacional en el mar determina que un objetivo tactico puede
impactar el fin estratégico o, también, que muchos alcances tacticos pue-
den no impactar a ningtin objetivo. Y la seguridad del tren logistico en
el interteatro maritimo es determinante en el alcance operacional, por
tanto, su afectacion lo acercaria y hasta cruzaria el punto culminante
antes de que el objetivo operativo o estratégico se logre.
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