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Resumen

El sistema internacional contemporaneo se debate entre la realidad de
la soberania del Estado nacién y la capacidad de la globalizacién. En
este interregno, aparecen los fendmenos transnacionales, los cuales se
definen por su capacidad global y por su posibilidad de afectacion al
concepto y realidad de Estado como se conoce. La frontera, la cual es el
comienzo y el final de un Estado, se ve afectada por estos procesos que la
golpean constantemente; de tal manera, la criminalidad aprovecha la ca-
pacidad de la globalizacion y se asienta en procesos transnacionales que
la hacen mas efectiva y eficiente en su accién delictiva. Para Colombia,
el proceso de transnacionalizacion del crimen organizado ha marcado
estos primeros afios del pos-acuerdo y genera dudas frente a la capaci-
dad de adaptacion y respuesta por parte de todo el Estado. A nivel de
las politicas y los planes gubernamentales se disefian propuestas y lineas
estratégicas para enfrentar este flagelo, el cual ha aprovechado las zonas
grises de los acuerdos, lo complejo de la realidad politica y social; y por
supuesto, la ambicién y persistencia de las amenazas violentas.

Palabras clave
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Abstract

The contemporary international system is torn between the reality of
the sovereignty of the nation state and the capacity for globalization. In
this interregnum, transnational phenomena appear, which are defined
by their global capacity and by their possibility of affecting the concept
and reality of state as it is known. The border, which is the beginning
and end of a State, is affected by these constantly beating processes; in
this way, criminality harnesses the capacity of globalization and settles
on transnational processes that make it more effective and efficient in
its criminal action. For Colombia, the process of transnationalization of
organized crime, has marked these first years of the post-agreement and
raises doubts about the ability of the entire State to adapt and respond.
At the level of government policies and plans, proposals and strategic
lines are designed to address this problem, which has taken advantage of
the grey areas of the agreements, the complexness of political and social
reality; and of course, the ambition and persistence of violent threats.

Keywords
Organized crime, borders, security, globalization, public policies.

58



Introduccion

El crimen organizado transnacional (COT) aparece hoy como uno
de los grandes desafios dentro del sistema internacional, ya que logra
desestabilizar regiones y localidades a partir de procesos transnacionales
de criminalidad e ilegalidad. Claramente la transnacionalizacion de estos
actores obedece al aumento en el alcance y la velocidad en el proceso de
globalizacion y, a la vez, obedece a la dificultad del Estado por lograr una
gobernabilidad en sus territorios y a la dificultad practica para poder ar-
ticular una cooperacion internacional eficiente y eficaz que logre golpear
a este flagelo. Es complejo intentar una definicién no instrumental de
este fendmeno, aunque, si se puede intentar un acercamiento que permi-
ta delimitar de manera tedrica a los hechos de naturaleza delincuencial
que tienen caracteristicas similares.

El escenario que permite caracterizar a una actividad, tanto legal
como ilegal, como transnacional es la frontera, la cual marca la carac-
teristica de “internacional” de cualquier cosa que la atraviese. En ese
sentido, es importante lograr una relacién intelectual y fenoménica di-
recta entre la globalizacion, la transnacionalizacién y la frontera como el
escenario de apertura de lo local, y de materializacion de lo global.

El problema para un pais como Colombia es que después de una
larga confrontacion insurgente, se enfrenta a dos procesos que desafian
la gobernabilidad del pais: por un lado, la atomizacion de la violencia
a partir de la articulacién de actores remanentes del proceso de paz, lo
que produce la eclosion de actores delincuenciales que se han fortale-
cido, unido y expandido tanto en el territorio como en el negocio que
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abanderan. Y, por otro lado, la aparicién de nuevos actores ilegales en
la region que se organizan y aprovechan las debilidades del Estado, en
su proceso de desarrollo y consolidacion, y van creando vectores y redes
delincuenciales con alcance global. Estos nuevos actores hacen que se
deba responder a una doble dindmica, la internalizacion de los proble-
mas internacionales; a la vez que se debe responder a los procesos inter-
nos y locales en el territorio nacional.

En consecuencia, si bien se pueden analizar el fenémeno del COT
como una resultante de un proceso de globalizaciéon “desviada”, como
sefialan Alvarez y Zambrano (2017), también es cierto que el fenémeno
se ve potenciado por una relacion difusa entre lo doméstico y lo inter-
nacional, en la cual los actores ilegales han ganado influencia gracias a
su capacidad de corruptibilidad y a la alta rentabilidad de sus negocios.

El objetivo de este escrito es demostrar que en Colombia las ame-
nazas persisten, a partir de la penetracion del crimen organizado trans-
nacional, y su articulacién con los actores delincuenciales locales, a
la vez que se crea una tensiéon y una dicotomia en la seguridad y la
defensa del pais. En primer lugar, se analizard la transformacion del
contexto internacional, con el fin de demostrar que el COT tiene todo
el escenario abonado para poder desarrollarse plenamente en el siste-
ma internacional contemporaneo. En segundo lugar, se perfila el feno-
meno del COT en su estructura, proceso y desarrollo, mas alld de las
cifras que son importantes para mostrar la capacidad de influencia.
Finalmente, se estudiara el caso colombiano de transnacionalizacién
del crimen y la forma de asimilacién del Estado colombiano a partir de

planes y politicas.

1. El sistema internacional contemporaneo:
globalizacién y crimen

El crimen organizado transnacional no aparece con una definicion
clara dentro de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Cri-
men Organizado Transnacional (UNTOC, por sus siglas en inglés), sin
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embargo, si establece unas caracteristicas importantes de lo que es un
grupo criminal organizado, como un grupo de tres o mas personas que
no fue formado de manera aleatoria; que ha existido por un periodo de
tiempo; actuando de manera premeditada con el objetivo de cometer
un delito punible con, al menos, 4 afios de encarcelamiento; con el fin
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero o material
(UNTOC, 2019).

La UNTOC cubre, Ginicamente, delitos que son “transnacionales”,
un término bastante amplio. Dicho término se refiere no sélo a ofensas
cometidas en més de un Estado, sino también a aquellas ofensas que
tienen lugar en un Estado pero que son llevadas a cabo por grupos que
operan en mas de un Estado, asi como delitos cometidos en un Estado
pero que tienen un impacto substancial en otro Estado.

Esta definicion tan amplia presenta un problema conceptual, pero
en términos practicos permite agrupar la mayor cantidad de fenémenos
delincuenciales que se presenten a nivel global y que muestren similari-
dad en dos aspectos esenciales: alcance global y velocidad del fenémeno.
En efecto, si este fendmeno de la criminalidad parece estar desbordado,
no es precisamente porque sea mds intensivo o porque las estructuras
se hayan vuelto “mds delincuenciales”, sino porque la globalizacién
contemporanea hace que un fenémeno tenga un impacto exponencial-
mente mayor a lo que parecia anteriormente. “la globalizacién significa
los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se
entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus respec-
tivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados
varios” (Beck, 1997, p. 27).

Es decir, la globalizacion tal y como la expresa Beck (1997), es el
proceso de transnacionalizacion de diferentes flujos y fenémenos que
obligan al Estado a redefinirse en tanto su poder como en su capacidad
de gobernabilidad, ya que aparecen una serie de actores transnacionales
que redefinen la forma en la que el Estado se ve a si mismo y entiende su
papel en el sistema internacional “existe una afinidad entre las distintas
l6gicas de las globalizaciones ecoldgica, cultural, econdémica, politica y
social, que no son reducibles —ni explicables—, las unas a las otras, sino
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que, antes bien, deben resolverse y entenderse a la vez en si mismas y en
mutua interdependencia” (p. 27).

Por supuesto que, dentro de esta logica de entendimiento de la glo-
balizacién como un fenémeno multiple en diferentes escenarios y con
diferentes posibilidades, el crimen se inserte en esa marana de vectores
resultantes de la capacidad global de todos los actores que ahora tienen
una posibilidad de influencia internacional. Por supuesto, esto debido al
reto constante que le implica al Estado el control de sus fronteras cuan-
do estos actores ya no parecen estar amarrados a un solo territorio, bajo
una sola 16gica de Estado nacional.

Como resultado aparece una globalidad con unas razones muy claras
que apuntan a su irreversibilidad a saber (Beck, 1997, p. 27):

El ensanchamiento del campo geografico y la creciente densidad del inter-
cambio internacional, asi como el cardcter global de la red de mercados

financieros y del poder cada vez mayor de las multinacionales.

La revolucion permanente en el terreno de la informacion y las tecnologias

de la comunicacion.

La exigencia, universalmente aceptada, de respetar los derechos humanos

-también considerada [...] como el principio de la democracia.
Las corrientes icénicas de las industrias globales de la cultura.

La politica mundial pos-internacional y policéntrica: junto a los gobiernos
hay cada vez mas actores transnacionales con cada vez mayor poder (multi-

nacionales, organizaciones no gubernamentales, Naciones Unidas).
El problema de la pobreza global.
El problema de los dafios y atentados ecolégicos globales.

El problema de los conflictos transculturales en un lugar concreto.

Para analizar el fenémeno del crimen organizado transnacional, es
necesario entender cada una de estas razones. Es asi como en una am-
pliacién taxativa de estas razones, es necesario entrar a exponer la razén
por la cual se convierten en explicaciones que dan cuenta de cualquier
fenémeno global, en este caso de la criminalidad.
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1. El ensanchamiento del campo geogrifico y la creciente densidad del
intercambio internacional, asi como el cardcter global de la red de mercados
financieros y del poder cada vez mayor de las multinacionales. El aumento
de los mercados financieros ha permitido que el COT pueda mover sus
capitales por cualquier parte del mundo sin ningtin problema. Ademas,
que logra mayor velocidad en sus transacciones que las que puedan tener
los organismos de control. De igual manera se han convertido, en este
sentido en corporaciones muy organizadas y eficientes en su labor.

Una de las caracteristicas fundamentales de esta evolucién en la tipificacion
penal, es que se pasé de un delito de naturaleza individual a uno de natu-
raleza corporativa, pues las grandes organizaciones criminales trabajan en
asociacién, muy eficientes y planificadas, es decir, funcionan como cualquier
empresa trasnacional exitosa, con estructuras funcionales, jerarquias, tareas

y actividades especificas. (Cuéllar, 2018)

2. La revolucion permanente en el terreno de la informacion vy las tec-
nologias de la comunicacion. La velocidad de la expansion y la elimina-
cién de las barreras geograficas gracias a las comunicaciones, son poten-
ciadas por el desarrollo tecnolégico que soporta al sistema econémico.
El éxito de la globalizaciéon como fenémeno comprensivo de la realidad
internacional, radica en la velocidad de la comunicaciéon contemporanea
y no en la medicion de los flujos del comercio o las finanzas internacio-
nales. La eficiencia de la comunicacion hace que sea mis facil organizar
redes de delincuencia y llegar a mercados que antes hubieran parecido
inasequibles.

3. La exigencia, universalmente aceptada, de respetar los derechos hu-
manos -también considerada [...] como el principio de la democracia. Pa-
raddjicamente, la aparicion de principios universales le ha permitido al
COT, entender mis facilmente el ordenamiento juridico y los principios
politicos que violenta en su accionar y, puede asi, generar redes de co-
rrupcion globales para poder cubrirse donde quiera que se encuentre.
Eso no significa que no sean principios validos, ni que no deban respe-
tarse ni exigir su cumplimiento.
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4. Las corrientes iconicas de las industrias globales de la cultura.
Es evidente que la globalizacion cultural crea nichos de mercado donde
antes no existian; el consumo cultural global hace que, por ejemplo, se
busque contrabandear con productos resultantes de la industria cultural
y de lo que se puede considerar patrimonio de los paises.

5. La politica mundial pos-internacional y policéntrica: junto a los go-
biernos hay cada vez mds actores transnacionales con cada vez mayor poder
(multinacionales, organizaciones no gubermmenmles, Naciones Unidas).
La globalizacion multiplica a los actores internacionales y no deja ver
claramente la realidad del sistema internacional.

Después de la Guerra Fria, la mafia y el crimen organizado rena-
cieron de sus cenizas. Los economistas liberales han tendido a adoptar
una postura negligente con respecto a la mafia, como si se tratase de una
anomalia, un negocio ilegal. Pero esta perspectiva oculta la naturaleza
sociales y politica de las sociedades secretas y, minusvalora las impli-
caciones del blanqueo de dinero a gran escala. Es como si se hubieran
cerrado los ojos con respecto a la economia global ilegal; como si la mafia
y sus metas fueran un factor mas dentro de la globalizacion. Un sistema
criminal como la mafia, con gran experiencia historica, puede alcanzar
cualquier pafs y tiene la organizacién necesaria para lograr sus metas
(Ruilhe, 2003, p. 81).

6. El problema de la pobreza global.

7. El problema de los dasios y atentados ecoldgicos globales.

8. El problema de los conflictos transculturales en un lugar concreto.

Estos tres se pueden explicar de manera conjunta, toda realidad que
afecte de manera local a una comunidad y, que la desestabilice en sus
labores cotidianas legales, hace que dicha comunidad se cuestione las
opciones de la ilegalidad para poder subsistir. No es una ecuacion auto-
matica, pero, por lo general, las afectaciones locales le dan m4s insumos
al crimen organizado. Se puede ver desde la venta de patrimonio cultu-
ral, hasta cultivos ilicitos.
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Figura 1. Modelo de la triple presién sobre la seguridad y estabilidad del
Estado y el sistema internacional

Fuente: Elaboracion propia.

De tal manera, se crea una situacién de presion sobre los Estados,
la cual genera una sensacion de inestabilidad internacional, a la vez que
obliga al mismo Estado a jugarse su legitimidad en escenarios mas loca-
les y territorializados de gobernanza. La seguridad internacional con-
temporanea se juega en lo local, en lo nacional y en lo global, debido a
la transnacionalizacion de los actores ilegales, producto de una globali-
zacion como ya se ha explicado. Entonces, de acuerdo a la figura 1, se
tiene que:

Vector FE-E: La presion ejercida como resultado del juego natural
de los Estados en el sistema internacional, es decir, la actuacién clasica
descrita desde el realismo, basada en los intereses de los Estados.

Vector FI-E: La presion ejercida como resultado del juego de los
actores internos de un pais, que buscan diferentes tipos de reivindicacio-
nes de diferente estilo. Aqui entran estructuras insurgentes, terroristas
y criminales; por supuesto dentro de la linea de anélisis que se lleva, la
definicién de estos tres es cada vez mas compleja. Cada vez es mas dificil
de entender como estructuras que acttian separadas.
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Vectores FI-FT, FE-FT: La relacién establecida entre los diferen-
tes fenémenos del sistema internacional, la cual genera un proceso de
transnacionalizacion por medio de la creacion de vasos comunicantes
basados en los intereses de los actores que se mueven libremente en el
sistema internacional, como resultante del proceso de globalizacion de
los actores, ya sean legales o ilegales.

Vector FT-E: La presion ejercida como resultado de la relacion de
los diferentes actores, legales o ilegales que se mueven en el sistema in-
ternacional y, que crean una sinergia politica, econdmica y militar; por
supuesto basada en sus intereses y que afectan al Estado en su capacidad
de respuesta, la cual ya no se concibe como una respuesta unilateral, sino
que se construye a partir de la sinergia de intereses con diferentes actores
que le pueden ayudar a defenderse. Podria ser bidireccional si se piensa
en la corrupcién como un procedimiento por medio del cual, grupos
delincuenciales, enconados dentro de las instituciones y procesos de un
Estado, se enlazan para lograr maximizar sus intereses.

El claro caso de un fendémeno en este sentido es Venezuela. En
la actual crisis venezolana confluyen tres niveles que hacen que la
crisis sea una crisis que, desde lo global ha golpeado al sistema inter-
nacional y al interés estratégico de las grandes potencias; y también
es una crisis que, desde un gran tablero mundial, ha impactado en
escenarios locales que no pareciera que estarian en la mitad de una
crisis global.

Un primer nivel es un nivel binacional, en el cual su principal carac-
teristica es la migracion irregular y la tension politica, econdmica y mili-
tar entre Colombia y Venezuela. Un segundo nivel es la crisis regional, en
la cual los efectos de lo binacional se multiplican en todo el continente
americano, ademas divide a la region entre los paises afectos al régimen
de Maduro y a los paises que apoyan al presidente Guaidé. El tercer
nivel, que fue el que hizo que la crisis escalara y se volviera un problema
global, es el nivel internacional en el cual las principales potencias como
Estados Unidos, Rusia y China se enfrentan de manera diplomatica por
proteger sus intereses en uno de los paises mas ricos en recursos de hi-
drocarburos y oro. Este tltimo nivel implica también la entrada de otros
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paises con intereses como Iran y Turquia, y se juega con cuadrantes en el
Baltico, Asia Pacifico y Oriente Medio.

Al mismo tiempo entonces, aparecen actores criminales que aprove-
chan este desequilibrio para crear nexos y sacar algtn tipo de beneficio
para sus propias causas, es el caso concreto de Hezbollah y el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN), dos organizaciones que combinan su
accion terrorista con su actuar delincuencial para lograr réditos econd-
micos y potenciar su capacidad militar o ganar posicion estratégica para
fortalecer sus acciones e influencia.

2. Caracteristicas y capacidades del COT

La Convencién de Palermo (2000), dentro del articulo 2 considera a
un grupo criminal organizado como: “Un grupo estructurado de tres o
mas personas que existe durante cierto tiempo y que actiia concertada-
mente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o tipificados
[...] con miras a obtener un beneficio econémico o de otro orden mate-
rial” (UNODC, 2004).

Asi mismo, para Peter Lupsha, (citado por Moreno 2015) existen
tres etapas de evolucion del COT, una etapa predatoria en la que apare-
cen bandas criminales y pandillas que no amenazan al Estado, gracias al
control de las fuerzas policiales. Esta etapa se caracteriza por pandillas
locales y bandas que son golpeadas con actividades de inteligencia y pre-
sencia policial. Posteriormente aparece una etapa parasitica en la cual el
crimen organizado logra infiltrarse en el Estado e inicia un proceso de
inoculacion de la corrupcion para lograr que sus actividades crimina-
les se invisibilicen frente al sistema. Finalmente, una etapa szzzbidtica en
la cual la debilidad e inaccién del Estado ante el crimen organizado se
apodera de la institucionalidad estatal y se pone al servicio de la delin-
cuencia. En esta dltima etapa, la delincuencia y el Estado se identifican
como una sola entidad; mientras que en las anteriores eran entidades
separadas e identificables en sus limites, esta simbiosis carcome a las
instituciones y los regimenes entran en una crisis tan profunda que la
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ilegitimidad llama a la inestabilidad y lucha politica, con el fin de rescatar
o refundar al mismo Estado. En esta etapa, “los mafiosos asumen tanto
el liderazgo politico como el monopolio de los recursos econémicos y
financieros del Estado” (p. 5).

Hasta el dia de hoy, no hay una definicién ampliamente aceptada de “cri-
men organizado” y a menudo, los autores no distinguen claramente entre
“crimen” o “criminalidad” e “ilegalidad”. Asimismo, existe una tendencia
a fusionar diferentes tipos de actividades y actores en las narrativas sobre el
crimen organizado. No es raro encontrar que “los lideres de las pandillas,
los capitanes de la milicia y los capos de la droga” o los sefiores de la gue-
rra, traficantes de armas, blanqueadores de dinero, guerrilleros y terroristas
estén todos agrupados bajo la etiqueta de “crimen organizado”. (Schult-
ze-Kraft, 2016, p. 28)

La imposibilidad de la definicion taxativa y concreta del crimen orga-
nizado obliga a considerar diferentes tipos de organizaciones y actividades
criminales existentes. Asi como sus diferentes estructuras y sus mercados

efectivos y potenciales en los que actdan o pudieran desenvolverse.

Desde esta perspectiva se pueden adoptar nuevas e integrales definiciones
que caracterizan el crimen organizado internacional como un «sistema de
relaciones sociopoliticas perdurables, caracterizadas por el establecimiento
de redes clientelares de cooperacién entre criminales profesionales y fun-
cionarios publicos y, que persigue el propésito de obtener ganancias eco-
némicas mediante el desarrollo de diversas actividades ilicitas, apoyadas en

altima instancia por el uso de la violencia». (Campero, 2016, p. 121)

Sin embargo, la respuesta del Estado sigue estando atada a las for-
mas juridicas unidimensionales, incapaces de comprender el fenémeno
en su totalidad y respondiendo con politicas publicas de seguridad que
no logran el impacto deseado, sino que, por el contrario, pareciera que
la criminalidad transnacional esta en uno de sus mejores momentos, por
no decir el mejor. Como consecuencia resulta muy dificil en la practica
establecer diferencias claras entre los que podrian considerarse asuntos
internos de un pais y aquellos que pueden ser objeto de accion interna-
cional.
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En este punto, la frontera del derecho también se hace difusa, ya que
la forma efectiva de responder a las amenazas y a la inestabilidad por
parte de la comunidad internacional es en las Cortes internacionales y en
el compendio de las obligaciones juridicas de los Estados. La otra forma
es la intervencion bélica, pero ésta cada vez se hace mds costosa y menos
clara en ciertas regiones que se pueden volver un problema serio a nivel
internacional. La interdependencia en las relaciones viene acompanada
de la interdependencia de los problemas, cuyo dmbito de accion escapa
al control de cada Estado en particular. De igual manera, cada delito
contiene, en si, una cadena de valor que hace que sea dificil de atacar
de manera integral, ademas porque en la lucha contra la ilegalidad, se
produce un efecto de desplazamiento de las estructuras criminales entre
los diferentes negocios.

Tradicionalmente se cree que solamente los negocios asociados a
toda la cadena de las drogas son los mas atractivos para la delincuencia;
sin embargo, existen otros que son tan apetecidos como estos primeros y
que pueden ser menos combatidos. “El comercio ilicito es una actividad
que engloba varios hechos delictivos como el contrabando, la defrau-
dacién aduanera, la pirateria, la corrupcion, el cohecho pasivo, y otros
muchos, que tienen un impacto negativo creciente en las sociedades y
paises del mundo” (Red Centroamericana de Centros de Pensamiento e
Incidencia; Fundacion Konrad Adenauer, 2015, p. 11).

Durante décadas, los Estados-nacién han lidiado con varias formas de cri-
men organizado: algunos han sido m4s exitosos que otros. Como ya se vio,
el grado de amenaza de las organizaciones criminales depende de la forta-
leza de los grupos criminales y de las instituciones estatales, asi como de la
existencia o ausencia de incentivos socioeconémicos para que los individuos
se involucren en actividades delictivas. La fortaleza de los grupos crimina-
les depende directamente de la rentabilidad del negocio ilicito al que se
dediquen, asi como de la capacidad de contencién de las instituciones de
seguridad y justicia. En este sentido, no resulta extrafio que en los paises que
cuentan con sistemas de seguridad y justicia eficientes, el desarrollo y la ca-
pacidad de amenaza del crimen organizado sea menor que en aquellos que
tienen instituciones débiles y autoridades que toleran las actividades crimi-

nales. Sin embargo, en las Gltimas dos décadas la globalizacién econémica,
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asi como el desarrollo del transporte y las comunicaciones a nivel mundial,
han hecho que el combate contra las bandas criminales no pueda darse sélo
a nivel nacional y que la colaboracién internacional sea un elemento indis-
pensable para mantener la gobernabilidad dentro de cada pais. Lo anterior
ha llevado al desarrollo de una amplia gama de instrumentos de cooperacién
entre los paises que han buscado responder a la nueva dimensién trasnacio-
nal del crimen organizado. (Chabat, 2010, pp. 10-11)

Todavia los resultados en esta lucha estan por verse. “Se estima que
el crimen organizado transnacional genera 870 mil millones de dédlares
al ano, mas de 6 veces el presupuesto de la asistencia oficial para el desa-
rrollo y, es equivalente al 7 por ciento de las exportaciones mundiales de
mercancias” (UNODC, 2009), estas cifras solamente siguen creciendo y
aunque la cooperacion internacional se mantiene, también es cierto que
las redes ilegales también lo hacen.

3. Un nuevo conflicto en las mismas fronteras
3.1. Delincuencia, grupos armados y territorio

Actualmente hay una mecanica algo diferente en el conflicto colom-
biano, producto de la desaparicion de las FARC como se conocian. Las
acciones, anteriormente, también estaban concentradas esencialmente
en las zonas de presencia fuerte del Estado, con el fin de disputarle ese
territorio especifico, o de darle golpes estratégicos que lo obligaran a
doblegarse.
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Figura 2. indice y zonas de incidencia del conflicto armado (2002 - 2013)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. (DNP -
Grupo de proyectos especiales, 2016, p. 10).

Figura 3. Grupos armados organizados (GAO) y economias ilicitas.
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Fuente: Politica de Defensa y Seguridad (Ministerio de Defensa, 2019, p. 24).
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En ambos mapas se puede observar que las regiones més afectadas
son zonas rurales, con dificultades de comunicaciones de los grandes
centros urbanos; en los cuales la ley y la seguridad no se perciben de
la misma manera que en las ciudades. De igual manera, en estas zonas
los niveles de pobreza son mayores y las dindmicas econémicas son de
subsistencia. Entre ambos mapas, se observa que aun cuando el conflicto
armado termina en la manera en que venia, las zonas fronterizas siguen
con gran afectacion de la violencia, especialmente todo el Pacifico y la
zona del Catatumbo. Es decir, hubo una transformacién de los grupos
armados, pero no de la l6gica violenta con la que pretenden mantener
la influencia en esas zonas, especialmente econémica. Ahora bien, tan-
to el Pacifico como el Catatumbo tienen unas condiciones geograficas
internas y unas posibilidades de vecindad interesantes para los grupos
ilegales. En el caso del Catatumbo, la crisis venezolana y la falta de go-
bernabilidad de la dictadura venezolana, hace que el contrabando y el
trafico esté disparado; asi como la riqueza de la regién combinada con la
pobreza y la presencia de gran cantidad de grupos armados.

El Catatumbo estd bafiado en petrdleo y gasolina como ninguna
otra. Las cifras asi lo certifican. Segtin estimativos del gobierno nacional,
en toda la cuenca que conforma esta vasta zona del nororiente del pais
existen reservas probadas de 17 millones de barriles de petrdleo y, de
acuerdo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para 2015 estaban
comprometidas unas 337 mil hectdreas de tierra para la produccion y
explotacion de hidrocarburos, mientras que unas 224 mil ha esperaban
para ser concesionadas a empresas tanto nacionales como extranjeras.

En el Catatumbo, los hidrocarburos también terminaron alimentando lucra-
tivos negocios ilegales cuyos dividendos han engordado, por afios, las arcas
de grupos armados ilegales como la guerrilla del ELN, la disidencia del EPL,
las mafias de contrabandistas que se mueven por la regién (...) Uno de ellos
es el contrabando de gasolina desde Venezuela. Por la porosa frontera con el
vecino pafs ingresan diariamente cientos de galones de combustible que luego

es comercializado en Norte de Santander, Cesar, La Guajira y Santander.

[...] Hablar del contrabando de combustible es referirse a un negocio de otro

nivel, que mueve miles de millones de pesos y donde la participacién de grupos
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armados organizados como ‘Los Rastrojos’ y Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (AGC) es mucho mayor. Hoy dia, el poder armado alcanzado por los
primeros en el municipio fronterizo de Puerto Santander les permite ingresar
tantos galones de gasolina diarios como para copar la capacidad de un par de
camiones tipo Ford 300. Igual sucede en La Parada, Villa del Rosario y Los
Patios, por donde se mueven decenas de ‘bachaqueros’ (como les dicen en
esta region a quienes ingresan contrabando a pie) trayendo pimpinas de gaso-

lina para las AGC, ‘amos y sefiores’ de esos territorios. (Verdad abierta, 2018)

Si bien en el dltimo afo, la dindmica violenta puede haber generado
un cambio en los actores que intervienen en esta lucha, el principio y los
procesos delictivos son los mismos.

Ahora tenemos una preocupacién adicional: los mexicanos”, agrega Cafiza-
res. “Desde 2010 se advertia su presencia en la regién. Pero ahora, el Cartel
de Sinaloa tiene gente de ellos en el territorio, en las zonas de cultivo, en los
laboratorios, estan intentando controlar toda la cadena. Eso es evidente en
Tibd, donde estan los laboratorios y las rutas para sacar la droga. (Verdad
abierta, 2018)

La presencia de mafias internacionales en Colombia no es nueva, y
depende especialmente del negocio de la droga. Estos grupos se van a
ubicar especialmente en estas zonas fronterizas, mas que en el centro del
pais, ya que lo que les importa es la posibilidad de la exportacion del
producto y no buscan establecer dinamicas de dominio territorial parti-
cular en ninguna otra parte que no sea benéfica para su negocio.

De tal manera que la frontera se convierte en esa zona estratégica
para el crimen organizado transnacional y, en el caso de Colombia, son
zonas con todas las caracteristicas para que la ilegalidad brote de mane-
ra casi que natural. Ya es sabido vy, estd ampliamente documentado, el
abandono estatal de las fronteras.

Cuando el Estado no ocupa efectivamente un espacio vacio, deja abierta la
posibilidad de que un actor no estatal pueda ser capaz de ganar la lealtad de
la poblacién; la presencia de grupos armados fuera del control del Estado
es un indicador primario de la existencia de espacios vacios. (Alvarez Cal-
derén, 2017, p. 312)
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Ademas, se presentan otras caracteristicas geograficas que dificultan
el control del Estado, en este caso la selva; lo que a su vez “justifica” la
falta de infraestructura para conectar esos territorios a centros economi-
cos y de consumo que les permitan sanear las practicas delictivas.

El incremento de la violencia en los espacios fronterizos obedece a los cam-
bios registrados en las funciones de la frontera. La apertura comercial im-
pulsé las zonas fronterizas en los circuitos de comercializacién internacional
de actividades ilicitas como drogas, armas, trafico de personas, [...] Esta
violencia es distinta cuantitativa y cualitativamente, de un lado a otro de la
frontera, basicamente por las condiciones geograficas, demograficas, institu-
cionales, las necesidades basicas insatisfechas, la estructura productiva y los
sistemas delictivos. Para abordar la violencia fronteriza, la politica de seguri-
dad en estos espacios debe seguir la de seguridad ciudadana y descentralizar
las politicas puablicas en frontera para adaptarlas a las dindmicas locales de
violencia. (Linares, 2019, pp. 141-142)

Claramente, la dindmica aqui senalada estd muy marcada por las
condiciones de pobreza y miseria en la que viven muchas zonas fronte-
rizas del pais.

3.2. Planes y estrategias desde Colombia

En términos generales, la transnacionalizacion de los problemas de se-
guridad a nivel internacional, hacen que el limite entre lo que se considera
como procesos exclusivamente internos de un pais, y lo que se considera
como procesos propios del sistema internacional, sean cada vez mas difu-
sos. Asi mismo, el crecimiento del sistema econémico y las redes de globa-
lizacion, han animado la evolucion del crimen organizado trasnacional, el
cual se ha mezclado con otros fenémenos previos como grupos terroristas
o subversion, los cuales se benefician de los réditos econémicos que se
producen en toda la actividad criminal global. Estos fenémenos solamente
pueden ser enfrentados a partir de la cooperacion estatal.

A través de la cooperacién internacional y de la integracion regional, los

paises pueden beneficiarse de las experiencias de cada uno y mantener, de
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manera mas efectiva, el equilibrio entre la seguridad fronteriza y el facilitar
la circulacién de personas y bienes. La clave de nuestro éxito respecto de
los desafios en materia de seguridad pasara por la habilidad del hemisferio
para reconciliar la relacién entre seguridad, comercio y desarrollo, y para
moverse hacia adelante de una manera integrada y multidimensional que
enfatice el valor de la cooperacién y de las alianzas a la hora de afrontar
desafios comunes. (OEA, 2007)

La frontera se convierte entonces, en una especie de portico simboli-
co que se transforma semanticamente, aunque en su realidad fisica pueda
sufrir también transformaciones en el sentido en que se puede pactar
nuevos hitos, o los referentes geograficos de la misma pueden cambiar.
Para el COT, la frontera toma todo el valor porque se convierte en el
horizonte de posibilidad del éxito de la actividad criminal'. “La idea de
frontera ha experimentado transformaciones en el paso de la modernidad
a la modernidad tardia o liquida. Durante el apogeo de la modernidad las
fronteras eran més bien percibidas como realidades inmutables y s6lidas
ligadas a una sociedad estable” (Cristoffanini & Cancino, 2015, p. 2).

Cuando se analiza el COT en Colombia, se asumen que solamente
hay que remitirse al fendmeno de las drogas y las estructuras creadas en
torno a este negocio. Este tipo de mafias son las que mas han golpeado
al pais y por eso el esfuerzo se ha concentrado esencialmente en este tipo
de organizaciones, sin embargo; las politicas de seguridad, especialmen-
te la de 2019, junto con el Plan Bicentenario de las Fuerzas Militares
(FFMM), el cual en el direccionamiento estratégico del Comando Ge-
neral, senala unas lineas de esfuerzo conjuntas que apuntan a desarrollar
diversas acciones que buscan contener a los actores y a las estructuras
como se vienen analizando, por supuesto, parte central de este direccio-
namiento estratégico es el desarrollo de capacidades para enfrentar las
amenazas y riesgos. La Soberania y el control del territorio, enmarcado
en la categoria de: “Estado Final Conjunto”, en la parte del “territorio

1 La frontera tasa el precio del producto traficado o contrabandeado. Pareciera ser simplemente un paso
geografico, pero toma toda la relevancia simbdlica para entender el fenémeno que obliga al Estado a
cooperar y a adaptarse a un nuevo sistema internacional, en el cual los principales desafios a su estabi-
lidad provienen de la posibilidad del control de estos limites, y a desafiar la posibilidad del control del
COT de estos espacios.
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Figura 4. Direccionamiento estratégico Comando General
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Fuente: Plan Bicentenario, Héroes de la libertad.
(Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, 2018, p. 2).
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nacional estabilizado” implica este control de las fronteras. Ahora bien,
el ejercicio de la accion unificada, junto con el control militar del te-
rritorio, implica precisamente ese desarrollo de las capacidades de las
Fuerzas Militares, dentro del eje de: “Transformacion y modernizacion”

Sin embargo, hay que ser cuidadosos en el momento de analizar la
dindmica fronteriza ya que, ahora no estd solamente marcada por una
mecanica exclusivamente delincuencial, sino que también hay fenome-
nos de seguridad multidimensional que afectan los limites del pais y sus
vecinos. Los medios ecuatorianos senialaban, en 2018, los retos que tenia
el siguiente presidente Colombia:

Narcotréfico, postracidn social y una migracién que crece en ntimero y des-
espero. Muy lejos de Bogot4, en las narices de Venezuela y Ecuador, rever-
dece un conflicto con varias puntas [...] Nunca antes este pais —que por
cuenta del conflicto tiene 311.000 refugiados en el exterior o en tramite de

serlo— habia recibido una migracién semejante. (El Telégrafo, 2018)

Un nuevo flagelo que se daba en menor medida en las fronteras co-
lombianas se incrementé de manera exponencial producto de la crisis en
Venezuela, las cifras de migracion demuestran una doble dindmica: que
Colombia se ha convertido en un pais receptor de migracion y, en un
pais de paso hacia otros lugares de la region. En ese sentido, tiene la res-
ponsabilidad de atender su propia crisis fronteriza y, a la vez, gestionar
el paso hacia los otros paises, lo que le genera tensién diplomatica en la
region. Sobre todo, porque la novedad del fenémeno representa un reto
para el que el pais no estaba preparado, ni en términos institucionales,
juridicos ni diplomaticos, para crear los consensos necesarios y las si-
nergias internas o internacionales para crear una respuesta satisfactoria.

Tras realizar 4.153 encuestas en las zonas fronterizas, Defensoria y ACNUR
le hicieron una serie de recomendaciones al Gobierno. Una de las princi-
pales la dijo el defensor del Pueblo, Carlos Negret: “Hago un llamado a
la Unidad de Victimas para liderar y coordinar la realizacién de jornadas
de atencién interinstitucional, dirigidas a la poblacién victima ubicada en
zona de frontera y areas no municipalizadas para acelerar el proceso de

reparacion”. A juicio de la Defensoria, existen otros temas urgentes que
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se deben atender. En la frontera con Ecuador, por ejemplo, se estan pre-
sentando casos frecuentes de “persecucién, homicidio, abandono o despojo
de bienes inmuebles, actos terroristas y reclutamiento ilegal de menores de
edad”. En términos generales, ACNUR y Defensoria le recomendaron al
gobierno reforzar el marco legal para proteger a los migrantes en las zonas
de frontera. “Colombia se ha transformado en un pais receptor de personas
con necesidades de proteccién internacional, que quieren solicitar refugio
o asilo”, sefiala el informe, firmado por el representante de la ACNUR en
Colombia, Jozef Merkx. (Valenzuela, 2017)

Dos lineas practicas se pueden encontrar en la caracterizacion de
los problemas de las fronteras: por un lado, los clasicos problemas de
seguridad tradicionales y de defensa que puede enfrentar el pafs, su-
ficientemente caracterizados y marcados por la dindmica del crimen
organizado transnacional; por otro lado, la nueva dinamica de la mi-
gracién que desborda este escenario de seguridad y pone al pais en la
palestra de la seguridad multidimensional y de la seguridad humana?.
En ese sentido, hay una nueva convergencia, diferente a la ya mencio-
nada que se basa en el encuentro de estructuras y actores ilicitos. Esta
convergencia que se da actualmente en la frontera es entre dos feno-
menos que retan la seguridad de Colombia, pero desde dos realidades
muy diferentes.

La forma en que el pais concibe esta situacion en sus fronteras, con
el presidente Duque ha sido de fortalecer un lente de “crisis humani-
taria” regional que afecta directamente a Colombia y a partir de ahi ha
desarrollado parte de su politica exterior, con la cual ha buscado pre-

2 La Organizacion de Estados Americanos, cred la Secretarfa de Seguridad Multidimensional, cuya mi-
sién es promover y coordinar la cooperacion entre los Estados miembros de la OEA, y de estos con el
Sistema Interamericano y otras instancias del Sistema Internacional, para evaluar, prevenir, enfrentar
y responder efectivamente a las amenazas a la seguridad, con la vision de ser el principal referente
hemisférico para el desarrollo de la cooperacion y el fortalecimiento de las capacidades de los Estados
miembros de la OEA. La SSM tiene como ambito de accién la Declaracion sobre Seguridad en las
Américas, y su nueva concepcion de la seguridad en el hemisferio, caracterizada por su naturaleza
multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales, nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio (OEA, 2019.). Por su parte, la ONU, ha desarrolla-
do el concepto de seguridad humana: “Segtin se seiala en la resolucién 66/290 de la Asamblea General,
«la seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y superar las
dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los medios de subsistencia y
la dignidad de sus ciudadanos»” (ONU, 2019).
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sionar un cambio de régimen en Venezuela, es decir, ha identificado de
manera casi simbidtica, los problemas en gran parte de la frontera con
el mantenimiento en el poder del régimen de Nicolas Maduro, lo que le
ha generado fricciones internas con grupos politicos que alertan sobre la
situacion interna del pafs, cuestionando el liderazgo regional frente a la
realidad venezolana (Castillo, 2019).

En el caso de la frontera con Ecuador, el problema de la crimina-
lidad es latente, “Una serie de denuncias de amenazas, extorsiones y
restricciones a la movilidad por parte de comunidades indigenas en la
frontera entre Colombia y Ecuador parecen mostrar el desplazamien-
to de redes criminales hacia esa zona para evadir crecientes controles
de las autoridades en el Pacifico” (Bonilla, 2019). Las percepciones
de las amenazas al Estado colombiano siguen estando marcadas por
la dinamica de su agenda interna, aunque ahora tiene el componente
transnacional que atraviesa los intereses de los actores politicos y de
los actores ilegales.

¢Como percibe el Estado colombiano sus amenazas? A partir de la
reaccion de lo que determina su agenda interna para lograr la estabili-
dad y los consensos politicos necesarios para generar un ambiente de
gobernabilidad. Lo que ocurre es que lo internacional aparece como
una variable mas a considerar en los intereses de Colombia, pero desde
una lectura interna, no como si se ubicaran los intereses en la agenda
internacional, mds bien lo internacional se ubica en la agenda interna.
“Los lideres pueden actuar internacionalmente por razones domésticas
o domésticamente por propdsitos internacionales” (Lobell, Ripsman, &
Taliaferro, 2009, pp. 43-44)°.

El liderazgo del pais a nivel regional, con el grupo de Lima, frente a
la crisis venezolana, tratando de generar consensos bilaterales para ase-
gurar, via diplomacia, las fronteras; se debe leer a partir de la necesidad
constante del Ejecutivo, para crear el contexto necesario de estabilidad
que le permita “enmarcar” los problemas del pais en una agenda inter-
na mds conocida, més cercana, de mas interés para los actores politicos
del pais, los partidos politicos oficialistas o de oposicién, movimientos

3 Traduccion libre.
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sociales, medios de comunicacién y opinién publica, por mencionarlos
de manera general.

Si bien se puede entender, como se ha dicho en la primera parte, que
la globalizacion genera una cantidad de encuentros y fenémenos que de-
safian al sistema internacional contemporaneo; es claro que se genera un
sistema multinivel de amenazas que es al que le apuntan diferentes con-
ceptos de seguridad ya mencionados. En consecuencia, se pueden ubicar
las amenazas en los niveles domésticos, sistémicos y subsistémicos sefiala-
dos por Lobell (p. 51). E1 COT se constituye en el proceso que integra los
tres niveles junto con la migracién ya mencionada, dos procesos que estan
determinando la agenda inmediata de politica exterior en Colombia.

Para el afio 2017, en el pais se estimaban alrededor de 319 puntos
por los que el contrabando actta. Se tratan de pasos clandestinos de co-
mercio ilegal que estdn ubicados en las fronteras con Venezuela y Ecua-
dor, siendo la primera la que representa el problema mas complejo. De
tal manera, las zonas fronterizas se convierten en espacios estratégicos
de disputa entre el gobierno nacional y los grupos delincuenciales (Gue-
rrero, 2017). En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo del actual
gobierno, en el pilar de “Legalidad” establece la necesidad de desarro-
llar “Seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia. Consolidacion del Estado Social de De-
recho, para garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos
los colombianos, asi como el imperio de la Ley”. Dentro de ese pilar, se
establecen unas lineas, entre las cuales se encuentra: “Seguridad, autori-
dad y orden para la libertad: defensa nacional, seguridad y colaboracién
ciudadanas” (DNP, 2019), la cual sefiala como objetivos y estrategias:

Objetivos:

e Desarticular las diferentes organizaciones criminales que persis-
ten en el pais.

e Disminuir el porcentaje de hectareas de cultivos ilicitos en Co-
lombia.

e Realizar intervencién integral en zonas estratégicas (ZEII) que
permitan sustituir economias ilicitas por licitas.
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® Prevenir y sancionar los delitos de alto impacto mejorando la
capacidad de reaccion de las autoridades de policia.

e Fortalecer las capacidades de Defensa y Seguridad Nacional.

e  Garantizar la proteccion a los lideres sociales amenazados.

Estrategias:

e Activaremos las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
(ZEII) para el fortalecimiento del Estado social de derecho y
como una herramienta para transitar del control militar y policial
al control institucional.

e Desarticularemos las estructuras del crimen organizado median-
te el fortalecimiento de la investigacion criminal y la articulacion
con la Fiscalia.

e Implementaremos una politica integral de lucha contra las dro-
gas, con énfasis en la erradicacion, interdiccion, prevencion del
consumo, y el transito de las regiones afectadas por los cultivos
ilicitos hacia economias licitas.

e Incrementaremos la efectividad del Sistema Antilavado de Acti-
vos para perseguir las fuentes de financiacion del terrorismo y la
delincuencia organizada.

e Adoptaremos una politica para la prevencion y proteccion a per-
sonas y comunidades en riesgo, en particular a las victimas, lide-
res sociales y defensores de derechos humanos.

e Fortaleceremos el marco institucional y las capacidades estraté-
gicas de defensa y seguridad nacional para proteger la soberania,
los intereses y los activos estratégicos de la Nacion.

® Formularemos una Politica de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana para prevenir el delito, y mejoraremos las capacidades de
las autoridades de policia.

e Fortaleceremos la Inteligencia y Contrainteligencia para identifi-
car las oportunidades, riesgos y amenazas que afectan a Colombia.

e Modernizaremos los procesos de planeacion del sector defensa,
asi como la eficiencia, competitividad y sostenibilidad empresa-
rial de las entidades del sector.
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e Fortaleceremos el Consejo de Seguridad Nacional, y adaptare-
mos una Estrategia de Seguridad Nacional para la proteccion de
los intereses nacionales.

Dentro de esta misma linea, la ley 1941 del 18 de diciembre de 2018
“Por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”; la cual en su articulo 2
senala que:

El Consejo de Seguridad Nacional podra declarar zonas estratégicas de in-
tervencion integral a regiones afectadas por la criminalidad que afecte la
seguridad nacional, con el fin de proteger a la poblacién y garantizar una
accién unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral del Estado.
Estas zonas serdn objeto de planes especiales de fortalecimiento del Estado
Social de Derecho, prioridad para la prestaciéon de servicios sociales y de

medidas reforzadas de proteccion a la poblacion.

Los planes no suspenderan los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET) y, donde coincidan, se articularan. La elaboracién de di-
chos planes sera bajo la coordinacién del Consejo de Seguridad Nacional
y respecto a zonas PDET con la participacién del Alto Consejero para el

Posconflicto. (Congreso de Colombia, 2018, p. 1)

En esta decision, en principio las zonas de frontera, afectadas en el
interior por la violencia y afectadas desde el exterior por los flujos trans-
nacionales, se convierten en zonas especiales delimitadas para su inter-
vencion, las cuales contaran con Programas especiales para su desarrollo
y con un enfoque de seguridad, el cual esta consagrado en la Politica de

Defensa y Seguridad del Gobierno Nacional (PDS).

La Politica establece la posibilidad de focalizar esfuerzos en 4reas de interés
para la seguridad nacional, que pueden ser declaradas como Zonas Estra-
tégicas de Intervencién Integral (ZEII). Tales zonas servirdn para acelerar
la intervencién del Estado a través de planes especiales con enfoque de se-
guridad, articulados a los planes PDET elaborados por las comunidades.

La criminalidad, la afectacién a la poblacién, el control de las fronteras,
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la proteccién de los recursos naturales, la presencia de economias ilicitas,
la accién de grupos armados organizados y otros factores asociados a la
ilegalidad o amenazas externas, son variables que determinaran la imple-
mentacién de dicha figura por parte del Consejo de Seguridad Nacional.
(Ministerio de Defensa, 2019, p. 14)

El gobierno entiende, y asi lo deja ver en la PDS, que las fronteras
son zonas neuralgicas que han sido convertidas en territorio de guerra.

Mas grave ain, es que dichas organizaciones aprovechan la extension
y porosidad de las fronteras y, en algunos casos, la tolerancia, complici-
dad o apoyo que reciben desde el exterior para contar con santuarios de
proteccion desde donde dirigen ataques en contra de la poblacion en
territorio colombiano y el trafico de cocaina (p. 29).

Figura 5. Articulacion estratégica de la seguridad

Politica de Defensa y Seguridad Ley 1941/2018

Ministerio de Defensa Congreso de la Republica

Plan Fronteras

Plan Bicentenario

Fuente: Elaboracién propia

En la figura 5 se pueden observar los planes y normas que ha di-
sefado el Estado y el gobierno del presidente Ivin Duque para poder
responder a la dindmica local de la violencia. Es decir, el problema fron-
terizo se ha pensado a nivel del gobierno central, lo que implica una
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voluntad politica de poder solucionar estas situaciones de frontera para
poder ocupar los espacios vacios de los que también se ha hablado. La
estrategia esta planteada, hay que mirar ahora la facilidad de la imple-
mentacion, la cual no solamente depende del disefno de estos planes, sino
de la capacidad politica de llevar el desarrollo a esas zonas, y, por otro
lado, de la capacidad de la fuerza publica de neutralizar los flujos trans-
nacionales que se mueven por la frontera y ocupar el espacio de grupos
que entienden la 16gica local y que se asocian para lograr la penetracion
en los mercados internacionales.

Si existe la voluntad estatal de erradicar las mafias del mundo, habra que
emplear métodos muy distintos que los utilizados hasta ahora [...] las fuer-
zas estatales democraticas deberian utilizar sus tecnologfas para garantizar la
seguridad de sus ciudadanos contra todas las formas de poder destructivo.
Y la sociedad civil y sus organizaciones deben tomar serias iniciativas; por-
que la lucha contra las mafias y la corrupcién es, también, una defensa de

la democracia y la paz, en los Estados democriticos. (Ruilhe, 2003, p. 90)

Conclusiones

La intensificacion del proceso de globalizacion en el sistema interna-
cional contemporaneo trae intrinseco el cambio de los fenémenos que
ocurren en todo el mundo. De tal manera que la ilegalidad se ha venido
posicionando con fuerza en el nuevo siglo, no porque sea un problema
nuevo, sino porque ahora tiene muchas mas facilidades para su actividad.
La aparicion de formas inmediatas de comunicacion y la asequibilidad
de zonas que parecian inconquistables, aunque sigan siendo remotas,
permiten que el crimen organizado transnacional tenga mayor alcance
y mayor intensidad. De tal manera, los actores locales logran transna-
cionalizarse, y con gran velocidad llegar a los mercados internacionales.

La globalizacién como proceso parece, al menos por ahora, irreversi-
ble en todos sus niveles y dimensiones; en consecuencia, el COT seguira
gozando de los beneficios de la infraestructura y capacidades globales

desarrolladas en los dltimos 70 afios.
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En resumen, la globalizacién desviada reflejarfa el “lado oscuro” de la glo-
balizacién, incluyendo la proliferacién del comercio ilicito posibilitado por
los mismos avances tecnolégicos y una mayor movilidad global que ha pro-
porcionado la prosperidad de la globalizacién ilicita. (Alvarez & Zambrano,
2017, pp. 277-278)

Este fenémeno implica que la frontera, como realidad fisica y con-
ceptual de los Estados, es la que permite el proceso de transnacionaliza-
cion de los actores ilegales y que en ella se materializa esta “globalizacion
desviada”. Para los paises que puedan tener un control més efectivo de
sus fronteras, existe la dificultad de poder contener todos los flujos que
por ella ingresan. Para los paises que tienen sus fronteras como espacios
vacios, es claro que estas se convierten en focos de la ilegalidad global,
no solamente con afectacion local, sino también con impacto global.
De tal manera el desafio del Estado contemporineo frente a su reali-
dad internacionales es desarrollar estrategias que le permitan contener
la aparicion de su ilegalidad local, asi como de contener los flujos que
llegan para que esa ilegalidad se convierta en una realidad mundial (Ver
figura 1. Modelo de la triple presion sobre la seguridad y estabilidad del
Estado y el sistema internacional).

El gobierno colombiano ha desarrollado una serie de documentos
que le darian el norte para poder llenar esos espacios de las fronteras. Asi
mismo, sus fuerzas militares tienen la capacidad para poder llevar a cabo
su parte en estos planes. El Congreso Nacional, con la ley 1941 entiende
la necesidad de poder llegar a todo el territorio con una propuesta poli-
tica integral a partir del fortalecimiento de las ZEII y de los PDET. Pro-
puesta que es clara en la PDS del gobierno del presidente Ivan Duque.

Con este escenario de retos y de estrategias, se pone a prueba la po-
sibilidad de llevarlas a cabo en dos niveles: en el terreno local con el fin
de que la accién conjunta del Estado pueda solucionar los problemas de
las comunidades y protegerlas frente a los delincuentes; y en el terreno
de lo internacional, para lograr que la frontera se convierta en ese espa-
cio de contencién para la delincuencia transnacional y deje de ser una
membrana que permite la movilidad del crimen desde Colombia hacia
el mundo y viceversa.
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