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Introduccion

El concepto del militar como victima del conflicto armado ha sido de-
sarrollada en los dltimos afios de manera concreta por la doctrina juridica
y la jurisprudencia, especialmente de la Corte Constitucional y del Conse-
jo de Estado. Valiosos han sido los esfuerzos de estas dos instituciones por
el reconocimiento moral y patrimonial de los agentes del Estado que han
sido afectados por el desarrollo de un conflicto continuo en Colombia.
Sin embargo, pocas son las referencias historicas que han conducido al
reconocimiento del militar como victima del conflicto, pues nos hemos
concentrado en ver como el derecho puede trasformar una realidad social,
a reconocer en la historia una identidad que podria darnos a entender qué
pasé en la historia de Colombia para poder llegar a comprender que los
militares pudieran considerarse victimas del conflicto.

Es asi, como a partir de 1950, fecha en la que da inicio la época cono-
cida como ‘la Violencia’ el concepto de victima ha ido cambiando y desa-
rrollandose para establecer quiénes han sido los afectados por el conflicto
armado colombiano. Con el proceso de paz y la creacion de una nueva ins-
titucién como la Justicia Especial para la Paz, se ha empezado a dar pautas
para iniciar a fortalecer el concepto de victima, y los diferentes efectos
que de aqui se pueden desprender para la reconstruccion del tejido social
(Pizarro, 1989, p. 22). El resultado de estos anilisis han sido varios tex-
tos académicos que nos muestran quiénes han sido victimas en Colombia,
por despojo de tierras, ataques guerrilleros y operaciones militares. No
obstante, no se ha pensado de manera particular en qué ha sucedido con
el concepto de las victimas de las Fuerzas Militares, dejando asi un vacio;
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pues el concepto de victima de las Fuerzas Militares debe ser analizado
con mayor profundidad desde la perspectiva historica, esto con el fin de
abrir un espacio de debate juridico y politico para el cumplimiento de la
paz en Colombia, que tenga en cuenta a todos los afectados por el conflic-
to armado, especialmente en zonas como el sur de Tolima, en donde naci6
y se desarroll6 dicho conflicto (Pizarro, 1989, p. 53).

Hay que tener en cuenta que en el desarrollo del conflicto armado
en Colombia, el concepto de victima ha ido cambiando debido a las
diferentes etapas que se han ido sucediendo en diferentes coyunturas.
En este sentido, los actores del conflicto y los impactos que generaron en
la sociedad colombiana fueron mutando teniendo consecuencias dife-
rentes para los actores involucrados. Ast, el concepto de victima del con-
flicto armado va apareciendo y desarrollindose para tratar de reparar las
consecuencias de uno de los periodos mas violentos de la historia de Co-
lombia. Es necesario en esta investigacion entonces, empezar a indagar
en la historia por el concepto juridico de victima, para determinar cual
ha sido su aplicacién y consecuencias para las victimas de las Fuerzas
Militares colombianas. Esto serviria para que la justicia empiece a pen-
sar en un concepto amplio de victima, que observe a todos los afectados
por el conflicto. Las Fuerzas Militares en cumplimento de sus funciones,
fueron un actor importante del conflicto, y como consecuencia, quie-
nes también sufrieron en amplia medida las consecuencias del conflicto,
y por lo tanto, sus afectados directos merecen un tratamiento especial
en este debate de quién fue victima del conflicto armado en Colombia
(Pizarro, 2018, p. 34 y ss).

Para llegar a este punto se tiene que preguntar ¢Cuales han sido
los efectos politicos del concepto juridico de victima para los integran-
tes de las Fuerzas Militares afectados por el conflicto armado en Co-
lombia, especialmente las victimas de las Fuerzas Militares del sur del
Tolima?, para el desarrollo de esta pregunta se ha decidido presentar
el siguiente esquema: (I) Realizar un analisis del concepto juridico de
victima desde en relacion a los cambios historicos, respecto a los pro-
cesos de paz que se han realizado en Colombia. (II) Analizar cémo el
concepto de victima ha sido aplicado para los afectados por el conflicto
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armado de las Fuerzas Armadas en el sur del Tolima. (IIT) Proponer
un concepto de victima mds amplio que pueda ayudar a consolidar
un nucleo juridico que observe con detalle a todos los afectados del
conflicto armado, en este caso con especial énfasis a las victimas de las
Fuerzas Militares.

Dentro del primer punto se va a plantear cémo se ha visto histéri-
camente el conflicto y los distintos procesos de paz desde la vision de
las Fuerzas Militares en Colombia. Esto con el fin de ir estableciendo
histéricamente cuales han sido los efectos del concepto de victima den-
tro de diferentes etapas del conflicto colombiano, con el fin de analizar
las consecuencias que este ha tenido durante varias etapas del mismo
(Rios-Figueroa, 2017). Este capitulo servira para demostrar que histéri-

<

camente los conceptos o palabras como “victima” no son significantes
vacios, sino por el contrario, contienen una carga politica que ayuda a
definir cudles son las consecuencias de las personas que se atienen a un
proceso juridico. Asi, se vera como en el transcurso del conflicto armado
el concepto de victima de acuerdo como se plantee va a tener, incluso,
consecuencias con el acceso a la administracion de justicia por parte de
los militares victimas del conflicto’.

De igual manera, este primer capitulo nos ird mostrando cé6mo du-
rante el desarrollo del conflicto armado se han ido produciendo coyun-
turas sui generis en muchos aspectos, ofreciendo como resultado que
el concepto de victima se amplie en muchos escenarios. Incluso se po-
dra ver cémo durante el conflicto hay un debate sobre si agentes de las
Fuerzas Militares pueden considerarse victimas, pues estos mantienen
el monopolio de las armas. No obstante, y en contraposicion a este ar-
gumento, se ira viendo la manera en que el conflicto llegé a tener tantos
matices, que las Fuerzas Militares colombianas sufrieron de varias accio-
nes armadas en las que el uso desmedido de la fuerza, o la violacién de
normas de derecho internacional humanitario por parte de agentes de
grupos al margen de la ley, los convirtié también en victimas del conflicto
(Pizarro, 2018, p. 34).

9 Asi lo plantean analisis del centro de memoria histérica ver (Informe centro de memoria historica
2018)
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En el segundo capitulo ser ird delimitando la manera en que el con-
cepto de victima aparece en la legislacion y la jurisprudencia colom-
biana. Con esto se pretende establecer juridicamente y bajo principios
de validez, la manera en que se piensa en derecho en las victimas de
las Fuerzas Militares en el conflicto colombiano. Esto dari la oportu-
nidad de observar si las interpretaciones han sido amplias o restringi-
das por la ley y la jurisprudencia. Se podrd ademas determinar el esta-
do que encuentra la Justicia Especial para la Paz el tema de victimas,
ofreciendo asi un panorama amplio sobre lo que se tiene en Colombia
hasta este momento. Esto para observar empiricamente qué pasé con
las victimas del sur del Tolima, ya que es precisamente dentro de este
espacio geografico donde nacieron histéricamente las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (de aqui en adelante Farc), y dentro
del cual ha habido una gran cantidad de victimas Militares que vale la
pena recordar, con el fin de empezar a repensar el conflicto que se ha
visto en términos de Unicamente victimas y victimarios, y empezar a
establecer matices en estas lineas de pensamiento, pues como se vera,
hubo afectaciones en distintos grados y en distinto grupos de actores
del conflicto.

En el acdpite final se brindara entonces los conceptos de victimas
que se podrian ir delimitando en Colombia, para ofrecer una vision so-
bre este concepto, que nos conduzca a repensar el conflicto armado en
estos términos. El conflicto armado en Colombia tuvo muchas comple-
jidades y hay que empezar, entonces, a demarcar momentos y conceptos
que nos puedan brindar un acercamiento a conceptos mas complejos
que puedan ayudar en la obtencién de justicia por todos los agentes que
se vieron involucrados.

En el aspecto metodoldgico, el texto busca hacer un acercamiento
principalmente histérico del concepto de victima en Colombia, con es-
pecial énfasis en los militares afectados por el conflicto armado en Co-
lombia. Esta metodologia es trasversal al texto y busca determinar la
manera en que diferentes interpretaciones pueden conducir a ofrecer
un grado mayor o menor de justicia, dependiendo del concepto que se
tenga sobre victima del conflicto.
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La historia del concepto de victima de las Fuerzas
Militares en el conflicto armado colombiano

El conflicto armado colombiano ha sido uno de los més largos y cons-
tantes en la historia de América Latina, al que el Estado ha tenido que
enfrentar a través de diferentes estrategias. En este sentido, las relaciones
entre grupos guerrilleros y gobierno han venido siendo complejas, cada
época tiene particularidades y tratamientos distintos. El propdsito aqui
serd ir definiendo histéricamente cudles han sido las amnistias y los tra-
tamientos juridicos que se les ha venido dando a los grupos guerrilleros
a través del tiempo; con el fin de entender las posibilidades histéricas
y politicas que han existido, los medios que ha usado el derecho para
ponerle fin al conflicto, y el porqué de los aciertos y fracasos de algunos
procesos de paz.

Se tomara como referencia temporal la época conocida como ‘la
Violencia’ en Colombia, pues es a partir de esta etapa en la que surgie-
ron diferentes revueltas campesinas, cuyos objetivos, distan de los que
las FARC terminaron negociando. Es asi como la época de la Violencia
constituye una coyuntura en la historia de Colombia, y se encuentra es-
trechamente unida con la muerte del caudillo Jorge Eliecer Gaitan. Sin
embargo, antes de la muerte de Gaitan, que se toma como referencia del
inicio de esta época, los brotes de violencia regional traian ya la tradicion
de una constate historica de conflictos politicos. Asi, zonas como los Lla-
nos, el sur del Tolima, el norte del Valle y el eje cafetero, habian comen-
zado a tener varios problemas de orden publico (Pizarro, 1989, p. 20).

La primera etapa del conflicto armado colombiano se caracteri-
za principalmente por ser regional, siendo el Estado el que decide
reprimir a través de grupos tanto legales como ilegales los primeros
gérmenes de violencia que se van presentando!. En este sentido, el
surgimiento de la periodo conocido como la Violencia se manifiesta en
general por el descontento de guerrillas liberales!!, excluidas del plano

10 Dentro de los grupos ilegales encontramos a los aplanchadores, los péjaros, los chulavitas, que eran
grupos que luchaban por una ideologia politica (en general conservadora) que buscaba reprimir por
medios violentos a la oposicion que pudiera hacérsele al Estado.

11 Alos que se les conocia como “bandoleros”.
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politico por el régimen conservador, que tras la muerte de Gaitan se
habia tomado el poder en cabeza de Laureano Gémez. Estos grupos
no poseen una cohesién social y politica, operaban en el plano de-
fensivo, con principal funcion de proteger algunas tierras productivas;
territorios que después de la primera etapa de violencia quedarian en
gran parte en manos de hacendados conservadores y liberales (Pizarro,
1989, p. 22). Hasta aqui el tratamiento penal, debido a la falta de una
“ideologia politica” en la lucha armada, 16gicamente vendria vinculado
a una fuerte reaccion armada por parte del Estado y a un aumento en
las penas para los que entonces eran conocidos como “bandoleros”
(Meertens y Sanchéz, 1983).

Estos movimiento armados que en un principio tenfan un caracter
netamente regional, pasarian a transformase en grupos cohesionados tras
declaraciones como las de Sogamoso y la Conferencia Nacional del Mo-
vimiento Popular de Liberacion Nacional realizada en Boyaca en 1952.
A partir de aqui, se empezaria una segunda etapa donde los grupos gue-
rrilleros tienen ya la capacidad de atacar al Estado (Sanchez y Merteens,
2011, p.40). Ante esta nueva forma violencia, el Estado tiende a concebir
la posibilidad de acuerdos politicos, en vista de que dichos grupos arma-
dos comenzarian a alcanzar nuevas formas de legitimacion por medio de
ideologias comunistas que vendrian apareciendo en la region'?.

El gobierno de Rojas Pinilla seria el primero en intentar una solucién
negociada al conflicto, y mediante el decreto 1823 de 1954 ofreceria in-
dulto tanto para los grupos guerrilleros como para los grupos ilegales
que habian sido apoyados por el Estado?. El primer concepto de delito
politico aqui establecido se entenderia en un sentido amplio, pues no
sélo tenia que ver con el indulto a grupos guerrilleros, sino también con
grupos que hayan buscado mediante violencia legitimar ciertas ideas de
Estado. Este primer concepto no encontraba entonces restricciones que

12 Ideologias como la revolucién cubana y la guerra fria le darfan un nuevo impulso al pensamiento comunista y
revolucionario.

13 Elarticulo 1 del decreto mencionado sefalaba: “Concédase amnistia para los delitos politicos cometi-
dos con anterioridad al 1° de enero del presente afo. Para los efectos del presente Decreto, se entiende
por delitos politicos todos aquellos cometidos por nacionales colombianos cuyo moévil haya sido el
ataque al Gobierno, o que puedan explicarse por extralimitacion en el apoyo o adhesion a este, o por
aversion o sectarismo politicos”
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pudieran violar la constitucion o tratados internacionales y pudo haber
sido una posibilidad sélida para que se pudiera poner fin al conflicto.

Sin embargo, varios fueron los errores que se cometieron para el
postconflicto, como ejemplo, gran parte de los guerrilleros desmovili-
zados encontraban sus terrenos ya ocupados, sin posibilidades de resti-
tucion por vias legales. De la misma manera, el Estado continuaria con
acciones armadas fuertemente represivas contra los grupos armados que
ain continuaban ejerciendo acciones contra el Estado. Uno de los he-
chos mas controvertidos fue por ejemplo la muerte del lider guerrillero
Guadalupe Salcedo, quien habia sido clave en las negociaciones de paz
con el gobierno de Rojas (Sanchez y Merteens, 2011, p. 47). Esto generd
descontentos en los desmovilizados, que no encontraron garantias sufi-
cientes para continuar con el proceso de paz, asi como el pretexto para
que los que continuaban con las acciones armadas continuaran legiti-
mando sus demandas por medio de la violencia.

Luego de la oposicion al régimen de Rojas Pinilla y el comienzo de
lo que se denominé como el Frente Nacional, el cual no era mds que un
acuerdo politico para que los partidos tradicionales liberal y conserva-
dor se alternaran el poder (Hartlyn, 1993).

El Estado tampoco tenia una via politica alternativa con el Fren-
te Nacional para integrar a los grupos insurgentes, e intentos como el
Movimiento Revolucionario Liberal que pretendia, con Lépez Michel-
sen a la cabeza, constituirse en el vocero de diferentes movimientos de
izquierda, fracasaria al no poder resistir tantas posiciones encontradas
de los movimientos comunistas, los sindicatos y otros movimientos de
izquierda que no quisieron ceder en sus pretensiones. Ademas, la inte-
gracion de las bases sociales y las élites politicas tuvo en este momento
un fracaso rotundo, fracaso que tuvo su origen en la falta de interés de
las élites para escuchar u ofrecer garantias de participacion a los pode-
res populares (Hardy, 1993, p. 36). Estas dos circunstancias terminaron
socavando el intento de integracion en politica de las élites, las bases
sociales y grupos insurgentes, mientras las protestas y la subordinacién
por medio de las armas, continuaban siendo aplacadas mediante la au-

toridad del Estado.
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El Frente Nacional serviria entonces como una valvula de cierre al
ascenso de los grupos armados, que no encontraban conductos regula-
res para acceder al sistema politico. Tras el continuo fracaso que habian
significado las diferentes estrategias del Frente Nacional para frenar la
violencia generada en principio por la disputa del poder entre liberales
y conservadores, cuyo principal problema como se ha visto fue la exclu-
sion de clases sociales conformadas en gran parte por liberales campesi-
nos excluidos y perseguidos por una politica de Estado autoritaria'*, dar-
le término al Frente Nacional traeria nuevos desafios para Carlos Lleras
Restrepo, quien precedido por Ledn Valencia tendria la tarea de hacer
una transicién hacia una democracia que incluyera otras posiciones po-
liticas. Por su parte, Lleras contaba con un bajo apoyo popular debido
al estado de sitio que habia sido declarado por Ledn Valencia contra las
revueltas estudiantiles y la dificil situacion econémica que se vivia en
Colombia (Pecaut, 1993, p. 35).

Durante el periodo de Ledn Valencia y especialmente el de Lleras, los
delitos contra el Estado? siguieron teniendo una connotacién represiva.
Durante el periodo de Lleras Restrepo se dictaron tres estados de sitio
entre el periodo 1969 a 1970, los cuales tenian como objetivo pasar deli-
tos comunes a las instancias de la justicia penal militar. De esta manera,
el Decreto 1657 de 1969 estableceria un estado de sitio parcial en el Valle
del Cauca y mediante el Decreto 1661 del mismo afio se fija que algunos
delitos comunes seran juzgados por la justicia militar'®, Posteriormente,
en 1970 con la situacion de la controversia en las elecciones presidencia-

14  Situaciones que se volverian mds complejas como se advirti6 con el paso de la guerra fria y el adveni-
miento de diferentes teorias que servirian de base para que los grupos al margen de la ley continuaran
“legitimando” al menos ideolégicamente diferentes estrategias en su lucha contra el Estado colombiano.
Ver Pizarro (1989).

15 Con no mucha claridad dogmatica, pues en lugar de beneficiar a los implicados, se los enviaba a ser
juzgados por la justicia penal militar.

16  Los delitos que se enviaban a la justicia penal militar de acuerdo con el Decreto eran los de: secuestro; ex-
torsion; Asociacién para delinquir; robo a entidades bancarias o cajas de ahorro; Robo con violencia sobre
las personas en cuantia superior a $ 10.000. Los conexos con cualquiera de ellos. Fabricacion, adquisiciéon
o conservacién de dinamita, otra materia u objeto explosivo o inflamable, gases 0 bombas mortiferas o
sustancias que sirvan para la composicion o fabricacion de ellas, prevenido en el articulo 260 del C. P. Co-
mercio o traspaso “a cualquier titulo” de armas de fuego, municiones o explosivos; y porte o conservacion
de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuer zas Armadas,, sin facultad legal para ello,
descritos en su orden por los articulos 30 y 31 del Decreto 1699 de 1964, que se cometan en el territorio de
dicho Departamento.
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les'’, varios brotes de violencia surgirian reclamando que hubo fraude
durante las elecciones y abriendo paso a que se constituyeran nuevos
grupos armados, principalmente el M-19 (Movimiento 19 de abril).

La reaccion frente a esta situacion por parte de Carlos Lleras Restre-
po seria nuevamente el uso del estado de sitio mediante los Decretos 590
y 1128 de 1970, que abrian paso a la expedicion de una seria de decretos
que ampliarian los delitos juzgados por la justicia penal militar (Perdo-
mo, 2012). El nuevo presidente Misael Pastrana, tampoco abriria canales
de dialogo y nuevamente tomaria acciones represivas contra estudiantes
y sindicalistas mediante el Decreto 250 de 1971.

En términos generales la respuesta del Estado para los delitos que
pudieran afectarlo durante el periodo 1950 hasta 1980, seria el uso de
la autoridad por medio de la fuerza. Los intentos de paz durante este
periodo se verian truncados por un Estado que no pudo tener una idea
clara de la importancia de una justicia transicional que pudiera conducir
a un posconflicto que asegurara el desarme de los grupos al margen de la
ley y una verdadera opcién politica para los mismos, y por el contrario,
se terminé excluyendo a muchos grupos sociales.

Ya entre finales de 1970 y principios de 1980, el primer intento de
paz se daria bajo el gobierno de Turbay Ayala, quien crea una comisiéon
de paz en cabeza de Carlos Lleras Restrepo, esta no tuvo mucho respaldo
institucional (especialmente del congreso). Este intento fracasaria al no
tener bases institucionales de respaldo y la consecuencia inmediata fue el
Decreto 1923 de 1978 mds conocido como el Estatuto de Seguridad, cuya
finalidad era mantener el orden social y la paz territorial del pais, pues en
consideracion del gobierno se habia creado un ambiente de inseguridad
por los constantes homicidios, secuestros y delitos. El presidente Turbay
senalaba que el gobierno se veia obligado a crear este tipo de decretos
debido a la falta de seguridad que vivia el pais, haciendo un llamado a los
violentos a dejar las armas. Asi, una vez mas por medio del aumento dras-
tico de penas para delitos como el secuestro, terrorismo, la suspension de

17 Controversia que surgiria a raiz de que durante los primeros informes electorales los resultados daban
como vencedor a Rojas Pinilla. No obstante, el informe final decretaria que el presidente de Colombia
fuera Misael Pastrana.
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servicios publicos y las restricciones a la radio y la television, el gobierno
buscaba darle fin al conflicto'®. Los resultados por supuesto no fueron
buenos y gran parte de la comunidad internacional se opuso a las medidas
restrictivas decretadas por el presidente Turbay Ayala.

Después de las medidas represivas tomadas por Turbay, los siguien-
tes periodos presidenciales traerian nuevos intentos de paz por medio de
procesos de dialogo con los diferentes grupos armados. El gobierno de
Belisario Betancur empezaria asi con un cambio de mentalidad respec-
to de su antecesor, pues se buscaba ampliar las garantias de los delitos
politicos y conexos mediante la ley 35 de 1982, ley que desde su primer
articulo sefialaba una amnistia general para las personas que cometieran
distintos delitos como rebelion, sedicion o asonada y los delitos cone-
x0s. A pesar de ser una cldusula abierta y del acercamiento que tuvo el
gobierno con diferentes grupos guerrilleros, las contradicciones internas
en el Congreso y la falta de apoyo de esta institucion al ejecutivo, no
permitieron que se llevara a cabo un proceso eficiente que pusiera fin a
la violencia armada (Garcia, 1993, p. 48). Por supuesto, este proceso no
fue en vano y saldrian varios presos politicos, sin embargo el esperado
acuerdo de paz no llegaria.

Un segundo acercamiento se daria en 1984, proceso en el cual se em-
pezarian didlogos con varios frentes guerrilleros entre ellos las Farc, el
EPL, el M-19, el Quintin Lame, un destacamento del ELN y la Autode-
fensa Obrera'. Quiza el proceso mas recordado de esta etapa sea el que
se dio entre el M-19 y el gobierno de Belisario en Corinto (Cauca), del
cual se esperaba un acuerdo definitivo de paz, luego del cese al fuego bi-
lateral declarado en la zona. No obstante, un campamento del M-19 seria
atacado por militares del ejército colombiano, poniéndole fin a la tregua,
terminando en el posterior holocausto en el palacio de justicia en 1985.

18  Ver Decreto 1923 de 1978.

19  En este proceso “Se reconocid efectivamente un cambio en el modelo de tratamiento a los opositores
politicos por parte de dicho gobierno. Se terminan los consejos verbales de guerra para juzgar a los
alzados en armas. No obstante, es preciso sefialar que los acuerdos se fundamentaron en una agenda de
negociacion limitada: asuntos relativos al desarme, conversion de los movimientos en partidos politicos
legales y propuestas de reglas electorales especiales para facilitar su representacién en el Congreso,
factor que impidi6 que otros movimientos insurgentes, como las FARC y el ELN, participaran de este
proceso”. ALVEAR (2005) P.15
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El gobierno de Virgilio Barco, también empezaria un acercamiento
con los grupos guerrilleros, especialmente con el M-19. No obstante, se
seguirfan cometiendo los mismos errores del pasado, es decir no hubo
un convenio con el Congreso sobre el procedimiento que se iban a se-
guir y los acuerdos que surgieran de los didlogos de paz. Esto quedd
claro cuando el entonces presidente Barco mediante la ley 77 de 1989,
asume poderes para otorgar indultos, regulando casos de cesacion de
procedimiento penal y de expedicién de autos inhibitorios en desarrollo
de la politica de reconciliacion. Mediante estos poderes el presidente, de
acuerdo con el articulo dos de la ley, estaba facultado para dar beneficios
a los autores o complices de delitos politicos antes de entrada la vigencia
de dicha norma.

El proceso arrojé como resultado la paz entre el M-19, una faccion
del EPL, el Quintin Lame y el gobierno, pero los bombardeos a casa
verde minarfan la posibilidad de un didlogo méis amplio con las Farc.
En el mismo sentido, el proceso tampoco puso fin a las persecuciones
politicas y la violencia, pues tres candidatos presidenciales de izquierda
fueron asesinados en un mismo ano (1990), entre ellos Carlos Pizarro
ex-comandante del M-19.

Finalmente, la constitucion de 1991 present6 una distincion entre
delitos politicos y comunes, sin embargo, dicha distincién no tuvo ma-
yor desarrollo en sus primeros afos; puesto que, con la llegada de César
Gaviria a la presidencia, se pretendia que el tratamiento del conflicto
guerrillero fuera penalizado en los términos que imponian los delitos
comunes. Elegido presidente en 1994 Ernesto Samper Pizano, empe-
zarfan a tratar de darse acercamientos entre el gobierno y la guerrilla
de las FARC para poder negociar la paz. Estos acercamientos no serian
posibles, debido a que el gobierno de Samper se veria envuelto en una
serie de escandalos y procesos judiciales debido a la entrada de dinero
del narcotrafico a su campafa, desviado asi la atencion politica del pais
hacia este tema, volviendo dichos acercamientos con la guerrilla casi in-
trascendentes e inocuos®. El siguiente momento histérico viene de la
mano con el proceso fallido de Andrés Pastrana, quien buscaba otorgar

20 Ver CHERNICK (1996) .
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indultos a los guerrilleros que se acogieran al proceso de paz, pero el
proceso nunca llegd a ratificarse y desembocaria en la busqueda de la
terminacién del conflicto por medio de las armas, en el gobierno de Al-
varo Uribe Vélez.

Alvaro Uribe terminarfa negociando la paz con grupos paramilitares,
en un proceso que finalizé con la extradicion de varios cabecillas de di-
chos grupos a Estados Unidos, pero como se vera a continuacion, estas
negociaciones normativamente son distintas, pues no se trata de grupos
con moviles politicos para derrocar el poder del Estado.

Las victimas militares en el conflicto armado
colombiano y la historia del sur del Tolima

La region del Tolima ha sido una de las mas azotadas por la violencia,
de hecho, fue el lugar de nacimiento de las FARC y en donde empezarian
a presentarse los primeros actos de violencia por parte de agrupacion ar-
mada campesina durante la época de la Violencia (Merteens y Sanchez.
1983). Desde entonces, el sur de Tolima se ha convertido en una region
clave del conflicto, pues ha sido tanto importante desde el punto de vista
politico como geoestratégico. Desde el punto de vista politico, muchas
son las historias que recorren sus terrenos, pues es aqui donde precisa-
mente surge las Farc y en donde se daria inicio a la historia del conflicto
mas largo de América Latina; el cual, a diferencia de otros procesos, no
ha tenido atn fin, pues como se vio en el acapite anterior, muchos han
sido los esfuerzos por terminarlo, pero los éxitos han sido relativos. El
proceso de paz del Gobierno de Juan Manuel Santos, ha sido quiza el
mas exitoso, pero lo que muestra la historia de Colombia es que van a
seguir quedando secuelas que hay que ir sanando con el tiempo.

En aspectos mas concretos se puede ver como el Departamento del
Tolima representa un gran apoyo estratégico para los diferentes actores
del conflicto pues:

Con respecto a los corredores geograficos estratégicos a través de los cuales

se despliega gran parte de las acciones armadas en el pafs, existen basica-
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mente dos: uno que atraviesa el norte del pais en sentido occidente-oriente,
pasando por las regiones de Urab4, el Nudo de Paramillo, el norte de Antio-
quia, el bajo Cauca antioquefio, el Magdalena Medio, el sur de Bolivar, el sur
de Cesar y el Catatumbo (Gonzilez; Bolivar y Visquez, 2003, pagina 116).
El otro corredor se ubica en el suroccidente del pais, en sentido sur-norte,
partiendo de la frontera con Ecuador, en los limites entre Narifio y Putuma-
yo, extendiéndose a lo largo del departamento del Huila, abarcando el sur
del Tolima, el sur y el occidente del Meta (teniendo como epicentro en ese
departamento el municipio de La Macarena), el norte del Caqueta (abarcan-
do alli los municipios de San Vicente del Caguan y Puerto Rico), terminando
en el suroccidente de Cundinamarca. Aparte de estos corredores existen
otras zonas que han sido regiones en disputa por parte de las guerrillas, los
grupos paramilitares y las Fuerzas Armadas. Estas zonas de disputa corres-
ponden (de sur a norte) al noreste del Valle del Cauca, en la zona sobre la
cordillera central donde este departamento tiene limites con Quindio y con
el Tolima; al oriente antioquefio; al occidente del departamento de Arauca
(en sus limites con Boyaca y Casanare); a los Montes de Marfa y a la Sierra
Nevada de Santa Marta. Tanto los corredores geograficos estratégicos como
las regiones en disputa, asi como las retaguardias de la subversion. (Centro
de Memoria Historica, 2017, p. 53-54)

Desde entonces, y hasta ahora, el conflicto armado ha dejado en es-
tos corredores una serie de victimas tanto de la poblacién civil, como de
las fuerzas militares. Sin embargo, a diferencia de los civiles, el primer
problema al que se enfrentan la fuerzas militares es demostrar que, como
fuerzas del Estado, también pueden resultar victimas en un conflicto
que se ha perpetuado durante tanto tiempo, y ha dado muestra de varios
cambios en estructura y pensamiento de sus objetivos. Desde este punto
de vista resulta complejo, por ejemplo con la implementacion de la ley
de victimas, al pasar del reconocimiento que esta hace donde los agentes
del Estado pueden ser victimas del conflicto armado, la implementacién
de las politicas publicas necesarias para que los militares y sus familias
pudieran reclamar sus derechos como victimas (Carlo, 2018).

En este mismo sentido como lo advierte Jean Carlo Mejia:

No obstante las dificultades evidenciadas, sobre todo ante la ausencia de

una politica sectorial de atencién integral frente a las victimas pertenecientes
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a las Fuerzas Armadas, que debié ademads ser liderada y establecida hace
mas de cinco afos por la Unidad de Victimas en virtud de su naturaleza
legal, nuestras investigaciones muestran que el Departamento Juridico In-
tegral del Ejercito desde el afio 2017 ha venido articulando la construccién
de iniciativas para visibilizar a los militares victimas y sus familias buscando

garantizar el goce efectivo de sus derechos. (Carlo, 2018)

Desde esta perspectiva se necesita mayor visualizacién para que las
victimas de las fuerzas militares puedan ser reconocidas, no solo desde
el punto de vista material, sino también simbdlico.

El conflicto en Colombia después de transformarse desde 1980
en un conflicto que implicaba la lucha contra el narcotrifico, trajo
una serie de problemas mayores, pues se violentaron por parte de
las Farc varios codigos al Derecho Internacional Humanitario; el uso
por ejemplo de minas o armas que excedian el calibre de los acuerdos
antes mencionados, ademas de uso excesivo en la fuerza como tomas
guerrilleras que destruyeron gran parte de pueblos o emboscadas que
implicaron la muerte de varios agentes del Estado, podrian conside-
rarse aqui para empezar a determinar la manera en que los militares
fueron victimas recurrentes en el conflicto armado (Pastrana y Lowe,
2019, p. 19).

El reconocimiento debe entonces partir de que existié un conflicto
armado en el que todas las partes resultaron victimas en mayor o menor
medida del mismo. Lo que habria que empezar entonces, es a ir deter-
minado el grado de afectacion que tuvieron las victimas de las fuerzas
militares dentro del conflicto armado, y como se mencioné anteriormen-
te, resulta clave la zona del Tolima por ser un territorio que histdrica y
estratégicamente ha estado ligado al conflicto armado colombiano. Des-
de esta perspectiva habria que analizar entonces cémo fue el conflicto
en la zona en los dltimos afios, qué cédigos del Derecho Internacional
Humanitario se violaron por parte de las fuerzas subversivas y quiénes y
cémo se vieron afectados por estos hechos.

Para determinar estos puntos, se dira antes que uno de los principa-
les problemas que trajo el conflicto armado colombiano, es la relacion
entre ejército, poblacion civil y grupos insurgentes. Muchas han sido las
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relaciones de conflicto y colaboracién que aqui se presentaron, incluso
desde esta perspectiva se podria pensar que:

Una de las fallas estructurales del Estado en estos afios fue la ambigiiedad
de sus representantes a la hora de resolver uno de los debates mas cruciales
desde el punto de vista estratégico del conflicto: cuél deberia ser el limite
y las formas de colaboracién de la poblacién civil con autoridades civiles y

Fuerzas Militares en el conflicto. (Uganiza y Pab6n 2017)

Muchos de los limites aqui se confundieron y lo que devino fue una
guerra en la que se perdieron fronteras y la guerra, muchas veces, perdié
las restricciones minimas de respeto hacia el enemigo. Esto daria como
resultado que hubiera victimas de cada una de las partes que lucharon
en el conflicto.

Las victimas del Ejército, por lo tanto, deben empezar a hacerse visi-
bles para que no sean estigmatizadas durante el proceso de seleccion que
hace el Estado para la reparacién integral de las mismas y para que, asi
mismo, haya muchas historias que contribuyan a reconstruir el conflicto
armado en Colombia.

Incluso desde esta perspectiva es vilido que la Corte Constitucional
determinara que la diferenciacion que trat6 de hacerse para que los mi-
litares tuvieran una sala especial en la Justicia Especial para la Paz fuera
inconstitucional, pues es necesario un criterio de igualdad que contri-
buya a que tanto actores del conflicto como victimas reciban el mismo
trato. Sin embargo, las investigaciones de los integrantes o familiares de
las Fuerzas Militares que han sido victimas durante el conflicto han sido
de a poco ocultadas por una historia que mira a la victimas del Estado,
pero no a las que fueron parte de este.

A partir de aqui, se puede decir que le sur del Tolima es una region
clave del conflicto armado, por lo que ha representado histéricamente
como ahora. Incluso:

Entre los afios 2007 y 2011 se dieron ademas operativos militares en el nor-
te del Cauca y el sur de Tolima, con el objetivo de neutralizar al maximo
comandante de las FARC, alias Alfonso Cano, quien finalmente seria aba-

tido en la operacion Odiseo, el 4 de noviembre de 2011, en jurisdiccion
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del municipio de Sudrez (Cauca). Esos operativos militares y la consecuente
necesidad de proteger a su maximo comandante en la region por donde este
se movia, pueden explicar la concentracién del efecto de las MAP en esa

regién. (Centro de Memoria histérica, 2017, p. 73)

Esto nos da muestra de lo que implicé la region para el conflicto y las
victimas que trajo el mismo.

Datos del centro de memoria histérica revelan que Tolima es una de
las zonas con mayor niimero de victimas como lo revelan los datos del
centro de memoria histdrica, incluso hay relatos muy fuertes de la region
que muestran con crueldad lo ocurrido cuando las minas aparecieron
(CNMH - Fundacién Prolongar, mujer adulta, testimonio, grupo focal
con erradicadores, Ibagué, Tolima, 2015).

Las victimas de las Fuerzas Militares en el conflicto
armado: dificultades y retos

La historia del conflicto ha ido mostrando la manera en que el con-
flicto va mutando, transformando a los actores del conflicto y marcando
nuevas dificultades y retos. Asi mientras en su origen el conflicto era
campesino y de partidos, el segundo momento se complementa con la
ideologia de la guerra fria, para finalmente convertirse en un conflicto
en el que el narcotrafico jugd un papel principal en la historia del con-
flicto. A partir de este momento, el conflicto armado colombiano estuvo
delimitado por una serie de estrategias militares que lograron diezmar el
poder de las Farc. Asi acciones como el plan patriota implementada en
el 2003 para intentar recuperar zonas que habian sido tomadas por las
Farc, lograban un despliegue importante en el ambito militar, asi:

Culminados los éxitos del Plan Patriota, que habian provocado el retiro de
las Farc, principalmente a las zonas de frontera, el Gobierno se dispuso a
consolidar la presencia de la Fuerza Publica y servicios basicos del Estado
en territorios que habian sido arrebatados a las Farc. En el marco del Plan
Consolidacién, en vigencia desde el 2007, las brigadas de ingenieros mili-

tares se dispusieron a realizar obras de alcantarillado, vias y acueductos en
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diez departamentos del pafs, con un presupuesto de mas de 320 mil millones
a ejecutarse entre el 2009 y el 2011. Las areas principales del Plan Consoli-
dacién, donde se combinaba la accién social con la militar, eran la Zona Ma-
carena y Rio Caguén, la Zona Pacifico (Narifio, Cauca, Buenaventura, Sur
del Chocé), 1a Zona del Bajo Cauca Antioquefio y Sur del Tolima. (Ugarriza,
Juan y Pabol Ayala, Kindle Locations 8087-8093)

Este plan termind en una consolidacién importante para que las
fuerzas militares empezaran un despliegue de ataque hacia a las Farc,
con operaciones exitosas que empezaron a socavar el poder que tenian
los grupos al margen de la ley:

La consolidacién, sin embargo, no significaba el fin de la ofensiva militar.
Ademas de las operaciones especiales contra los lideres guerrilleros, los pla-
nes de guerra entre el 2007 y el 2010 hacian un fuerte énfasis en las campa-
fias psicoldgicas para promover las desmovilizaciones de guerrilleros y de
propaganda y accién civicas entre la poblacién civil para contrarrestar la
accién politica de las Farc y el ELN. El objetivo del Plan consistia, al final,
en la derrota de las guerrillas “mediante la neutralizacién de su capacidad
armada y de su voluntad de lucha, para forzar su desmovilizacién y desarme,
y obligar a su sometimiento en las condiciones del Gobierno”. (Ugarriza,
Juan Esteban; Pabdén Ayala, Locations Kindle 8095-8100)

Las consecuencias de los despliegues estratégicos por parte de las
Fuerzas Militares, es que traen consigo retaliaciones por parte de los
grupos al margen de la ley, y en este caso especifico el uso de armas que
violan los estandares del derecho internacional humanitario, como las
minas antipersonas. En este sentido, “Las victimas de minas antipersona
alcanzaron un primer pico en 1992, pero se elevaron a sus mas altos
niveles historicos entre 1999 y 2006, en coincidencia con el repunte de
la ofensiva de las Fuerzas Militares contra las guerrillas” (Ugarriza, Juan
Esteban; Pabon Ayala, Kindle Locations 6439-6440).

Las estrategias militares tuvieron entonces, un efecto de retaliacion
fuerte por parte de las Farc, quienes muchas veces combatieron la gran
ofensiva de las Fuerzas Militares, con estrategias como minas y secues-
tros que no se encuentran permitidos por el derecho internacional hu-
manitario. Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango,
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las tomas guerrilleras, los secuestros y el uso de instrumentos de ataque
que violaban pardametros del derecho de guerra se intensificaron, el pro-
ceso de paz que se adelantaba en el Cagtian terminé por fortalecer a las
Farc y minar la confianza que tenia los ciudadanos en el Estado. Los
dos periodos del presidente Alvaro Uribe Vélez, se centraron en engro-
sar la capacidad militar de las Fuerzas Armadas y empezar una fuerte
ofensiva militar, el resultado fueron operaciones militares exitosas, y la
disminucién de los grupos al margen de la ley. No obstante, el afan por
lograr resultados en orden militar, trajeron consecuencias graves para
las operaciones, como los conocidos falsos positivos. Esto creo ciertas
dudas sobre el proceder de las Fuerzas Militares. Con la llegada de Juan
Manuel Santos y el proceso de transicion hacia la paz, las victimas logran
tener voz dentro del conflicto por medio de dos importantes hechos,
pues ademis de la ley de victimas, la creacion del Centro de Memoria
histérica y la Sentencia de la Corte Constitucional T-025 de 2004 sobre
desplazamiento, se empezaria desde el ambito académico y practico con
el compromiso de escuchar a las victimas del conflicto. Como lo sefiala
Julieta Lemaitre:

Una observacién mas cuidadosa de la forma en que se lleva a cabo la partici-
pacién refleja la centralidad para las victimas de la calidad de liderazgo que
asume su voceria. Una y otra vez observé y escuché disputas por la calidad
de los liderazgos, asi como los esfuerzos de los lideres por establecer su

legitimidad sobre pilares éticos. (2019, p. 166)

El proceso de paz que se adelanté entre el gobierno de Juan Manuel
Santos y las Farc traerfan un nuevo tratamiento para las victimas con
la politica de Justicia Transicional que este traia, como lo sefiala Julieta
Lemaitre:

Con la justicia transicional el derecho puso el énfasis en las voces de las vic-
timas y, esto tuvo como correlato, en especial después de la Ley de Victimas,
la produccién de un cuerpo de burécratas dedicados a la escucha. Escuchan
los funcionarios municipales, los personeros y sus delegados, que reciben
la declaracion inicial de los desplazados y de otras victimas del conflicto;

escuchan los funcionarios de Unidad para las Victimas, que deciden si efec-
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tivamente lo son y las incluyen o no en el registro, es decir que determinan si
les dan ayudas o no y cuiles; escuchan los funcionarios de las ONG de de-
rechos humanos, de prestaciéon de servicios y humanitarias, integrantes del
gran aparato paraestatal de servicios sociales que surgié a la sombra de los
programas de escucha, jévenes psicélogas, abogadas, y trabajadoras sociales,

muchas, la mayoria mujeres, que bajan a territorio. (Lemaitre, 2019, p. 174)

En el ambito militar, sin embargo, los avances en apoyo de victi-
mas no dejan de traer problemas culturales e institucionales. En este
orden de ideas, la Mayor Maria Fernanda Cifuentes en entrevista con
Laura Dulce Romero para el Espectador, reconoce que: “los obstaculos
aparecen, en primer lugar, cuando el ministerio publico (Procuraduria,
Personerta, etc), encargado de realizar el proceso de recepcion de soli-
citudes de declaracion y tramite a la Unidad de Atencion y Reparacion
a las Victimas (UARIV), les niega la posibilidad de hacer el proceso de
declaracion. La respuesta mds recurrente cuando se acercaban a estas
instancias, dice la mayor, es “no pierda su tiempo, usted no es victima”.
De hecho, la mayor Cifuentes sefiala que esa situacion obligd a que se
realizara en todo el pais jornadas especiales coordinadas con la UARIV,
para que los militares y policias pudieran ser escuchados por los funcio-
narios. Después de la declaracion hay otra etapa: el reconocimiento. Un
grupo de funcionarios de la UARIV valora si el declarante es o no vic-
tima de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.
En este proceso los uniformados también deben enfrentar una batalla
porque sus procesos tardan afios. Para la mayor Cifuentes, una de las
causas es que no hay profesionales especializados en estas normas inter-
nacionales y mucho menos las leyes que sefalen que los miembros de la
Fuerza Publica también son victimas. “Dichas decisiones requieren de
un conocimiento profundo sobre la materia, para poder definir la inclu-
sién o no en el Registro Unico de Victimas (RUV)”.

Asi mismo, dentro del Registro tinico de victimas se reconoce que:

hay 207.645 militares incluidos por homicidios, actos terroristas, utilizacion
de medios y métodos prohibidos por el DIH, desplazamiento forzado, des-
aparicién forzada, despojo de tierras, secuestro, tortura, lesiones personales

fisicas y psicolégicas, y pérdidas de bienes. Sin embargo, todavia faltan més
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reconocimientos. Segtn las cifras del Ejército, a la fecha no han sido reco-
nocidos 8.960 casos, aunque hayan sido afectados por los mismos hechos

victimizantes. (Dulce, 2019)

Lo que demuestran los datos es que falta muchas investigacién sobre
las victimas militares pues no se ha logrado crear consciencia de que los
agentes de las Fuerzas Militares sufrieron de la violencia de un conflicto
armado que tuvo varias dimensiones y viol6 derechos del derecho inter-
nacional humanitario.
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