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Resumen

Colombia tiene un gran potencial para explotar sus mares, tanto en
la region Caribe como en la region Pacifica. Asi, es necesario buscar
estrategias politicas, econdmicas, sociales y educativas para incentivar
a los ciudadanos colombianos a que conozcan ese gran recurso que
tienen al alcance, para un desarrollo maritimo sostenible y controlado.
Hist6éricamente, los paises que han sabido utilizar la potencia que ofrece
el mar en todos los ambitos han percibido sus grandes beneficios, pues
los intereses maritimos van muy ligados a los intereses de la nacién. En
el caso colombiano, existen muchas 4reas de desarrollo y de explotacion
maritima donde se observa la falta de conocimiento y regulacion por
parte de la poblacién y de sus gobernantes. De ahi la importancia de
investigar sobre las capacidades de Colombia para lograr ser un pais
maritimo integral.

Palabras clave: desarrollo maritimo sostenible; explotacion mariti-

ma; intereses maritimos; intereses de la nacion; pais maritimo integral.

Abstract

Colombia has great potential to exploit its seas, both in the Caribbean
region and in the Pacific region. It is necessary to look for political, eco-
nomic, social and educational strategies to encourage Colombian citi-
zens to know such resource for a sustainable and controlled maritime
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development. Historically, countries that have known how to develop
their maritime potential in all its areas have perceived all its benefits, due
to the link between the maritime interests and the interests of the nation.
In Colombia, there are many areas of development and maritime ex-
ploitation where the lack of knowledge and regulation from the citizens
and its governors is evident. For this reason, it is important to investigate
the full capabilities of Colombia to become an integral maritime country.

Keywords: Interests of the nation; maritime development; maritime
interests; maritime country; sustainable.
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1. Introduccion

El mar es el centro de la prosperidad y seguridad
de todas las naciones.
Geoffrey Till

Durante la conquista de Suramérica, y en especial la region que
hoy es Colombia siempre se buscé el camino hacia el Dorado, a lo llevo
que la colonizacion llegara a Bogota en 1538. Esta, quedd establecida
como la capital del pais, pero los dos mares que rodean el territorio, y
su potencial para el desarrollo maritimo (por encima de otros paises de
Suramérica), fueron desaprovechados.

Este capitulo expone el estado actual del ambito maritimo en
Colombia, asi como las oportunidades que tiene el pais para explotar
sus capacidades al respecto. Desde la teoria hasta casos comparativos
con otros paises permiten observar que el problema puede estar en la vo-
luntad del pueblo, en que quiera o no desarrollarse como pais maritimo.

Desde los inicios del siglo XX, el poder maritimo ha sido una herra-
mienta utilizada para beneficiar a un pafs, tanto en tiempos de paz como
de guerra. El concepto abarca el sector industrial, el comercio exterior,
las inversiones, las politicas y, por supuesto, las armadas (Mahan, 1890).

Ahora bien, Colombia es un pais estratégicamente afortunado
por contar con dos grandes océanos: el Atlantico, por intermedio del
mar Caribe, y el Pacifico. Segtn esto, y siguiendo a Mahan (1890),
para quien el desarrollo de un pais depende de su proyeccion hacia el
mar, Colombia debe enfocar sus esfuerzos en mirar de las costas hacia
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afuera y proyectarse como una verdadera potencia maritima regional e
internacional.

Para hacer un analisis geopolitico desde el punto de vista econé-
mico y lograr entender la infraestructura politica y las riquezas de la
sociedad, hay que tener en cuenta la geografia, los recursos naturales
y los eventos historicos (Rosenberg, 2017). De ahi la importancia de
aprovechar las oportunidades y de disminuir los obstidculos que se pre-
sentan, con el fin de plantear estrategias y politicas piblicas que permi-
tan una integracion politica, econdmica, social y militar de los actores
publicos y privados que tengan impacto en el desarrollo maritimo de
Colombia.

Se hace necesario entender la Politica de Defensa y Seguridad vigen-
te en Colombia, que impulsa el libre desarrollo del pais a través de las
fuerzas(Martinez Pachdn, 2014). En el caso del aprovechamiento de los
recursos maritimos y fluviales, es importante alinear los intereses naciona-
les con los intereses maritimos, en conexion con las instituciones publicas
y privadas y las poblaciones costeras para realmente crear una conciencia
ocednica nacional.

Las conclusiones permitieron plantear unos lineamientos estratégi-
cos con base en todo el contexto investigado, para resaltar la oportuni-
dad que tiene Colombia de potencializar sus capacidades en desarrollo
maritimo e impulsar la economia mediante el apoyo politico y de estra-
tegias nacionales.

La presente investigacion se llevo a cabo a través de un enfoque cua-
litativo y un caricter propositivo. Se utilizé6 un método deductivo, que
permitié destacar el analisis de varias fuentes de informacion que mues-
tran las estrategias maritimas emprendidas por el Gobierno colombiano.
Incluy6 la consulta de recursos académicos, politicas gubernamentales,
articulos de revista y experiencias personales.

Desde la Independencia, en 1810, el pais no ha desarrollado sus ca-
pacidades maritimas. Sin embargo, dado el creciente interés en proyec-
tar a Colombia como potencia maritima, con el apoyo de varios sectores
politicos, econémicos y sociales, la pregunta que orienta esta investiga-
cion es la siguiente: ¢como Colombia, a través de su historia, ha alineado
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sus politicas para aprovechar el mar y convertirse en una potencia mari-
tima en el siglo XXI?

Lo anterior permite establecer como objetivo general analizar las es-
trategias implementadas por el Estado colombiano en relacion con el
aprovechamiento del mar y su impacto en la proyeccién geopolitica de
Colombia. Esto requiere: 1) describir el desarrollo historico que ha te-
nido el pensamiento politico colombiano sobre el mar; 2) dar a conocer
los conceptos estratégicos para el planteamiento de una politica nacio-
nal maritima en Colombia; 3) evidenciar la posicion actual de Colombia
ante otros paises, tomando en cuenta su proyeccion de poder maritimo;
4) analizar las politicas vigentes para el fortalecimiento del poder mari-
timo en Colombia.

Con esta investigacion se buscé analizar las capacidades politico-eco-
ndémicas para optimizar los procesos requeridos para un buen desarrollo
maritimo del pais. Se tomaron en cuenta las politicas del Departamento
de Planeacién Nacional, la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros, la Politica de Defensa y Seguridad 2019, el CONPES 3990,
entre otros documentos maestros, y un andlisis de cuales hacen falta para
integrar y orientar las instituciones publicas y privadas hacia una coo-
peracion efectiva en la ejecucion de tareas y responsabilidades para que
Colombia crezca como potencia maritima y amplie su participacion a
escala regional.

La Comision Colombiana del Océano caracteriza a Colombia como
“potencia ocednica” porque tiene enormes capacidades de desarrollar
su poder maritimo para el beneficio de la poblacién y el crecimiento
econdmico del pais (Comision Colombiana del Océano, 2017). Ademas,
porque tiene 1) poder inteligente, 2) voluntad politica de poder mariti-
mo, 3) intereses maritimos nacionales y 4) posicién ocednica y maritima.
Con ello, se espera que los gobernantes tomen decisiones acertadas para
el beneficio del pais hacia el desarrollo maritimo y fluvial.

Lo expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (“dise-
flar el marco estratégico maritimo y fluvial para mejorar la gobernanza
marino-costera y fluvial, ordenar el territorio maritimo y desarrollar el
transporte, el turismo, la recreacion y el comercio maritimo y fluvial”
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[Departamento Nacional de Planeacion, 2019]) debe ir alineado con las
intenciones y estrategias del Gobierno para los siguientes afios.

Es importante tener en cuenta que durante el curso de la historia las
naciones han prosperado y fracasado por las politicas del Estado (Daron
Acemoglu y Robinson, 2012). Por ello, es del interés de todos los ciuda-
danos su participacion en la toma de decisiones y el establecimiento de
sus intereses, pues la idea es que Colombia esté a la vanguardia de las
estrategias para fomentar y fortalecer la actividad maritima y fluvial en
todo el pais, con la participacion activa de todos los entes del Estado y
del sector privado.

Siendo Colombia uno de los Estados de mayor tamano e influencia
en la region Caribe, su funcién, a modo de potencia mediana, es disua-
dir las iniciativas de otros Estados sobre el mar. Los gobernantes deben
asumir la proyeccion del poder geopolitico como una necesidad para
evitar las pérdidas de territorio o los desafios al ejercicio del poder del
Estado y controlar las actividades que suceden en su region (Esquivel
Triana, 2015).

Otro aspecto que hay que traer a colacion para el desarrollo maritimo
es la industria de astilleros, como bien lo anuncia el sefior presidente de
la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval Maritima y Fluvial. En una entrevista reciente, manifesté6 que “El
pais debe reconocer la importancia de la industria astillero y atender sus
necesidades” (Presidente de Cotecmar, comunicacién oral, 2019). Asi,
acompanado por el Gobierno nacional y por las politicas emitidas, debe
impulsar la economia y la integracion de varios sectores nacionales —como
los astilleros colombianos— hacia el fortalecimiento de la industria naval.

Vale destacar el conflicto que sufri6 Colombia con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), puesto que muchos
recursos se orientaron hacia la terminacion del conflicto. Asi, en esta
época de transicion hacia una paz, es cuando el pais puede encaminar
sus esfuerzos hacia el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, mientras alimenta las buenas relacio-
nes con sus paises aliados, como los Estados Unidos (Rosenberg, 2017),
y crece geopolitica y econdmicamente.
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Por su parte, la Armada Nacional de Colombia, a través de su deber
constitucional', ha sido muy proactiva en incentivar el desarrollo de la
ciencia y las tecnologias para fomentar la economia nacional. Su posi-
cion regional en Ciencia, Tecnologia e innovacion (CTel), junto con un
astillero naval fortalecido, como lo es COTECMAR, ha abierto nuevas
puertas hacia el desarrollo maritimo, contribuyendo a la defensa y gene-
racion de conocimiento nacional4 (Roncallo Torres et al., 2019).

2. Desarrollo historico del pensamiento politico
colombiano sobre el mar

La Republica de Colombia, desde sus inicios en 1810, ha descono-
cido la explotacién y el aprovechamiento del mar para el desarrollo y el
crecimiento del pais. La primera muestra de un interés en el poder naval
fue cuando se cre6 la Comandancia General de Marina, pero no fue sino
hasta el 24 de julio de 1823, después de la batalla naval de Maracaibo,
que se marcaron en la historia naval las capacidades militares en el mar
de Colombia.

La Escuela Nautica se cred en 1907, pero desafortunadamente fue
clausurada anos después, dejando a la nacioén sin un centro de entrena-
miento de futuros marinos colombianos. No fue sino hasta en el con-
flicto con Pert, en 1932, que los gobernantes entendieron la necesidad
de crear una fuerza naval, que posteriormente fue formalizada como
Armada Nacional, en 1936, cuya misién era brindar una fuerza efectiva
en el mar y en los rios para la defensa y la proteccion del Estado (Armada
Nacional, 2018).

Por otro lado, la Marina Mercante en Colombia no se habia formado
sino hasta 1946, y lastimosamente dejé de operar a finales del siglo XX,
dejando un vacio enorme en las esperanzas de muchos colombianos, que

1 Art. 217: “La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la de-
fensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucio-
nal..” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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veian aquella la oportunidad para fortalecer el poder maritimo del pais
ante las naciones (Becerra, 1986). Hay que destacar que esta institucion
tenfa un impacto directo en la economia nacional y otros sectores pro-
ductivos que se beneficiaban de ella, como los campesinos, los comer-
ciantes y las industrias nacionales.

De acuerdo con Holmes (2019) y con el pensamiento de Mahan,
se debe mantener una marina mercante nacional fuerte, y no dejarla a
terceros o privatizarla, puesto que asegura un talento humano de gente
de mar capacitada y lista al servicio del pais, para atender situaciones en
tiempos de paz y de conflicto. En otras palabras, en Colombia falta con-
ciencia maritima, es decir, un conocimiento —individual y colectivo—
sobre la influencia del mar y las oportunidades —politicas, econdémicas,
sociales y militares— que brinda para convertir al pais en una potencia
maritima préspera (Terzago Cuadros, 2005).

3. Conceptos estratégicos para el planteamiento de una
politica nacional maritima en Colombia

El lenguaje de la estrategia maritima abarca diferentes conceptos
—como intereses nacionales, poder maritimo, desarrollo maritimo, estra-
tegias maritimas y poder naval—, cuyo entendimiento contribuye a la
comprension de esta investigacion. Luego de presentar su definicion, se
expondran las regulaciones maritimas vigentes y como estas afectan el
desarrollo maritimo actual en Colombia.

Segin Barcel6 (2008), el concepto de talasocracia se utiliza para
describir a un pais que muestra su interés en desarrollar su hegemo-
nia naval, utilizando sus capacidades, su posicion geogrifica, su volun-
tad politica y sus intereses politicos, econémicos y militares. La antigua
Roma y Estados Unidos —este ya en el siglo XX— son un ejemplo. En el
segundo caso, las teorias del almirante Alfred Thayer Mahan, expuestas
en su publicacién The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783,
y la voluntad politica del presidente de la época, Theodore Roosevelt,
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lograron posicionar a ese pais como una verdadera talasocracia moder-
na. Estos Estados se distinguen de los demds por explotar al maximo las
capacidades del mar, asi como por conducir todos los sectores politicos,
econdmicos y sociales hacia el desarrollo de un poder maritimo sélido,
acompafado de un fuerte poder naval.

Dicho por el jefe de comando de la Armada de los EE.UU., Master Chierf
Petty Officer Rick West en el afio 2012, el futuro de la Armada debe regirse
por la regla del 70-80-90 por ciento, en donde el 70 por ciento de la superfi-
cie de la tierra est4 cubierta por agua, 80 por ciento de la poblacién mundial
vive cerca del mar, y 90 por ciento del comercio mundial se mueve a través
del mar. (Holmes, 2019, p. 48)

Entendiendo el concepto de poder maritinzo como la interaccion en-
tre el poder naval y los intereses maritimos, impulsada por la consciencia
maritima de una nacién (Uribe Caceres, 2015) y las oportunidades que
ofrece la explotacion del mar para el progreso y el posicionamiento del
status quo de un pais, Colombia no ha sido muy efectiva en promover el
desarrollo de sus potencialidades maritimas a lo largo de la historia. Esto
se puede otorgar al desconocimiento o a una falta de visién para utilizar
el mar como herramienta y recurso fundamental para el desarrollo.

Esa falta de conocimiento sobre el mar se conoce como ceguera ma-
ritima (antonimo de conciencia maritima) o la dificultad que el publico
tiene para no entender el uso o la importancia del mar (Speller, 2014).
En el caso colombiano, los politicos tienen también una visién limitada
para proyectar politicas ptblicas hacia la misma.

Aunque muchos Estados han dado prioridad a la seguridad mari-
tima para combatir los crimenes maritimos modernos, como la pirate-
ria, la trata de personas, delitos ambientales maritimos y narcotrafico
(Bueger y Edmunds, 2017), esta es solo una parte de lo que debe tener
un pafs si quiere convertirse en una potencia maritima.

En Colombia, uno de los factores que ha impedido su desarro-
llo como potencia maritima puede ser el hecho de que se instauré el
Gobierno central en el interior del pafs, en las montafias, y no al lado de
las costas, como en la gran mayoria de paises del mundo. Segtin Rossman
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(2017), “la ubicacion de la capital con respecto al mar y el modelo de una
relacion tierra-mar también pueden desempenar un papel importante en
la definicion de la diferencia entre los imperios terrestres y los imperios
maritimos.”

Segtin el doctor Geoffrey Till (2004), una nacién debe tener claros
sus intereses y, mds aun, bien definidas sus politicas maritimas segtin sus
capacidades navales, como lo expone la figura 1.1. Hoy en dia, los inte-
reses nacionales no son claros, y esto exige plantear unos lineamientos
estratégicos para aunar esfuerzos hacia el desarrollo del pais, especial-
mente en el dmbito maritimo.

Figura 1.1. Interrelacion del poder maritimo

POLITICA NACIONAL
>

Politica exterior <€ > Politica econdmica

"Una potencia maritima, en
primer lugar, promueve el
Politica de defensa comercio sobre las rutas mas
ventajosas. Una potencia militar
siempre sigue al comercio, para V

_ ayudarlo a progresar y para Politica maritima
Estizte ity protegerlo”. (militar)

Estrategia Estrategia Estrategia Comercio maritimo
terrestre aérea naval fon
Poder maritimo

Operaciones conjuntas Capaodadgs
maritimas (militar)

Operaciones navales Operaciones comerciales

Fuente: Till (2004).

Politica maritima
(civil)

Capacidades
maritimas (civil)

Operaciones militares

Segtin el Almirante Stavridis (2017), hay dos conceptos importantes
que un pais que se proyecte en el mar debe tener en cuenta (algo que
aplicé muy asertivamente Estados Unidos): el soft powery el hard power.
Hard power es el poder que tiene un Estado para aplicar su voluntad
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contra otro Estado por medio de la fuerza, es decir, a través de su fuerza
militar. Soft power es la capacidad de influir en el comportamiento de
otros paises por medios diplomdticos, econdémicos y politicos, sin la uti-
lizacion de la fuerza. El balance entre los dos se denomina szart power,
y es importante que Colombia tenga la capacidad de emplear de manera
inteligente estos conceptos, para demostrar su hegemonia local ante los

demis paises de la region.

4. Proyeccion del poder maritimo

Con el fin de mejorar las capacidades politico-econémicas del pais,
se deben optimizar los procesos y los esfuerzos para un buen desarrollo
maritimo.

Tomando en cuenta la situacion actual, las politicas del Departamento
de Planeacion Nacional, la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros (PNOEC), la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia (PNAOCI) y la Politica de Defensa y Seguridad 2019, entre
otros documentos maestros, se observa la necesidad de integrar a las
instituciones publicas y privadas hacia una cooperacion efectiva en la
ejecucion de tareas y responsabilidades para que Colombia crezca como
potencia maritima y amplie su participacion a escala regional.

Para lograr convertirse en una potencia maritima, es importante que
un pafs tenga definida su estrategia maritima, expresada como creacion,
mantenimiento y empleo del poder maritimo por parte del Estado para
promover los intereses maritimos (Uribe Céceres, 2015).

Segin Holmes (2019), la estrategia maritima es un arte y una ciencia
que utiliza el poder para el cumplimiento de propésitos relacionados
con el mar. Por su parte, para Mahan el objetivo de la estrategia maritima
es asegurar el comercio, mediante medidas politicas y una fuerza naval.
De aqui surge la importancia de la armonia de tres elementos esenciales:
el comercio maritimo, la voluntad politica y una fuerza militar que ase-

gure el buen desarrollo de estos elementos.
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Actualmente, lo que se puede acercar a una estrategia maritima en
Colombia son las gestiones institucionales de la Comisién Colombiana
del Océano, plasmadas en la Politica Nacional de los Océanos y Espacios
Costeros (PNOEC); la Direccién General Maritima, con sus politicas
orientadoras para preservar la seguridad integral maritima; la Armada
Nacional, con su Plan Estratégico Naval 2015-2018, y la Corporacion de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima
y Fluvial (COTECMAR), a través de su astillero naval, el mds gran-
de de Colombia, para el desarrollo de la industria naval. La tabla 1.1
muestra cémo se articulan los diferentes factores del poder maritimo en
Colombia que aportan a la estrategia maritima actual.

Hoy en dia existen instituciones gubernamentales que impulsan
los intereses maritimos, componentes importantes del poder maritimo
de Colombia. Como lo contempla el documento de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022:

El DNP y MinAmbiente, con apoyo de la Comisién Colombiana del Océa-
no (CCO), la Direccién General Maritima (DIMAR) y la Armada Nacional
(ARC), construirdn modelos de desarrollo regional sostenible que promue-
van los océanos como activos estratégicos de la Nacién y modelos de fi-
nanciamiento innovadores que apalanquen su conservacién e investigacion.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2019, p. 413)

La Armada Nacional (ARC) ha liderado la proteccion de los intere-
ses maritimos y fluviales, salvaguardando la vida en el mar y velando por
la correcta explotacion de los recursos marinos. Gracias a la proyeccion
de la institucién en los escenarios internacionales, la ARC ha alcanzado
un liderazgo y un reconocimiento en la region en dreas como delitos tras-
nacionales, las operaciones para contribuir a la seguridad de los océanos,
la investigacion cientifica, asi como para apoyar el esfuerzo diplomatico
en concordancia con los objetivos nacionales (ARC, 2019). De igual ma-
nera, la inmensa inversion que hizo el Gobierno para potencializar las
capacidades navales de Colombia, a través del Plan Orién, demuestra un
interés nacional por el poder maritimo, a través del fortalecimiento del
poder naval.
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HACIA LA CONSTRUCCION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, UN APORTE DESDE LA INVESTIGACION FORMATIVA

La Direccién General Maritima (DIMAR), como autoridad mariti-
ma colombiana creada en 1971, es la que regula y vigila toda la norma-
tividad maritima, cumpliendo los estdndares internacionales emitidos
por la Organizacion Maritima Internacional (OMI). La DIMAR permite
fortalecer el conocimiento cientifico del territorio maritimo nacional y
coadyuva esfuerzos con el gremio maritimo y con la Armada Nacional,
de tal manera que pueda explotar al maximo las capacidades de sus bu-
ques de guerra para el ejercicio de control y defensa nacional; la protec-
cion de las lineas de comunicacion maritima y de los principales puertos
comerciales y turisticos del pafis, y el ejercicio de actividades maritimas,
entre otras funciones (ARC, 2019).

Finalmente, la Comisién Colombiana del Océano (CCO), creada en
1969, como 6rgano intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y
coordinacion del Gobierno nacional con respecto al mar, encabezado
por la Vicepresidencia de la Republica, lidera el Programa Antartico
Colombiano. Por primera vez en la historia, un buque hecho en
Colombia, el ARC “20 de Julio”, llegd a la Antartida exitosamente, en el
ano 2015, para conducir investigaciones cientificas bajo la proteccion de
los intereses nacionales colombianos y de la humanidad. Este hito abre
las puertas ante la comunidad maritima y cientifica como un ejemplo de
desarrollo tecnoldgico y de la industria naval de Colombia. Asimismo,
demuestra el interés de los gobernantes en invertir en el desarrollo ma-
ritimo (CCO, 2020).

Adicionalmente, la CCO lideré la elaboracién de la Politica Nacional
del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC), asi como sus diferen-
tes temas conexos, estratégicos, cientificos, tecnoldgicos, econémicos y
ambientales relacionados con el desarrollo sostenible de los mares co-
lombianos y sus recursos (Armada Nacional, 2019). Gracias al gran es-
fuerzo de esta institucién, el 31 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional
aprob6 el CONPES 3990, que integra un conjunto de estrategias para
alinear a Colombia en una potencia bioceénica sostenible para el afio
2030.

EI CONPES 3990 esta alineando con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la
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INFLUENCIA DEL OCEANO EN LA POLITICA NACIONAL DE COLOMBIA

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) y la
Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC), docu-
mentos rectores que solidifican el compromiso nacional con una visién
estratégica hacia los océanos y comprometen a varios actores necesarios
para su desarrollo.

Es importante tener en cuenta que este documento abarca distintos
sectores, como educacion, industria y comercio, defensa, medio ambiente,
trabajo, ciencia y tecnologia, pesca, social, entre otros. Su objetivo general
es “Proyectar a Colombia como potencia biocednica para el afio 2030,
mediante el aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacién estra-
tégica, condiciones ocednicas y recursos naturales para contribuir al cre-
cimiento y desarrollo sostenible del pais” (CONPES, 2020) (figura 1.2).

Figura 1.2. Objetivo general y objetivos especificos del CONPES 3990

Ejercer la
gobernanza
bioceanica

Incrementar la
soberania, defensa
y seguridad

integral

Articular el Fomentar el
desarrollo conocimiento, la
territorial y los _ cuIt_ura,_Ia
espacios investigacion y
marinos la innovacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el CONPES 3990.
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Hoy por hoy se estin fortaleciendo las politicas nacionales en pro de
articular varios sectores en el pafs, algo que antes no se percibia de ma-
nera tan notoria. Estas decisiones politicas siembran una semilla cuyos
frutos se veran dentro de unos afios, cuando la industria maritima crezca
en Colombia y las personas empiecen a invertir y lograr aprovechar de
las riquezas con que siempre han contado en el pais.

5. Analisis actual de politicas vigentes para el
fortalecimiento del poder maritimo en Colombia

Existen varios documentos que citan las actividades maritimas y flu-
viales para su buen manejo. El primero es el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, especificamente el Pacto Region Océanos: Colombia,
Potencia Biocednica (2018), adelantado por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES), la Politica Nacional del Océano
y los Espacios Costeros de la Comision Colombiana del Océano (2017),
la Politica de Defensa y Seguridad (2019) del Ministerio de Defensa y
el Plan Estratégico Naval 2015-2018 de la Armada Nacional (Ramirez
Benitez, 2018).

El segundo es el CONPES 3990, Colombia Potencia Biocednica
Sostenible 2030. Estos documentos son un soporte para fortalecer el de-
sarrollo maritimo del pais y orientan a Colombia hacia una estrategia na-
cional, en cabeza del presidente de la Repiblica, con el fin de posicionar
a Colombia con un poder maritimo?,

Con estos antecedentes, se busca efectuar un analisis cualitativo con
un caracter propositivo, para lograr proyectar, a través de varias fuentes
de informacién, una estrategia para impulsar la participacién del Estado
colombiano en el desarrollo de los intereses maritimos.

2 Concepto explicado en el libro Poder maritimo: una guia para el siglo XXI (Till, 2004).
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6. Conclusiones

Dentro del analisis se plantea una matriz DOFA (debilidades, opor-
tunidades, fortalezas y amenazas) para explicar cudl ha sido la evoluciéon
y cudles son los retos para Colombia en el siglo XXI, en busca de con-
vertirse en una potencia maritima. Hay que destacar el esfuerzo de las
instituciones estatales en su labor para construir un pafs maritimo seguro
y confiable para todos (figura 1.3).

Figura 1.3. Conclusiones segun la matriz DOFA

Debilidades Oportunidades
1. Conciencia maritima 1. Desarrollo integral maritimo
2. Recursos 2. Desarrollo econémico
3. Proyectos de inversion 3. Reconocimiento global

Poder maritimo en
Colombia
Fortalezas Amenazas
1. Visién maritima 1. Conflicto interno

2. Industria naval 2. Conflicto territorial
3. Voluntad politica

Fuente: Elaboracion propia.

6.1. Debilidades

La falta de conciencia maritima como pais a lo largo de la historia
colombiana es el primer punto por destacar. La necesidad de contribuir
a la promocion de una conciencia maritima nacional y de fomentar la
construcciéon de un pensamiento maritimo se fortalece con la produc-
cién de los esfuerzos académicos resumidos en la presente ponencia.
Su variedad de formas y contextos permiten un alcance de gran profun-
didad y cantidad, como lo evidencian las estadisticas de lectura de los
textos y el alto nimero de paises impactados.

Con miras a producir un interés y un conocimiento en torno al mar,
los resultados presentados van no solo dirigidos a los miembros de la
Armada Nacional encargados de “Proteger el azul de la bandera” y a
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la gente de mar, sino a todos los colombianos, para que reconozcan en
el mar una de las mds importantes fuentes de desarrollo y de recursos
sostenibles para la Nacion (Santamaria, 2016). Hoy en dia, Colombia se
esta “curando” de esa ceguera maritima, para dar paso hacia un camino
préspero y consciente de sus capacidades en el mar como pais biocedni-
co, titulo que lleva el CONPES 3990.

De acuerdo con lo aprobado en el CONPES 3990, se puede evi-
denciar el financiamiento a once afios (tabla 1.2) que va a impactar a
los diferentes sectores, dentro de los cuales se destacan la DIMAR y
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. Si bien es cierto que es
un monto considerable, es necesario seguir buscando mayor inversion y
oportunidades de emprendimiento en el sector maritimo, para impulsar
su construccion y desarrollo.

Tabla 1.2. Costos indicativos por entidad*

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 202.551
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 56
Direccién General Maritima 107.522
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 563
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 7.830
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 363
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 974
Servicio Nacional de Aprendizaje 40.970
Unidad Administrativa Especial - Parques Nacionales Naturales de Colombia 9.705
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 260

Total general 370.794

* Cifras en millones de pesos (constantes en 2020)
Fuente: CONPES 3990.

36



INFLUENCIA DEL OCEANO EN LA POLITICA NACIONAL DE COLOMBIA

6.2. Oportunidades

Las oportunidades de un desarrollo maritimo sustancial dependen
mucho del compromiso de las instituciones con el seguimiento y el cum-
plimiento de las tareas, asi como de un aprovechamiento responsable
de los recursos oceanicos. Igualmente, requieren del desarrollo econd-
mico, pues muchos de los proyectos de inversiéon tendrian un retorno
favorable para el pais, como lo tuvo en su momento la Flota Mercante
Grancolombiana.

Con tal nivel de compromiso y esfuerzo institucional, Colombia
lograria un reconocimiento mundial por la comunidad maritima y por
aquella dispuesta a invertir en el sector maritimo. El resultado se ob-
servaria a través de espacios de crecimiento social, la creacion de em-
pleos, la explotacion sostenible de los recursos naturales marinos y un
verdadero acercamiento hacia el mar como parte del propésito nacio-
nal definido por Bartholomees (2006) en la proyeccién de la estrategia
nacional.

6.3. Fortalezas

Colombia tiene unas capacidades instaladas bastante desarrolla-
das, a través de sus politicas nacionales vigentes, como la PNOEC, la
PNAOCI, el PND 2018-2022 y el CONPES 3990. Todos los documen-
tos mencionados hacen énfasis en la importancia del activo mas valioso
que tienen los seres humanos en la tierra: el agua. Estas iniciativas dan
a entender que el Gobierno tiene un gran interés por impulsar estas po-
liticas a través de diferentes estrategias para proteger y aprovechar los
intereses maritimos colombianos, plasmados en la PNOEC.

Paralelamente, la industria naval ha sido un factor determinante para
dejar en alto el nombre de Colombia ante la comunidad internacional,
evidenciado en la construccion de buques parala ARC con capacidad de
sostener operaciones en aguas internacionales, como fue la expedicién
antartica en 2014-2015, la operacién Atalante en el cuerno de Africa 'y

la participacion en ayudas humanitarias, cuando se llevé viveres a Haiti
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en 2016. Esta es una clara demostracion del interés de los gobernantes
en la construccion de buques nacionales para su participacion activa en
escenarios internacionales y, con ello, la proyeccion de la imagen y del
poder maritimo colombiano.

6.4. Amenazas

Si bien es cierto que Colombia presenta una situacion de conflicto
interno desde mediados del siglo XX, que generé una importante in-
version en recursos para afrontar las amenazas a la seguridad nacional,
el mar siempre ha estado ahi para su explotacion y para la creacion de
oportunidades de progreso, independientes de las actividades ilicitas
que se presentaron a lo largo de m4s de sesenta afios.

Otro factor de amenaza son los litigios internaciones, que desafian
los intereses nacionales y, en particular, las fronteras maritimas, con lo
cual afectan las actividades normales de explotacion de los recursos na-
turales, como la pesca, el turismo y la investigacion cientifica. Un ejem-
plo de esto es la disputa territorial con Nicaragua, que perjudica a la co-
munidad de los habitantes de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y sus actividades ancestrales de pesca artesanal —mas alla de las doce
millas nauticas—. En ocasiones, autoridades nicaragiienses han sacado a
los pescadores artesanales colombianos de las aguas colombianas a causa
del conflicto juridico que sigue vigente hoy en dia.

Finalmente, lo que se evidencia en la investigacion es que las poli-
ticas actuales van a crear una semilla de esperanza para las futuras ge-
neraciones en el desarrollo maritimo, y sus frutos se van a ver a lo largo
de los afos. Colombia se proyecta como potencia maritima, segtin sus
capacidades y politicas exteriores, y ello involucra a la comunidad y a
otros actores del sector publico y privado para coadyuvar esfuerzos con
el fin de crear un espacio de participacion de las actividades maritimas
para el beneficio de los colombianos.
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7. Recomendaciones

Dada su importancia para el comercio, el desarrollo y la biodiver-
sidad, se deben incluir los rios como parte de la estrategia maritima en
Colombia. Ademas de alimentar los océanos. forman parte de la conecti-
vidad de la infraestructura del pais, junto con las carreteras y las vias fé-
rreas, fundamentales para el comercio de los productos desde el interior
hacia los puertos maritimos y, finalmente, hacia destinos internacionales.

Hay que fortalecer los tanques de pensamiento estratégico en el 4m-
bito maritimo. Un buen ejemplo es el de Deep blue, que tuvo como
objetivo ubicar mentes brillantes para la formulacion de estrategias par-
ticulares para la defensa, a causa de los ataques del 11 de septiembre en
los Estados Unidos (Stavridis, 2019). Esto es aplicable a escala nacional,
para afrontar el problema planteado en la presente investigacion y re-
saltar la importancia de encaminar una estrategia maritima efectiva en
Colombia.

Es importante tomar como ejemplo los paises que han logrado un
desarrollo maritimo admirable, como Panama, Ecuador y Chile, en el
ambito regional, y Estados Unidos y la China, a escala global. Ademas
de tener unas politicas mas definidas hacia el mar, mediante la legisla-
cion, sus habitantes estan convencidos del aprovechamiento excepcional
del océano. Junto con Rusia, Estados Unidos y China se han interesado
sobre la importancia geoestratégica de dominar el mar con unidades mi-
litares y de contar con una marina mercante fuerte que impulse la eco-
nomia de esos paises.

De igual manera, hay que incentivar a la comunidad académica y
educativa nacional, desde los colegios hasta las universidades, para
descubrir la importancia del mar. Estas estrategias daran frutos a lar-
go plazo, pues las nuevas generaciones seran mas conscientes del efecto
que tiene el recurso maritimo en la economia del pais, en el cuidado del
medioambiente y en el sentido de pertenencia de la poblacién.

Se debe tener en cuenta el impacto estratégico que tiene para
Colombia, a escala internacional entre la comunidad maritima, el forta-
lecimiento de sus politicas hacia una economia maritima, con el fin de
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realzar la importancia de los mares y de los océanos como motores de
la economia nacional. Por ende, desde el sector politico se deben tomar
medidas pertinentes para dar facilidad a los tramites que conlleven al de-
sarrollo maritimo. Un ejemplo es el proyecto de “ley de abanderamien-
to”, que agiliza los tramites para la matricula de naves en Colombia. Asi,
el pais se vuelve mis atractivo para las empresas navieras del mundo, y
esto le genera recursos a la nacion.

Aparte de brindar a los colombianos la confianza de participar acti-
vamente en el desarrollo maritimo, hay que hacer campanas —centrales,
regionales y locales— que den a conocer las oportunidades que ofrece el
mar para un desarrollo sostenible, responsable e inteligente.

Para que las politicas nacionales actuales prosperen, se construy6 una
formula para la estrategia maritima, tomada del concepto de Holmes,
planteado en el libro En la mente de los estrategas (Sanchez Hurtado,
2012). Esta construccion de la férmula fue necesaria para entender los
componentes esenciales de la ecuacion hacia el resultado esperado, y es
que Colombia sea una potencia maritima en el siglo XXI (figura 1.4).

Figura 1.4. Propuesta para una estrategia maritima

E =  sulliees Mo + R + Ba + En

strategia Entorno
adversario

Estrategia Fines Modos Riesgos
maritima

Sinergia
institucional

privados -
Comunidad
costera

Fuente: Elaboracion propia con base en Sdnchez Hurtado (2012).

aritimo
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La frase “Pensar globalmente, actuar localmente” (Pierre, 2019)
debe aplicarse a la realidad colombiana para enfrentar los retos del si-
glo XXI, sobre todo aquellos que buscan la preservacion y conservacion
del medioambiente marino. Por tal razon, las estrategias que adopte el
Estado deben estar alineadas con las politicas internacionales, como la
economia azul, que busca el desarrollo sostenible del mar, siempre pro-
tegiendo los recursos marinos (Lopez Cabia, 2018).

Como tltima recomendacion, debe existir una amplia socializacion
y difusién de los avances en las gestiones politicas, de manera didéctica
y de facil acceso a la poblacion, para generar confianza y transparencia
respecto a las decisiones politicas. Hay que fortalecerlas de manera bot-
tom-up, es decir, con la participacién ciudadana en las decisiones politi-
cas que afecten los sectores econémicos y sociales.

De manera de prospectiva, los entes gubernamentales que asesoran
al alto Gobierno deben hacerse estas preguntas para tener una visiéon
mas estratégica hacia donde quieren posicionar a Colombia en un futuro
deseado: ¢qué puede ocurrir? ¢Qué se puede hacer? ;Qué se va a hacer?
¢Como se va a hacer? (Godet y Durance, 2011). Esto, con el fin de crear
una estrategia proactiva hacia los posibles futuros, teniendo en cuenta
los factores que puedan afectar el normal desarrollo de pais en su visién
de convertirse en una potencia maritima.
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