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1. Introduccion

La Justicia Transicional (JT) ha sido una de las principales formas
empleadas por distintos gobiernos en todo el mundo, como parte de
procesos con los que se busca lograr la reconciliacion y resarcir los dafios
generados por conflictos armados prolongados, dictaduras o regimenes
originados en diferentes ambitos, que dejan un sinntimero de victimas;
principalmente, a causa de la violacion grave de los DD. HH. e infrac-
ciones al DIH.

Claro ejemplo de dicha situacion fue la adopcién de mecanismos
que orientaron la implementacion de tribunales internacionales en pai-
ses como Alemania, Ruanda, Tokio y Sierra Leona, que, con una mayor
incidencia de actores internacionales, dieron paso al juzgamiento de los
crimenes, el establecimiento de la responsabilidad penal individual y el
reconocimiento de las victimas a través de la exigencia de derechos a la
justicia, la verdad, la reparacién y la no repeticion de los hechos. De este
modo, se sentaron precedentes significativos para el sistema internacio-
nal de proteccion de la persona humana, con miras a lograr procesos de
reconciliacion.

De forma similar, pero con la predominancia de actores locales, al-
gunos paises de América Latina y Africa impulsaron procesos de tran-
sicién para lograr una reconstrucciéon nacional a partir de una solucién
negociada a los conflictos armados internos o a regimenes no democra-
ticos, por lo que orientaron sus iniciativas a recuperar la confianza en la
institucionalidad; ello hizo mas compleja la satisfaccion de los derechos
de las victimas, debido a la responsabilidad que recaia sobre esta por los
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vacios en la garantia de respeto a los DD. HH.; no como concesion social
o como creacion de ordenamientos juridicos, sino como consecuencia
natural originada en la dignidad humana.

En ese orden de ideas, la complejidad ha estado en lograr un equili-
brio en las tensiones generadas entre el alcance de la paz y la justicia, y
garantizar de esa forma los referidos pardmetros internacionales consi-
derados fundamentales; de hecho, no garantizar uno de los ejes centrales
de la JT, como la no repeticion, consecuentemente implica desconocer
la prevencion de hechos de victimizacion secundaria, o revictimizacion, y
por los cuales no se logra el alcance en materia de garantias y goce efec-
tivo de los derechos de las victimas.

Precisamente, discusiones tedricas sobre la JT, como las realizadas
por Pizarro (2012) y Uprimny (2006), refrendan que, dependiendo del
objetivo de la transicion, los resultados pueden interpretarse como su-
ficientes o no; también refrendan los retos que se generan cuando se
intenta tomar las medidas en contextos variables de conflicto.

Asi las cosas, dada la relevancia de la JT dentro del contexto glo-
bal de adoptar y replicar mecanismos para la paz a escala mundial, se
hace imperativo responder al interrogante sobre si seran los elementos
adaptados en la Ley 975/2005, o los de la Ley de Justicia y Paz y la Ley
1448/2011 o los de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, sufi-
cientes para prevenir que las victimas del conflicto armado interno sean
vulnerables a riesgos de revictimizacion.

Con tal fin, se empleard un método cualitativo, cuantitativo anali-
tico y explicativo, el cual, de acuerdo con la dimension de la investiga-
cion, facilitard desarrollar el objetivo general, con miras a establecer las
variables que impactan a las victimas del conflicto armado interno en
Colombia, en el proceso de restitucion de tierras.

Seguido de esto, el primer acapite busca responder al primer obje-
tivo especifico, consistente en analizar los posibles obstaculos presenta-
dos por algunos referentes de JT en el mundo, en comparacién con los
avances alcanzados por Colombia. En la misma direccidn, a través del
segundo objetivo especifico se busca comparar los avances de la trans-
formacion de las dos iniciativas legislativas de JT en nuestro pais y su
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armonizacion con el derecho internacional en materia de reconocimien-
to de las victimas, con el fin de inferir si estin generando el impacto es-
perado para resarcir los dafios generados por causa y razon del conflicto.

El dltimo objetivo de la investigacion sera evaluar los fenomenos
que, con ocasién del conflicto armado, inciden sobre la implementacion
de la medida de restitucion y el posible riesgo de revictimizacion.

En suma, una vez desarrollados los objetivos de la investigacion, se
propondran cursos de accion que, desde el contexto académico, pueden
ser tutiles para que las instituciones del sector gobierno cuenten con una
iniciativa que mitigue posibles riesgos que impidan la materializacion de
las garantias del modelo de reparacién aplicado.

2. Referentes de la restitucion de tierras dentro de los
mecanismos de la justicia transicional

Histéricamente, los conflictos a escala mundial han evidenciado estar
determinados mas que por los factores, por los individuos sobre quienes
recae la responsabilidad de las dindmicas conflictivas. Esto, de acuerdo
con lo estudiado por Prem (2008), es resultado de la naturaleza perma-
nente de conflicto en la que vive el ser humano por la contraposicion y
la contradiccion de intereses en los distintos ambitos, y que van desde
de lo intrapersonal hasta lo internacional. Por tal razon, los Estados y
las sociedades consecuentes con la necesidad de buscar la reconciliacién
acuden a alternativas que permitan poner fin a un estado de conflicto y
establecer la paz.

En esa medida, considerando lo que el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) (2015) menciona como “un minimo que rige en todos
los conflictos armados y como un reflejo de las consideraciones elemen-
tales de humanidad” (p. 5), los paises adoptan modelos de JT en procura
de reconstruir esferas afectadas por un estado de guerra, un conflicto o
regimenes que violan esos valores fundamentales reconocidos interna-
cionalmente y originados en las leyes de humanidad.
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De la misma forma, en su resefa del texto Estdndares Internacionales
y Procesos de Transicion en Colombia (2006) Piedrahita considero citar a
Botero y Restrepo, quienes manifiestan que los pardmetros de la JT son
los establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH), el DIH vy el derecho penal internacional, de donde se deriva
que estos modelos deban ser aplicados basandose en los estdndares que
ellos comportan.

Asi, Teitel (2003) sefiala que la JT se encuadra en tres fases: 1)
una znternacional, que parte de la cooperacion entre Estados en los
procesos y la penalizacion por crimenes de guerra (como los Juicios de
Nuremberg), y la cual se constituyé en precedente y base del derecho
moderno de los DD. HH.; 2) la segunda fase, asociada a procesos de
democratizacion y fragmentacion politica (como en el caso de la desin-
tegracion de la URSS y la terminacion de regimenes militares), y cuyo
planteamiento es el de un modelo de justicia restaurativa orientado a
la reconstruccion nacional, y de la que se derivaron proyectos de re-
conciliacién en entornos de posconflicto, y 3) la tercera fase, que dio
paso a la zmplementacion definitiva del Tribunal Penal Internacional, y
es considerada un punto de convergencia de la extension del DIH, el
derecho de la guerra y el DIDH.

Asi pues, se evidencia que los esfuerzos para lograr transformaciones
se orientan no solo a investigar, juzgar y sancionar a los responsables
de graves violaciones a los DD. HH. y al DIH, sino a armonizar la sa-
tisfaccion del derecho a la justicia, con la apertura de espacios para los
procesos de paz que estan enmarcados dentro del siguiente concepto:

Un proceso de paz es un esfuerzo para lograr un acuerdo que ponga fin a la
violencia, asi como para implementarlo, mediante negociaciones que pueden
requerir la mediacion de terceros”. Con esta definicion inicial quiero destacar
la idea de que un “proceso” no es momento puntual, sino un conjunto de
fases o etapas alargadas en el tiempo, en las que intervienen todos los actores
afectados, en un esfuerzo colectivo para en un momento determinado alcan-
zar acuerdos que permitiran acabar con la situacién anterior, dominada por la
violencia y el enfrentamiento armado, para dar paso mediante el didlogo y el

consenso a pactos o acuerdos que pongan fin a la violencia fisica, y mediante
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la implementacién de los acuerdos, iniciar una nueva etapa de progreso y de-
sarrollo que permita superar igualmente las violencias estructurales que pro-

piciaron el surgimiento del conflicto. (Fisas, 2010, p. 5)

Dicho concepto es el referente para que, en distintos paises, segiin
el contexto de violencia, se acuda a la armonizacién del derecho interno
con la JT y el derecho internacional, a fin de garantizar los derechos de
las victimas y asegurar la sancion de los responsables. Segin Uprimny
(2006), de ello surgen los “perdones amnésicos, perdones compensado-
res, perdones responsabilizantes y transiciones punitivas” (p. 23); cada
transicion, evidenciando experiencias historicas, como en el caso de
Sudafrica, donde se dieron transiciones legitimadas democriticamente y
perdones responsabilizantes basados en la negociacion de la paz, sobre
el reconocimiento primario de los derechos de las victimas.

A saber, para 1994 Sudafrica inicié un proceso de transicion orien-
tado a terminar con la problematica de segregacion racial, lo que un afio
después trajo como resultado la promulgacién de un marco legal que
promovié la unidad nacional y la reconciliacién, con lo que se cred la
Comision para la Verdad y la Reconciliacion (CVR), junto a un Comité
de Reparaciones y Rehabilitaciones (Gémez, 2006).

No obstante, Valji (2004) sefial6 que la transicion que inicié Sudafrica
a principios de la década de 1990, hacia un Estado que, mediante pro-
gramas de desarrollo social, perseguia aminorar la inequidad a través de
un mejor acceso a la tierra a partir de la redistribucion, la asignacién y
la reclamacién de derechos sobre el terreno, no garantizé el derecho a
la reparacion para las victimas, pues la concentracion de la tierra y las
riquezas siguieron en el mismo porcentaje, favorable solo a los sectores
mas ricos del pais.

Igualmente, con la perspectiva de Rodriguez (2011), la implementa-
cion de programas para productores eficientes que se inicid en 2001 no
fue efectiva, pues estuvo dirigida a clases altas y medias en la agricultura
industrial, y dejo sin acceso a los sectores mas pobres; concluye, asi pues,
que los procesos de reconciliacién deben estar acompaniados de “un des-
monte definitivo de la exclusién econémica y politica que permita la
sostenibilidad de la paz” (p. 58).
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Aunado a lo anterior, Mahr (2018) sefial6 que solo casi dos décadas
después fue posible transferir el 9% de la tierra agricola comercial, al
tiempo que evidenci6 que la resolucion de demandas sumaba mas de 30
anos, por lo cual se esperaba que la lista para nuevas demandas fuera
aun mayor, y advirtio sobre invasiones de tierras por parte de ciudada-
nos que reclamaron el derecho a vivir en terrenos privados sin utilizar;
infirid, pues, que una expropiacion podria terminar generando una gue-
rra civil, que impactaria negativamente en los procesos de JT en dicho
continente.

En cambio, sobre el proceso en Bosnia, que se inici6 con la firma
del acuerdo en Dayton (1995), debido al alto nimero de desplazados y
de refugiados a causa de la fragmentacién de la antigua Yugoslavia, que
entre 1992 y 1995 acarred campanas de limpieza étnica y toma de tierras,
Mayne (2015) refirié que el acuerdo permiti6 el reconocimiento de las
victimas y planted la reconstruccion nacional con un alto contenido de
atencion humanitaria, a través de la implementacion del marco de la pro-
piedad, el desarrollo de programas de vivienda, la creacién de un fondo
financiado conjuntamente por el Estado y la cooperacién internacional,
la asistencia y la inclusion social de poblaciones vulnerables y la prio-
rizaciéon de zonas en las que se amplio la capacidad de las autoridades
locales.

En esa direccion, y aun cuando la restitucién de propiedad fue con-
siderada exitosa por Cruz (2014) —particularmente, porque no fue con-
dicién para el regreso fisico de desplazados internos y refugiados—, el
proceso afrontd obstdculos en relacion con la seguridad en el retorno
de algunas minorias, por estar a cargo de los mismos responsables de
generar el desplazamiento (Serrano, 2015).

Ademas, Pasi¢ (2015) consideré que aun cuando el acuerdo de paz
establecio el marco juridico y politico para el retorno de los desplazados
y los refugiados, con miras a restaurar la confianza y el respeto entre
etnias, ni las politicas ni el enfoque subsiguientes consiguieron garanti-
zarlo a largo plazo, pues, por una parte, los retornos de las minorias fue-
ron, en gran medida, ficticios, al perseguir los lugarefios el reclamo del
predio, venderlo y regresar al sitio de predominancia étnica, basados en
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percepciones de inseguridad y falta de oportunidades econdmicas; por
otra parte, el mismo proceso mantuvo fronteras institucionales y estruc-
turales, sumado ello a barreras emocionales y psicoldgicas que crearon
desconfianza, intolerancia étnica y falta de integracion, y perpetuaron asi
la inestabilidad politica y econémica.

En ese sentido, a la hora de efectuar una comparacion con conflic-
tos como el que ha sorteado Colombia por mas de cinco décadas, con
aproximadamente 6,7 millones de victimas de desplazamiento (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2016), vale la pena tener en cuenta
factores que resultan relevantes en ambos paises: por ejemplo, la exten-
sién del territorio (51.197 km? del antiguo pais balcanico frente a 1142
millones de km? de Colombia), el caracter politico del conflicto, su dura-
cion y los intereses de los actores, a fin de dar un calificativo aproximado
sobre la efectividad de los mecanismos en materia de satisfaccion de los
derechos de las victimas.

En otro orden de cosas, paises como El Salvador y Guatemala, que
sufrieron el desenlace de guerras civiles, evidenciaron procesos con cier-
tas similitudes en cuanto a la confluencia de una misma ideologia revolu-
cionaria, justificada en la desigualdad social, y que condujo a la polariza-
cion politica y el ascenso de los grupos guerrilleros, y asi afectd la imagen
respecto a la efectividad en el desarrollo de las medidas planteadas para
lograr la transicion hacia el estado final proyectado en la resolucion del
conflicto.

En el caso de El Salvador, luego de tres afios de negociaciones (1989-
1992) ante un conflicto de catorce afios con el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN), inicialmente se concluyé con la
firma de los Acuerdos de Chapultepec, a través de los cuales se logrd,
principalmente, la reincorporacion del FMLN a la vida civil y politica,
asi como la reconstruccion nacional a través del desarrollo econémico y
social sostenido (Caicedo, 2002).

Para Ribera (1994), sin embargo, los avances en la primera etapa,
consistente en el proceso de transicién politico-militar, se vieron afec-
tados por la falta de ejecucion del acuerdo en los puntos relacionados
con exigencias de depuraciéon de las FE. MM. y de las policiales, el
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desmantelamiento de estructuras paramilitares y las mejoras en el sis-
tema de administracion de justicia; todo eso trajo como consecuencia
un incremento en la violencia generalizada. Después, la segunda etapa,
enfocada en lograr el establecimiento de un régimen democratico, sufrié
un rezago por la concentracion persistente del poder. Acto seguido, la
tercera etapa, que perseguia el paso de la confrontacion hacia la con-
certacion como medio para ejercer la defensa de los intereses en los en
los ambitos politico y social, fue obstruida por las diferencias entre los
hechos y el discurso politico.

Por consiguiente, aun cuando dentro del acuerdo se plantearon una
reforma agraria y un plan para la trasferencia de tierras y la legalizacion
de titulos individuales o colectivos en zonas conflictivas (Gobierno de El
Salvador y FMLN, 1992), estos enfrentaron problemas relacionados con
la inexistencia de titulos, la sobredemanda de tierras, la falta de volun-
tad politica y la burocracia en el pago de terrenos, asi como la falta de
equilibrio econémico entre los ingresos de los proyectos productivos y
la deuda adquirida (Umana, 1997).

Dichos obstaculos, referidos por Restrepo (2015) con una perspecti-
va comparable a la falta de satisfaccion de necesidades basicas por parte
del Estado, llevé a que desmovilizados de ambas partes conformaran
grupos delincuenciales asociados a carteles de narcotrafico mexicanos,
con redes de mayor expansién. Un simil de este Gltimo panorama podria
referirse de Colombia, tras la adopcién de mecanismos de transicion que
condujeron a la desmovilizacion de solo una parte de las organizaciones
armadas ilegales, ahora sucedidas por el surgimiento de estructuras resi-
duales, cuyo accionar persiste e impacta directamente en los procesos de
reclamacion que buscan reparar a las victimas del conflicto.

En lo que respecta a Guatemala, que afront6 conflictos de caracter
social, por polarizacién politica y de lucha armada por oposicion al régi-
men de gobierno desde los anos sesenta del siglo XX, solo tres décadas
después firmé el Acuerdo de Paz Firme y Duradera (Presidencia de la
Republica de Guatemala, 1996) con la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, a fin de solucionar situaciones estructurales de perma-
nencia del conflicto. Se plante6 un primer intento de reforma agraria,
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mediante el cual se dispuso el usufructo de tierras no utilizadas y expro-
piadas a terratenientes y a compafias transnacionales en 1944; a partir
de ello mejoraron, en cierta medida, las condiciones de vida de los cam-
pesinos, aunque para Canteo (2015), este proceso no contd con recursos
ni con voluntad politica que permitieran su sostenibilidad.

Diez afios después, la Secretaria de Paz de la Presidencia de ese go-
bierno (2016) evidencid que, pese al Programa Nacional de Resarcimiento
contemplado dentro de ese marco, los resultados fueron insuficientes y
no concluyentes en cuanto a la reparacion de comunidades indigenas
desplazadas, que constituian la mayor parte de poblacién inmersa en el
conflicto. A esto se sumo una institucionalidad débil, caracterizada por
actos de corrupcién que favorecieron la titulacion de tierras a patrullas
de autodefensa civil y a miembros del Ejército, debido a la inexistencia
de titulos de propiedad.

En el caso de Kenia, excluyendo los ciclos anteriores a la violencia
postelectoral de 2007 y 2008, que ocasionaron desplazamientos y ho-
micidios, y no en una cifra comparable a las de los paises anteriores,
se implementd, a finales de 2008, la Comision de la Verdad, Justicia y
Reconciliacion (en inglés, TJRC, por las iniciales de Truth, Justice and
Reconciliation Commission of Kenya), la cual tenia dentro de sus man-
datos investigar “las transacciones ilegales de tierras” (Amaya y Langer,
2015), habida cuenta de una inequidad y una irregularidad histéricas en
su distribucion y su adquisicion, lo cual fue causa del conflicto.

Por ende, la TJRC dio paso a la clasificacién de victimas en tres cate-
gorias, segiin la condiciéon de vulnerabilidad; las dos primeras, cobijadas
con medidas de rehabilitacion, asistencia e indemnizaciones, incluida
una pension por 20 afios, y la tercera, de las consideradas victimas de
violaciones de menor gravedad, y que fue objeto de reparacion colectiva
y de restitucion de tierras. Esto tltimo es un tema sobre el que se volvié
la atencion al disminuir las expectativas en una posible transicion poli-
tica (Songa, 2015).

A causa de esto, en 2016 en Kenia se impulsaron la redistribucion
y la organizacion de la tierra para garantizar su proteccion y su uso re-
curriendo a un marco legal a través del que pudiera contrarrestarse la
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informalidad en la tenencia de la propiedad y contemplar alternativas
frente a situaciones relacionadas con el caracter némada del poblamien-
to y algunas causas naturales (Europa Press, 2016). En tal sentido, segiin
visualizé Chavagni, director de la Comisién de Tierras de Kenia (2015),
dicho marco difiere del adoptado por Colombia, toda vez que en nuestro
caso, tal cuerpo normativo se puede desarrollar concentrando los esfuer-
zos en las ramificaciones del conflicto armado.

Ademas, se sefialé que los proyectos “consultivos y participativos”
en tierras consideradas publicas, y financiados por el Banco Mundial en
Kenia durante 2018, volvieron a generar denuncias por parte de la co-
munidad sengwer, debido a desalojos o despojos forzados de comunida-
des indigenas (ICIJ, 2015), lo que concluyé con el retiro del apoyo de la
UE a proyectos de conservacion de la naturaleza (Survival International,
2018).

En suma, se evidencia que la constante de los paises objeto de es-
tudio de la investigacion esta determinada por los aciertos en cuanto al
logro de transiciones que los alejaron de transgresiones graves e infrac-
ciones a los DD. HH. y al DIDH; sin embargo, persiste la idea de logros
pendientes en cuanto a garantizar el goce efectivo de derechos restitui-
dos, lo que contrarrestd el alcance de la reparacion.

Ahora bien, por lo que respecta a Colombia, la adopciéon de medi-
das inicialmente fue orientada a la atencion humanitaria para aminorar
la problematica de desplazamientos internos como consecuencia visi-
ble de la violencia acontecida entre las décadas de 1940 y 1950, época
para la cual ya se presentaba la monopolizacion de la tierra cultivable,
lo que dio paso al surgimiento de grupos conocidos como autodefensas
campesinas, guerrillas liberales u organizaciones que fueron mutando de
acuerdo con su accionar delictivo (Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Administrativa, 2014).

Por lo anterior, se abordaron politicas publicas especificas, que die-
ron paso a la implementacién progresiva de la institucionalidad, y sis-
temas destinados a la atencién de la poblacion desplazada, asi como a
la proteccion de la persona y la relacion subyacente con el bien, tales
como comités, subcomités, sistemas nacionales de atencidn, sistemas de
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registro y rutas de atencién. Igualmente, se cre6 un fondo destinado a
la reparacion y a la reforma, en aras de articular los esfuerzos y ampliar
el alcance de las medidas adoptadas para minimizar la infraccion a los
derechos de las poblaciones mas vulnerables (Consejo Superior de la
Judicatura, 2014).

No obstante tales medidas, segin expuso la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperaciéon Internacional (2010), la protec-
cioén de los bienes presentd inconvenientes por la falta de datos actua-
lizados de predios y titulos de propiedad, originada en el rezago tecno-
légico y la desarticulacion de los sistemas de informacion, todo lo cual
impidi6 el desarrollo efectivo de los procesos. De la misma forma, la
Corte Constitucional (Corte Constitucional.), mediante la Sentencia
T-025/2004, en la que declard el Estado de Cosas Inconstitucional, evi-
dencié que la politica publica tenia fallas estructurales originadas en
la falta de claridad sobre la asignacion de responsabilidades, la adju-
dicacion de tierras y el seguimiento y la evaluacion a través de los sis-
temas de informacién; concluyé que la respuesta del Estado tenia gra-
ves deficiencias en cuanto a su capacidad institucional, lo que impide la
proteccion integral de los derechos de la poblacion desplazada (Corte
Constitucional, ST-025, 2004).

La situacion enunciada gener6 la necesidad, en los diferentes gobier-
nos, de atender el creciente nimero de desplazamientos originados por
el avance de grupos ilegales y la permanencia de fenémenos delictivos,
por lo que a lo largo de décadas desarrollaron acercamientos, negocia-
ciones, dialogos y acuerdos, que aun cuando se abordaron con perspec-
tivas diferentes, estuvieron orientados a la solucién del conflicto.

Adicionalmente, se plantearon alternativas para la estructuracion
y el desarrollo de politicas de paz en las que se contemplara una par-
ticipaciéon activa de la sociedad civil, y asi se generase la apertura de
escenarios que, si bien constituyeron aciertos por la desmovilizacion de
algunas estructuras, no permitieron abarcar en su totalidad las expecta-
tivas, debido a la persistencia de situaciones que mantenian vigentes los
desplazamientos en algunas regiones de continuos y diversos factores de
inestabilidad (Marin, 2018).
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Aun asi, cabe resaltar que, pese a los cuestionamientos relaciona-
dos con la reparacion a las victimas del conflicto armado interno, se
adelantaron dos de los procesos mas recientes, como la desmoviliza-
cion de las AUC y el acuerdo para la terminacion del conflicto con las
hoy extintas FARC, lo que gener6 un impacto positivo, reconocido por
distintas organizaciones de cardcter internacional, y lo que, a su vez,
increment el nivel de exigencia en el cumplimiento de los parametros
internacionales de la JT, a fin de garantizar la satisfaccion de sus dere-
chos (Delgado, 2011).

En general, las soluciones implementadas en los casos en los que el
problema estructural del conflicto no fue la tierra tuvieron cierto grado
de sostenibilidad; no obstante, ninguna se mantuvo a largo plazo, debi-
do a factores que perpetuaron la inestabilidad politica, social y econémi-
ca, y que fueron calificados como facilitadores para refrendar situaciones
antes vividas en relacion con la distribucion de la tierra y el acceso a ella
en condiciones favorables.

En ese sentido, las reformas tendientes a la restitucién de tierras
como medida de reparacion enfrentaron obstaculos enmarcados dentro
de la institucionalidad, tales como falta de voluntad politica, burocracia,
actos de corrupcion, insuficiencia econdmica para el sostenimiento de los
proyectos productivos y demoras en las etapas administrativa y judicial
conducentes a la restitucién; también, obstaculos por la permanencia de
causas estructurales del conflicto, resumidos en la falta de capacidad de
los Estados para contrarrestar fendmenos que afectan a la poblacién y
prolongan su vulnerabilidad.

En consideracion propia y dada la importancia de garantizar la sa-
tisfaccion sobre los derechos de las victimas, a la verdad, a la justicia, a
la reparacion y a la no repeticion, se estima que las medidas adoptadas
dentro del marco de la JT, més alld de lograr una transicién de un estado
a otro, deben responder por el sostenimiento de condiciones que supon-
gan las dindmicas econdmicas, politicas, sociales, ambientales y tecnolé-
gicas, de forma que exista una vision acertada de los esfuerzos necesarios
para reparar los perjuicios causados y disefar politicas de estabilizacion
a través de reformas estructurales.
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Ahora bien, Colombia asume un reto adicional para resarcir inte-
gralmente las victimas, pues, a diferencia de los paises estudiados, ha
puesto en marcha las medidas de reparacion en medio de un conflicto
armado interno que persiste debido a la constante mutacion de fendéme-
nos criminales que evitan la consolidacién y la estabilizacién de la paz
en algunas regiones, donde la accién unificada del Estado no ha podido
cumplir con las metas de gobierno para el desarrollo integral.

Dicho de otro modo, pese a las diferencias dentro de los procesos
de transicion en los paises resefiados, es claro que tras los acuerdos lo-
grados, la restitucion de tierras ha tenido incidencia sobre la nocién de
reparacion y satisfaccion de los derechos de las victimas; esto, debido a
que en el tema de la tierra confluyen factores, ya sea estructurales o de
ocurrencia de los conflictos, que en determinado momento terminan por
dejar a la poblacion en estado de vulnerabilidad.

Por lo planteado, resulta importante interrelacionar las politicas de
solucion de la confrontacion en tantos campos como sea necesario, para
no recargar las expectativas de satisfaccion sobre una medida de repara-
cioén que, con la perspectiva de la victima, puede ser observada en rela-
cion con la sostenibilidad de proyectos productivos, al igual que por la
capacidad para mantener una presencia estatal que asegure condiciones
dignas de vida.

3. Transformacion del marco normativo en materia de
reconocimiento del derecho de las victimas a ser reparadas

Desde sus inicios, los conflictos han sido regulados por una nocién del
dafio causado y su necesidad de compensarlo. De ese modo, escritos re-
conocidos como cédigos (Codigo de Hammurabi) o decilogos (desarrollo
del derecho hebreo, asi como del romano) establecieron las penas fisicas y
pecuniarias para resarcir los perjuicios, y asi evolucionaron de forma pro-
gresiva hacia la pena, las formas de reparacion y la necesidad de perseguir
el delito, lo que se tradujo en la implementacion de nuevas leyes.
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En particular, para Guglielmucci (2016), en el contexto de identifi-
cacion y proteccion de los derechos de las victimas, se parte de un proce-
so politico, social, cultural, econémico e histérico, en el que se demanda,
por parte de las instituciones estatales y de los organismos internaciona-
les, el establecimiento de medidas que permitan el reconocimiento como
tal, para acceder a los derechos vinculados a la reparacion del dafio pre-
viamente identificado y singularizado.

En el 4mbito normativo, sin embargo, no ha sido determinante la
existencia de un concepto explicito de victima, pues mientras algunos
instrumentos adoptan la definicién, otros derivan su proteccion de las
obligaciones y los mecanismos que surgen de la aplicacion amplia y re-
conocida de principios fundamentales contenidos en el derecho interna-
cional (Rengifo Lozano, 2006).

De hecho, los principios y las directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de las normas internacionales de DD. HH.
y del DIH a interponer recursos y obtener reparaciones, y aprobados
por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucion
60/147 de diciembre de 2005, abordan primero los imperativos inter-
nacionales sobre los derechos de las victimas, incluyendo la medida de
reparacion, sobre la cual citan que debe ser adecuada, efectiva, rapiday
proporcional a la gravedad del dafio sufrido. La parte V del documento
expone una definicion al respecto:

8. se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, indi-
vidual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan
una violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos huma-
nos o una violacién grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima”
también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la
victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para

prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor

de la violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de
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la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima. (Naciones
Unidas, 2005)

Por otra parte, los tribunales internacionales de Nuremberg, de
Ruanda y de la antigua Yugoslavia son reconocidos como precedentes
de concertacién y administracion de justicia en escenarios de transito
del conflicto hacia la paz, y son calificados como genealogia de la JT, a
través de la cual se busca lograr un equilibrio a partir del cumplimiento
de pardmetros internacionales que permitan no solo la reconciliacion,
sino también la satisfaccion, de los derechos de las victimas a la justicia,
a la verdad, a la reparacion y a la no repeticion. Tal orientacién impone
las exigencias juridicas de justicia tendientes a resolver los problemas
derivados de violaciones a los DD. HH. y el DIH (Cuervo et al., 2014).

De hecho, la Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional
(CPI) para la adopcion del Estatuto de Roma (ER), que asumi6 una de-
finicién similar de victima, delimité su marco a los crimenes de compe-
tencia de la CPI, con lo que aseguré no solo su reconocimiento como
sujeto de derechos en ese dmbito, sino el juzgamiento de los respon-
sables, visualizacion que puede ser entendida como garantia de ob-
servacion y control sobre la administracion de justicia en procesos de
transicion (Naciones Unidas Comision Preparatoria de la Corte Penal
Internacional, 1999).

Mis atin, de acuerdo con de Grieff (2011), las medidas de JT com-
portan fines que contribuyen al reconocimiento de las victimas y la con-
fianza civica, asi como al fortalecimiento de la norma de derecho; pero
para lograrlo deben estar interrelacionadas con otros campos de inter-
vencion, como la seguridad y el desarrollo, pues no puede esperarse la
respuesta para la satisfaccion de los derechos, de medidas “ya sobrecar-
gadas que aun en circunstancias favorables, encuentran dificil lograr sus
fines limitados” (p. 38).

Bajo dichos preceptos, mas de 50 paises a lo largo y ancho del mun-
do han acudido a modelos de JT, dentro de los cuales las medidas de
reparacion constituyen parte del reconocimiento de las victimas. Para
el caso de Colombia, la Ley de Justicia y Paz es tomada como primer
antecedente de JT, por estar orientada a la consecucién de la paz y exigir,
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para la aplicacion de mecanismos judiciales y extrajudiciales, la garantia
sobre los derechos de las victimas a la justicia, la verdad y la reparacion;
sin embargo, este modelo fue calificado como parcial, por cobijar, prin-
cipalmente, a miembros de las AUC (Melamed, 2017).

Por el contrario, para Valencia y Mejia (2010), el desarrollo de los
postulados de esta ley facilité la desmovilizacion de integrantes de varios
GAQO, la exhumacién de fosas comunes, la identificacion plena de cada-
veres y el desarrollo de versiones libres que permitieron conocer nuevos
hechos y la confesion de varios de ellos, en beneficio de los procesos aso-
ciados al logro de una transicion. Dicha percepcién podria validarse con
el pronunciamiento de la Corte Constitucional. segin el cual los dere-
chos de la victima se extienden mas alla de la indemnizacién econémica,
para dar paso a los derechos a la justicia (no a la impunidad), la verdad
(coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real) y la reparacion
(Corte Constitucional., SC-228, 2002).

En todo caso, con la perspectiva de defensa de esos derechos,
Martinez (2011) sefal6 que la definicién de victima contenida en el ar-
ticulo 5 de la ley de justicia y paz o misma Ley 975 de 2005 omiti6 el
ambito de aplicacion personal del DIH, al no reconocer como victima a
ninguno de los miembros de grupos armados que no participaron direc-
tamente de las hostilidades, que dejaron las armas o que fueron también
objeto de infracciones al DIH. Adujo, ademads, que la calificacion de
hechos perpetrados por las AUC como acciones de delincuencia comtn
exceptud la proteccion de las victimas de estos grupos, lo que, a su vez,
afectd la restitucion de tierras, y considerd que el proceso afronté obsta-
culos adicionales, como el rol pasivo de las victimas durante el proceso,
la ausencia de mecanismos para garantizar su seguridad, la desinforma-
cion sobre las dinamicas de la ley y la poca efectividad del incidente de
reparacion.

Por otra parte, ante la intencién manifiesta de las FARC, durante
2010, de establecer un acuerdo de paz y el planteamiento paralelo del
ELN, de viabilizar las transformaciones estructurales necesarias en
el pafs, para cumplir con las exigencias de paz, el gobierno nacional
reiteré su disposicion para lograr una salida negociada al conflicto
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sobre premisas inalterables, lo cual, si bien no se materializé de for-
ma inmediata, abri6 el espacio para las negociaciones formales (Fisas,
2010b).

Ast las cosas, a finales de 2010 se presentd para debate la iniciativa
legislativa tendiente a establecer las medidas de atencién y reparacion
integral a las victimas de violaciones a los DD. HH. e infracciones al
DIH, segtn el articulo 20 del proyecto de ley, con el objeto de establecer
las medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas en benefi-
cio del goce efectivo de los derechos de las victimas y su reconocimien-
to a través de la recuperacion del ejercicio de sus derechos (Colombia,
Camara de Representantes, 2010).

A partir de esto, en 2011 se promulgé la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, que mediante la definicién de victima en su articulo 3, delimi-
t6 el universo y el espacio temporal para el reconocimiento de aquellas
personas beneficiarias de la ley, lo cual, pese a ser calificado nuevamente
por algunos sectores como excluyente, en lo doctrinal fue interpretado
por la Corte Constitucional. “en un sentido amplio que incluye toda la
complejidad y evolucion factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano” (Corte Constitucional., SC-781, 2012).

En efecto, esa delimitacién impuesta en la ley resulta concordante
con lo que explica Pizarro (2012), en cuanto a la decision de los go-
biernos de delimitar la politica de reparacién a un ntimero de crimenes
y armonizar el derecho a la reparacion con los derechos de toda la po-
blacién; en especial, con aquella que puede agravar la situacion, y que
el autor denomina los pobres histéricos, toda vez que resultaria inviable
reparar un universo indeterminado de victimas, y que es responsabilidad
del gobierno disenar politicas viables, justas y sostenibles.

En cuanto ala Ley 975/2005, en 2012 se gestiond una reforma orien-
tada al replanteamiento estratégico para reorientar el mecanismo hacia
sus fines tltimos adoptando un enfoque de investigacion diferente del
sistema penal ordinario, para identificar patrones de macrocriminalidad
conducentes a determinar estructuras de poder y excluir del proceso a
quienes no cumplieran las exigencias judiciales, como forma de garanti-
zar los derechos de las victimas (ICT], 2017).
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Al respecto, Sudrez (2013) explicé que se pretendia avanzar en dictar
sentencias que obren como dique de contencion judicial, moral y fisico,
para satisfacer esos derechos y precaver que las autoridades encargadas
de ser garantes de ello cumplan con su deber legal, motivo por el que
se requiri6 su participacion activa para el establecimiento del Decreto
Reglamentario de la Ley 1592 de 2012, por medio de la cual se planted
dicha reforma.

De este modo, mientras la Ley 1448/2011 buscé implementar los
procedimientos considerados necesarios para la satisfaccion de los de-
rechos de las victimas, y en el caso especifico de la reparacion integral
individual, orientados a restituir de forma juridica y material la tierra a
quienes sufrieron despojo o abandono forzado con ocasion del conflicto
armado desde 1991 (goce efectivo del derecho restituido), a través de
una etapa administrativa (inscripcion en el registro) y una etapa judicial
(accion de restitucion), la Ley 975/2005 planteé avances y mejoras ju-
diciales, orientados finalmente hacia la misma exigibilidad de garantias
sobre las medidas adoptadas dentro del marco de la JT.

De lo anterior se deduce que las dos leyes pretendieron solucionar
algunas causas del conflicto reconociendo la necesidad de lograr una
participacion mds activa de las victimas para acceder a la reparacion de
los dafnos, independientemente de la responsabilidad adjudicable o a
que esto no implicara una solucién definitiva de la causa estructural. De
todas formas, estimar los avances de la restitucion de tierras de manera
aislada de las politicas planteadas y de los logros respecto a situaciones
que, como el desplazamiento forzado, generan un nimero considerable
de victimas, podria incidir de forma negativa sobre el avance del pro-
ceso, debido a la falta de confianza en la capacidad institucional para
asegurar la no repeticion de hechos de victimizacion.

En palabras de Valencia y Mejia (2010), no se puede esperar que de
las mejoras de una ley —y una ley considerada, en esencia, penal— se
demanden alcances que no comporta ese derecho. Aportar a un proceso
de transicion implica que los logros en materia judicial coexistan con
las instancias institucionales sobre las que recae el cumplimiento de los
postulados para el goce efectivo de los derechos de las victimas.
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Para resumir, se dirfa que las leyes de Justicia y Paz y de Victimas y
Restitucién de Tierras se orientaron hacia la terminacién del conflicto,
el reconocimiento de las victimas como centro de gravedad y el acceso
a garantias sobre el goce efectivo de sus derechos; no obstante, algunas
causas estructurales se mantuvieron, debido a la constante mutacién
de los GAO, que generan factores de inestabilidad, inseguridad eco-
ndémica y social, derivados de sus intereses en economias ilicitas que
inciden sobre la repeticién de hechos que vulneran los derechos de las

victimas.

4. Impacto de la restitucion de tierras con respecto a las
victimas

Como ya se ejemplificd, los gobiernos desde la década de 1980 han
propendido por aplicar mecanismos para la solucion del conflicto ar-
mado interno, del cual se desprenden afectaciones sobre la poblacién
que han generado desplazamientos forzados, despojo y abandono de
tierras, problematica dentro de la que, a su vez, convergen homicidios,
amenazas y extorsiones, entre otros delitos originados en la presencia
de GAO, de grupos delincuenciales organizados (GDO) y, mas recien-
temente, grupos armados organizados residuales (GAOR) (Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores y Defensoras de los
DD.HH.-STADDHH, 2018).

La mencionadas afectaciones han tenido mayor incidencia en el area
rural, debido a las dindmicas de desigualdad en las relaciones sociales,
la tenencia de la tierra, los procesos de modernizacién y productividad
y los sistemas agrarios; es en este tltimo panorama donde puede obser-
varse una distribucion poco adecuada de la tierra, si se tiene en cuenta
que de 42,3 millones de hectireas para uso agropecuario, solo 8,4 mi-
llones —es decir, el 20 %— corresponden a cultivos agricolas, lo cual
termina sumando negativamente a las condiciones de exclusion historica
en estas dreas y contribuyendo a los intereses de las economias ilicitas
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que manejan los grupos armados ya referidos. Lo anterior, con clara re-
percusion sobre el avance en las medidas de reparacion (Suescin, 2015).

De lo anterior se desprende que en informes como el de Human
Rights Watch (2013) se advierta, tras la puesta en marcha de la resti-
tucion de tierras, la existencia de nuevos incidentes de desplazamiento
forzado, homicidios y amenazas contra lideres y reclamantes de tierras,
y que la organizacion califica como actos de revictimizacion originados
en el desconocimiento de ellos por parte de las autoridades, la falta de
impulso en los casos de juzgamiento de responsables y de desarticula-
cién de grupos sucesores de los paramilitares, por lo que se genera no
solo una percepcion de inseguridad y desconfianza institucional, sino el
desistimiento de los reclamos.

En todo caso —como aclaracion conceptual en el campo académico
orientada al planteamiento de la hipétesis de la presente investigacion—,
se considera que los sefialamientos de revictimizacion que cita el informe
de la mencionada ONG son mas correspondientes con una definiciéon de
victimizacién secundaria como la que expone Gutiérrez (2009) a partir
de varios autores:

[...] consecuencias psicolégicas, sociales, juridicas y econémicas negativas
que dejan las relaciones de la victima con el sistema juridico penal, supone,
un choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y la rea-
lidad institucional, involucrando una pérdida de comprensién acerca del
sufrimiento psicoldgico y fisico que ha causado el hecho delictivo, dejando-
las desoladas e inseguras y generando una pérdida de fe en la habilidad de
la comunidad, los profesionales y las instituciones para dar respuesta a las

necesidades de las mismas. (s. p.)

Adn mas, concuerda con esta afirmacion la posicién expuesta por
Beristain, segin la cual la victimizacién secundaria se deriva de las re-
laciones de la victima con el sistema de justicia, y en la que incide la
percepcion que dicha victima tiene, de estar perdiendo tiempo y dinero
cuando acude a solicitar justicia (Diaz, 2006).

Retomando, se debe senalar que a la apreciacion expuesta sobre el
resultado de la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
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Tierras se sumo el contenido de un comunicado titulado Restztucion de
Tierras no avanza, pero si el despojo y la persecucion a los reclamantes de
tierras, y en el cual se indicé que los reclamantes se hallaban expuestos a
acciones de grupos armados, a la presencia de segundos y terceros ocu-
pantes de mala fe y a intereses econémicos derivados de la explotacién
de la tierra que terminan por legalizar el despojo bajo proyectos de desa-
rrollo (Centro de Investigacion y Educacion Popular, 2016).

Seguidamente, la Comisién de Seguimiento a la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, creada mediante el articulo 202 de esa ley, con-
cluy6 en su Informe General de Gestion (2017) sobre la existencia de
falencias que impiden la materializacion del goce efectivo de los dere-
chos de los reclamantes, tales como falta de condiciones de seguridad,
prevencion, proteccion y garantia de no repeticion, frente a contextos de
amenazas y homicidios sistemadticos de lideres sociales y comunitarios.

Aparte de eso, el SIADDHH (2018) cuestioné cémo, en medio de la
construccion de escenarios de paz postacuerdo, seguian presentandose
numerosas agresiones contra defensores de DD. HH., incluso asesina-
dos, y recalcd que, debido a la multiplicacion de fuentes de informacion
y discrepancias de cifras entre instituciones del Estado, estas “se convir-
tieron en el problema en si mismo” (pp. 2-3).

Asaber, el articulo 153 dela norma aludida estableci6 la Red Nacional
de Informacién (RNI), como instrumento para garantizar al Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), in-
formacién rapida y eficaz sobre las violaciones a los DD. HH. y al DIH
en el pafs, y como punto de articulacion de los sistemas de informacion
de las entidades encargadas de asistir, atender y reparar integralmente a
las victimas del conflicto armado interno, delegando la coordinacién a
la Unidad para la Atencion y Reparacion de las Victimas (UARIV) y a la
Subdirecciéon Red Nacional (UARIV, 2019).

De la misma forma, dentro del SNARIV se crearon el Comité
Ejecutivo para la Atencién y Reparacion de las Victimas y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), a fin de impulsar las etapas administrativa y judicial para
la restitucion, segtin lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley 1448/2011;
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asi se dispuso la observancia de temas relacionados con la seguridad, la
densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones necesarias
para el retorno de los reclamantes, a fin de facilitar el goce efectivo de sus
derechos (SNARIV, 2016).

Consecuentemente con lo anterior, se generd la necesidad de gestio-
nar el intercambio de informacién en tiempo real, con base en las poli-
ticas establecidas en el Decreto 1151 de 2008, por el cual se establecen
los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno En Linea de la
Republica de Colombia, se reglamenta parcialmente la Ley 962 de 2005
y se dictan otras disposiciones, para orientar las responsabilidades tanto
en la ejecucion de la estrategia como en el seguimiento de resultados, lo
cual permiti identificar las causas de incumplimiento de algunas metas
y plantear la solucion mediante articulacién institucional (UAEGRTD,
2018).

Por consiguiente, en esa disposicion organizacional concurren en-
tidades y herramientas que, entre otras, permiten definir la politica pu-
blica para las victimas en el componente de sistemas de informacién y
direccionar eficientemente la oferta institucional, circunstancias estas
que presuponen no solo garantias de acceso a la informacion, sino exigi-
bilidad respecto a la utilidad, la oportunidad y la confianza en los datos
reportados, lo cual, finalmente, va a ser evaluado en relacion directa con
el cumplimiento de las medidas de reparacion y satisfaccion ordenadas.

Verbigracia, en mayo de 2019, durante la celebracion de la audiencia
ndamero 17 del 172 periodo de sesiones de audiencias de la CIDH, titula-
da Denuncias de Incumplimiento de Reparacion a las Victimas de Despojo
y Abandono Forzado de Tierras en Colombia (2019), la CIDH refrend6
como preocupacion compartida con organizaciones de la sociedad civil
el contraste que presentan las cifras de restitucion frente a las de homi-
cidios de lideres reclamantes de tierras y casos de nuevos despojos y des-
plazamientos de tierras, motivados por intereses de grupos econémicos
o armados.

Mas claramente, dentro del evento uno de los representantes de la so-
ciedad civil senald que, de las cifras oficiales obtenidas de la UAEGRTD,
se puede concluir que, hasta 2019, la restitucion de 340.704 hectareas no
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alcanza el 5 % de las metas propuestas, y en cuanto al total de familias,
solo el 2 % ha sido restituida. Anadié que el 64 % de las solicitudes han
sido negadas en la etapa administrativa, en lo que sustent6 la afirmacion
de negacion del derecho, y acto seguido se refirié a los 462 asesinatos de
lideres sociales desde enero 2006 hasta enero de 2019; de ello, 73 por
restitucion de tierras.

Lo anterior, como fundamentacién de los subsecuentes sefialamien-
tos por impunidad, incumplimiento de 6rdenes judiciales y desconoci-
miento de pruebas allegadas para la investigacion de 135 personas den-
tro patrones de macrocriminalidad en materia de despojo y abandono
forzado, circunstancias que, pese a ser aclaradas por la representacion
del Gobierno nacional y la UAEGRTD, originaron la posicion, ya ex-
puesta, de los delegados de la CIDH ante quienes se fundament6 la ne-
cesidad de requerir la ampliacion la Ley 1448/2011, desarrollar metodo-
logias tendientes a la comparecencia y la judicializacion de los méximos
responsables, al igual que reevaluar las propuestas de reformas legales
regresivas.

En retrospectiva, valdria la pena traer a colacion los datos revisados y
extraidos hasta septiembre de 2018 de la pagina de la RNI y presentados
en la figura 1, en la que se evidencié decrecimiento en algunos delitos
que, puede considerarse, tienen incidencia sobre la restitucion de tierras;
no obstante, el desplazamiento mantuvo un alto nivel de afectacion.

En particular, se pretende advertir que las cifras —incluso las oficia-
les— pueden ser utilizadas conforme a un escenario y un interés especi-
ficos, y asi desconocer la metodologia en la interpretacion de estas; esto
es, la RNI recolecta informacion de reportes para consulta, provistos
por el Registro Unico de Victimas (RUV), la caracterizacién municipal,
el Ministerio de Vivienda y UAEGRTD, asi como por los indicadores de
infancia, adolescencia y juventud, los cuales varian no solo por el even-
tual subregistro de la informacidn, sino por las condiciones en las que se
registran algunas victimas (Unidad de Victimas, 2019).

A su vez, el registro en el RUV se genera a partir de fuentes de in-
formacion internas (leyes o decretos) y externas, generadas por entida-

des ajenas (ICBF, PAICMA, Fonde libertad, UAEGRTD), al tiempo
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que dentro de la misma RNI se encuentran las entidades SNARIV, no
SNARIV, ONG o privadas, que, en los 4mbitos territorial y nacional,
suman mds de 1000. Entonces, es claro que la interpretacion y la pre-
sentacion de las cifras debe hacerse en contexto, segin el registro en los
sistemas de informacién, la caracterizacion, la identificacion y la parame-
trizacion de esta, a fin de no desdibujar resultados y no proyectar esce-
narios que impiden la formulacién de politicas acordes con la realidad.

Figura 1. Crecimiento delictivo
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ABANDONO O DESPOJO AMENAZA DESPLAZAMIENTO sEBLE
FORZADO DE TIERRAS © INMUEBLES

Fuente: elaboracién propia a partir de datos tomados de la RNI, con corte al 1 de septiem-
bre de 2018.

Dicho de otro modo, las cifras publicadas por organizaciones defen-
soras de DD. HH., sumadas a aquellas sobre las que pueden advertirse
riesgos para las victimas reclamantes de tierras, minimizan el efecto que
las instituciones encargadas de asegurar las etapas administrativa y ju-
dicial para la restitucién de tierras han logrado evidenciar durante el
desarrollo de talleres en los que delegaciones internacionales han tenido
participacion, y en los que se han referido el proceso como vilido para la
implementacién de nuevas alternativas en sus paises, tal como dictaminé
la delegacion de Kenia durante el Taller Internacional sobre Restitucion
de Tierras en Contextos de Transicion y Construccion de Paz.

En suma, se entenderia que la puesta en marcha de mecanismos que
permitan centralizar la informacion, coordinar esfuerzos y la coopera-
cion interinstitucional mitigaria el riesgo de revictimizar a la poblacion
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afectada por las dinamicas del conflicto; sin embargo, diferentes organi-
zaciones han sido enfaticas en reiterar que el proceso ha carecido de efi-
cacia, en razén de que la poblacion se esta viendo afectada por diferentes
delitos que no permiten que la ley llegue al estado ideal para el pais.

Llegados a este punto, al haber dimensionado los aportes de los me-
canismos de JT empleados en diferentes paises del mundo, y al com-
prender la direccionalidad del marco normativo y los impactos genera-
dos por la Ley de Justicia y Paz y por la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras, sobre la restitucion, y al discriminar la incidencia de los distintos
fenémenos de criminalidad, sobre las victimas del conflicto, considero
de vital importancia proponer un mecanismo de evaluacién y disposi-
cién dentro del acceso y el intercambio de informacion en la institucio-
nalidad implementada, a fin de optimizar la oportunidad de esta frente
a la constante en los delitos que afectan de manera negativa el proceso.

Lo anterior, considerando que, de acuerdo con la caracterizacion
realizada por las diferentes instituciones encargadas de velar por la se-
guridad y la defensa del Estado, es de conocimiento publico que los
GAO, los GDO y los GAOR, antes que evidenciar un decrecimiento en
los actos violentos, tienden a incrementarlos, y la mutacion en su modus
operandi hace cada vez més difuso el establecimiento de patrones de
macrocriminalidad, todo lo cual pone en entredicho las garantias sobre
el proceso y la confianza en la institucionalidad.

Igualmente, en aras de generar un cambio circunstancial que redun-
de en la eficiencia, la eficacia y la transparencia en materia de restitucion,
se propone replantear el papel de las instituciones que, para el caso par-
ticular de la Fiscalia General de la Nacion, se considera que debe hacer
el manejo transversal de la informacién en un espacio que permita la
verificacion y la difusion oportunas de amenazas, y permita asi mejorar
la respuesta en materia de prevencion y adopcién de medidas acordes
a la necesidad evidenciada a partir del conocimiento sobre la situacion
real de las regiones.

En fin, se propone que, segin la naturaleza misional de cada enti-
dad, la cooperacién armonica se materialice en la ejecucion efectiva y
permanente de un comité interinstitucional, en el que se planteen cursos
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de accién derivados del analisis en contexto, de informacién recolecta-
da en los ambitos judicial y de inteligencia operacional y financiera; un
evento que insta la designacion permanente de personal de las FE. MM,
y de la policia judicial del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion y de la Policia Nacional, asi como de la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero, a fin de dar continuidad y unificar los
esfuerzos hacia un mismo fin.

Lo anterior, entendiendo que cada una de las mencionadas entida-
des tendra la capacidad para identificar previamente otros puntos de
interés que permitan el acoplamiento de informacion que, a su vez, se
interrelacionaria con la UAEGDRTD, para gestionarla hacia las etapas

administrativa y judicial del proceso de restitucion.

5. Conclusiones

Los paises analizados que tuvieron dentro de las causas estructurales
de sus conflictos el tema de la tierra enfrentaron obstaculos en lo que
Colombia se conoce como etapa administrativa y etapa judicial; esto,
debido a falta de sostenibilidad de la medida, a demoras procesales y
a la ineficiencia en la articulacion de la institucionalidad para evitar la
repeticion de los hechos.

La adopcién de la medida de restitucion sin previa solucion de fac-
tores de inestabilidad social, politica y econémica puede calificarse como
facilitadora para refrendar situaciones antes vividas en relacion con el
problema de la tierra, o como génesis de nuevos fenémenos criminales,
que propician una victimizacion secundaria.

A diferencia de los otros paises, en Bosnia el proceso fue considera-
do un éxito, basicamente, por no ser condicion para el regreso fisico de
desplazados internos y refugiados a la tierra, por su alto contenido de
atencion humanitaria, e incluso, por dar pronta resolucion a las deman-
das y ampliar la capacidad de las autoridades.

No se puede esperar que la modificacion o la implementacion
de normas que establecen mecanismos conducentes a la solucién del
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conflicto sean suficientes para satisfacer los derechos de las victimas; no,
especialmente, a través de medidas de reparacion, sin aplicar mecanis-
mos paralelos que mitiguen el impacto por la permanencia de fenéme-
nos criminales.

La tendencia estadistica de delitos persiste frente a los factores de
inestabilidad sustentados por las economias ilicitas de GAO, GAOR o
GDO, con incidencia directa no solo sobre la tierra, sino sobre la integri-
dad de quienes reclaman el derecho a ser reparados, lo cual los enfrenta
a nuevos hechos de victimizacion.

La garantia de que los reclamantes no vuelvan a ser victimas de vio-
lacién de sus derechos no se determina por mecanismos juridicos ni por
la reglamentacion de la institucionalidad, sino por la respuesta oportuna
de estos para hacer cesar los efectos de las violaciones.

La materializacion efectiva de condiciones de seguridad, prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion frente a contextos de amenaza,
homicidios y desplazamientos es determinada tanto por la sostenibilidad
econdmica y la voluntad politica en su aplicaciéon como por la orienta-
cion de estrategias que permitan la articulacion de autoridades en torno
a informacion oportuna que genere la prevencion de dichos actos y la
judicializacion de los responsables.
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