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1. Introduccion

Esta investigacion pretende mostrar las dificultades que, en materia
de inclusion laboral, han tenido las personas en proceso de reintegracion
especial, desde su postulacion a la Ley 975 de 2005 hasta su periodo de
libertad en prueba, luego de cumplir con algunos de los requisitos que
les exige dicha ley. Para lograr este cometido, se inicia con una descrip-
cion historica de la creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), pues la falta de indagacion de dichas agrupaciones nos hace des-
conocer lo que hoy en dia ha pasado con las personas que hicieron parte
del actuar delictivo y ahora buscan ser aceptados en la legalidad.

A partir de lo anterior, se adelant una revision de bibliografia sobre
diferentes tipos de investigacion, tales como informes teméticos, docu-
mentos de politicas publicas, articulos y normas, entre otros, por lo tan-
to, se desarroll6 mediante el método de anilisis dogmatico, legislativo y
documental.

Por ende, el presente texto busca establecer cuales son las implica-
ciones del proceso de desmovilizacién generado a partir de la Ley 975 de
2005 en la garantia del Derecho Fundamental al Trabajo y a la inclusion
laboral.

Es concordancia con lo anterior, la hipdtesis que guia esta investi-
gacion afirma que la falta de politicas publicas de empleo dirigidas a
personas en proceso de reintegracion especial genera inestabilidad eco-
ndémica y social en los desmovilizados postulados a la Ley de Justicia
y Paz, lo que ha provocado la estructuraciéon de grupos armados or-
ganizados (GAQO); por lo tanto, se requiere disefar politicas publicas
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de reintegracion integral, que fortalezcan los programas dirigidos a la
poblacion objeto en materia de empleabilidad, y permita, ademas, el ac-
ceso a beneficios como los proyectos productivos, que se ajusten a las
necesidades del desmovilizado, con ocasion de su postulacion a la Ley
975 de 2005, dentro del marco de la legalidad, de forma sostenible.

Asi, se indaga sobre las politicas publicas creadas en nuestro pais a
favor de los desmovilizados que se acogieron al programa que ofrece el
gobierno mediante la Agencia para la Reintegracion y la Normalizacion
(ARN), entidad adscrita a la Presidencia de la Republica y encargada
de coordinar, asesorar y ejecutar —con otras entidades publicas y pri-
vadas— la ruta de reintegracion de las personas desmovilizadas de los
grupos armados al margen de la ley (Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion, 2011), para asi realizar un analisis de los programas
que han incluido o excluido a excombatientes paramilitares con ocasion
de los compromisos que les ha impuesto justicia transicional.

2. Autodefensas Unidas de Colombia

2.1 Origen y desarrollo de las Autodefensas en Colombia

El derecho como emancipador de la violencia no constituye una con-
cepcion ajena a la realidad colombiana. Ejemplo de la implementacion
de esta concepcion es la misma Constitucion Politica de 1991; el pais
entero depositd su fe en que esta llevaria a la paz que durante décadas
habia anhelado el pais. “La Constituyente se convirtié asi en la esperanza
encarnada de la paz...” (Lemaitre, 2009).

Asi, Colombia ha vivido durante décadas la construcciéon de una
guerra sin fin, procedente de grupos que bajo diferentes ideologias han
generado incertidumbre a una sociedad que anhela la paz. Una de estas
agrupaciones fue creada bajo una ideologia licita que afio tras afio perdié
su rumbo. El surgimiento formal de los grupos armados al margen del
Estado viene desde 1965 y 1968, mediante el Decreto 3398 y la posterior
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Ley 48, las cuales “sentaron las bases legales que permitieron crear or-
ganizaciones de defensa civil” (Garcia, 2008, p. 2). Lo antes sefialado
como paramilitarismo nacié como un fenémeno de autodefensa, que no
se consolidé para enfrentar la criminalidad comun, sino contra grupos
que ejercian un tipo de violencia de corte conservador, cuyo fin era man-
tener un orden sociopolitico establecido, lo que serfa una manifestacion
reactiva a los dafios ocasionados por la violencia de las guerrillas y la
incapacidad del gobierno para solucionar los inconvenientes de orden
publico y los conflictos de la sociedad (Rivera, 2007, p. 5).

No obstante lo anterior, el rumbo inesperado para el Estado colom-
biano llegaria a su maximo de dificultad para el periodo 1997-2002, que
fue una época clave para los paramilitares. Hacia 1997, Carlos Castafo,
quien fue el jefe de mayor rango en las AUC, logré integrar los diferen-
tes grupos que delinquian en el territorio nacional, y llevé a cabo actos
que marcarian una de las épocas més sangrientas de la historia del pais,
cuando ocurrieron miles de masacres, la desapariciéon de millones de
personas por la violencia y la alianza de paramilitares y politicos en las
regiones, lo que permitié el poder paramilitar en todo el pais (la cifra de
muertos y desaparecidos aun en incierta, teniendo en cuenta que, para
2019, los postulados a la Ley de Justicia y Paz —la cual serd mencionada
mas adelante—atin no han terminado de declarar los hechos).

Para hablar de las AUC hay que hacer referencia a los empresarios
de la coercion. Se definen como: Los empresarios de la coerciéon no de-
ben confundirse con los hombres de negocios corrientes y sus empresas,
sean legales o ilegales. Ambas generan ingresos produciendo bienes y
servicios para el mercado, pero sus administradores generalmente no
usan la violencia, sino que pagan a aquellos que si son especialistas en
su despliegue y uso. Estos empresarios son los que a través de la fuerza
ilicita logran el éxito, ya sea por gran acumulacion de tierras la cual ob-
tuvieron a fuego y sangre durante las Gltimas décadas, donde dejan un
doloroso despojo en el cual quedan familias desplazadas (Garcia, 2008).

Finalmente, es importante mencionar que el caso de Colombia se
puede considerar muy particular, debido a que es uno de los pocos pai-
ses en los cuales se implementa un plan de desarme, desmovilizacién y
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reintegracion (DDR), pero donde atin no culminan los actos violentos
ejecutados por los grupos paramilitares; “es por esto por lo que es di-
ficil alcanzar un acuerdo de paz definitivo y duradero” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2008, p. 69). Cabe resaltar que la mayoria de
los reintegrados que reinciden en la repeticion de actos violentos lo ha-
cen por razones principalmente econémicas, dado que “con este tipo de
conductas ilegales los incentivos econémicos percibidos son mayores”
(Enzo Nussio, 2014).

3. Acuerdos entre el Gobierno colombiano y los grupos
paramilitares

Tras los desmanes cometidos por los grupos paramilitares, se inicia
un proceso de desmovilizacion, donde se declara unilateralmente el cese
de hostilidades por parte de los lideres de las AUC y el Estado colombia-
no, y se inician, desde diciembre de 2002, las negociaciones con dichos
grupos armados, a fin de dar comienzo a un proceso radical para la de-
jacion definitiva de las armas (Rivera, 2007). Dicha mesa de negociacion
se establecié para 2003 entre el Gobierno nacional y diversos grupos
paramilitares —las AUC, el Bloque Central Bolivar y otros grupos re-
gionales—, discusiones que fueron llevadas a cabo en el departamento
de Cordoba, en el municipio de Santa Fe de Ralito, y donde el objetivo
oficial era la desmovilizacién de quienes integraban las filas de los GAO
que se acogieron al proceso. Con posterioridad a los dialogos, se inician
las desmovilizaciones de las AUC, que comienzan a finales de 2003, en
Medellin, con el bloque Cacique Nutibara, y terminaron el 15 de agosto
de 2006, con el bloque Elmer Cardenas. En 38 actos se desmovilizaron
35.000 de los integrantes de esos grupos irregulares. Las organizaciones
con mayor numero de desmovilizados fueron el Bloque Central Bolivar,
con 6348; el Bloque Norte, con 4760; el Bloque Mineros, con 2780; el
Bloque Héroes de Granada, con 2033 y el Bloque Elmer Cardenas, con
1538 (Organizacion de Estados Americanos, 2007).
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Aparte de las desmovilizaciones colectivas de las AUC, entre agosto
de 2002 y marzo de 2010, mas de 21.000 combatientes se desmovilizaron
individualmente. La mayoria habian sido miembros de las FARC y el
ELN. Las desmovilizaciones individuales siguen siendo una estrategia
importante en la lucha contra la insurgencia, y proveen a las Fuerzas
Armadas (FE. AA.) de informacion valiosa (Nussio, 2012, p. 41).

Tras las diversas desmovilizaciones generadas, se establece un nivel
de reincidencia como indicador que permite establecer si un proceso
ha sido exitoso o un fracaso; de hecho, en la mayoria de los casos existe
una parte considerable de excombatientes que nunca se desarman, que
estan en el proceso de reincorporacion a la vida civil y delinquen o que
regresan a una vida de violencia (Herndndez, 2015).

Si bien se habla de unos didlogos, estos fueron condicionados me-
diante el Proyecto de Ley 180 de 2004, por el cual se dictaron normas
sobre verdad, justicia, reparacion, prevencion, publicidad y memoria
para el sometimiento de los grupos paramilitares que adelantaron los
didlogos con el Gobierno, emitiendo la recopilacién de los antecedentes
que motivaron la creacién de la Ley 975 de 2005 (Senado, 2004).

Por lo anterior, se crea en 2005 el sistema transicional para los des-
movilizados de GAO; en especial, las AUC, por medio de la Ley de
Justicia y Paz, a la que se acogieron menos del 90 % de las personas
que integraron las filas de dichas agrupaciones que negociarian con el
Estado, siendo una minoria que se encargaria de contar la verdad sobre
los actuares delictivos contra la poblacién victima del conflicto armado
y, de alguna forma, hacer una reparacion.

Esa minoria que acept6 el reto de someterse a la justicia a cambio de
ciertos beneficios que le otorgaria la ley, pasarian a ser juzgados median-
te justicia transicional, y no por justicia ordinaria, lo que trafa a su favor
una reduccién de la pena: de lo que podrian ser mas de 40 afios de car-
cel, se pasaria a 8 anos de pena intramural y 4 afos de libertad en prue-
ba, pero solo si se postulaban de forma voluntaria a la Ley 975 de 2005.

297



CONSTRUCCION DE PAZ Y DESARROLLO SOSTENIBLE: UNA MIRADA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS
v EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS GoNFLICTOS ARMADOS. MEMORIAS DE LOS Foros RegionaLEs 2019

4. Ley 975 de 2005

Llamada también Ley de Justicia y Paz, la Ley 975 de 2005 se pro-
puso garantizar los derechos de las victimas a través de un proceso penal
especial, en el que personas que integraron los GAO y se postularon a la
ley, son beneficiarios de penas alternativas (por los delitos cometidos du-
rante su permanencia y con ocasion de la pertenencia al grupo al margen
de la ley, entre 5 y 8 afios de pena privativa de la libertad), beneficio que
solo seria otorgado al decir la verdad sobre su permanencia en el grupo,
contribuir a la reparacién de las victimas y a la reconciliaciéon nacional
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015).

La ley ha definido varias etapas en el proceso penal especial que se
han establecido tras algunos decretos reglamentarios y la jurisprudencia
de las Altas Cortes, descritos a continuacion.

® Desmovilizacién: Es el “acto individual o colectivo de dejar
las armas y abandonar el grupo armado organizado al margen
de laley realizando ante autoridades competentes...” (articulo
9 de la Ley 975 de 2005).

¢ Desmovilizacién individual: Se da cuando, de forma volun-
taria e individual, una persona que integré un grupo ilegal
deja las armas y se presenta ante la autoridad competente
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015). Las autoridades,
de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 128 de 2003, en el
que se establece el procedimiento para la desmovilizacién.'

® Desmovilizacién colectiva: Se presenta cuando personas que
integraron un GAO al margen de la ley dejan las armas de
forma undnime, para reintegrarse a la vida civil.

e Postulacién: El Ministerio de Justicia y del Derecho, solicita a
la Fiscalia General de la Nacién que vincule al desmovilizado
al procedimiento penal especial de Justicia y Paz (articulo 10
de la Ley 975 de 2005). Hay unos tiempos para adelantar la

14 Por la cual se dictan dispositivos para la reintegraciéon de miembros de GAOML que contribuyan de
manera efectiva a la conservacion de la paz nacional, y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanos.
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postulacion, los cuales se decretan mediante la Ley 1592 de
2012%, la cual establecia que la persona que se desmovilizara
de manera colectiva o individual debia solicitar su postulacion
antes del 31 de diciembre de 2012%; no obstante, dicha soli-
citud deberia realizarse en el plazo maximo de un afio, con-
tado a partir de la fecha de desmovilizacién (Congreso de la
Republica, 2012).

e Versiones libres: Quien se postule para ello, y a quien, en con-
secuencia, el Gobierno nacional le tramite su postulacion, de-
bera confesar los hechos delictivos cometidos durante su per-
manencia en el grupo armado al margen de la ley, en presencia
de un defensor y ante el fiscal delegado de Justicia y Paz".

Cabe resaltar que las versiones libres o el cumplimiento de las di-

ligencias que obligan a los postulados a la Ley de Justicia y Paz que se

adelanten con posterioridad al cumplimiento de la pena alternativa (se-

flalada mas adelante), se agenda segin la disponibilidad de la Fiscalia y

Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005, “Por medio de la cual se intro-
ducen modificaciones a la Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 37. Postulacién de desmovilizados al procedimiento penal especial. Quienes se hayan desmo-
vilizado de manera individual o colectiva con anterioridad a la vigencia de la presente ley y pretendan
acceder a los beneficios consagrados en la Ley 975 de 2005, deberan solicitar su postulacion con ante-
rioridad al 31 de diciembre de 2012. Vencido este plazo el Gobierno nacional tendra dos (2) afos para
decidir sobre su postulacion.

Quienes se desmovilicen de manera individual con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
tendran un (1) afio contado a partir de su desmovilizacion para solicitar su postulacion al proceso del
que trata la Ley 975 de 2005, y el Gobierno tendra un (1) ano a partir de la solicitud para decidir sobre
su postulacion.

Ley 1592 de 2012 (articulo que modificé el articulo 14 de la Ley 975 de 2005). Articulo 17. Version libre
y confesion. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, cuyos nombres someta el
Gobierno nacional a consideracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se acojan en forma expresa
al procedimiento y beneficios de la presente ley, rendiran version libre ante el fiscal delegado quien los
interrogaré sobre los hechos de que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestardn las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con ocasion de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacion y por los cuales acogen a la presente ley. En la misma diligencia indica-
ran la fecha y motivos de su ingreso al grupo y los bienes que entregardn, ofreceran o denunciardn para
contribuir a la reparacion integral de las victimas, que sean de su titularidad real o aparente o del grupo
armado organizado al margen de la ley al que pertenecieron.

299



CONSTRUCCION DE PAZ Y DESARROLLO SOSTENIBLE: UNA MIRADA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS
v EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS GoNFLICTOS ARMADOS. MEMORIAS DE LOS Foros RegionaLEs 2019

de la magistratura, lo cual desconoce la disponibilidad de tiempo de los
declarantes (Postulados Ley 975 de 2005 de 2005), cuyas declaraciones
pueden ser programadas una semana al mes, cumpliendo horarios de
8:00 a. m.-5:00 p. m., o todo el mes en dias habiles, impidiendo al PPRE
(Proceso de reintegracion especial) tener un trabajo estable en una em-
presa que le permita ausentarse de sus funciones por cumplir con las
diligencias judiciales (Agencia para la Reintegracién y Normalizacion,
2017).

e Segundo, la imputacién: Es el acto mediante el que la Fiscalia
General de la Nacion le informa al postulado que lo va a inves-
tigar por su participacién como autor o participe de determi-
nados hechos delictivos (Ministerio de Justicia y del Derecho,
2015).

Tras la imputacion, se establece un periodo de investigacion formal
por parte de la Fiscalia, seguido de una audiencia concentra de formula-
cion y aceptacion de cargos. Luego viene el incidente de reparacion in-
tegral, a cargo de las personas que fueron victimas de los hechos cometi-
dos por la persona que se postuld, para darles la oportunidad, mediante
audiencia publica, de exponer personalmente o a través de un apodera-
do, los hechos de los que fueron victimas frente a quienes los causaron,
y asi dar la oportunidad de preguntar a sus victimarios las causas de la
victimizacion, y que posteriormente estos, en la misma diligencia, pre-
senten sus pretensiones indemnizatorias y reparatorias.

Cabe resaltar que este tipo de audiencias publicas exponen al vic-
timario a posibles represalias por parte de las victimas, lo cual podria
generar un nivel de riesgo de los derechos a la seguridad, a la libertad, a
la vida y a la integridad del postulado una vez en libertad, situacién que
puede generar dificultades en la garantia de otros derechos fundamen-
tales, como el trabajo, sin antes contar con medidas de proteccién, que
pueden ser otorgadas por el Gobierno nacional mediante un proceso, el
cual se adelantaria ante la Unidad Nacional de Proteccién (Ministerio
del Interior, 2015).

Para finalizar, el magistrado de conocimiento de la Sala de Justicia
y Paz del tribunal respectivo da lectura a la sentencia y le otorga al
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postulado el beneficio de la pena alternativa, la cual oscila entre los cinco
y los ocho afios de privacion de la libertad. Una vez haya cumplido con
los requisitos del proceso, terminando dicho periodo, se daria la termi-
nacion del proceso; posiblemente, por medio de sentencia anticipada,
y una vez el postulado acepte las conductas que le han sido imputadas
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015).

5. El origen de nuevos grupos

Realizado el acuerdo entre el Gobierno colombiano y los grupos pa-
ramilitares, algunos desmovilizados hicieron su postulacion a la Ley de
Justicia y Paz, mientras que otros dieron origen a nuevos GAO; entre
ellos, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o el Clan del
Golfo (Fundacién Ideas para la Paz, 2017).

Los origenes de las AGC son multiples: se tiene que surgen por
dinamicas locales (Los Tangueros), asi como por la conformacion y
la evolucién de grupos de autodefensa y paramilitares (Autodefensas
Campesinas de Cordoba Urabd y Autodefensas Unidas de Colombia )
en Urabd; pero, especialmente, surgen como producto de la desmovili-
zacion de los bloques Centauros, Elmer Cardenas y Norte, para 2006,
tras el acuerdo de paz celebrado entre el gobierno y los paramilitares
(Fundacion Ideas para la Paz, 2017), donde se esperaba que cesaran las
acciones armadas.

En consecuencia, el proceso de expansion y crecimiento de estos
nuevos GAO se dio, tras los acuerdos realizados entre los antiguos
miembros de las AUC, ahora con diversas estructuras criminales orga-
nizadas con el 4animo de manejar los negocios del narcotrifico y man-
tener el control local y regional. A su vez, las ACG integran diferen-
tes organizaciones: estructuras criminales regionales, narcotraficantes,
oficinas de cobro, pandillas y combos, que trabajan bajo un mismo
nombre, pero gozan de autonomia en su accionar (Fundacién Ideas
para la Paz, 2017).
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6. Politicas de reintegracion en Colombia

El Estado colombiano creé unos mecanismos de reintegracion luego
de los acuerdos para la desmovilizacion colectiva de las AUC, pactados
con el entonces presidente, Alvaro Uribe Vélez, teniendo en cuenta las
necesidades de no desamparar a quienes participaron en dichos gru-
pos, y que voluntariamente querian retornar a su vida en la legalidad
(Departamento de Planeacion, 2008).

Por lo anterior, haré seguidamente un analisis de los programas que
foment el gobierno mediante instituciones que se encargarian de ejecu-
tar las rutas de reintegracion; ademas, se analizaran las necesidades que
dieron lugar a politicas econémicas de empleo dirigidas a desmoviliza-
dos, como garantia de su retorno a la vida civil.

Antes de dicho anilisis, debemos tener claridad sobre a qué nos refe-
rimos cuando hablamos de reintegracion. Es el proceso mediante el cual
los desmovilizados adquieren un estatus civil. La reintegracion es, en
esencia, un proceso sin limite de tiempo, y que se lleva a cabo, primor-
dialmente, a escala local. Hace parte del desarrollo general de un pais y
constituye una responsabilidad nacional que puede ser complementada
con apoyo internacional (ACR, ahora ARN, 2016, p. 35).

7. Programa para la Reintegracion a la Vida Civil

Para el manejo de los procesos de desmovilizacion, en 2006, el Estado
direcciond la desmovilizacion por medio del Programa para la Reintegracion
a la vida civil (PRVC), el cual era dirigido por el Ministerio del Interior y
de Justicia, que, a su vez, solo ejercia acciones asistenciales y humanitarias,
que luego dieron lugar a la configuracién de una Politica de Reintegracion
Econémica y Social (PRSE) (Gobierno Nacional, 2008, p. 4).

Se generd, sin embargo, otra necesidad para el manejo diferencial de
las desmovilizaciones individuales, con las colectivas; la individual, diri-
gida por el Ministerio del Interior mediante el PRVC de Excombatientes
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y Alzados en Armas, que luego estaria en cabeza de la Alta Consejeria
para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados
en Armas. La desmovilizacion colectiva se direcciond mediante la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz (Karen Labrador Araujo, 2010, p.
192). Para estos tipos de desmovilizacion, fue la Alta Consejeria para la
Reintegracion la que adelantd la etapa de reintegracion.

El objetivo central de esta politica consiste en reintegrar social, co-
munitaria y econdmicamente a las personas que se desmovilizan de los
grupos armados al margen de la ley apoyando, formando y sensibilizan-
do a los desmovilizados en el empoderamiento voluntario y auténomo
de aprovechar las oportunidades que ofrece la civilidad. Ademas, pro-
cura promover la convivencia y la reconciliaciéon de las comunidades
receptoras para la aceptacion de la poblacién civil (Departamento de
Planeacion, 2008).

Por lo anterior, uno de los objetivos especificos de dicha politica
se plantea acorde a la reintegracion econdmica, mediante estrategias de
inclusiéon econémica que pueden contribuir a la construccién de habili-
dades, destrezas y desarrollo de competencias laborales, asi como para el
emprendimiento, en la poblacion en proceso de reintegracion, que pet-
mitan su insercién exitosa en el mercado laboral legal, y la consecuente
generacion de ingresos (Departamento de Planeacion, 2008, p. 29).

De la forma descrita, se fomentan servicios de formacion para el tra-
bajo de los desmovilizados, mediante cursos que los habiliten, los ca-
paciten y potencien sus posibilidades para acceder a un trabajo digno,
y asi asegurar la calidad y la oportunidad de la oferta. Los cursos son
ofrecidos mediante el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y otras
entidades que se encuentren certificadas para ello (Departamento de
Planeacién, 2008).

Lamentablemente para las personas en proceso de reintegracion es-
pecial, se les dificulta acceder a los servicios de formacion que ofrece el
Gobierno nacional, por sus compromisos con la Ley de Justicia y Paz,
ya que los horarios para acudir a las diligencias programadas por justicia
transicional no les facilitan el cumplimiento de un horario ante una ins-
titucion educativa.
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Uno de los principales parametros a fin de lograr la reintegracion
es la oportunidad de generar ingresos, y la empleabilidad es el camino
para lograrlo; por lo tanto, la PRSE capacita al desmovilizado para que
autogestione su propio empleo; promueve, ademas, mediante la ARN,
opciones de empleo con empresas del sector publico y el privado.

El ingreso a empresas del sector publico y privado para desmovili-
zados de las AUC, que cometieron y participaron en violaciones a los
DD. HH. y al DIH, genera, no obstante, estigmatizacion y bajas posibi-
lidades para el proceso de reintegracion, por cuanto existe el temor, por
la posibilidad de que pueda haber represalias por parte de GAO por el
hecho de acogerlos, o por personas que se vieron afectadas por hechos
que los relacionen como victimas o cémplices del actuar delictivo duran-
te su permanencia en el grupo.

Ademas, tener antecedentes juridicos al momento de pasar una hoja
de vida ante una autoridad no les facilita acceder a empleos, como lo
plantea la politica publica, situacion que genera desigualdad a una per-
sona en proceso de reintegracion especial.

El camino recorrido hasta 2006 no fue facil para el pais, ni lo fue su
falta de planeacion para garantizar no solo los derechos de las victimas
del conflicto armado, sino los de aquellos que ejercieron como victima-
rios y ahora recorrian un camino a la legalidad. El proceso de acogida
para desmovilizados se qued6 corto ante la masiva llegada de personas a
los programas, lo que obligé al Gobierno nacional a generar herramien-
tas de sostenibilidad que les aportan a un proceso de reintegracion a la
vida civil (Gomez, 2014) creando alternativas para seguir adelante con
el proceso, lo que dio lugar a la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Por lo planteado, se creé el PRVC dentro del marco del Decreto 200
de 2003, el cual funcion6 desde 2003 hasta 2006, bajo la coordinacion
de la Comision Intersectorial para la Reintegracion a la vida civil (ACR,
2016, p. 18).

Este programa hizo seguimiento de acogida a los desmovilizados
dando como beneficios un pago mensual para su manutencion, afilia-
ciones al régimen de subsidios de salud, capacitacion para el trabajo,
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educacion basica y media, atencion psicosocial y capital semilla para el
desarrollo de los proyectos productivos. Ante el beneficio de proyectos
productivos, mas adelante indicaré por qué las personas en proceso de
reintegracion especial no pueden acceder este.

El programa present6 una serie de dificultades, por la gran cantidad
de desmovilizados de las AUC, pues solo estaba disefiada para acoger
a quienes se desmovilizaban individualmente, y no de forma colectiva,
lo que en 2009 oblig6 a la Alta Consejeria para la Reintegracion a ex-
pedir el reglamento para el disefio de la ruta de Reintegracion Social y
Econdmica de las personas y los grupos desmovilizados; pasé asi a ser
un programa de reintegracion de corto plazo a uno de largo plazo (ACR,
2016).

Para 2010, durante el gobierno de Juan Manuel Santos, se crea la Ley
1424 1a cual resolvio el estado legal de quienes se desmovilizaron de las
AUC y no tenfan procesos pendientes por delitos de lesa humanidad®.

Para 2011, se hace una nueva reforma a los programas, y surge la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas (ACR), quien seria una institucion con recursos in-
dependientes, conformada como unidad administrativa especial con
personeria juridica, lo que abrié una oportunidad de manejo al apoyo
econdmico, social y comunitario, en lo que seria conocido como una po-
litica de reintegracién econdmica y social; la reintegracion fue el acopio
de los desmovilizados a un programa que los direcciona a la legalidad
generando vinculos con la sociedad, asi como ejerciendo la ciudadania y
la articulacién social y econémica (ACR, 2016).

Los programas fueron creados para resocializar a las personas que
pertenecian a los grupos armados ilegales, y asi exigir al Estado y a la
sociedad que se preparasen para acogerlas como civiles que abandona-
ron la vida armada, implementando una ruta de reintegracion en mate-
ria econémica que busca facilitar la empleabilidad del desmovilizado,

18  Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a
las victimas de desmovilizados de GAOML, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposi-
ciones.

19 Segtn la ONU, los crimenes contra la humanidad engloban los actos que forman parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil.
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fomentando la educacién y la formacién para el trabajo, y permitir su
inclusion social, econémica y comunitaria, para estimular una conviven-
cia pacifica y evitar el retorno a la ilegalidad (Gémez, 2014).

Para un desmovilizado es de vital importancia lograr autonomia y
sostenibilidad mediante un empleo: no solo necesita un ingreso econé-
mico, pues el empleo “constituye el &mbito de socializacion por excelen-
cia y la de sus hogares, y les garantiza un lugar en la sociedad” (Beccaria,
2001, p. 11).

Podemos inferir que el programa de reintegracion que se implemen-
ta a desmovilizados estaria encaminado a un mercado laboral indepen-
diente, por medio de planes de emprendimiento o dirigidos al sector
privado, pues en Colombia la oportunidad de empleo no se genera con
facilidad a las personas que integraron grupos armados, y en consecuen-
cia se debe implementar un “salvavidas” para las desmovilizados, me-
diante aportes de manutencion inicial tras la cogida al programa.

Apoyar la formacion académica a dicha poblacion, sin embargo, no
garantiza empleabilidad o generacion de ingresos, lo que obliga sumar al
proceso un acompafniamiento psicoldgico que aporte al ambito emocio-
nal y, de cierta forma, hacer entender a los desmovilizados que pueden
llevar una vida alejada de las armas.

Antes de seguir en el analisis de politicas ptblicas de empleabilidad
para desmovilizados en general, cabe resaltar que para 2017 se dio un
cambio en lo que anteriormente se llamaria ACR, toda vez que mediante
el Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, su nombre pasé a ser ARN,
una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, y que tiene como
objeto

Gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las ins-
tancias competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de Rein-
corporacién y Normalizacién de los integrantes de las FARC-EP, conforme
al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24
de noviembre de 2016, a través de la Unidad Técnica para la Reincorpora-
cién de las FARC-EP; y de la politica de reintegracién de personas y grupos
alzados en armas con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convi-
vencia. (Decreto 897, 2017, s. p.)
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Adicionalmente, la ARN disefia, implementa y evalta la politica de
Estado dirigida a la reintegracion social y econdmica de las personas o
los grupos armados al margen de la ley que se desmovilicen voluntaria-
mente, de manera individual o colectiva (Agencia para la Reintegracion
y Normalizacién, 2017), como ya lo venia manejando la entonces ACR.

Tanto en la ACR como en la ARN, el acompanamiento a desmovili-
zados ha estado a cargo de profesionales reintegradores, quienes hacen
el seguimiento de atencién multidimensional, con una perspectiva que
da prioridad al “contexto de vida, la historia, las realidades, las necesida-
des, los intereses, las posibilidades, las motivaciones, asi como las formas
de vivir y de comprender de una persona” (Joshua, 2018, p. 28).

Por ende, el proceso de acompanamiento que se adelanta a personas
en proceso de reintegracion especial (PPRE) es el siguiente (Agencia
para la Reintegracion y Normalizacion, 2017):

El primer paso es una transicién en la carcel donde la ARN (a través de los
profesionales reintegradores) los preparan para la vida civil, mediante acom-
pafamiento psicoldgico. Una vez en libertad, tienen un plazo de 30 dias
para acercarse ala ARN, y asf recibir ciertos beneficios que les permite dicha
organizacién; una vez inscritos, reciben un primer pago de $600.000 pesos
en el primer mes, y en el segundo mes se les hace un aporte de $400.000,
para iniciar asi un afio de estabilidad ante el proceso. A partir del tercer
mes, empiezan a recibir un apoyo econémico de $480.000; ademads, deben
recibir asistencia psicosocial y se trabajan diferentes dimensiones, como: la
personal, la familiar, la habitabilidad, la de salud, la de productividad, la de
seguridad, la de ciudadania y la de educacién. Del mes 13 en adelante, el
apoyo econdmico cambia, toda vez que los $480.000 pesos se dividirn as:
por asistencia psicosocial, un monto de $160.000 pesos; por asistencia a cen-
tros educativos en desarrollo de educacién bdsica primeria y secundaria, un
monto de $160.000 pesos, y por formacion para el trabajo, otros $160.000,
para un total de $480.000; sin embargo, existe la posibilidad de solo recibir

$160.000 pesos, si el PPRE no cumple con las dos tltimas condiciones.

Los anteriores apoyos econémicos se podran percibir durante los cuatro
afios del periodo de libertad en prueba que establece la Ley 975 de 2005, y
en los que estaran en la ARN y se culminen del proceso de reintegracién o

en un maximo de siete afnos.
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Por lo anterior, la Ruta de Reintegracién de la ARN contempla el aborda-
je integral de la persona en proceso de reintegracién y su grupo familiar,
a través de ocho dimensiones, las cuales son comprendidas como catego-
rias heuristicas y variables que inciden en el desarrollo y el fortalecimiento
de las capacidades del participante en ruta y en las de su grupo familiar,
conducentes al ejercicio auténomo de la ciudadania dentro del marco de
la legalidad. Dichas dimensiones son: de seguridad, personal, ciudadana,
educativa, de salud, de habitat, familiar y productiva. En esta tGltima, a su
vez, la agencia se ha propuesto generar capacidades que faciliten la insercién
econémica de las personas en proceso de reintegracién, de manera que la
persona y su grupo familiar logren disfrutar de sus derechos econémicos y,
por ende, desarrollar su proyecto de vida productivo, segtin sus expectativas
y las oportunidades que ofrezca el entorno en el que se desenvuelven. Por
tanto, esta dimensién implica el conocimiento y la comprensién tanto del
contexto productivo como de las habilidades, la experiencia y las necesi-
dades en torno al talento de cada uno de los participantes, de manera que
puedan aprovechar su potencial para optar por una alternativa productiva
sostenible dentro del marco de la legalidad. La dimensién productiva de la
ruta de reintegracién liderada por la ARN toma como referente la impor-
tancia de generar condiciones que permitan a las PPRE el desarrollo y el
fortalecimiento de capacidades para el ejercicio de las libertades y la toma
de decisiones que faciliten el acceso a las oportunidades que brindan los
entornos en materia productiva, con el fin de llevar a cabo su plan de vida,
de manera estable. (ACR, ahora ARN, 2016, s. p.).

8. El trabajo como un derecho, y la inclusion laboral a
personas en proceso de reintegracion especial (PPRE)

A pesar del desarrollo de politicas ptblicas que ha implementado el
Gobierno, existe una problematica laboral que impide la inclusion de
personas desmovilizadas; en particular, para aquellas que se postularon
ala Ley 975 de 2005 y son llamadas PPRE en el programa con la ARN.
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9. Derecho al trabajo y el principio de igualdad

El trabajo es una actividad disefiada para el ser humano, y en la que
existen dos partes intervinientes: 1) quien realiza las tareas propias de
la actividad asignada y 2) quien realiza un pago por la tarea realizada
(Ministerio de la Proteccion Social, 2011). Segun el Pacto Internacional
de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho al trabajo
“comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ga-
narse la vida mediante el trabajo libremente escogido o aceptado”.

La Constitucién Politica de Colombia establece que las autorida-
des de la reptblica estan constituidas para proteger los derechos de las
personas que habitan el territorio nacional; asi, el trabajo es un dere-
cho y una obligacién social con proteccion especial del Estado (Art. 25,
Constitucion Politica de Colombia, 1991). Este derecho se halla supedi-
tado a un estatuto del trabajo, creado bajo los principios minimos fun-
damentales, mencionados en el articulo 53 de la Carta Politica: igualdad
de oportunidades, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los be-
neficios minimos, la garantia de la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descaso necesario, y la proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajo del menor de edad.

Los mencionados son principios que para las personas en proceso de
reintegracion especial se han visto irrumpidos, por su condicién como
postulados a la Ley de Justicia y Paz, toda vez que los programas que ha
creado el Gobierno nacional no han sido los suficientes para el desarro-
llo de una vida laboral.

Por lo planteado, cuando no se garantiza la asequibilidad a un tra-
bajo digno, se esta excluyendo laboralmente a una persona a la que, por
pertenecer a una minoria o no tener las mismas facilidades de ser contra-
tada mediante un proceso de seleccion, se le estaria discriminando y no
se le estaria garantizando su derecho a la igualdad, pues, posiblemente,
las empresas no ven en ellos una ventaja significativa.

Ademais, se presentan factores que generan la exclusion laboral a
desmovilizados postulados a la Ley de Justicia y Paz; uno de ellos es el
factor social y cultural, por cuanto es dificil acceder a un empleo cuando
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se tiene temor a ser sefialado por la sociedad, lo que lleva a querer vivir
en el anonimato, para no ser estigmatizado o no generar una situacién
que afecte su propia seguridad (Calderén, 2017). Otro factor se genera
desde el 4mbito personal, donde el postulado carece de experiencia la-
boral y presenta dificultades para interactuar en sociedad.

El protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de Salvador)
define en su articulo 6 el derecho al trabajo as:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la opor-
tunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempeno de una actividad licita libre-
mente escogida o aceptada.

2. Los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo; en espe-
cial, las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion
vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion téc-
nico-profesional, y particularmente, aquellos destinados a los
minusvalidos.

3. Los Estados parte se comprometen también a ejecutar y a for-
talecer programas que coadyuven a una adecuada atencién
familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Sin importar cudl haya sido el actuar de una persona, esta tiene de-
rechos, uno de los cuales es el acceso a un trabajo, donde el Estado debe
adoptar “las medidas que garanticen plena efectividad” (Protocolo de
Salvador) a ese derecho, siguiendo otros compromisos para una plena
garantia de ejercicio.

Si bien el Estado colombiano se halla en la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para garantizar la plena efectividad de los derechos
de un ciudadano, esas medidas deben ser garantizadas, ademas, adop-
tando politicas de inclusién, donde personas que se encuentren limita-
das por una condicion social o por las obligaciones que le impone una
ley puedan ejercer plenamente sus derechos, para que, de igual forma,
no se vean afectados los derechos de sus familiares.
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Sumado a lo anterior, se puede constatar que la condicion social de
una persona en proceso de reintegracion especial es una desventaja al
momento de aspirar a una actividad econémica en una empresa, tenien-
do en cuenta que entrarian a competir, por ejemplo, con una persona
que no ha participado de la guerra, y donde se evaluarian el capital hu-
mano, los activos productivos y el capital social (Garcia, 2008).

El capital humano va dirigido al actuar delictivo en grupos delictivos o
en grupos armados, lo que implica una afectacion de intimidacién a pobla-
cion civil mediante el uso de armas de fuego, experiencia de un desmovili-
zado que no puede y no debe ejecutar en la legalidad. El capital social im-
plica un arraigo del desmovilizado con redes de delincuencia. Finalmente,
los activos productivos (Hernandez, 2015, p. 51) se refieren a esos bienes
que son de prioridad de los desmovilizados o de sus familiares, y se ven
afectados luego del cumplimiento con la justicia transicional y realizar una
reparacion material a las victimas, lo que genera la entrega de sus bienes.

Ahora bien, ya se menciond una serie de desventajas ocasionadas a
la poblacién PPRE que afectaria el principio de igualdad respecto a la
garantia de sus derechos fundamentales frente a las demds poblaciones,
como las personas en proceso de reintegracién (PPR), teniendo en cuen-
ta los beneficios a que son acreedores respecto al proceso de reintegra-
cion en aspectos econémicos; sin embargo, se debe tener en cuenta que
estas poblaciones se desmovilizaron y se acogieron a una ley distinta, lo
que implica analizar si se esta vulnerando o no su derecho a la igualdad.

La Constitucién Politica establece en su articulo 13 que “todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley”; también, que

El Estado promover4 las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad ma-
nifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

(Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
también define la igualdad en su articulo 26 asi:
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Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimina-
cién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda dis-
criminacién y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Sin embargo, es indefectible mencionar como se establece en la proposiciéon
sustitutiva que “todas las personas son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos y deberes”. La consecuencia directa de la igualdad es la no discri-
minacién de las personas, ni para perjudicarlas ni para favorecerlas, sea cual
sea la razén, para el caso en estudio seria entre PPR y PPRE. Pero, ademds
de la igualdad, se debe establecer por parte del Gobierno colombiano espe-
cial proteccién para quienes que se encuentran en un nivel de desigualdad

frente a los demas. (Consejo de Estado, 2018)

Por ende, el principio de la igualdad es una de las garantias mas
importantes para todas las personas, pues impone al Estado colombiano
y sus autoridades el deber de otorgarles el mismo trato e igual protec-
cién y, a su vez, les reconoce el goce de los mismos derechos, libertades
y oportunidades, y elimina cualquier forma de discriminacién. En de-
sarrollo de eso, el Estado debe promover las condiciones para que tal
derecho sea real y efectivo y, ademds, adoptar medidas a favor de grupos
objeto, como los desmovilizados (Consejo de Estado, 2018).

La Corte Constitucional hace la siguiente aclaracion:

El principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de algunas
personas privilegios que no se conceden a otros que se encuentran en idénticas
circunstancias. De esta forma, la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley
en cada uno de los acaecimientos segtin las diferencias constitutivas de ellos. Por
tanto, como derecho, la igualdad impone el deber correlativo de no consagrar
“un igualitarismo juridico entre quienes se hallan en diversidad de condiciones
facticas, es decir, la obligacién de crear un sistema juridico diferente para quie-
nes se encuentran en desigualdad en los amplios y complejos campos de la vida

politica, econémica, social y cultural. (Corte Constitucional, 1992, s. p.)

Asi las cosas, en relacién con la posible vulneracion del derecho a
la igualdad a PPRE frente a PPR, estos, a pesar de ser desmovilizados y
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hallarse inscritos a un proceso de reintegracion, son personas que han
tenido un proceso diferencial, pues los PPRE cometieron delitos de lesa
humanidad, por lo que debian responder ante la justicia y se acogieron a
la Ley de Justicia y Paz, a diferencia de los PPR, quienes no tienen ante-
cedentes de delitos cometidos durante ni en ocasién de su pertenencia al
grupo armado del cual se desmovilizaron; por lo tanto, no son conside-
rados iguales, situacion que no genera una vulneracion a su derecho a la
igualdad frente al proceso de reintegracion social y econémica.

El Gobierno, sin embargo, si sebe garantizar que, como personas, a los
PPRE se les garanticen sus derechos, y se deben crear programas que se
acomoden a sus necesidades, por su condicién como postulados a la Ley
de Justicia y Paz, sin que se vean afectados en su proceso en la legalidad.

10. Problematicas de inclusion laboral

En primer lugar, en cuanto a la informalidad laboral, los empleados
y los empleadores que trabajan en empresas del sector privado con un
maximo de cinco personas, los empleados domésticos, los trabajadores
familiares sin remuneracion y los trabajadores por cuenta propia no pro-
fesionales ni técnicos (OIT, 2011).

La informalidad esta ligada a la no cotizacion en el sistema de pen-
siones, lo que ocasiona un desamparo econémico para los desmoviliza-
dos postulados a la Ley de Justicia y Paz.

En segundo lugar, el desempleo es una situacion en la que una per-
sona en etapa productiva de su vida o en edad de trabajar se encuentra
inmersa en algunas de las situaciones:

a. “Sin trabajo”, es decir, no tenian un empleo asalariado o por cuen-
ta propia [...] b. “Disponibles para trabajar”, es decir, estaban dispo-
nibles para el trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia durante el
periodo de referencia, y c. “En busca de trabajo”, es decir, habian toma-
do medidas concretas en un periodo reciente especificado para buscar
empleo remunerado o trabajo por cuenta propia.
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En tercer lugar, se encuentra el subempleo; para definirlo, es ne-
cesario remitirse a la situacion contraria: el pleno empleo. Segin la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el pleno empleo produc-
tivo y libremente elegido hace referencia al “[...] nivel de empleo que
permite que todo aquel que esté disponible, sea apto y busque activa-
mente un trabajo pueda obtenerlo” (OIT, 1996). Este objetivo se plantea
hacia el largo plazo, y no solo hace referencia a una medida que combate
el desempleo, sino que busca

[...]1 que (el trabajo) sea tan productivo como sea posible; que haya libertad
para escoger empleo y que cada trabajador tenga las posibilidades de adqui-
rir la formacidn necesaria para ocupar el empleo que le convenga, y utilizar

en ese empleo dicha formacién y las facultades que posea. (OIT, 2011, p. 45)

Estas definiciones se avalan en el Convenio C 122 de 1964, sobre
la politica del empleo, de la Conferencia Internacional del Trabajo”
(Hernandez, 2015, p. 47).

Sencillamente, es una imposiciéon que se hace de forma inmediata
a la poblacién, toda vez que los desmovilizados no cuentan en proce-
so de reintegro y normalizacion con un nivel educativo que les permita
acceder a un empleo; ademas, se deben tener en cuenta los niveles de
competencia del mercado, la edad, el sexo, la capacidad empresarial y
las aspiraciones de los participantes (ACR, 2016).

Lamentablemente, a las problematicas descritas se debe sumar lo
que conlleva no solo ser desmovilizado, sino serlo de un grupo que co-
metié delitos contra la poblacién civil, postulindose a una ley que solo
obligaria a estar en centro carcelario un minimo de ocho afios 0 un maxi-
mo diez, lo cual tendria las siguientes consecuencias, que se suman a su
imposibilidad de acceder a un empleo:

1. Antecedentes judiciales: Las empresas, por lo regular, solici-
tan al aspirante a una vacante sus antecedentes judiciales, pues
de esa forma verifican si ha cometido conductas delictivas o se
encuentra inmerso en algin proceso legal. Los PPRE tienen
antecedentes por los delitos cometidos durante su permanen-
cia en las AUC; por ende, cuando les es solicitada la hoja de
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vida por una empresa, esta desiste de recibir al excombatiente,
o el mismo participante se niega a pasar su hoja de vida, por
miedo a ser seflalado (Hernandez, 2015).

2. Estigmatizacion social y laboral: Debido a su participa-
cién en los grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), los participantes en ruta presentan situaciones
especiales de tipo econdmico (dificultades para la insercion
en dinamicas econdmicas), social (estigmatizacion y exclusion
social) y cultural, en la medida en que carecen de activos que
permitan su insercién econémica (Hernandez, 2015).

3. Cumplimiento de los compromisos con justicia y paz: Uno
de los compromisos del desmovilizado es decir la verdad, y
para decirla debe acudir a las audiencias que le sean progra-
madas por los despachos que tengan a su cargo los procesos
adelantados en su contra; las diligencias pueden ser progra-
madas de lunes a viernes de 8:00 a. m.-5:00 p.m., en cualquier
semana, en cualquier mes del afio; tal situacién para una per-
sona que aspira a tener una estabilidad laboral no es favorable
(Hernandez, 2015).

4. Precario desarrollo de activos para la insercién econémica:

e Falta de conocimiento sobre el mercado laboral y el
acceso a fuentes de empleabilidad.

e Falta de experiencia laboral.

*  Bajos niveles de formacién académica.

e Dificultad para entablar relaciones asertivas en entort-
nos productivos.

® Barreras para el acceso a capital y a productos
financieros.

Los factores expuestos influyen considerablemente en las barre-
ras que tiene la poblacién desmovilizada en proceso de reintegracion
especial para su inclusiéon en el mercado laboral y su participacién en
actividades productivas legales, lo que altera su estabilidad economica
y desencadena situaciones de marginacion y pobreza, que dificultan el
mejoramiento de sus condiciones de vida (ACR, 2016).
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Ademais de lo anterior, el Estado, mediante la Ley 1592 de 2012, la
cual modifico la Ley 975 de 2005, dict6 disposiciones para la reincorpo-
racién de miembros de GAML, y una de ellas se especifica en el tercer
parrafo del articulo 66:

La Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alza-
dos en Armas, disefiard e implementaré en el marco de la politica nacional
de reintegracion social y econémica de personas y grupos alzados en armas,
un proceso de reintegracién particular y diferenciado para los desmoviliza-
dos postulados a la presente ley que sean dejados en libertad, el cual tendra
como objetivo la contribucién de estos postulados a la reconciliacién nacio-
nal. Este programa de reintegracion no estara supeditado a la prohibicién
establecida en el articulo 50 de la Ley 418 de 1997, y deberd incluir un
componente de atencién psicosocial. Este programa en ningtin caso podra

incluir la financiacién de proyectos productivos.

Por lo tanto, segin lo dispone la ley, las personas en proceso de rein-
tegracion especial no podran recibir un monto econémico para fomen-
tar microempresa o proyectos productivos, lo cual es otro impedimento
que se desarrolla dentro del marco de una politica publica que no genera
garantias a la poblacion objeto.

Ademas, el enfoque de desarrollo humano plantea que la pobreza
no se reduce a la falta de ingresos, sino que se extiende a la privacion
de capacidades y oportunidades de las personas para generarlos; por
ende, el aumento de las capacidades de una persona para vivir tiende
a incrementar su capacidad para ser mas productiva, y asi percibir una
renta mdés alta. Por consiguiente, se ha esperado que el desarrollo y el au-
mento de capacidades de la poblacion desmovilizada en PPRE, a través
de la Ruta de Reintegracion Especial, contribuya a superar las situacio-
nes que la hacen vulnerable en un contexto econdmico, social y cultural
(Universidad de los Andes, 2016).

Es necesario que existan garantias para las PPRE, si bien los ulti-
mos gobiernos desarrollaron dos politicas encaminadas a formalizar el
proceso de reintegracion social de los desmovilizados, como la Politica
Nacional de Reintegracion Social y Econdmica para Personas y Grupos
Armados Ilegales. Dicha politica debe ser verdaderamente eficiente y
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concordante con el PND. No debe quedarse en la simple teoria ni en el
efimero planteamiento de la necesidad de hacer algo. No hacer nada per-
mite que esa condicion se perpetie y se les impida participar e integrarse
socialmente para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

11. Programas econémicos dirigidos a los
desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia
postulados a la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005)

En nuestro pais, han sido varios los programas econémicos dirigidos
a la poblacion desmovilizada, como ya lo hemos referido; sin embargo,
se indaga si estos se acomodan a las circunstancias y las necesidades de
quienes se desmovilizaron de las AUC.

Antes de la verificacién de programas, se tiene que, a pesar de las
desmovilizaciones efectuadas mediante didlogos entre el gobierno y los
paramilitares, de los mas de 30.000 desmovilizados, solo el 10 % se aco-
gi6 a la Ley de Justicia y Paz. Los primeros postulados en salir de centro
carcelario obtuvieron su libertad en prueba a partir del periodo 2014-
2015, lo cual da una cifra aproximada de 1230 personas en proceso de
reintegracion especial que se encontrarian participando en los progra-
mas con la ARN y buscan la estabilidad econémica sostenible en la lega-
lidad (Agencia para la Reintegracién y Normalizacion, 2017).

Desde hace varios afios, el Gobierno nacional ha creado programas
en materia de beneficios econémicos; entre ellos, la Ley 35%° de 1982,
la Ley 492! de 1985 y la Ley 77% de 1989, las cuales manejaron temas

20  Colombia, Congreso de la Republica. Ley 35 (19 de noviembre de 1982), por la cual se decreta una am-
nistia y se dictan normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la paz. Diario oficial. Bogota,
D. E.,1982. N° 36.133.

21  Colombia, Congreso de la Republica. Ley 49 (5 de junio de 1985), por la cual se concede una autoriza-
cion al presidente de la republica, se regula el ejercicio de la facultad de conceder indultos y se dictan
otras disposiciones. Diario oficial. Bogota D. E.,1985. N° 37.000.

22 Colombia, Congreso de la Republica. Ley 77 (22 de diciembre de 1989), por la cual se faculta al presidente de
la republica para conceder indultos y se regulan casos de cesacion de procedimiento penal y de expedicién de
autos inhibitorios en desarrollo de la politica de reconciliacion. Diario oficial. Bogotd, D. E.,1989. N° 39.116.
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de rehabilitaciéon socioecondmica, y disminucién de penas por delitos
politicos y conexos, expresado ello por la Ley 418% de 1997, prorrogada
por la Ley 548* de 1999 vy, posteriormente, por la Ley 782% de 2002
(Hernandez, 2015, p. 57).

12. Propuestas para lograr la garantia del derecho al
trabajo al PPRE

De acuerdo con lo anterior, es importante establecer una politica pu-
blica que permita estabilidad econémica para la reincorporacion efectiva
de los postulados a la Ley 975 de 2005. A fin de lograrlo, se debe permitir
la entrega de microcréditos para iniciar procesos de emprendimientos, los
cuales les han sido negados por razones que no expresa la norma, para
darles el incentivo econémico y social a las PPRE, como complemento de
la inclusion laboral, y asi generar una reincorporacion efectiva. Las poli-
ticas del Estado para la reincorporacién econémica de las PPRE a través
de instituciones como la ARN son herramientas clave para lograr la rein-
corporacion, dado que son el medio a través del cual se permite realizar
su aporte en el aspecto productivo a la sociedad, y también obtienen los
recursos necesarios para garantizar el bienestar propio y el de su familia.

Ademas, constituye el ambito de socializacion por excelencia de las
personas, organiza su cotidianidad y les garantiza un lugar es esta socie-
dad (Beccaria, 2001).

También es importante y necesario contar con lineamientos claros en
materia de reintegracion, pues permiten que se ejecute de forma exitosa

23 Colombia, Congreso de la Republica. Ley 418 (26 de diciembre de 1997), por la cual se consagran unos
instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia, y se dictan otras disposicio-
nes. Diario oficial. Bogota, D. C.,1997. N° 43.201.

24  Colombia, Congreso de la Republica. Ley 548 (23 de diciembre de 1999), por la cual se programa la
vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones. Diario oficial. Bogotd,
D. C.,1999. N° 43.827.

25  Colombia, Congreso de la Republica. Ley 782 (23 de diciembre de 2002), por medio de la cual se pro-
clama la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican
algunas de sus disposiciones. Diario oficial. Bogota, D. C., 2002. N° 45.043.
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el proceso de reinsercion y se evite la recaida en las armas. Para mitigar
dicho riesgo, es necesario, a su vez, fortalecer el acompafnamiento en la
parte psicosocial y la cultural-relacional con la poblacién civil. De acuer-
do con ello, se proponen estrategias fundamentales para endurecer una
politica publica a través de los siguientes pilares:

En primer lugar, una estrategia de tipo cultural: empezar una cam-
pafia educativa junto con la Secretaria de Educacion local, y que tenga
como eje central el perddn y la reconciliacién, para asi dar una oportuni-
dad de cambio a los reinsertados, pero siendo enfaticos en los beneficios
que eso conlleva para la sociedad, tales como mayor seguridad, romper
el ciclo de violencia, aumentar la calidad de vida y la mejora del sistema
de salud y educacioén, por cuanto ya no seria necesario invertir un alto
porcentaje del presupuesto en la guerra, y se lograria de esa forma que
exista mayor aceptacion hacia las PPRE y se obtenga un proceso de re-
incorporacién-reinsercion efectivo.

En segundo lugar, una estrategia de tipo econémico: por ejemplo, la
exencion en impuestos como el predial y el vehicular, entre otros, por
namero de PPRE contratados. Dicha politica apuntaria a la oportunidad
que se da por parte de los encargados de contratacion de las empresas, lo
cual generaria un incentivo econémico via inclusion laboral.

En tercer lugar, una estrategia de tipo productivo, dado que el nivel
de aceptacion de las PPRE es bajo, por su falta de disponibilidad de
tiempo en nombre del cumplimiento de los compromisos con la ARN y
la Ley de Justicia y Paz. Es necesario, entonces, generar mayor toleran-
cia, para eliminar la estigmatizacion hacia dicha poblacién, por lo que
el emprendimiento se hace importante, pues asi se puede conseguir ese
nivel de independencia econémica y autonomia sobre sus ingresos, el
cual puede garantizar la permanencia en la legalidad.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario crear una organiza-
cién o convenios con las universidades publicas que permitan la capaci-
tacion en el area de emprendimiento e innovacion, a fin de que se otor-
gue un incentivo econémico, y se logre asi un impacto social positivo, al
convertirse los excombatientes en generadores de oportunidad laboral y
al ayudar, por ende, a disminuir el desempleo.
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Otra posible solucion desde el punto de vista del sector privado es
la realizacion de alianzas a través de fundaciones que brinden ofertas
laborales; asi mismo, que el Gobierno nacional adelante programas que
generen empleabilidad en actividades que se adapten a las condiciones
y las necesidades de una persona en proceso de reintegracion especial.

Ademais, se podria dar prioridad de empleabilidad a los familiares
de postulados a la Ley de Justicia y Paz, considerando las obligaciones
juridicas que tienen los desmovilizados y que les impiden tener acceso a
una disponibilidad de tiempo.

Por lo anterior, para lograr la garantia del derecho al trabajo de
PPRE, se puede adelantar un plan piloto de fortalecimiento ante justicia
transicional, como proceso de sensibilizacion mediante labores pedagé-
gicas a través de la ARN. También, reformar los programas de reintegra-
cion implementados, mediante la politica de Reintegracién Econdmica
y Social.

13. Conclusiones

En relacion con lo expuesto a través del documento, se puede iden-
tificar que las personas en proceso de reintegracion especial tienen una
afectacion en su proceso de reintegracion, pues no cuentan con garantias
de inclusion laboral que les permitan estabilidad econdmica, situacion
que se deriva de la desfavorabilidad generada por el cumplimiento de
los compromisos con la justicia transicional, la imposibilidad, impuesta
por la ley, de acceder a beneficios de inserciéon econdmica, y la estigma-
tizacion por parte de los empleadores y la sociedad, lo cual implica que
puedan vincularse nuevamente a actividades delictivas.

Desde el fortalecimiento de la ARN, se ha intentado, junto con los
anteriores programas, generar aportes econdmicos a los desmovilizados
tras cumplir el acompafiamiento psicosocial, la formacién académica, la
formacion para el trabajo y la asistencia a los llamados por parte de los
profesionales reintegradores, lo que en la actualidad ha presentado fallas
como politica de reintegracion.
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Para un desmovilizado postulado a la Ley de Justicia y Paz, acudir
a los acompafamientos psicoldgicos y cumplir con la gestion en educa-
cion, la formacion para el trabajo y las declaraciones en versiones libres
ante la justicia transicional le ocupa mas del 80 % de su tiempo, lo que le
impide obtener estabilidad laboral.

A lo anterior se suma que un desmovilizado postulado no puede
incumplir los compromisos que le exige la Ley de Justicia y Paz, uno de
los cuales es la asistencia a los programas de la ARN, pues si incumple
perderi los beneficios de la justicia transicional y pasaria a manos de la
justicia ordinaria, lo que tendria como consecuencia perder su libertad
en prueba y volver al centro carcelario sin los beneficios que le otorga la
Ley 975 de 2003, situaciéon que impide al desmovilizado cumplir con un
horario laboral en una empresa, y para él seria de mayor importancia su
libertad que su estabilidad econémica, sin que la segunda pierda interés.

Existen caracteristicas especificas de las personas en proceso de re-
integracion que dificultan su vinculacién al mercado laboral. Primero,
porque debido a su participacién en el grupo armado adquirieron una
serie de desventajas comparativas de cara al mercado laboral, entre las
que se destaca la acumulacion de un capital humano aprendido durante
la guerra que no le es funcional en la vida civil, la pérdida de activos pro-
ductivos, posesiones como viviendas vy, finalmente, la pérdida de capital
social en la legalidad, en paralelo con la ganancia de redes sociales en la
ilegalidad. En relacion con esto, se encuentra que la reincidencia puede
aumentar si el proceso de reintegracion se lleva a cabo en el mismo lugar
donde la persona operaba con la estructura armada de la cual se desmo-
vilizé. Todo ello, en su conjunto, genera dificultades para la vinculacion
al mercado laboral.

Ademais de lo anterior, las dificultades mencionadas se profundizan
si se tiene en cuenta lo expresado por instrumentos como el Protocolo de
San Salvador, donde se precisa que los Estados no se ven obligados a dar
respuesta inmediata a problemaéticas de empleo, sino que pueden hacer-
lo en la medida de los recursos que puedan disponer para ello y que, ade-
mas, implican un desarrollo programatico; o sea, de politicas publicas y
normativas. Por lo tanto, la construccion de estrategias gubernamentales
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enfocadas en mejorar la situacion de empleabilidad para desmovilizados
puede dilatarse, en la medida en que requiere ajustarse a los recursos
disponibles y un desarrollo programatico que puede prolongarse. Esta
espera puede generar momentos como el actual, cuando la reincidencia
se encuentra a la orden del dia, por lo que se resalta la necesidad de prio-
rizar en acciones afirmativas o politicas en este aspecto, que visibilicen
la importancia del empleo para la poblacion desmovilizada postulada a
la Ley 975 de 2005.

Se puede evidenciar, igualmente, que los PPRE prefieren que en la
vinculacién laboral nadie sepa de su pasado, pues cuando de una perso-
na se sabe que pertenecid a las AUC se le cierran las puertas, y se frustra
asi su iniciativa de retomar la vida civil de forma correcta.

Existen factores que generan exclusion laboral: en primer lugar, la
estigmatizacion por parte de los empleadores, lo cual reduce sus posi-
bilidades de ser contratados. En segundo lugar, se considera que ni sus
habilidades ni su nivel de educacion resultan apropiados para el nivel
del mercado.

Un claro ejemplo de la situacion en la que se encuentra la poblacion
postulada desmovilizada puede notarse a partir de su propia experiencia
y su percepcion de si mismos, en el hecho de que ellos afirman que la di-
ficultad principal que afrontan ala hora de conseguir un empleo se debe,
principalmente, a cuatro razones: 1) se consideran estigmatizados por
eventuales empleadores, lo cual reduce sus posibilidades de ser contra-
tados; 2) consideran que sus habilidades y su nivel de educacion resultan
inapropiados para el nivel del mercado laboral legal; 3) el cumplimiento
de las audiencias de Justicia y Paz les impide cumplir con un horario
laboral; 4) los antecedentes propios de un excombatiente.

Es necesario fortalecer las politicas ptblicas, las cuales permiten que
su formacion sea de calidad, y lograr asi desarrollar sus competencias
para competir en el mercado laboral, y eliminar de esta forma la posi-
bilidad de que les nieguen el empleo por falta de habilidades labora-
les y disponibilidad de tiempo por el cumplimiento de las declaracio-
nes de Justicia y Paz. Asi, es de vital importancia incluir y fortalecer
los siguientes aspectos de la politica ptblica planteada para el proceso
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de reintegracion: el ambito cultural, con el fin de eliminar el rechazo y
la discriminacion a este sector de la poblacion; el aspecto econdmico,
brindando alivios tributarios para las empresas que vinculen a PPRE, y
de tipo productivo, incentivando la creacion de microempresas. Se deja
abierta la posibilidad de que la ARN genere programas en asociacion al
Sena y al Ministerio de Trabajo, con el fin de generar mas oportunida-
des de empleo e ir eliminado los puestos temporales, que generan una
percepcion de inestabilidad laboral por parte de los postulados a la Ley
975 de 2005.

Es importante reconocer que tanto las victimas como los victimarios
estan interesados en la paz. A pesar de que los perpetradores deben ser
llamados a responder por sus actos, y de que las victimas tienen derecho
a exigir la verdad y a ser recompensadas, estas etiquetas no deben volver-
se permanentes, ni deben oscurecer el hecho de que reconstruir el tejido
social, requiere un propésito y esfuerzos compartidos.
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