5. EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO CON RELACION A
LA ESTRATEGIA MARITIMA Y A LA GUERRA EN EL MAR

“Se requiere un estudio objetivo y cientifico de las guerras como fenomeno susceptible de ser
observado al igual que cualquier otro. Dicho estudio debe ser un capitulo de la Sociologia”.

Gaston Bouthoul?

Sin duda alguna, los adelantos de la tecnologia han constituido a lo largo de los afios
una variable determinante en la evolucidn del pensamiento estratégico respecto a la guerra
en el mar, la cual puede entenderse en un sentido mas amplio que la simple victoria sobre
el adversario.

Con el propésito de estudiar esos notables avances, en el presente capitulo se
recopilan los conceptos estratégicos de los principales pensadores maritimos pasados y
contemporaneos, en los que se desglosa la evolucion del pensamiento con relacion a la
Estrategia Maritima y a la Guerra en el Mar.

Los conceptos aqui registrados fueron compilados en el Departamento Armada de la
Escuela Superior de Guerra, en el marco de la Unidad Temética Estrategia Maritima y
Politicas de Desarrollo, y condensan el pensamiento estratégico de catorce eruditos sobre
el mar que han dilucidado los conceptos mads significativos para el entendimiento de esta
relevante temética.

13 Socidlogo francés. Creador de la Polemologia, disciplina que considera la guerra como un fenémeno biolégico y al mismo tiempo
social.
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5.1. DEL ALMIRANTE “ALFRED THAYER MAHAN” (1840-1914)

>

“La supremacia en el mar es parte integral de la destreza comercial y militar de una nacion”.

2

“El Poder Maritimo es la base vital del poderio de un Estado”’.

Almirante Alfred T. Mahan, estratega naval

> Pertil

Alfred Thayer Mahan nacié el 27 de septiembre
de 1840 en West Point, Nueva York, donde su padre,
Dennis Hart Mahan, fue un distinguido profesor de
tactica en la Academia Militar de los Estados Unidos.
Muri6 en Washington, D.C., el 1 de diciembre de 1914
(Crowl, 1986).

Mahan vivié sus primeros afos en West Point hasta
que fue enviado en 1852 al internado St. James School,
en Hagerstown, Maryland. Dos afios mas tarde entr6 en
la Universidad de Columbia, en Nueva York, y en 1856
ingresé a la Academia Naval en Annapolis, Maryland,
como guardiamarina en funciones.

Se gradud de la Academia Naval en 1859, segundo en su clase de veinte miembros,
ascendiendo al grado de teniente durante la Guerra Civil y al de Capitdn en 1885. Se
retir6 de la Armada, a peticion propia, el 17 de noviembre de 1896. Fue ascendido a
Contralmirante en junio de 1906, por su participacion en la Guerra Civil norteamericana.

En agosto de 1876 fue designado como miembro de la Junta de Examinadores de
la Academia Naval. Durante este periodo gand un premio académico con el articulo
“Educacion Naval de Oficiales y Hombres”, primer ensayo que €l habia aceptado para
su publicacién. En el verano de 1880 se destiné al Departamento de Navegacion en el
New York Navy Yard y el 9 de septiembre de 1883 asumi6 el comando de la fragata USS
“Wachusett” en El Callao, Peru.

En octubre de 1885 fue trasladado como Profesor de Tactica Naval e Historia en el
Colegio de Guerra Naval de Newport, Rhode Island, y en 1886 fue nombrado Presidente
de la Academia de Guerra Naval. En 1890 escribi6 su obra cumbre “La Influencia del Poder
Maritimo en la Historia, 1660-1783", el primero de una veintena de libros y numerosos
ensayos sobre este tema.

En 1893 recibi6 el comando del USS “Chicago”, buque insignia de un escuadrén
enviado a las aguas europeas para devolver las visitas realizadas por los buques extranjeros
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durante la celebracion del descubrimiento de América. Después de una travesia del norte
de Europa y los puertos del Mediterraneo termind su comando, regresando a los Estados
Unidos a la Escuela de Guerra Naval. A peticion propia fue retirado el 17 de noviembre
de 1896, después de cuarenta afios de servicio activo, con el fin de dedicar su tiempo
completo a escribir sobre temas navales.

Durante el periodo de 1884 hasta su muerte en 1914, el Almirante Mahan estudi6 y
escribié sobre temas navales histéricos y biograficos. Sus obras han tenido una enorme
influencia en el mundo de lo maritimo, especialmente aquellas que se refieren directamente
a Poder Naval y han sido ampliamente traducidas.

En 1894 fue nombrado Doctor Honoris Causa de las universidades de Oxford, Cambridge
y mas tarde de las Universidades de Yale, Harvard, Columbia, Dartmouth y McGill. De
manera similar lo honr6 el “Royal United Service Institute” en reconocimiento al valor de
sus obras literarias. En 1902 fue nombrado Presidente de la Sociedad de Historia de los
Estados Unidos.

> Hilo conceptual

Mahan vuelca el contenido de su experiencia pedagdgica en su libro mas famoso, The
influence of Sea Power upon History, que abarcaba el periodo entre 1660 y 1783. Sin
embargo, el énfasis de Mahan en la historia no tenia mayor valor practico para muchos.

Este libro le trajo una popularidad que quedé de manifiesto cuando recalé como
comandante del USS “Chicago” en Southampton (Inglaterra) en 1893 y posteriormente
fue recibido por la Reina, el Primer Ministro y otros altos dignatarios. La fama de Mahan
aument6 con la publicacion de The influence of Sea Power upon the French Revolution
and Empire, que abarcaba el periodo entre 1793 y 1812.

Sus dos libros mas famosos estin dedicados a la historia naval de Gran Bretafia
desde 1660 a 1812 y se refieren a las batallas navales contra Holanda, Espaiia, Francia y
Dinamarca, asi como los acontecimientos politicos que las provocaron y las consecuencias
politicas, econdmicas y militares que se derivaron de ellas.

Las primeras lecturas que inspiraron la obra de Mahan las encontré casualmente en el
club inglés de Lima, cuando su buque se encontraba en El Callao. Leyendo La Historia de
Roma concluy6 que la causa del auge y caida de los imperios podia estar ligada al control
del mar. Al analizar la obra de Jomini llegé a la conviccién que muy pocos principios
de la guerra terrestre pueden ser aplicados a la guerra en el mar, pero el centro de su
pensamiento, que lo acompaid toda su vida, fue el hecho de que “el control del mar era un
factor histérico que no habia sido nunca apreciado por nadie ni tenido en cuenta”.

El creé el término Poder Naval al que no le dio una definicién precisa, pero de sus
escritos se pueden intuir dos significados: control del mar mediante la superioridad naval

121




ESTRATEGIA MARITIMA, EVOLUCION Y PROSPECTIVA

o la combinacién de comercio maritimo, posesiones en ultramar y el acceso privilegiado
a mercados exteriores que produce riqueza y grandeza a la nacion.

El tema central de la obra de Mahan es que el dominio del mar determiné el resultado
de la lucha entre Francia e Inglaterra desde 1688 hasta la caida de Napole6n. Esto se
comprobaba analizando la historia de la Guerra contra la Liga de Habsburgo (1688-1697),
la Guerra de Sucesion Espafiola (1703-1713), la Guerra de los Siete Afios (1756-1763) y
finalmente en la Guerra de Independencia Americana.

Las teorias de Mahan fueron criticadas por ser muy simplistas al no tomar en cuenta el
auge de imperios no maritimos, como Rusia, Austria-Hungria, Turquia y Alemania en la
era de Bismarck. Por otro lado, Mahan tampoco habria considerado las grandes campafias
terrestres ni los éxitos diplomaticos ingleses. Algunos criticos expresaron que la pérdida
del dominio del mar de Francia supuso una disminucién de los recursos y de su potencia,
pero no llegé nunca a niveles peligrosos.

Respecto a la batalla de Trafalgar, a la cual Mahan da gran importancia, los criticos
seflalan que antes de esta Napoleon habia abandonado su plan de invadir Inglaterra.
Las grandes victorias de Napoledn en tierra, como Ulm, Austerlitz, Jena y Wagram se
produjeron cuando el dominio del mar inglés era total. Por dltimo, fue el choque entre
ejércitos y no entre buques el que decidi6 el destino de la historia en esa época en Europa.

En resumen, a la luz de la historia se podria afirmar que el Poder Naval fue una causa
necesaria, quizds incluso la mas importante, del triunfo de Inglaterra sobre Francia en
los siglos XVII y XVIII, pero no fue suficiente. El problema de Mahan, para los criticos,
fue producto de la metodologia que empled: comenz6 sus trabajos sin perder de vista sus
propias convicciones, por lo que sus conclusiones estaban definidas de antemano.

Mahan (1890) “todos estan de acuerdo en que si las Marinas existen para proteger el
comercio, la consecuencia inevitable es que, en guerra, su objetivo debe ser privar a su
enemigo de ese gran recurso, por lo que los beneficios que caben esperar de la utilizacion
a gran escala de operaciones militares terrestres, no se pueden comparar con los que se
obtendrian con la proteccion del comercio y la destruccién del enemigo”.

También Mahan (1890) afirmé: “Las guerras se ganan desde el mar, por el
estrangulamiento econémico del enemigo, puesto que el Poder Naval dominante hara
desaparecer al enemigo de una determinada zona maritima, o le permitird aparecer en ella
como si fuera un fugitivo” (p. 22).

Mahan se dedic6 a la busqueda de analogias que revelaran las verdades fundamentales
y permanentes de la guerra, que segun la historia tuviera aplicacién universal, con la
capacidad de elevarse a la categoria de principios generales. Como estos habian sido
enunciados para la guerra terrestre por Jomini, Mahan se inspir6 en €l para deducir los
principios aplicables a la guerra naval.
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El principio mds importante destacado por Jomini y que sefial6 Mahan fue el de
la concentracion, que utiliz6 junto al valor estratégico de la posicion central y de las
lineas interiores y la intima relacion entre la logistica y el combate. Con ellos, Mahan
elabord su propio concepto de estrategia naval. Plante6 que la linea de accién adecuada
debe ser “distribuir las fuerzas propias de manera que sean superiores a las del enemigo
en un cuarto, mientras que por otra parte, se pueda mantener al resto del enemigo lo
suficientemente alejado para permitir que el grueso de fuerzas propias pueda alcanzar
plenamente su objetivo”. O sea, buscar una posicion central que permita concentrar el
esfuerzo sobre una parte y contener a la otra. Pero la posicién sin potencia no sirve, “los
Unicos elementos determinantes en la guerra naval son las flotas combatientes™ (p. 22).

La méxima potencia debia estar distribuida en toda la flota y no en un solo buque. “La
flota jamés hay que dividirla”, decia Mahan: “Si el fuego concentrado de la flota es el
medio principal por el que se impone el Poder Naval, el objetivo principal de dicho fuego
debe ser la flota enemiga. El tnico resultado que constituye el objetivo de toda accién
naval es la destruccion de la fuerza enemiga. El control del mar, al reducir la presencia de
buques enemigos, es el factor determinante en una guerra naval” (p. 34).

Por lo tanto, los buques deben emplearse en forma ofensiva. Mahan estimaba que
el gran error de los franceses en el siglo XVIII habia sido el empleo deliberadamente
defensivo de su flota. Con esto, cedieron la iniciativa a los ingleses, remitiéndose a la
guerra de corso, que segin Mahan “era el abandono de cualquier intento de controlar los
mares” (p. 34).

Aunque asignaba un gran valor a la accion de negarle el comercio maritimo al enemigo,
estimaba que esta no podia ser la causa primaria y fundamental porque no era suficiente
para anular al enemigo. El objetivo fundamental, agregaba, era derrotar o inmovilizar
a las Fuerzas Navales enemigas, con lo que el mar se convertia en una zona inhdspita
para la navegacién mercante. El bloqueo, debe afectar tanto a buques de guerra como a
mercantes.

Mahan hizo en su obra un vasto uso del término comunicaciones, el cual defini6 como
“las lineas de movimiento a través de las cuales las Fuerzas Armadas se mantienen en
contacto con el poder nacional” (p. 41). Las bases navales, por su parte, deben estar
perfectamente dotadas y deben tener accesos expeditos, sobre todo con el advenimiento
del buque a vapor, dados sus requerimientos logisticos. Esto impuso la necesidad de tener
bases en ultramar, pero solo las suficientes, para no debilitar al pais, sobre todo pensando
que podrian convertirse en un objetivo més a defender del enemigo.

Respecto a las operaciones anfibias Mahan es muy cauto, ya que plantea que no se
puede conquistar nada mientras no se logre la superioridad naval y estimaba que los
objetivos en la costa constituian una desviacion del rol supremo de la Marina, el cual era
ejercer el control del mar. Era escéptico respecto a la eficacia de los buques operando
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contra la costa, ya que consideraba las pobres experiencias en este sentido de la guerra
civil norteamericana. Para €l los buques estaban en clara desventaja frente a los fuertes de
tierra.

La proyeccion del poder a través del mar fue una accién a la que Mahan no le prest
atencion ya que estimaba que la Armada actuaba independiente de las operaciones
del Ejército. La coordinacion entre las Fuerzas Terrestres y Navales no era un aspecto
sobresaliente de la guerra de los siglos XVII y X VIII.

En 1896 Mahan escribi6: “la guerra es simplemente un movimiento politico, aunque
violento y excepcional en su caracter. Cuando se toma la determinacion politica se recurre
a la solucién militar. Hasta entonces, el estamento militar se mantiene a la espera y es un
fiel servidor de los intereses politicos y del poder civil del Estado” (p. 22).

Mahan estimaba que las marinas eran mas adecuadas que los ejércitos como instrumento
de la politica nacional. Eran mas 4giles y no representaban un simbolismo agresivo como
aquellos. La Marina podia llegar alli donde el ejército no podia hacerlo.

Las invasiones terrestres no se pueden realizar sino en forma gradual; el terreno ganado,
cuya posesion depende de muy diversas circunstancias, tiene que ser consolidado antes
de que se pueda realizar un nuevo movimiento hacia delante y toda linea de avance tiene
que estar ligada por medio de eslabones sucesivos. En el mar esto no ha sido siempre
necesario. Operaciones muy grandes y muy distantes podrian ser emprendidas por los
buques, con la seguridad que los articulos de primera necesidad se hallarian a cualquier
lado que fueran.

Igualmente, escribia: “Hasta 1885 yo era un anti-imperialista por tradicion, pero a
partir de 1890 el estudio de la influencia del Poder Naval y las actitudes expansionistas
que genera en el destino de las naciones, me han hecho cambiar” (p. 22). En su obra podia
leerse la gran admiracidn que sentia por el imperio britdnico y su nitida insinuacién de que
Estados Unidos debia considerar a Inglaterra un modelo a emular.

Como se registrard posteriormente, plantea que existen seis caracteristicas que
condicionan el Poder Naval: la situacion geogréfica, la configuracion fisica del pais, la
extension del territorio, la cantidad de poblacidn, el cardcter nacional y el caricter y la
politica de los gobiernos. La enumeracion de ellas es un hébil ardid para exponer el retraso
de Estados Unidos en ese aspecto.

Mahan estimaba que con lainminente construccién de un canal en el istmo sudamericano'*
, la situacién norteamericana cambiaria, porque el Caribe se convertiria en una de las
grandes rutas del mundo. Esto incentivaria la construccién de una flota naval potente y la

14 El Canal de Panama entr6 en funcionamiento en 1914.

124




Evolucién del pensamiento estratégico con relacion a la estrategia maritima y a la guerra en el mar

necesidad de poseer bases en el area. El estimaba que este canal podia hacer chocar los
intereses norteamericanos con los de otras naciones, lo que hacia ain mds imperativo el
tener una Marina poderosa.

Mahan manifest6 abiertamente su preocupacién por la preponderancia de naciones
como Alemania y al hecho que la construccién del canal permitiria a la costa atlantica
norteamericana competir con Europa de igual a igual por los mercados asiaticos. La guerra
contra Espafia vino a justificar su preocupacion por el Caribe y afirmé que Puerto Rico®
representaba el futuro del Canal de Panama.

Mahan advirtié que la apertura del Canal de Panama situaria a la costa occidental
norteamericana en peligro por lo que no se deberia permitir que ningtin pais adquiriera
bases a menos de tres mil millas de San Francisco, con lo que el archipiélago de Hawai
quedaba dentro de esa area, al igual que las islas Galdpagos y la costa de América Central.
Publicé entonces influyentes articulos en los periddicos en los que hacia hincapié en
la importancia de las islas Hawai como punto de cruce de las mas importantes rutas
comerciales y planteaba el peligro que representaba que China adquiriera esta posicion.

Como resultado de la derrota espafiola frente a la norteamericana, particularmente la
de Dewey en Cavite, Estados Unidos se anex6 las Filipinas'é, Guam, la isla Wake, Hawai
y Midway, convirtiendo al pais en un imperio. Para Mahan, la guerra contra Espafia habia
despertado los sentimientos del dominio americano en el Pacifico.

Mahan propugné una coalicion de Estados maritimos para detener el avance ruso,
que ya habia practicamente conquistado Manchuria. Estos Estados eran Estados Unidos,
Japoén, Alemania e Inglaterra. Pero mas que a Rusia, Mahan le temia al expansionismo de
China cuya poblacion, cuando se dotara de una buena organizacion, no se iba a contentar
con el territorio que poseia. La solucién era atraer a los pueblos asidticos al estilo de
vida de los Estados cristianos, no con el uso de la fuerza, sino mediante una pacifica
penetracion comercial.

Sus temas giraban en torno a la necesidad de los Estados Unidos de Norteamérica
de mejorar su politica exterior a través de la expansion de las lineas de comunicaciéon
maritimas, proyeccion del Poderio Naval y ampliaciéon de los mercados a nivel mundial.
Las principales condicionantes, que segin el Almirante Mahan, intervienen en el Poderio
Maritimo de una nacion son las siguientes:

e La posicion geografica del pais
e Laconformacion fisica del territorio donde se incluye formacion de la costa, recursos
naturales y el clima.

15 Puerto Rico fue cedido por Espaiia a Estados Unidos, por el Tratado de Paris de 1898, después de la guerra Hispano- Norteamericana
de 1898.
16 Filipinas y Guam, igualmente cedidos por Espaiia a Estados Unidos, por el Tratado de Paris de 1898.
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La extension territorial del pais.
La cantidad de poblacién del pais.

El caracter nacional, su actitud comercial y la mentalidad maritima existente.

El caracter de los gobernantes que a través de politicas tomen ventaja de la explotacion
del mar.

> Pensamiento estratégico

Para Mahan el dominio del mar es la clave del poder. Su teoria se resume en tres
postulados:

e La nacién que consiga dominar el mar, en paz y en guerra, controlara el transporte
maritimo, dominara el comercio mundial y alcanzara la hegemonia universal.

e Para dominar el mar es preciso poseer y utilizar un instrumento adecuado, que es el
“Poder Maritimo”.

e El “Poder Maritimo” solo pueden conseguirlo las naciones que retnan los seis
requisitos fundamentales (Terzago, 2005: 28-30).

Posicion Geografica. En primer término, debe asegurar un expedito acceso al mar que
permita una facil vinculacion con las regiones de mayor interés y conveniencia. Asimismo
valora las relaciones con los paises vecinos, en especial cuando no mantienen ambiciones
de expansion territorial, ya que ello le permite al pais centrar todos sus esfuerzos mas alla
de sus propias fronteras, donde podra establecer posiciones para apoyar a sus Fuerzas
Navales. Si tales posiciones son insulares, tanto mejor; y mds aun, si estdn geograficamente
bien situadas para controlar el trafico maritimo en disputa. Destacé que la aplicacion de
este principio permiti6 la dominacién britanica por varios siglos.

Conformacion Fisica. En gran medida, la morfologia y la conformacién de las costas
determinan la inclinacion del pueblo hacia el mar. Considera que es mds importante que la
longitud del litoral, las condiciones de los puertos en cuanto a su ubicacion, capacidades
y facilidades para su defensa. Por otra parte afiade que si el territorio es fecundo en una
amplia gama de elementos, es dificil que la poblacion sienta el impulso de ir hacia el mar
y que ocurre exactamente lo contrario cuando un pais es pobre y carente de recursos.

Extension de su Territorio. La extension del territorio debe guardar relacién con la
cantidad de habitantes del pafs, ya que si la poblacion es escasa no tendrd la capacidad
necesaria para poblar y defender una extension grande, lo que puede llegar a constituir
un factor de debilidad mas que de fuerza, frente a las ambiciones de expansion externas.

Cantidad de su poblacion. Considera que es influyente tanto en cantidad como en

su actividad laboral. Para ser Poder Maritimo se requiere que un alto porcentaje esté
dedicado a las actividades relacionadas con el mar. Esta constituye la Reserva Naval.
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Caracter Nacional. Considera que los pueblos maritimos que poseen aptitudes e
inclinaciones comerciales promueven un intenso movimiento maritimo, el cual constituye
la base fundamental para el desarrollo del Poder Maritimo. Mantenia una vision desde
una perspectiva indiscutiblemente estadounidense: “todos los hombres buscan la ganancia
y, mds o menos, aman el dinero, pero la forma en que se busca la ganancia tendrd un
marcado efecto en las fortunas comerciales y en la historia del pueblo que habita un pais™.

Caracter y politicas de sus gobernantes. Asigna una gran influencia al caracter de los
gobernantes y sus instituciones sobre el desarrollo de una nacién y del Poder Maritimo.
Al respecto sefala:

Los diversos rasgos de un pais y sus pobladores constituyen las caracteristicas
naturales de las naciones, lo mismo que los individuos, empiezan su carrera; las
funciones que ejercen los gobiernos sobre aquéllas equivalen a las que desempefia
en éstos la voluntad, y asi como de que esta sea o no inteligente, enérgica y
perseverante, dependen los éxitos o fracasos de la vida de cada individuo,
los de las naciones son consecuencia de idénticas cualidades mostradas por
sus gobiernos” (...) “En tiempos de paz, el gobierno puede favorecer con su
politica el crecimiento natural de las industrias de un pueblo y su aficion a
buscar aventuras y ganancias por medio del mar; y hasta puede intentar la
creacion de tales industrias o aficiones donde no existan espontdneamente; o
por el contrario, puede el gobierno obrar desacertadamente y estorbar o detener
el progreso que el pueblo hubiera llevado a cabo dejdndolo en libertad”. Y
agrega: “Parece probable que si un gobierno obrase de completo acuerdo con
las inclinaciones naturales de su pueblo, lograria dar el maximo impulso a su
desarrollo bajo todos los conceptos.

El andlisis que Mahan hace de estos seis factores del Poder Maritimo giran en torno
a tres ejemplos historicos: Inglaterra, como nacién excelsa en la que se dan, en forma
totalmente positiva, todos y cada uno de los seis factores del Poder Maritimo; Estados
Unidos, como pais llamado a buscar la expansion por los caminos del mar; y Espaiia,
como pueblo negado para las empresas maritimas.

Se considera a Mahan como el ide6logo de la Teoria del Poder Maritimo, quien en sus
escritos no lo enuncia directamente como una teoria geopolitica sino que, desde el prisma
del estratega, analiza la importancia del mar como factor decisivo en la vida y en la historia
de los pueblos, lo cual produjo, como efecto final, el desarrollo de una teoria determinista
sobre el control del mar, al lograr a través de la destruccion de las Armadas enemigas,
el control de las comunicaciones y el poder y la grandeza que otorga el desarrollo de un
comercio maritimo fructifero.

> Reflexiones derivadas

Segtin Terzago (2005), estas reflexiones que en adelante se describen, son las que
condensan el concepto integral que el autor subraya claves sobre el pensamiento estratégico
(pp. 28-30).
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e El dominio del mar se da a través de la superioridad naval.
e El Poder Naval es vital para el crecimiento, prosperidad y seguridad nacional.

e Poder Maritimo significa: comercio maritimo, posiciones ultramar, acceso mercados
externos (produccidn, posicién, comercio).

e Lamarina de la nacién debe estar compuesta principalmente por buques de guerra.
e El principio dominante, la “concentracién”, Nunca divida la flota.

e Elbloqueo reprime al enemigo, pero para triunfar, hay que comprometerlo y golpear
la flota enemiga en el mar.

e Las bases Navales son esenciales.

e Concili6 con Clausewitz, “La Guerra es simplemente un movimiento politico
violento.

e Sus escritos afectaron la situacion geopolitica del siglo XX. (Carrera Naval — Batalla
decisiva).
La estrategia Naval francesa fall6, porque asumian la defensa.

Su teoria refleja las teorias terrestres de Jomini (Posicion, lineas interiores y
comunicaciones).

e La funcién principal de las marinas es el control del comercio maritimo, a través
del control del mar. El Poder Naval es un elemento indispensable de la grandeza
nacional.

e ElPoderNavalesuninstrumento de lapolitica. No se le puede considerar desconectado
de ella. La estrategia esta subordinada a la politica. El objeto de la Guerra en el mar
es una funcion de los intereses y la politica nacional.

e El objetivo tictico de la guerra en el mar es destruir la flota enemiga mediante:

— Batalla decisiva en el mar.

— Bloqueo en puerto de las Fuerzas enemigas.

— Bloqueo a distancia de las Fuerzas enemigas.

— El factor comun en estos tres medios es el “Control sobre la Flota Enemiga’.

Lo anterior permite concluir que segiin Mahan, el verdadero Objeto Estratégico de la
Guerra en el Mar es obtener el control con un propdésito, donde el control es sobre la flota
enemiga, y el propodsito es la contribucidén que ese control pueda hacer en beneficio de la
guerra”.

Debilidades observadas

Fall6 al no anticipar el poder de un Submarino.
Nunca discuti6 la Guerra Anfibia.
La proyeccién del poder fue ignorada.

La confianza en la teoria de Mahan se mantuvo en los buques de guerra hasta la 11
Guerra Mundial.
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Influencia de Mahan en la actualidad
Se destaca el valor que tiene en el concepto estratégico la consideracion sobre:

Marina Mercante.

Lineas de Comunicaciones Maritimas, Bases Oceanicas o de ultramar.
Principio Concentracion — Batalla Decisiva.

Poder Maritimo y Poder Naval.

Poder Naval y Estrategia Nacional.

> Conclusiones

e Para Mahan la historia ensefiaba que aquel que podia dominar el mar, también podia
dominar a sus enemigos, por lo que fue el primer autor que reconoci6 la importancia
del Control del Mary el rol que este ha desempefiado en la historia mundial. De ahi que
sus teorias fueron exitosamente adoptadas por los Estados Unidos de Norteamérica
entre fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo pasado, llevando a dicho
pais a alcanzar todos sus objetivos politicos, econdmicos y militares.

e El Poder Maritimo es la facultad que tiene un Estado para usar el mar en su beneficio,
estd integrado por dos elementos de distinta naturaleza, los Intereses Maritimos,
los cuales le otorgan la sustancia y el Poder Naval que los defienden. Los primeros
ingredientes concurren al desarrollo, mientras que los restantes, a la seguridad, por
lo que se puede afirmar que la politica mundial depende en gran medida de su Poder
Maritimo.

e La reputacion de Mahan como historiador se debe fundamentalmente a dos libros,
“La Influencia del Poder Naval en la Historia, 1660-1783” y “La Influencia del Poder
Naval en la Revolucién Francesa y el Imperio, 1793-1812”. Tratan de la narracién
de los acontecimientos politicos que las provocaron y las consecuencias politicas,
econOmicas y militares que se derivaron de ellas. Como actiia el Poder Naval, es el
tema principal de estas obras, ya que lo central se refiere al control del mar mediante
el dominio naval o la falta de él, fue lo que determind el resultado. De ahi que el
control del comercio maritimo a través del control del mar es la funcién principal de
las marinas.

e No hay motivos para afirmar que la marina estadounidense actual mantenga los
mismos puntos de vista estratégicos que Mahan, en el sentido de exaltar al Poder
Naval sobre cualquier otra forma de accion militar, pretendiendo que las marinas
actien de forma totalmente auténoma e identificando el dominio del mar con la
victoria.

e Mahan observé y emitié6 sus criterios para un cambio en la politica naval
norteamericana, para una nueva estrategia naval y la conformacién de una nueva
Fuerza Naval con un nuevo concepto de las operaciones en el mar. Ademas impulsé
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la evolucién de la marina alemana que conducia Von Tirpitz, y ejercié marcada
influencia en las instituciones navales de Francia, Italia, Rusia y Japon.

— La visién de Mahan permitié reafirmar que la geopolitica es la relacion existente
entre factores geogréficos y otros, respecto a la distribucién de poder en el mundo.

‘@’}[ (e
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5.2. DE “JULIAN S. CORBETT” (1854-1922)

“Si un pais tuviera solamente Poder Terrestre seria muy
dificil una guerra limitada, sin embargo, si tuviera Poder
Maritimo podria, por ejemplo, ocupar una posesion colonial
alejada de la capital enemiga, aislarla y conservarla hasta
que las metas politicas fueran satisfechas, o desembarcar en
las costas de un pais ya sea en forma real o amedrentadora,
paraforzar a un enemigo continental a debilitar sus Fuerzas”.

> Perfil

Julian Corbett fue un historiador naval britdnico que
también estudi6 cuidadosamente la era de la navegacion.
Influenciado enormemente por Clausewitz, Corbett

también llegd a conclusiones generales amplias sobre el Poder Maritimo y su uso. Aunque
son contempordneos, el principal trabajo de Corbett, “Algunos Principios de la Estrategia
Maritima”, fue publicado 28 afos después de la aparicion de “La Influencia del Poder
Maritimo en la Historia” de Mahan. Con la ventaja de la experiencia de la Primera Guerra
Mundial de la cual sac6é conclusiones, Corbett puede haber sido considerado como un
intérprete de Mahan. En sus escritos, se reconocen las raices del pensamiento naval
estratégico contemporaneo.

> Hilo conceptual
Corbett proporcioné una guia mas completa para el control del mar. A diferencia de

la insistencia de Mahan en vencer la flota hostil, Corbett razon6 que los fines politicos
diferentes requieren férmulas y grados diferentes para el control del mar.
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En concordancia con su visién menos categérica del dominio, y la perspectiva mas
amplia del lugar del Poder Maritimo en el poder nacional, Corbett era més capaz que
Mahan al adaptar su método a las tecnologias emergentes y a la escena politica del mundo
cambiante, donde ninguna marina dominarfa en el sentido brit4nico.

Mientras Mahan defini6 la ruta para la preeminencia nacional en términos de grandes
marinas, Corbett mantuvo una visién mas balanceada de la relacién cooperativa requerida
entre los medios terrestres y navales. Para Mahan, el ejército y la marina desempefiaban
funciones no relativas esencialmente separadas; para Corbett, sus funciones eran
complementarias.

Corbett reconocid la ensefianza de Clausewitz sobre que en la guerra limitada, la
destruccion completa de la Fuerza Armada del enemigo no siempre era necesaria. Corbett
pensoé que ya que los medios primarios de aplicar la preponderancia en el mar en contra
del enemigo se presentaban mediante la captura o la destruccién de su propiedad, el
evitar el comercio mediante un “bloqueo estratégico o distante” a lo largo de las rutas de
comunicacién comunes, consistia en una medida viable y efectiva. Para dicho fin y para su
época Corbett observé al buque de guerra tradicional como menos efectivo que el crucero,
seflalando que mientras que los buques de batalla aseguran el control, los cruceros ejercen
dicho control; en ningin caso el control podria ejercerse s6lo por el buque de guerra
tradicional.

Corbett demuestra como la Fuerza limitada, juntada con una estrategia conveniente
y un sistema particular de circunstancias, se puede utilizar para ampliar el poderio del
Estado. Para Clausewitz, la decisién para emprender una guerra limitada era inicialmente
politica (que puede también depender de la disponibilidad de medios).

Corbett toma su teoria del tipo ideal de la guerra maritima limitada, como nuevo método
de guerra. Es asi pues, que él se aparta de las consideraciones politicas y se concentra en
el uso més eficaz de medios limitados.

El resultado es una teoria de la unidad de la guerra con operaciones navales y terrestres
conjuntas, permitiendo a una Fuerza Naval pequefia pero eficaz (bajo condiciones ideales
descritas arriba) maximizar la eficacia de los medios limitados a su disposicion. El éxito
de tal “guerra limitada” se basa “en la coordinacion con las cuales la accion naval y militar
se puede combinar para dar al contingente un peso y una movilidad que estdn més alld de
su fuerza intrinseca”.

Corbett acepto la teoria de Mahan sobre la concentracion de la fuerza, pero desarrollé
la suya, un concepto mas moderno a la luz de la friccion en el mar (inteligencia deficiente,
decepcion, etc.) que obstruye la libertad de disposicion de la flota. Mantuvo que a pesar
de la presion constante para una concentracion de la flota, la necesidad para la proteccion
del comercio siempre requeriria la dispersiéon. Es paradéjico, que cuanto mayor es la
concentracion alcanzada por su propia flota, lo mas probable para el mas débil opositor es
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evitar la batalla. Solamente con la dispersion, o el fingir dispersarse, su flota conserva el
sefiuelo més fuerte de la Marina de Guerra para el enemigo en batalla: “si somos demasiado
superiores, 0 nuestra concentracién se arreglé demasiado bien para esperar la victoria,
entonces nuestra concentracién ha tenido casi siempre el efecto de forzar al enemigo a
dispersarse para la accion decisiva” (Corbett, 1936: 121).

Paradgjico, por lo tanto, solamente una menor concentracién (o la apariencia de
esto) conduciria a una batalla importante. Por otra parte, la concentracién en el mar es
problemaética por otras razones también. Cuanto mas una Marina de Guerra se concentra,
es menor el espacio que puede asegurar y controlar. La “concentracidon de hecho,” en las
notas de Corbett, “implica un conflicto continuo entre la cohesion y el alcance” (p. 132).

El corolario de este punto es la discusion de Corbett que la concentracion en el mar es
imposible, porque al inicio del conflicto, un nimero substancial de naves se debe asignar
para la proteccion de los intereses vulnerables tales como el comercio de ultramar y otros
recursos. “cuanto mds usted concentra su fuerza y aumenta los esfuerzos para obtener la
decision deseada, usted expone méas su comercio al ataque esporadico” (p. 160).

La concentracion debe ser concebida de tal manera que las Unidades puedan estar
dispersas en el espacio, y que todas las Unidades pueden concentrarse rdpidamente en
el tiempo, en cualquier punto en el drea de operaciones. El objeto de no formar la masa,
es negar el conocimiento al enemigo de nuestra distribucion real y de la intencién en
cualquier momento dado, y en la misma forma asegurarse de que puede ser ajustada para
atender cualquier amenaza.

E1 enfoque estratégico de Corbett incluye las operaciones de la flota, para estar seguro,
pero también las operaciones de la Fuerza distribuida a lo largo de las rutas oceénicas a
partir de disposiciones de la flota abierta y flexible. La perspectiva mds balanceada de
Corbett de la funcién de la marina en las operaciones conjuntas, actualizaron las visiones
de Mahan para armonizarse mejor con los tiempos cambiantes.

Se debe ser cauto al aplicar muy literalmente el pensamiento estratégico de una era a
otra. Incluso aun existe un sabor mahaniano en el enfoque estratégico moderno centrado
en el grupo de batalla descrito anteriormente. De modo similar, m4s de una parte de
Corbett muestra una alternativa estratégica de la Fuerza, distribuida y orientada a través
de las rutas ocednicas. Pero ningtn paralelo histdrico se encuentra completo. La estrategia
moderna centrada en el grupo de batalla incluye un elemento de proyeccién del poder
imprevisto por Mahan, mientras el concepto de Fuerza distribuida debe contar con una
amenaza mas compleja y de mayor alcance de la que Corbett visiono.

Nada tipifica mas esta amenaza cambiante que la Guerra de las Islas Malvinas'”. Dicho
conflicto sugiere que el armamento moderno disponible incluso en el Tercer Mundo,

17 Guerra entre Inglaterra y Argentina, acontecida entre abril y junio de 1982.
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puede haber eliminado el concepto de rutas ocednicas de amenaza minima apropiada para
las operaciones de la Fuerza distribuida. El interés por la defensa de las Fuerzas Maritimas
ha sido subrayado por aquellas experiencias de combate mds recientes, generando la
defensa recientemente inspirada sobre el grupo de batalla sobreviviente y adecuadamente
defendido. Corbett ofrece un consejo equilibrarte de otra época: el lugar apropiado para
nuestra flota de batalla siempre ha sido “en las costas de los enemigos” y ahora alli es
precisamente donde el enemigo estaria mas complacido de verla.

(Qué debe hacerse? No debe dejarse de lado una tradicién tan espléndida, pero el
esfuerzo para preservarlo nos involucra mas profundamente. El problema vital, mas dificil
y mas absorbente se ha vuelto ahora el como incrementar el poder de la flota de batalla
para atacar, un asunto comparativamente simple, pero como hacerlo.

Mientras el incremento del poder de ataque de la flota no es mis un “asunto
comparativamente simple”, el planificador enfrenta hoy un dilema similar de equilibrar el
Poder Naval ofensivo y defensivo. El mismo problema resulta evidente en las alternativas
que enfrentan los estrategas navales de hoy. Sin importar cudles sean las elecciones, debe
existir un esfuerzo continuo por parte de los planificadores de la Fuerza y los estrategas
para equiparar la estructura de la flota con la estrategia que se debe implementar. También
parece tratarse de una tarea sin época.

Enla guerranaval, se presenta un hecho de grandes consecuencias, que es completamente
desconocido en tierra y es precisamente que al enemigo le es posible retirar la totalidad
de la flota del campo de operaciones a un puerto definido, donde quedaré fuera de nuestro
alcance, si es que no se cuenta con la ayuda de un ejército. Por grande que sea la Fuerza
Naval y el espiritu ofensivo, no serviran en este caso. El resultado es que en la guerra
naval, tiende a presentarse un dilema complicado. Si se dispone de una superioridad tal
que justifique una vigorosa ofensiva y que incite a buscar al enemigo con la intencioén
de obtener una decision, lo mas probable es que lo encontremos en una posicion, en que
no podremos atacarlo. Nuestro intento ofensivo queda detenido y nos hallaremos, en la
situacion general més débil que ocurre en la guerra (p. 147).

> Pensamiento estratégico
Estrategia Maritima

Corbett se diferencié de Mahan en colocar mucho menos énfasis en la batalla decisiva,
enfatiz6 la interdependencia de la guerra naval y terrestre, y tendié a concentrarse en
la importancia de las comunicaciones maritimas, en vez de la batalla. La batalla en el
mar no era un fin en si mismo; el objetivo primario de la flota era asegurar las propias
comunicaciones y desestabilizar aquellas del enemigo, no necesariamente para salir a
buscar y destruir la flota del enemigo.

Para Corbett, el dominio del mar era algo relativo, no algo absoluto y que podia ser

clasificado en categorias como permanente, general, local o temporal. Corbett defini6 los
dos métodos fundamentales de obtener el control de las lineas de comunicacion, como

133




ESTRATEGIA MARITIMA, EVOLUCION Y PROSPECTIVA

la destruccion fisica real o la captura de buques mercantes y de guerra enemigos, y un
bloqueo naval. Su trabajo mas famoso, “Algunos Principios de Estrategia Maritima”,
sigue siendo un clésico.

Sus teorias estratégicas que se han formado paulatinamente con el transcurso del tiempo
y se encuentran esparcidas en sus obras, se hallan condensadas en su famoso estudio
“Algunos principios de estrategia maritima.

Sus amplios estudios en este campo lo llevan a considerar que una guerra naval era
mucho més que la destruccion de la flota enemiga. Una Armada debe aprender a utilizar
eficientemente toda la gama de sus capacidades ofensivas para presionar al enemigo, que
aunado al esfuerzo de su compafiero de armas: el Ejército, debe consolidar y llevar a buen
término los planes propuestos para el éxito de la guerra.

Corbett,imbuido enlos conceptos de Clausewitz y Jomini, insiste con cierta preocupacion
en considerar que la estrategia maritima podria dar una nueva dimensién o imagen a los
pensamientos de estos dos estrategas, va paso a paso y define la estrategia maritima como
principios que gobiernan una guerra en la cual el mar juega parte destacada, pero, repite
una y otra vez: “El Poder Naval no es suficiente por si solo”.

Hace recordar que los hombres viven sobre la tierra y es alli donde debe buscarse la
solucion, es decir la decision final. El éxito sobrevendré tinicamente cuando se logre el
equilibrio entre los Ejércitos y las Armadas que combaten de un mismo lado.

Naturaleza de la Guerra

El mismo habia descubierto que tanto Clausewitz como Jomini habian indicado que las
guerras podian ser libradas con un objetivo limitado, en lugar del completo aplastamiento
de la resistencia enemiga, caracteristico de la guerra absoluta. Corbett reconoce que una
guerra limitada demanda habilidad para capturar y mantener un objetivo limitado lo
suficientemente importante como para llevar al enemigo a la mesa de negociaciones y
afirma: “El uso maés fructifero del Poder Maritimo, es en las guerras limitadas.

Corbett establece su pensamiento central sobre la guerra maritima, “en la guerra terrestre
es la captura y conservacion del territorio enemigo mientras que en la guerra naval el
objetivo es obtener y asegurar el uso del mar”. Asi, el control del mar es identificado con
la capacidad de usar las lineas de comunicaciones en el mar para propdsitos militares y
civiles (comerciales) y por ende negar dicho uso al enemigo.

Las Fuerzas Navales norequieren laconcentracién masiva continua que obligatoriamente
se demanda a los ejércitos cuando el cuerpo principal de sus oponentes permanece
concentrado e invicto. A causa de la movilidad y flexibilidad de las Fuerzas Navales,
podrian ser instruidas para hace ruso del mar, por ejemplo, atacando las comunicaciones
por mar del enemigo o amenazando sus costas. Esto obligaria al enemigo a perturbarse
obligandole a reconcentrar sus Fuerzas en otros puntos que nuestra flota amenazara.
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Lo que él pensaba -y que la Primera Guerra Mundial confirmé- era que podria ser muy
dificil lograr una accién determinante entre flotas. En esos casos, lo mejor era utilizar la
flexibilidad de las Armadas para aplicar presion al enemigo para obligarlo al combate; es
decir, estar en autodefensa.

Conduccion de la Guerra Naval

En la guerra naval se presenta un hecho de grandes consecuencias completamente
desconocido en tierra; al enemigo le es posible retirar por completos flota del campo
de operaciones quedando fuera de nuestro alcance, y a pesar de la superioridad, anular
nuestro intento ofensivo de destruirlo. Por lo tanto los objetos de la guerra en el mar son
obtener o disputar el dominio del mar, y ejercer el control sobre las comunicaciones de
que se dispone, logrando o no el dominio completo. Se puede resumir asi:

Métodos para conseguir el Dominio del Mar

e Por obtencion de una decision.

e Por bloqueo.
Métodos para disputar el Dominio del Mar

e Principio de la flota en potencia.
e Contraataques menores.

Métodos para ejercer el Dominio del Mar

e Defensa contra invasion.
e Ataquey defensa del comercio.
e Ataque, defensa y apoyo de expediciones militares.

> Reflexiones derivadas
La Teoria de la Guerra en la Estrategia Maritima

Significa los principios que rigen una guerra en la cual el mar es un factor esencial,
y cuya funcién principal es la de determinar las relaciones mutuas de Ejército y Marina
en un plan de guerra; que a su vez, determine la accion de los movimientos de la flota
-cuando la estrategia maritima ha decidido qué papel debera desempefiar- con relacion a
las Fuerzas Terrestres.

No es suficiente decir que el objetivo principal del ejército es destruir al enemigo, o

que el de la flota propia es destruir a la enemiga. Las situaciones son demasiado complejas
para ser resueltas por la simple aplicacion de tales maximas.

135




ESTRATEGIA MARITIMA, EVOLUCION Y PROSPECTIVA

Naturaleza de la Guerra
Limitada e Ilimitada

Esta segunda clasificacion, que Clausewitz fue el primero en formular, fue aceptada
también por Corbett. Si la importancia del objeto politico era tan vital para ambos
beligerantes, estos tenderian a luchar hasta el limite de su resistencia (guerra ilimitada);
pero existia otra clase de guerra en que el objeto era de menor importancia, es decir, que
el valor para uno o ambos beligerantes no era tan grande como para merecer sacrificios
ilimitados de sangre y dinero (Guerra limitada).

Hay que tener en cuenta en esta clasificaciéon, que cualquiera de los beligerantes
podria pasar a la guerra ilimitada, porque el objetivo puede ser de tal importancia para
él, que podria estar dispuesto a realizar esfuerzos ilimitados, sin existir ninglin obstaculo
estratégico que le impida hacerlo.

Al considerar la guerra entre Estados continentales contiguos, en los cuales el objeto
consiste en la conquista del territorio, no habra diferencia entre guerra limitada e ilimitada.

En las guerras mixtas o maritimas pueden tener mayor aplicacion las guerras limitadas,
las cuales son posibles para potencias insulares, o entre potencias que se encuentren
separadas por el mar, inicamente cuando la potencia que desea la guerra limitada, pueda
dominar el mar hasta donde le sea posible, aislar el objetivo lejano y asegurar su defensa
nacional.

Con lo dicho se comprende mejor el verdadero significado y mds alto valor militar del
dominio del mar, llegandose al secreto del éxito y expansion de Inglaterra, que con un pais
pequeiio y un ejército relativamente débil hubiera podido tomar posesion de las regiones
mas deseables de la tierra, y anexarlas en perjuicio de las grandes potencias militares.

Intervencion limitada en la Guerra ilimitada

A este tipo de intervencidn, Clausewitz lo denominé guerra limitada por contingente,
por el hecho de que no se utilizaba toda la Fuerza Militar, sino una parte de ella. Las
operaciones combinadas que fueron la expresion britdnica de conducir este tipo de guerra,
responden a dos clases.

e Conquista de objetos coloniales o ultramarinos distantes.

e Diversiones costeras sobre el territorio europeo, para perturbar los planes del enemigo,
fortalecer a los aliados y la propia situacion.

Para Corbett, esto no es una forma de guerra, sino un método que puede ser empleado
tanto en la guerra limitada como ilimitada.
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Teoria de la Guerra Naval
Sobre este tema se consideraran los siguientes aspectos:
Dominio del Mar.

El objeto de la guerra naval debera ser siempre el de obtener el dominio del mar,
ya sea directa o indirectamente o evitar que el enemigo pueda lograrlo. La realidad nos
indica que la situacion més generalizada es aquella en que ninguno de los bandos tiene el
dominio; es decir, que normalmente el mar se encuentra en disputa.

Concentracion y Dispersion de la Fuerza

El término concentracion incluye varias ideas diferentes, a las cuales se aplica el
vocablo indistintamente. Asi se emplea para expresar la antitesis de la dispersion; y a
veces, para significar el despliegue estratégico que implica la division en mayor o menor
grado. También se usa para significar la reunion de una Fuerza.

La concentracion es un método para asegurar la presencia de la masa en el momento
y el lugar conveniente. El objeto de la concentracion naval es cubrir una aérea tan vasta
como sea posible, y conservar al mismo tiempo la cohesion eldstica que permita una
rdpida y segura condensacién del conjunto en el centro estratégico.

En el mar deberan considerarse los puntos més distantes y mas dispersos, como posibles
objetivos del enemigo. De esto se desprende que “mientras la flota enemiga esté dividida y
disponga por lo tanto de varias posibilidades de operar, nuestra distribucion serd impuesta
por la necesidad de hacer frente a una diversidad de combinaciones” (Centro Estudios
Superiores Navales, 2014: 70).

La dispersion es mala cuando se lleva mas alld de los limites de un despliegue bien
enlazado. La regla corriente dice que la dispersion es perjudicial a menos que se disponga
de una gran superioridad, sin embargo, ha habido casos en que ante un enemigo inferior,
la mayor dificultad estriba en mantener la flota dividida.

Se ha generalizado la idea de que concentracién origina superioridad; pero esta es una
méaxima que la historia refuta por completo, pues si tenemos demasiada superioridad, el
efecto de nuestra concentracion la obligara a dispersarse para ejecutar acciones esporadicas
accion esporadica.

Conduccion de la Guerra Naval
Se observara que en la conduccion de la guerra naval todas las operaciones se relacionan
con dos grandes clases de objetivos. Uno es el de obtener o disputar el dominio del mar, y

el otro el de ejercer el control sobre las comunicaciones, se haya o no logrado el dominio
completo.
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Como es natural, en la practica raras veces se puede asegurar categéricamente que una
operacion de guerra tenga un solo objetivo claramente definido. Una escuadra de batalla,
cuya funcién principal es conseguir el dominio, es situada a menudo en una posicion tal
que le permita ejercer otro tipo de control y viceversa, cabe recordar que las lineas de
cruceros destinados ante todo al ejercicio del control sobre las rutas comerciales, durante
la guerra fueron considerados como puestos avanzados de la flota de batalla, con el fin de
prevenirla acerca de los movimientos del enemigo.

Se puede agrupar a todas las operaciones navales mds o menos en la siguiente forma:
Estos métodos a su vez, pueden dividirse en dos grupos: el primero incluye las operaciones
que tienden a obtener una decisién por la batalla; en el segundo se hallan las operaciones
que se hacen necesarias cuando no puede obtenerse una decisién y nuestro plan de guerra
exige el inmediato control de las comunicaciones.

Nuestro segundo grupo principal abarca las operaciones a las cuales tenemos que
recurrir cuando nuestra fuerza relativa no es la adecuada para ninguna de las dos clases de
operaciones destinadas a obtener el dominio; es decir, debemos conformarnos con tratar
de mantener el dominio en estado de disputa.

Ejercicio del Dominio del Mar

Ejercemos el dominio siempre que conducimos operaciones que no se dirigen contra
la flota de batalla del enemigo, sino que buscan utilizar para nuestros propios fines las
comunicaciones maritimas, o a estorbar su utilizacién por el enemigo.

La guerra naval no empieza ni concluye con la destruccion de la flota de batalla
enemiga, ni tampoco con la destruccion del poder de sus cruceros; por encima de todo esto
se haya la labor de impedir que pueda trasladar un ejército por mar y la de proteger pasaje
de nuestras propias expediciones militares, como también la relativa a la obstruccién de
su comercio y la protecciéon del nuestro. Siendo la guerra como lo es en realidad una
compleja interaccion de factores navales, militares, politicos, financiaros y morales, en la
practica raras veces se le presentaran los problemas estratégicos a un Estado Mayor Naval
en forma tan dard como para ser resueltos por la aplicacién de “férmulas” conocidas.

El factor naval puede prescindir de otros factores, uno o mas de estos exigiran, desde
un comienzo, algin acto de ejercicio del dominio que no podrd esperar su turno en una
progresion légica. De ahi la importancia de comprender la diferencia entre ejercer el
dominio y de obtener dominio.

En medio de los problemas y sinsabores de la guerra, es facil confundir una con otra;
pero conservando siempre una nocion clara de esta diferencia, podremos por lo menos
darnos cuenta de lo que hacemos, podremos juzgar hasta qué punto una operacion
determinada constituye un sacrificio de la seguridad del dominio; hasta qué punto se
justifica ese sacrificio y en qué medida puede ser utilizada una finalidad para servir a otra.
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Tomando esta distincion como via, se podrin evitar muchos errores. Podré ser grande
el riesgo que se podria afrontar, pero estaremos en condiciones de compararlo con el valor
de su finalidad y en consecuencia, lo afrontaremos conscientemente y con voluntad firme.

Como Meétodos para Ejercer el Dominio del Mar registra las que en adelante se
describen:

Ataque y Defensa del Comercio

Adopta dos formas: puede efectuarse en los terminales -puertos importantes- o en el
mar abierto, siendo el terminal el més fructifero, pero el que también exige mayor fuerza
y riesgo.

El ataque en mar abierto es en cambio, més incierto, pero involucra fuerza y riesgos
menores. La dificultad de la defensa del comercio reside principalmente en la extensién
del mar que este abarca, mientras que, por otra parte, las areas en las cuales tiende a
concentrarse (puntos focales y terminales) son pocas, y pueden facilmente ser defendidas,
si se dispone de una Fuerza superior.

Ataque, Defensa y Apoyo de Expediciones Militares

Esta operacion esta protegida en gran parte por los principios de ataque y defensa del
comercio. En ambos casos se trata del control de comunicaciones pudiendo decirse que si
la controlamos para un caso, también lo serd para el otro.

Sin embargo, para expediciones combinadas la libertad de pasaje no es la tnica
consideracion. Los deberes de la flota no terminan con la proteccion de las tropas durante
el transito, como ocurre con los convoyes, sino que cuando se dirige a un pais enemigo,
debe esperar hallar resistencia desde el comienzo de la operacién. En este caso, la flota
tendrd a su cargo otros deberes de naturaleza més exigente, y que pueden describirse en
general como funciones de apoyo.

> Conclusiones

e Corbett se diferencié de Mahan en asignar mucho menos énfasis a la batalla decisiva.
Corbett enfatiz6 la interdependencia de la guerra naval y terrestre, y tendid a
concentrarse en la importancia de las comunicaciones maritimas, en vez de la batalla.

e Para Corbett la batalla en el mar no era un fin en si mismo; el objetivo primario de la
flota era asegurar las propias comunicaciones y desestabilizar aquellas del enemigo,
no necesariamente para salir a buscar y destruir la flota del enemigo.

e El dominio del mar era algo relativo, no algo absoluto y que podia ser clasificado
en categorias como: general, local, permanente o temporal. Corbett definié los dos
métodos fundamentales de obtener el control de las lineas de comunicacion, como la
destruccion fisica real o la captura de buques mercantes y de guerra enemigos, y un
bloqueo naval.
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e Si bien el dominio del mar no puede ser absoluto, si puede ejecutarse de manera
especifica sobre las Lineas de Comunicaciones Maritimas (LL.CC.MM.), para lo
cual la flota propia deberd concentrarse en conducir la guerra naval para llegar a
ejercer el dominio del mar de manera focalizada sobre estas.
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5.3. DEL VICEALMIRANTE “WOLFGANG WEGENER?” (1875-1956)

> Pertil

Naci6 en Alemania el 16 de septiembre de 1875, en
la época de los inicios de la expansion de la denominada
revolucién industrial por Europa; ingresa a la Escuela
Naval en 1894 gracias al apoyo recibido por parte de su
tio politico quien en un futuro seria el Gran Almirante
Henning von Holtzendorff. Participé en la Primera
Guerra Mundial siendo Capitdn de Corbeta en el
Primer Escuadron de Batalla. Ya en el afio 1903 estaba
presentando sus primeros escritos en el Departamento
de Educacion Naval. Se desempefi6 como Comandante
en Unidades a Flote y siendo Vicealmirante se
desempefid como Inspector de Artilleria Naval entre
1923 y 1926.

La vida de Wegener fue influenciada por los acontecimientos que generaron la Primera
Guerra Mundial; en esa época se consideraba que la Marina era parte del Ejército y se
aplicaban plenamente los planteamientos del Almirante Tirpitz'®. Inglaterra se caracterizaba
por su supremacia en el mar, controlaba las Lineas de Comunicaciones Maritimas ya que
estas eran vitales para su subsistencia es decir que aplicaba las teorfas de Mahan en su
estrategia maritima.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial los alemanes perdieron, y con base en el
anélisis de los acontecimientos, a mediados de 1915 el Vicealmirante Wegener describié
las razones de esta pérdida, mediante tres escritos que fueron llamados “la Trilogia de

18 Teoria del riesgo, segin la cual lo importante es la cantidad de buques y no la posicion.
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Wegener”, la cual se caracterizd por la aguda critica a la Estrategia Naval Alemana
durante la Primera Guerra Mundial, en el sentido que la Armada debia apoyar al Ejército
en su esfuerzo operacional. Estos textos fueron rdpidamente analizados por los Oficiales
de la Marina de Guerra Alemana, pero finalmente no tuvieron la influencia de las teorias
del Almirante Tirpitz quien habia influenciado el pensamiento estratégico de Alemania
durante la Primera Guerra Mundial, las cuales eran refutadas por Wegener.

Enel afio 1926 ascendio al grado de Contralmirante, en esta época redacta un memorando
llamado “ La Estrategia Naval en la Primera Guerra Mundial”, como hecho importante
a resaltar el Instituto Naval de los Estados Unidos de América efectué un compendio
de sus escritos bajo el titulo de: “La Estrategia Naval en la Guerra Mundial”; cuando
ya la escena politica era dominada por Hitler, en el afio 1933 es nombrado asesor, sin
embargo sus teorias fueron refutadas por la Marina Alemana, quien siguié empleando los
conceptos de Tirpitz, aun cuando estos databan de la época de la Primera Guerra Mundial.

Se retira del servicio con el grado de Vicealmirante, finalmente fallece el 29 de octubre
de 1956.

> Hilo conceptual

Wegener da preponderancia a la guerra denominada “Guerra Econdmica”. Sus teorias
se basan mds en el fundamento estratégico que en la batalla propiamente dicha, por lo
cual afirma que hay que enfocarse en el ataque a las Lineas de Comunicaciones Maritimas
Vitales de Superficie - LCMVS.

Critica la conducciéon Alemana de la guerra por no saber entender el cardcter de la
guerra, la cual se definié en el mar; maxime cuando Alemania construy6 una flota de gran
tamafio, pero que no le garantizo la capacidad de operar en aguas azules.

Para Wegener la Estrategia Maritima es la ciencia de la posicion geografica, de su
modificacién y permanencia con respecto a las rutas comerciales. En su vision de estrategia
maritima, establece de una forma mas clara los elementos del Poder Naval: fuerza,
posicion y la voluntad estratégica, los cuales con la sumatoria de los intereses maritimos
del Estado. Le da especial importancia a la posiciéon por encima de la fuerza. Rebate la
teoria de Tirpitz consistente en que el equilibrio de fuerzas estd definido tnicamente por
la cantidad de buques y no por la posicion.

> Pensamiento estratégico

La Estrategia Naval comprende las acciones de la Fuerza desde una posicidon para
ejercer presion sobre el adversario. De igual manera, indica que la Estrategia Naval debe
ser propia y adecuada a sus medios y modos naturales de empleo, ya que si se parece a la
Estrategia Terrestre, se condena a ser practicamente una Marina de Guardacostas.

Los elementos del Poder Naval son: la flota, la posicién y la voluntad estratégica,
siendo este dltimo el elemento potenciado de los dos anteriores. El Poder Naval se refiere
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exclusivamente a las actividades bélicas, mientras que el Poder Maritimo se refiere a las
actividades en tiempo de paz.

Le da mucha importancia el valor de la posicién en la dualidad del Poder Naval (Fuerza
y Posicidn), tanto es asi que el concepto de control del mar lo relacionaba con la posicién
estratégica. Igualmente, indica que la batalla debe estar relacionada con un fundamento
estratégico y la ofensiva estratégica relacionada con la conquista de la posicion.

Registra que el control de las lineas de comunicacién maritimas estd basado en la
guerra economica y el control del mar estd condicionado a la presencia de la Fuerza, lo
que hace que sea local' o imperfecto®.

La batalla debe surgir del apremio que represente para el enemigo las Lineas de
Comunicaciones Maritimas. Utiliza el concepto de operaciones navales de Corbett dando
prelacidn a la posicion. Subraya de manera reiterada el valor de la posicion en la dualidad
del Poder Naval, caracteristica que habia pasado inadvertida para el mando naval germano
de la época.

Wegener concebia a la guerra en el mar como un conjunto de parte estrategia y parte
tictica, la tactica es la accion la estrategia es el efecto final deseado (Velo: 1999: 14).
Respecto a la definicién de un plan de operaciones maritimas Wegener precisaba que
dependia sobre la posicion estratégica y no sobre el poder de combate relativo de las flotas
que se oponian (p. 15).

Los buques sumados a los submarinos, elementos esenciales para la guerra de Corso. El
Submarino sirve para atacar las lineas de comunicaciones o la posicion del enemigo, pero
no es efectivo para realizar defensa de las propias.

La ofensiva estratégica consiste en el cambio de posicién de la Fuerza, realizada para
extender el brazo del Poder Naval hacia las dreas en que se desarrollara la lucha por el
dominio del mar, y la defensiva estratégica es la que adopta la Fuerza que se mantiene
operando en su posicion estratégica original.

El Almirante Wegener presenta en su andlisis de la situacion de Alemania, nuevos
conceptos de estrategia que son empleados hoy dia. Explic6 los motivos por los cuales
Alemania perdi6 la guerra en el mar:

e Los alemanes tenfan desconocimiento de la dualidad del Poder Naval (Fuerza y
Posicion).
No aplicaron correctamente el concepto de Flota en Potencia.

Entendian la victoria como Téctica y no como Estratégica. Desconocian el Objeto (el
control del mar).

19 Delimitada extensién y solo tiene efecto en el drea donde se encuentra la Fuerza.
20 Debido a la presencia de actores neutrales, los cuales pueden ser afectados con acciones de la Fuerza propia.

142




Evolucién del pensamiento estratégico con relacion a la estrategia maritima y a la guerra en el mar

El valor de una posicién no lo determina la existencia de una ruta comercial cualquiera,
sino que lo que tiene valor es el grado de importancia de esa ruta comercial para los
intereses vitales propios o del enemigo.

La ofensiva estratégica estd sometida a una ley que dice que el plan ofensivo de
operaciones obliga a ir de posicion en posicion hasta que se haya alcanzado una equivalencia
y, si fuera posible, una superioridad estratégica. En este punto se estabiliza la ofensiva y
se inicia la lucha por el dominio del mar mediante la accion ejercida sobre las Lineas de
Comunicaciones Maritimas - LL.CC.MM.

Tanto la posicion estratégica como el plan de operaciones son de naturaleza geogréfica.
La estrategia maritima es siempre geografica y depende de la posicién. Por lo tanto, la
estrategia maritima es la ciencia de la posicion geografica, de sumodificacién y permanencia
con respecto a las rutas comerciales.

La direccién general del plan de operaciones es independiente entonces de la relacion de
Fuerzas, y depende de la posicion. Pero la ejecucidn tactica del plan depende directamente
de la relacion de Fuerzas.

Una flota pertenece necesariamente a una posicion y viceversa, es decir, una flota no se
halla perdida en un punto cualquiera del globo terrdqueo. Y la batalla, por su parte solo es
comprensible en relacion a la posicion.

Un Estado que por el desarrollo de su economia depende del comercio de ultramar, se
ve obligado a actuar en politica mundial, la cual es la expresion del poder de su poderio,
que a su vez tiene, en momentos de crisis, el mismo valor que el Poderio Militar.

La politica continental reposa en el Poder Terrestre, pero la politica mundial se apoya
en el Poder Naval y en consecuencia esta ligada a los factores que le son propios a este
ultimo. Pero como el Poder Naval depende de la posicion estratégica, su poder frente
a otro Estado es variable, al contrario que su Poder Terrestre, porque dependerd de la
posicion respecto a ese Estado.

En la guerra naval la estrategia y la tictica estdn del todo separadas. En tierra, la
estrategia y la tictica se desarrollan en el mismo medio, la tierra; mientras que en el mar
la tactica se encuentra en el agua, y la estrategia con su posicion estratégica, esta en tierra.

Por eso, en el Ejército la estrategia recién comienza con la guerra; en la marina, dado
que la estrategia es posible independientemente de la tactica y por consiguiente también
de la guerra, ya se inicia en épocas de paz. Todo el acuerdo del Pacifico del Tratado
de Washington de 1922, no es sino la lucha maritima estratégica del tiempo de paz por
las posiciones estratégicas del océano Pacifico, para la futura guerra de los anglosajones
contra el Japon.

Por consiguiente la estrategia naval durante la paz no solo debe aumentar el Poder
Naval sino que ademds debe ganar la posicion estratégica para que en la guerra pueda
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desde ahi operar la flota. El vinculo fuerte e indisoluble que une a la marina con la politica
es la voluntad estratégica para adquirir el Poder Naval. A un Estado que le falte la voluntad
estratégica le falta la voluntad de ser potencia maritima.

No existe en el mar una guerra defensiva propiamente dicha, porque, a diferencia de lo
que ocurre en tierra, no existe la cosa fisica que uno defiende. El mar pertenece a todos y
a nadie.

Todo el haber que se posee sobre el mar estd constituido por los buques que navegan
sobre las rutas comerciales. Tan solo aquel que por razones de su situacién geografica,
durante la guerra domine esas rutas comerciales es poseedor de algo y ello es independiente
del poder de la flota.

Por eso, Inglaterra que poseia esas rutas comerciales en el Atlantico, podia y de hecho
lo hizo, defender algo. La lucha por el dominio naval o por lo menos por mantener abiertas
las propias vias de comunicaciones, es la razén de existencia de toda flota.

> Reflexiones derivadas
Estrategia Maritima

e [Eslacienciade laposicion geografica, de su modificacion y permanencia con respecto
a las rutas comerciales.

e Establece de una forma maés clara los elementos del Poder Naval: fuerza, posicién
y la voluntad estratégica, los cuales con la sumatoria de los intereses maritimos del
Estado apoyan a su estrategia maritima.

e Le daespecial importancia a la posicion por encima de la fuerza. Si no se cuenta con
posicion adecuada es mandatorio realizar una Ofensiva Estratégica para mejorarla,
tal como lo manifiesta: “La ofensiva estratégica no tiene otro objetivo que hacerse
a posicién [geogrifica] desde la cual se pueda iniciar la batalla por las arterias
comerciales del trafico maritimo” (Velo, 1999: 15).

e Rebate la teoria de Tirpitz por no tener en cuenta el Objeto esencial de la Estrategia
Maritima, representado en el Control del Mar.

e La méaxima expresion de la Voluntad Estratégica es la voluntad de ser potencia con
miras hacia el mar. La Voluntad Estratégica estd en el nivel politico.

Triunfo en la Guerra

e Llama a la guerra “guerra econémica”. Sus teorfas se basan mds en el fundamento
estratégico que en la batalla propiamente dicha, por lo cual afirma que hay que
enfocarse es en el ataque a las Lineas de Comunicaciones Maritimas Vitales de
Superficie - LCMVS.

e Es primordial entender el cardcter de la guerra para alcanzar la victoria.
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La guerra gravita sobre la economia: Ataque y proteccion a las LCMVS.
Determinar claramente el centro de gravedad estratégico del adversario.

Es importante garantizar que todos los abastecimientos a través del mar lleguen a su
destino para sostener el esfuerzo de la guerra.

e Susteorias se fundamentan en lo estratégico, mas que en la batalla propiamente dicha.

Estrategia Naval

e Wegener absolutiza la importancia de la geografia en el desarrollo de la Estrategia
Naval.

e [Es necesario que exista un fundamento estratégico para la Batalla, si no lo hay esta
no se producird o sus resultados no tendran repercusiones estratégicas.

e El “apremio” debe ser bien elegido, el ataque a las costas no tenia efecto estratégico.
Comprende las acciones de la fuerza desde una posicion para ejercer presion sobre el
adversario.

e Elataque a las costas no tiene efecto estratégico.

e Define las acciones de fuerza como medio de presionar a un adversario.

e Debe en la paz proyectar el crecimiento del Poder Naval.

e En paz debe procurar obtener posiciones estratégicas.

e La posicion estratégica debe darle proyeccion a la Fuerza sobre OOEE de la guerra
en el mar.

El Control del Mar
La ofensiva estratégica estd estrechamente relacionada con la conquista de la posicion.

e El Control de las LL.CC.MM. est4 basado en la guerra econdmica.

El control del mar esta condicionado a la presencia de la Fuerza, lo que implica que
este control sea local o imperfecto.

e Define la condicién de que el control del mar estd intimamente relacionado con la
presencia que haga la flota, por lo cual es local o imperfecto, no relacionando la
temporalidad como caracteristicas de la relatividad.

e Da preponderancia al efecto control de las Lineas de Comunicacién Maritimas (LL.
CC.MM.), basado en una inmejorable posicion estratégica, para garantizar el control
del mar.

El Poder Naval

e Loselementos del Poder Naval son: la flota, la posicion y la voluntad estratégica.

e La verdadera y gran expresion de la Voluntad Estratégica es la de ser potencia con

miras al mar, la cual debe estar en el nivel politico.
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No toda base constituye necesariamente una posicién, para serlo necesita proyectar
la Fuerza, esto se deriva de la Dualidad del Poder Naval, representada por la Fuerza
y la Posicion.

Una Fuerza sin Posicion no gravita, y una Posicion sin Fuerza, no tiene validez.

El concepto de Poder Naval se refiere exclusivamente a las actividades bélicas,
mientras que el Poder Maritimo se refiere a las actividades en tiempo de paz.

El fundamento estratégico para la estructuracion del Poder Naval se basa en los
Objetivos Nacionales.

La disuasion es consecuencia del Poder Naval.

Objetivo Principal

El valor de la Posicion se valora en directa relacion con el de las LL.CC.MM. que
amenaza o protege.

La teoria del “primer objetivo esta errada”, primero debe obtenerse la Posicion para
que permita gravitar a la fuerza sobre los objetivos estratégicos y luego pensar en la
Batalla.

Subraya de manera reiterada el valor de la posicion en la dualidad del Poder Naval,
caracteristica que habia pasado inadvertida para el mando naval germano de la época.

Para determinar el objetivo principal, es esencial entender el cardcter de la guerra.

Operaciones Navales

e La batalla debe surgir del apremio que represente para el enemigo las Lineas de
Comunicaciones Maritimas.

e Retoma el concepto de operaciones navales definido por Corbett para clasificar las
operaciones navales dando prelacion a la posicion.

e Las operaciones navales tienen un orden cronoldgico; es decir primero se da la
Congquista del Control del Mar, luego se Disputa este Control, para finalmente Ejercer
el Control del Mar.

e ParaEjercer el Control del Mar es importante la escolta en las LL.CC.MM. y aumentar
potencia de bloqueo comercial.

e El submarino posibilit6 emprender una campafia de ataque a las LL.CC.MM.,
materializando la guerra de corso.

Medios

e Los buques sumados a los submarinos, deben constituir una flota balanceada o
equilibrada para atacar las LL.CC.MM. del enemigo.

e El Submarino sirve para atacar las lineas de comunicaciones o la posicion del

enemigo, pero no son efectivos para realizar defensa de las propias. El submarino no
sirve para cumplir integralmente todas las misiones de la Armada.
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e La Ofensiva Estratégica, consiste en el cambio de posicién de la Fuerza, realizada
para extender el brazo del Poder Naval hacia las areas en que se desarrollara la lucha
por el dominio del mar.

e Defensiva Estratégica, es la que adopta la Fuerza que se mantiene operando en su
posicion estratégica original.

e El accionar de todos los medios debe estar concatenado a través de la Maniobra, de
modo que los esfuerzos se sumen efectivamente.

> Conclusiones
Con relacion a la Batalla

e LaBatallano es un fin en si. Es necesario que exista un fundamento estratégico para
la Batalla, si no lo hay esta no se producira o sus resultados no tendran repercusiones
estratégicas.

El “apremio” debe ser bien elegido.
El ataque a las costas no tenia efecto estratégico.
En la Naturaleza de la guerra tiene especial preponderancia la perspectiva econémica.

Con relacion a la Maniobra Estratégica

El accionar de todos los medios debe estar concatenado a través de la Maniobra, de
modo que los esfuerzos se sumen efectivamente. El gran error alemén radicé en que su
plan de operaciones no establecia mayores relaciones entre la Flota de Alta Mar, los
submarinos y la escuadra de corsarios de Von Spee.

Con relacion a la Voluntad Estratégica

e Para que el Poder Naval sea tal, no basta contar con Fuerza y Posicion, se requiere
Voluntad Estratégica.

e La maxima expresion de la Voluntad Estratégica es la voluntad de ser potencia con
miras hacia el mar.

e La Voluntad Estratégica debe estar en el nivel politico. El tener un Poder Naval
acorde con los intereses nacionales, debe ser un Objetivo Nacional.

Vigencia

Aun tiene vigencia el concepto de la dualidad del Poder Naval, en funcién de la Posiciéon
y la Fuerza.

A la vez la trilogia que define al Poder Naval, como la conjuncién de Fuerza, Posicién

y Voluntad Estratégica se mantiene vigente, pero sobre todo cuando responde la pregunta
(para qué se va a aplicar esa trilogia?; l6gicamente en la actualidad la respuesta fundamental
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de la misma define como marco preponderante el tener la capacidad de proyectar la
Fuerza, para lo cual se debe definir: ;Cudl es la Marina a desarrollar: la que deseo o la que
necesito?, al responder la pregunta se crean los fundamentos adecuados para construir una
Marina para el futuro.

De acuerdo con lo anterior, y al definir Wegener a la posicién, como elemento
constitutivo y preponderante en su teoria del Poder Naval, con la cual se tiene una
adecuada proyeccion estratégica, este concepto aun tiene validez, pero ha evolucionado, la
posicion [y su capacidad de proyeccion necesaria], se puede obtener con medios navales,
veamos: los conceptos actuales de algunas Marinas (como Espafia, Chile y Brasil), dentro
de su desarrollo basado en la Politica o Estrategia Naval, han establecido la necesidad de
contar y potencializar “buques de proyeccion estratégica”, con una capacidad de efectuar
multiples funciones, en apoyo a lo concebido por la Estrategia Nacional, impactando a
todos los Campos (politico, econémico, social), dependiendo del nivel en donde se necesita
actuar, confirmando la flexibilidad del Poder Naval como tal y el apoyo que brinda a esta
Estrategia, al convertirse estos medios en una verdadera posicion.

También aun es vigente el concepto aplicado a la relatividad del control del mar, cuando
Wegener define que: “la condicion de que el control del mar esta intimamente relacionado
con la presencia que haga la flota, por lo cual es local o imperfecto.”

De igual manera, su teoria de que la Voluntad Estratégica es el factor y efecto
multiplicador para que un Estado se convierta en potencia maritima se mantiene. Hoy
en dia es la conduccién politica la responsable de desarrollar y potenciar las condiciones
necesarias, pero para llegar a las mismas, deben estar claramente definidos los Intereses
Maritimos, y de aqui definir las estrategias necesarias para su desarrollo, mantenimiento
y proteccion.

Indiscutiblemente tiene validez en la actualidad, la justificacion de que para que exista
un Poder Naval (Fuerza), deben necesariamente existir Intereses Maritimos para proteger.
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5.4. DEL ALMIRANTE “RAOUL CASTEX” (1878-1968)

> Pertil

Naci6 el 27 de octubre de 1878 en Saint Ormer, (Pas
de Calais- Francia), ingresando a la Escuela Naval en el
afio 1896, graduandose en primer lugar con excelente
rendimiento académico dos afios después.

Fue comisionado a Indochina, donde empezd su
larga produccion literaria en materia de conceptos
estratégicos relacionados con la conduccidn de la guerra
en el mar; entre 1904 y 1905 publicé tres libros, uno de
los cuales lleva por titulo: “Amarillos contra blancos:
El problema militar indo-chino”, en el cual aborda la
teoria de que la historia del mundo puede observarse
como una confrontacion permanente entre el este y el
occidente.

Debido a problemas con su salud Castex regres6 a Francia, sirviendo como oficial de
artilleria en el Ministerio de Marina entre 1907 y 1908; tiempo que le sirvid para presentar
sus propias ideas para la reforma de la Marina, plasmada en su libro: “El Gran Estado
Mayor Naval: Un Tema Militar de Actualidad”, donde definié su enfoque tedrico de la
estrategia naval y su énfasis a la funcion naval en un plan total de defensa nacional.

Posteriormente, se desempefié como docente en la Escuela de Pilotaje y como alumno
de la Escuela de Oficiales Artilleros; en este punto es asignado como jefe de los oficiales
de artilleria del acorazado de la clase Danton “Condorcet”, donde continu6 produciendo
estudios histéricos de gran profundidad.

Para 1913, nuevamente fue destinado al Ministerio de Marina, donde influenciado por el
Contralmirante Darriweus, adopté ladefinicion de estrategia, lateoriade la“Servidumbre™!,
y la nocién de que Francia deberia despojarse de posesiones coloniales no rentables;
con el apoyo de Darriweus, Castex fue asignado a la Escuela Superior de la Marina,

aunque su estadia fue cortada abruptamente por el inicio de la Primera Guerra Mundial,

21 El estudio de la guerra Naval nos ha mostrado que a menudo la estrategia no tiene libertad. En muchos casos es influenciada por
nimeros factores extrafios a su dominio propio, a los que se da el nombre genérico de servidumbres. Por ejemplo para Colombia
se tienen a modo de ejemplo las TLU de Coveiias, las plantas de gas “Chuchupa A” y Chuchupa B”, entre otras, a las cuales hay
que brindarles toda la seguridad correspondiente.
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donde asumié una postura critica contra los altos mandos de la Marina Francesa, al evitar
la bisqueda de la batalla decisiva, contra las Fuerzas alemanas que se les oponian®’.

Ya para el afo de 1916 fue comisionado para comandar el Altair, donde en el
Mediterrdneo se le dio la tarea de neutralizar submarinos alemanes que adelantaban la
guerra econdmica contra los aliados; llegando a considerar dentro de sus teorias que la
lucha entre los submarinos y sus cazadores seria la batalla decisiva de la guerra®.

En 1917 es ascendido al grado de Capitdn de Corbeta, siendo asignado como el
contacto del Ministerio de Marina con la Comision Naval de la Camara de Diputados,
posteriormente en 1919 fue elegido para dirigir el Servicio Histérico del Estado mayor,
para posteriormente en 1921 ensefi6 en la Escuela de Guerra Naval.

En 1926 fue designado como profesor del Centro de Altos Estudios Navales, donde
desarroll6 su mds valiosa obra: “Teorias Estratégicas”, al igual complementando sus ideas
en el libro: “Temas de Estado Mayor”.

En 1934 Castex se convirti6 en uno de los Oficiales de mds alto rango en la Marina
francesa, pero intrigas de indole politico impidieron que ocupara el més alto cargo,
finalmente muere en el afio de 1968, dejando un legado impresionante de estudio tedrico
de la estrategia desde la 6ptica de la guerra en el mar

> Hilo conceptual

Su obra presentada en cinco volimenes se titula “Teorias Estratégicas”, sefala la
correlacion maritimo-continental y la importancia del orden cronolégico de las operaciones,
es decir, el orden en que se actiia sobre los Objetivos de la Estrategia Maritima (Fuerza,
Posicién, LL.CC.MM.) y sobre el Territorio, considerado como interferencia (o exigencia)
del nivel superior. En su obra dedica un tomo completo a la “Maniobra Estratégica en el
Mar”. Otorga importancia a los nuevos medios, como el submarino y los aviones:

Volumen I: Generalidades de la Estrategia — La Mision de las Fuerzas Maritimas
— La Conduccion de Operaciones: En el cual Castex (2012), emplea conceptos
derivados de Mahan, en cuanto retoma la tesis sobre la importancia del Comando del
Mar y el centralismo de tierra; en este aparte hace énfasis en la primacia de una flota
de acorazados (p. 187).

22 El espiritu critico y de accién de Castex quedd evidenciado en un articulo que se publicé en una revista: “El éxito brillante de
nuestra Armada (sic) representa la inaccién dolorosa que soportamos en este lugar. Debemos hacer algo. El prestigio de 1a Marina
francesa lo pide. Es mejor que nuestros buques estén seriamente dafiados al grave perjuicio a nuestro honor y a nuestra reputacion
si no hacemos nada.”

23 Castex afirmaba: “La guerra solo podria ganarse detrds del frente por Alemania si pudiera combatir y reducir el comercio de los
aliados; o por los aliados si anularan la guerra submarina alemana, en cualquier caso el mar decidiria el asunto”.
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Volumen II: Maniobras Estratégicas: Introduce conceptos de que la maniobra es la
principal herramienta que hace posible la guerra, donde concluye que de esta manera una
Marina débil puede forzar compromisos con una Marina fuerte si se analizan términos de
compromisos (p. 269).

Volumen III: Factores Externos en la Estrategia: Castex introduce términos a los
conceptos de definicidn estratégica como lo son las “servidumbres”, efectia un anélisis
donde define que la Estrategia Militar no opera independientemente, viéndose limitada
por multiples factores como lo son los de tipo politicos, geogréficos, los de tipo de guerra
de coalicion, la opinién publica y el derecho internacional, con lo cual se evidencia su
preocupacion por demostrar la estrecha relacion entre la politica y la estrategia, donde
visualiza esta interactuacion en una doble via.

Volumen 1IV: Factores Internos de la Estrategia: En este aparte profundiza su andlisis
en los elementos de estrategia, concentracion y dispersion, economia de fuerza, ofensiva y
defensiva, donde plantea los resultados de algunos problemas especificos relacionados con
el ataque, la defensa de las comunicaciones y los planes de operaciones (p. 269).

Volumen V: El Mar Contra la Tierra: En este compendio entrelaza 3 partes claramente
definidas en cuanto a las operaciones navales menores, donde brinda importancia aun a
las manifestaciones menores del Poder Naval, si estas hacen parte de planes coherentes
y coordinados; Teoria de la Perturbacion, donde describe un resumen de la historia de
Europa, relaciondndola como una serie de guerras en defensa del orden; en este punto
enlaza con la tercera parte referida a la Importancia de la Potencia Naval, en la defensa de
Europa contra las amenazas externas que le puedan afectar, donde plantea soluciones de
union entre Estados para lograr una mejor defensa (p. 270).

Dentro de los conceptos que manejaba definia que la guerra en el mar estaba en
intimo enlace con la guerra terrestre, dindole preponderancia a la correlacién maritimo-
continental (Disponible en http://www.revistamarina.cl/).

Critico de la Jeune Ecole, ya que manifestaba que dentro de las teorias que manejaba,
desconocia el significado de la Fuerza organizada y de su influencia directa sobre el
concepto del control del mar.

Interaccion de la politica sobre la estrategia: Esta premisa queda plasmada cuando
reacciona la Politica sobre la Estrategia, donde define:

Al comenzar una guerra, la Politica asignard una mision a la Estrategia, y
esta iniciard su labor. La Politica desapareceria del escenario, permaneciendo
como espectadora. Luego cuando la Estrategia hubiera cumplido, bien o
mal su tarea, cuando hubiera o no logrado los objetivos propuestos, cuando
se detuviera agotada, entonces la Politica entraria nuevamente en escena y
ocuparia su puesto, y asi sucesivamente. En tiempo de paz, la Politica actuaria
sola y la Estrategia permaneceria inactiva. En tiempo de guerra sucederia lo
contrario (p. 200).
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Ahora bien, se presenta de igual forma la relacién de la Estrategia sobre la Politica que
queda expuesta cuando manifiesta: “La Estrategia devuelve a la Politica y con creces, la
presion que esta ejerce sobre ella”, para ello expresa que cuando la Estrategia se ejecuta
adecuadamente y acorde con lo planeado y obtiene con ello éxitos militares, facilita las
tareas de la Politica y supera cualquier obstaculo que se pueda presentar (p. 202).

El Almirante Castex acepta la accién de la Flota como el objetivo de la guerra naval,
le da atencion como algo fuera de lo comin y no problematico. Cualquier marina capaz
de forzar la batalla, tiene su situacion estratégica bajo control. Su interés se encuentra en
la crisis de la marina mas débil, aceptando la batalla solo después de haber utilizado la
maniobra, para crear un cambio favorable en el balance naval. Por lo tanto la maniobra
estratégica, no la batalla, es la pieza central de su obra. El concepto de maniobra, que
implica formas de guerra, ataques al comercio, bloqueo naval y operaciones anfibias, entre
otras, desechadas por Mahan como distracciones de la Flota en la lucha por el dominio del
mar, diferencia a Castex del Almirante estadounidense.

Por lo general, en Estrategia no son apropiadas las definiciones, ni tampoco el glosario
de términos que suele proponerse como la panacea para conseguir un cabal conocimiento
de ella. La dificultad estriba en que cada vez que se trata de sintetizar con una definiciéon un
determinado concepto, se aprecia la necesidad de ampliarlo con algunas consideraciones
adicionales que la complejidad de la materia exige.

Es lo que ha ocurrido con la definicion de la maniobra proveniente, principalmente del
Almirante Castex y que se expone a continuacion:

“La maniobra consiste en realizar movimientos acertados para crear y mantener una
situacion favorable; comprende los desplazamientos operativos y la batalla y su propésito
es alcanzar més eficaz y contundentemente el logro de un objetivo estratégico” (p. 202).

En el indispensable comentario adicional, Castex agrega entre otras numerosas
consideraciones: ‘“La maniobra es un procedimiento o medio de que se dispone para
mejorar en provecho propio las condiciones de lucha, aumentar el rendimiento de las
Fuerzas y lograr mejores resultados, ya sea en el combate de las Fuerzas principales o en
apoyo de servidumbres extra maritimas que se considera revisten especial importancia”
(p. 202).

Se trata entonces de precisar como actuar para cumplir la secuencia ideal: asumir la
Intencién Estratégica, adquirir libertad de accién en el mas alto grado y finalmente, obtener
el objetivo estratégico de la mision.

Lo primero es que la Intencion Estratégica sea asumida cuanto antes, mediante la
adopcion de previsiones correctas para conseguirlo; ellas tienden a buscar circunstancias
favorables, desgastar las Fuerzas enemigas, y lo mds importante de todo, engafar al
adversario presentandole una situacion ficticia adecuada y creible para que él la perciba
como si correspondiese a la realidad.
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Como es obvio, la definicién de Castex ha sido desglosada en sus componentes
principales sefialados anteriormente, no limitdndose a describirla como consistente en
diversos movimientos y la batalla.

De ellos, la situacién ficticia en cuestion es primordial para engafiar al adversario a fin
de que actuie en la forma que conviene a nuestros propositos; ella es el resultado del efecto
producido por los movimientos, informaciones deceptivas, apremios, incentivos u otros
elementos estratégicos.

El oponente se verd ademéds impulsado para actuar como nos convenga, a consecuencia
de otras circunstancias favorables previstas, tales como condiciones meteoroldgicas,
geogréficas, debilitamiento de las Fuerzas u otras.

Pese a lo expuesto, puede que no resulte factible conformar en la mente adversaria la
percepcion deseada, principalmente porque no resulté creible; este inconveniente puede
presentarse con frecuencia debido a la incorrecta seleccion de los elementos estratégicos
empleados. Por ejemplo, si no es comprensible un incentivo para el mando propio, tampoco
lo es para el adversario y menos aun creible para este. El resultado es que una correcta
apreciacion de la situacion por parte del mando enemigo, le permite despejar confusiones
y actuar acertadamente sin haber maniobrado.

> Pensamiento estratégico

El pensamiento estratégico del Almirante Castex abarca ampliamente todos los aspectos
tratados por tratadistas anteriores, amplidndolos y acondicionandolos a la realidad francesa
de su momento. Castex ha sido calificado como el mas grande tratadista de la estrategia
maritima, por cuanto sus escritos abarcan en una sola obra, sino todos si la gran mayoria
de los temas relativos a este tema, ademds haciéndolo con gran profundidad (p. 259).

Estrategia Maritima

Castex dice que el objeto de la estrategia maritima es “crear, favorecer y aumentar en
la paz y en la guerra el Poder Maritimo de un pais”. Introduce mds bien un concepto de
Estrategia General (p. 259), sobre todo después del término de la Primera Guerra Mundial,
donde el mundo volcé su interés al analisis de lo ocurrido, desarrollando diversas teorias.

e Castex en su Vol. III Factores externos en Estrategia, sefiala la servidumbre de la
Estrategia a diversas consideraciones, principalmente politicas, geograficas, opinién
publica y derecho internacional. En resumen entiende la influencia de la politica sobre
el desarrollo maritimo de una nacién y la configuracién de su Poder Naval, todo esto
enfrentado al ambiente internacional reinante.

e En el afio 1935 establecid varios niveles de la estrategia. La estrategia total y la
estrategia militar que comprende la maritima y la terrestre y visualiza la importancia
del elemento aéreo y luego del submarino.
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Destaca su teoria segun la cual, en cualquier €poca, el conflicto va a enfrentar a la
potencia continental dominante con la potencia maritima dominante. En las «zonas de
contacto», que se encuentran sometidas a la doble influencia de la Zona Continental y
la Maritima, las naciones basculan en sus politicas en uno u otro sentido.

Hace énfasis en la funcién naval en un plan total de defensa nacional, al considerar al
Poder Naval inmerso dentro de esa gran Estrategia General.

Persigue el objeto de crear, favorecer y aumentar en la guerra y la paz el Poder
Maritimo de un pais.

Triunfo en la Guerra

La estrategia maritima no se reducia a buscar la batalla entre las Fuerzas organizadas,
como lo demandaba la Teoria del Primer Objetivo; sino estaba sujeta a la situacién
estratégica imperante generando un Orden Cronolégico de las Operaciones.

La marina francesa no podia aspirar a competir con Gran Bretafia ni Estados Unidos.
La suya debia ser una marina que recogiese de la historia el concepto de la maniobra,
pero que también tuviese presente la importancia de las armas y su uso combinado
y enfatiza la necesidad de una estrecha cooperacién entre la Fuerzas Navales y
Terrestres. Insiste en la combinacion de acciones de flota con la biisqueda del control
de las lineas de comunicacion.

Debe dislocar al enemigo primero (ya sea en los planos psicolégico, fisico, logistico, o
una combinacién de ellos) y luego derrotarlo al minimo costo. Esto se logra mediante
la sorpresa y explotando la movilidad de los medios de guerra modernos. Se trata de
atacar en el lugar y momento menos esperado y aprovechar el caos que se ocasiona,
logrando una superioridad local.

La Maniobra Estratégica es el concepto fundamental para alcanzar la victoria.
Lanz6 la Teoria del “Mar Decidira el Asunto”’; durante el desarrollo de la Primera
Guerra Mundial.

Le da relevancia al concepto de proyeccion estratégica.

Para obtener el triunfo en la guerra manifestaba que se debe buscar romper los campos
especificos de un adversario (sicolégico, fisico, logistico), buscando economizar al
maximo las fuerzas.

Estrategia Naval

La “guerra de maniobras” ha logrado victorias sorprendentes en el pasado,
particularmente cuando se han aplicado nuevas estrategias especialmente disefiadas
para las Fuerzas disponibles, considerando las amenazas y el escenario en que estas
debian actuar.

Define la Estrategia Naval como una funcién de lamaniobra, especialmente prepondera
la importancia de la utilizacion de los medios bélicos modernos y de técnicas de
vigilancia mas avanzadas, estos factores son, segiin Castex, los que otorgan a las
Fuerzas atacantes en la “guerra de maniobras” unas ventajas trascendentales.
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e Las operaciones anfibias, por lo comun, son conjuntas al comprometer Fuerzas
Navales, Aéreas y Terrestres. Conviene observar lo afirmado por Castex: “Solamente
el mar puede permitir al atacante abrir un nuevo teatro a su Ejército. Si no se tiene el
dominio del mar, esta forma de ofensiva es impracticable.

e Respecto a las innovaciones de la época, Castex considera que la lucha entre los
submarinos y los buques cazadores como la batalla decisiva de la guerra.

e Castex sostiene que la estrategia naval utiliza dos clases de elementos, basa sus
planes en principios y los ejecuta por medio de procedimientos. También afirmé que
los principios de la estrategia formaban un conjunto de verdades bastante evidentes,
deducidas de la experiencia del pasado y de las relaciones causa-efecto que se han
podido comprobar en las diferentes manifestaciones de la actividad militar a través
de los tiempos.

e Expresa que la Estrategia Naval debe prestar especial interés a las comunicaciones
maritimas como el elemento principal de la expresion colonial.

e Expone la potencial batalla decisiva como la lucha entre los submarinos y los
cazadores.

e Valida el concepto de operaciones conjuntas aplicada al desarrollo de la operacion
anfibia, da preponderancia al control del mar para consolidarlas.

e Define la necesidad de planes operacionales y la forma natural de ejecutarlos que son
los procedimientos, establecia la armonia que debe existir entre los diversos niveles
de la Estrategia, pero sobre todo poder ramificarla a través de instrucciones a los
entes subordinados.

El Control del Mar

e La maniobra estratégica en el mar, se puede definir como el factor determinante no
solo al momento de la conquista, sino también para ejercer el control del mar una
vez conseguido. Es una herramienta que puede ser utilizada por una Armada que se
considere en cierta forma débil.

e La maniobra consiste en realizar movimientos acertados para crear y mantener
una situacion favorable; comprende los desplazamientos operativos y la batalla y
su proposito es alcanzar més eficaz y contundentemente el logro de un objetivo
estratégico.

e El Control del Mar, debe estar acompafiado de la maniobra estratégica en el mar como
factor importante, no solo al momento de la conquista, sino también al ejercerlo, sobre
todo al momento de proteger las LL.CC.MM. propias y atacar las del adversario.

e Lamaniobra es un procedimiento o medio de que se dispone para mejorar en provecho
propio las condiciones de lucha, aumentar el rendimiento de las Fuerzas y lograr
mejores resultados, ya sea en el combate de las Fuerzas principales o en apoyo de
servidumbres extra maritimas que se considera revisten especial importancia.

e El Dominio (Control) del mar no es absoluto, solo es relativo (local, incompleto,
imperfecto y temporal), expresaba que: “aun disponiendo de una superioridad que
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a veces era aplastante, quien ejercia el Dominio de las lineas de comunicaciones,
nunca desalojo totalmente del mar al enemigo”.

El Poder Naval

El Poder Naval (PN) lo analiza como un elemento importante pero no independiente,
se encuentra subordinado al Poder Militar y asi mismo la Estrategia Naval se
encuentra subordinada a la Estrategia General, lo anterior con el fin de buscar de
alguna manera un poder que sea integro.

Castex manifiesta como necesaria la cooperacion entre las Fuerzas Navales y las
Fuerzas Terrestres, especialmente en las operaciones de proyeccion.

El Poder Naval es solo un elemento de la Estrategia Naval: Definiendo con ello
limites de la potencia naval (Teoria de la Servidumbre).

Elementos del Poder Naval

Castex no emite ningiin concepto diferente a la teoria que se conoce; es decir, siguen
siendo importantes la Fuerza, la Posicién y la Voluntad Estratégica, estos elementos
contindan viéndose como esenciales, en donde la fuerza y la posicion se deben tener
presentes de manera conjunta ya que ellos se complementan y la guerra no se puede
ganar solo teniendo en cuenta a uno de los dos. La voluntad estratégica lo dnico
que hace es ponerlos en accién una vez estén unidos y se convierte en un efecto
multiplicador.

En lo que se refiere a la posicion, da cuenta clara de la influencia Geografica
continental sobre el PN y la importancia que en consecuencia tienen las operaciones
de proyeccion, de manera especial las de las Operaciones Anfibias.

Posiciones y Bases: Posiciones: serian los lugares cuya posesion interesaria para la
accion contra el enemigo; las Bases, serian los puertos destinados a evocar la idea del
mantenimiento. Donde define la importancia de la influencia geogréfica continental
sobre el Poder Naval.

Objetivo Principal

Registra que el objetivo principal de la guerra en el mar es la accién de la Flota,
materializada en la maniobra con el propésito de crear una situacion favorable para
dar la Batalla en una situacion favorable, y de esta manera balancear la superioridad
de una Flota superior. Decisivamente, para el tratadista la eficacia y contundencia
en una maniobra bien realizada llevaban al cumplimiento del Objetivo Estratégico
perseguido.

Serd indistintamente el punto mas fuerte o el punto mas débil; pero serd ante todo el
punto cuya caida aportard un resultado muy importante, ante lo cual Castex define:
“De este punto [Objetivo Principal], dependen todos los demads. Es con €l (sic) donde
hay que atacar, es ahi, ante todo, donde se debe triunfar. Considerando atentamente
los diversos aspectos de la situacion inicial, generalmente, muy compleja, vemos
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pues, destacarse un objetivo principal que se revela a nuestro espiritu” (Castex,
1938: 151).

e El primer Objetivo en las operaciones en tiempos de guerra, debe ser la Fuerza
Organizada principal, o bien la Fuerza Organizada en el teatro de operaciones
principal (p.192), alcanzandolo a través del combate o paralizdndolo con cualquier
otro procedimiento: Control del Mar, 16gicamente por la Accién de la Flota. La cual
es materializada en la maniobra con el propdsito de crear una situacion favorable para
dar batalla en esta condicidn.

> Reflexiones derivadas
Operaciones Navales

e La necesidad de una estrecha cooperacion entre las Fuerzas Navales y las Fuerzas
Terrestres.

e Insiste en la necesidad de combinar acciones de flota, con la bisqueda del control
de las lineas de comunicacion maritimas, determinando la importancia capital del
mar en la historia humana. Define en sus escritos que: “La misién de las Fuerzas
Maritimas no es, pues, otra que el dominio de las comunicaciones, el cual permite
conseguir todas las ventajas que pueden esperarse del mar” (p. 183).

e Enlo que se refiere a las Operaciones Navales, considera las siguientes como las més
importantes para una Armada de segundo orden, como la francesa.

— La Batalla, una vez que la maniobra haya balanceado el desequilibrio tictico y
estratégico.

— Los ataques al comercio maritimo del enemigo son una opcién valida asi
como el bloqueo naval.

— Conreferencia a las operaciones anfibias, estima que son de la mayor importancia
porque refuerzas el Poder Terrestre continental, de manera que son para el
Almirante las mds importantes.

e Libertad de accién y economia de Fuerzas como factores esenciales que deben
acompaiiar en todo momento a la maniobra estratégica.

e Resume las Operaciones navales en Batalla, Ataques al comercio ocednico del
enemigo, bloqueo naval, operaciones anfibias.

Medios

Los nuevos medios no deben limitar el pensamiento estratégico de la Armada.

Un Armada tiene en los acorazados a las unidades capitales de cualquier marina,
desde donde se debe ejercer el mando en el mar.

e Elsubmarino debe reservarse a las operaciones de costa, en el litoral amigo o enemigo.
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e Elsubmarino es esencial como medio de ataque a las comunicaciones. Los submarinos
es mejor enfrentarlos con convoyes pesadamente armados en lugar de patrullas
dispersas y aparentemente sin objetivo.

e Laaccion del submarino en el ataque a la Fuerza organizada ha quedado relegada a
un segundo plano.

e Elconvoy es la solucion tactica contra los submarinos. El submarino debe ser apoyado
por los buques de superficie.

e La superioridad aérea serd una condicion necesaria para obtener el control en el mar
y los medios de gran autonomia son muy importantes.

e Al respecto el pensador aseverd: “se deben aplicar la lecciones del pasado con las
herramientas actuales”, respecto a la tecnologia alerté: “la tecnologia moderna
limita la nocién de Comando en el mar”.

e El Almirante Castex fue un critico de la no accidn, pues estd en contravia totalmente
con el centro gravedad de su pensamiento estratégico que es la maniobra; para él la
Flota en Accion es la esencia de una Armada, de modo que no califica, es mas, ni
siquiera tiene en cuenta la posibilidad de la Flota en Potencia.

> Conclusiones

e El Almirante Castex es uno de los grandes pensadores de la Estrategia Maritima
moderna. Su pensamiento Estratégico estuvo enfocado en la maniobra estratégica,
como pieza fundamental para balancear una desventaja tactica en medios navales y
poder de fuego.

e Esreconocido mundialmente, especialmente en las Escuelas que centran el Poderio
Militar en el Poder Terrestre y/o Continental. En especial por sus tesis que subordinan
el Poder Naval y su estrategia al Poder Militar y a la estrategia general, en busca de
un poder integral.

e El impacto inmediato de su obra en Francia no fue grande. Muy poco citada en la
Escuela Superior, usualmente era referido como un trabajo de historia maritima desde
el Renacimiento a 1939. En América Latina tuvo mads suerte, pues fue traducido por
la Armada Argentina.

e Referente a las operaciones, daba preponderancia al concepto de Operaciones
conjuntas, donde la operacién de proyeccidon (asalto anfibio), estaria llamada a
convertirse en su mayor expresion.

Vigencia

No obstante la tendencia materialista que impregné el mundo castrense luego de la
Segunda Guerra Mundial, a partir de los afios setenta se comenz6 a replantear el tema de
los estudios de la estrategia con un creciente énfasis en la naturaleza humana més que en
la tecnologia. La estrategia contiene elementos que son independientes de las condiciones
materiales y, en consecuencia, comunes a todos los tiempos y lugares. Esta es quizd la
época de releer a Castex y a su aparato critico.
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El pensamiento de Castex tiene atin vigencia en la actualidad, pudiendo esbozar que
una Marina debe definirse para el futuro cuando expone: “La guerra es un todo, del cual
la Estrategia Militar y Naval comprenden solo una faceta”.

Es importante resaltar que su definicion de los diferentes niveles de estrategia, atin se
conserva, sobre todo cuando Velo (1999), especifica que para cada uno de esos niveles, se
desarrolla un tipo de estrategia particular (p. 9), especificamente cuando existen tiempos
de guerra [hoy conflicto], esta relacién se magnifica.

De igual manera tiene atn vigencia el concepto de las reacciones intrinsecas de la
conduccion politica y el desarrollo de la Estrategia Militar, especificamente lo relacionado
de Estrategia Naval, para poder definir lineas de accién armonizadas que permitan cumplir
adecuadamente las funciones especificas que debe ejecutar una Marina en nuestros dias.

En aspectos operacionales, se ratifica la importancia de la conduccion conjunta, donde
gracias a ella se multiplican las capacidades de la Fuerza en la ejecucion operacional,
donde los resultados obtenidos son mejores y de tipo sostenible, esto se evidencia en
nuestro pais, cuando observamos las evidencias manifiestas de las Fuerzas de Tarea
Conjunta, localizadas a lo largo del territorio nacional.

Su desarrollo conceptual de maniobra estratégica (p. 11), tiene aun valor, especialmente
cuando se aborda la ejecuciéon operacional, donde hoy dia se manifiesta como la
combinacién de despliegues operacionales y la maniobra que se conduce.

También es importante resaltar que sus precisiones son de igual manera vigentes,
sobre todo cuando se analiza una situacién posterior de su ocurrencia, es decir cuando
se manifiestan cambios, nuevos desarrollos o situaciones de crisis, ante lo cual precisa:
“Vivimos en una confusion de ideas, en una innegable crisis de doctrinas, en una constante
controversia sobre las lecciones ha (sic) ser extraidas del dltimo conflicto (...)” (p. 261).

Continua también vigente la exposicion que hace de la relatividad del control del mar
en cuanto es relativo, local, temporal, imperfecto e incompleto; de donde se comprueba
que este es un concepto relativo tanto en el espacio como en el tiempo.

Indiscutiblemente, los conceptos expresados por el autor son atn analizados y
estudiados, debiendo interiorizarse, con el fin de reflexionar, revisar y actualizar doctrinas,
ya que de esta manera se construye en gran medida la cultura naval.
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5.5. DEL CAPITAN “STEPHEN W. ROSKILL” (1903-1982)

> Pertil

Stephen Roskill nacié en Londres el 1 de agosto de
1903. Sirvié como guardiamarina en el crucero HMS
Durban, de 1921 a 1924. Fue promovido a Subteniente
y se desempefié a bordo del HMS Wistaria y el HMS
Ramillies en las Indias y el Mar Mediterraneo. Estudié
artilleria en el Royal Naval College, Greenwich, y
ejercié como Oficial de Artilleria abordo del acorazado
HMS Royal Sovereign y el portaviones HMS Eagle
entre 1933 y 1935.

Ascendi6 a Capitan de Fragata y fue destinado como Segundo Comandante del crucero
HMNZS Leander en el Pacifico, 1941-1943, del cual fue su comandante en 1944. Se
desempefié como observador inglés en las pruebas de la bomba atomica en el Atolén
Bikini en 1946; y Subdirector de Inteligencia del Almirantazgo entre 1947-1948. Se
retiré de la marina en 1948. Luego de su retiro se dedicé al estudio de la historia. Fue el
historiador oficial de la Segunda Guerra Mundial en la oficina del Gabinete entre 1949 y
1960, y Miembro Superior Investigador en el Churchill College, Cambridge, hasta 1982,
afio en que murio.

Sus principales obras son: Claude Francis Webster (1945); The War at Sea (1939-
1945), tres volumenes (1954, 1957, 1960-1961); Escort, the Battle of the Atlantic (1955);
HMS Warsprite (1959); The Secret Capture (1959); The Navy at War (1960); The Strategy
of Sea Power (1962); A Merchant Fleet in War (1962); The Art of Leadership (1964);
Naval Policy Between the Wars, dos volimenes (1968, 1976).

> Hilo conceptual

Es uno de los principales historiadores de la Segunda Guerra Mundial en el dmbito
naval, siendo considerado el mejor intérprete del pensamiento estratégico de Winston
Churchill aplicado al contexto maritimo.

El pensamiento del Capitdn Roskill estd inmerso dentro de la Escuela de Estrategia
Maritima Inglesa, la cual gracias a las caracteristicas insulares del pais, dio una
gran importancia al Poder Naval para el desarrollo de la Nacién, y que gracias a la
aplicacion correcta de sus estrategias, dio como consecuencia, que el Reino Unido fuese
una gran potencia a nivel mundial.
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Esta Escuela, gira en torno al dominio maritimo mediante un gran desarrollo del Poder
Naval, la conquista de bases y zonas estratégicas, pero sobre todo, el aseguramiento de las
lineas de comunicacién maritimas, donde el Poder Aéreo y terrestre estdn en funcién del
Poder Naval, fundamento de su poderio.

> Pensamiento estratégico

De esta forma el pensamiento del Capitdn Roskill se ve fuertemente influenciado por
la tradicion maritima inglesa y por el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial.
Muchas de sus apreciaciones se basan en el anélisis de los errores tacticos y estratégicos
de la marina inglesa durante las dos guerras mundiales. Sus obras analizan estos periodos,
los principales avances tecnoldgicos bélicos previos a la Segunda Guerra Mundial Fuerza
Aeronaval, submarinos y minas asi como las doctrinas necesarias para sus usos.

Fue uno de los pensadores que influyeron en la evolucién del pensamiento estratégico
maritimo posterior a la Segunda Guerra Mundial, que tuvo en cuenta el desarrollo
tecnologico del momento, dando como resultado que se cambiaran algunas de las
estrategias aplicadas por las diversas marinas existentes en el momento.

En su articulo “Some strategic lessons to be drawn from the Second War” (Algunas
lecciones estratégicas que deben ser extraidas de la Segunda Guerra), en la Naval Review
de 1952, sefiala una de sus maximas expresando que la estrategia maritima y el control
del mar deben ser considerados como: “Un medio de llevar Fuerzas abrumadoras
para enfrentarlas con el enemigo en teatros escogidos por nosotros” (Hardy, 2006: 251).
En dicha afirmacion se destaca el factor ‘“Planeamiento”, el cual considerd vital en el
desarrollo de la estrategia maritima, con el fin de cumplir con los objetivos propuestos.

Fue un visionario que pudo interpretar las necesidades de la guerra moderna, adaptando
las estrategias tradicionales a los contextos del momento, proyectdndolos hacia el futuro.
Su gran cualidad fue que supo darle gran importancia al “entorno” en que se desarrolla
una guerra, el cual puede afectar a través de innumerables factores los resultados finales
de las batallas.

> Reflexiones derivadas
Estrategia Maritima

Diferentes autores han dado su particular definicion de Estrategia Maritima; sin embargo,
se estima que la méds completa es la de Roskill, pues en general estos conceptos reducen
su competencia a épocas de conflicto y no abarcan los tiempos normales y de tension
(Solis, 1985: 43). Roskill a diferencia, dice que el propdsito de la Estrategia Maritima es
“Obtener el control de los mares para el uso propio y negar tal control al adversario”,
definicién que abarca tanto tiempos de guerra como de paz, ya que la estrategia maritima
jamas deja de estar presente como herramienta del Estado para usar el mar en beneficio de
sus altos intereses sin mayores interferencias de otras potencias competidoras.
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Por otro lado, con el fin de evitar vacilaciones al tomar una decision respecto a un
curso de accidn, debe existir una estrecha comunicacién entre el conductor politico y
los comandantes militares, con el fin de que estos dltimos conozcan de primera mano la
idea estratégica general del Estadista y puedan tomar decisiones prontas y acertadas en el
teatro de operaciones.

Un analisis posterior a la campafia de los Dardanelos indican como principales causas
de su fracaso: falta de una clara direccion estratégica de las autoridades nacionales, falta
de coordinacidn entre las Fuerzas participantes, mala estructura de mando, preparacién
inadecuada para el transporte maritimo de tropas, equipo y problemas de liderazgo.

Triunfo en la Guerra

Concibe el triunfo de la guerra, como la victoria sobre la Fuerza Naval Adversaria en
la batalla decisiva y destruccion del comercio maritimo del enemigo. El uso militar del
mar, en sus dos magnitudes, se concreta finalmente en las dos funciones generales que el
hombre histéricamente le ha otorgado:

e Lafuncién econdémica: Para implementar y explotar el trafico maritimo, defender las
LL.CC.MM. propias y negar su uso al enemigo.

e La funcién militar: Para proyectar el Poder Militar de la Nacién, y, en su
vertiente negativa, evitar que el enemigo proyecte su propia Fuerza sobre el
territorio propio.

Estrategia Naval

Respecto a la Estrategia Naval, la accion recomendada era forzar la batalla y destruir el
comercio maritimo enemigo. La batalla se debia conducir luego de obtener las condiciones
favorables a través de la maniobra estratégica. Asi mismo, se debia establecer un bloqueo
a las bases enemigas teniendo en cuenta que este no podia ser cerrado por la existencia de
la combinacién mina—submarino, sino abierto con el apoyo de la Fuerza Organizada.

A los anteriores principios se oponia el conductor politico del momento Churchill,
quien, estimaba que esta estrategia era muy pasiva y presionaba por una ofensiva inmediata
mediante un gran movimiento. El Primer Lord de la época escribi6 entonces: “Solamente
los politicos se imaginan que los buques no se ganan su pan a no ser que estén corriendo
alocadamente por los mares” (p. 43).

Por otro lado, las faltas de coordinacion de las acciones realizadas en el Mediterraneo
hicieron concluir lo poco recomendable que es tratar de controlar los movimientos
de la flota desde un puesto de mando remoto y cuan preferible es dar a conocer con
amplitud la inteligencia disponible. Esta falta de coordinacion permitié el cruce seguro
del Mediterraneo, eludiendo las Fuerzas britdnicas muy superiores, de los cruceros
alemanes Goeben y Breslau, que llegaron ilesos a su refugio en el Bdsforo.
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Respecto a la tictica, esta no debia ser muy rigida ya que la mayoria de las 6rdenes no
dejaban la menor iniciativa a los subordinados y restringian sus cursos de accion. Roskill
fue un defensor de lo que hoy llamamos “mando por negacién”.

Un ejemplo de esto sucedio en enero de 1915, en el combate de Dogger Bank, cuando
fue interceptada una Fuerza alemana que se dirigia a atacar la costa oriental inglesa. En esa
ocasion quedd de manifiesto el inflexible sistema de mando tactico, cuando el Almirante
Beatty, cuyo buque quedo fuera de combate, intentd seguir dando érdenes al segundo en
el mando, ocasionando la fuga intacta de tres cruceros de combate del Almirante Hipper
(p. 44). Otro ejemplo de ello se vio luego de la Batalla de Jutlandia, donde los ingleses
pudieron haber desarrollado una caza en persecucion de los buques alemanes, gracias a
su superioridad numérica, pero el mando centralizado, la falta de iniciativa, la doctrina de
no combatir de noche lo impidieron, permitiendo a la maltrecha flota alemana retornar a
puerto.

Roskill ademds acentué la necesidad de proteger las Lineas de Comunicaciones
Maritimas, ya que estas son sustento de un pais, pero no solo en tiempos de guerra sino
también en tiempos de paz. Para ello se debia contar con el uso de convoyes, ya que
permitian un mejor accionar para efectuar esta mision, que irse a la caza de los submarinos,
quienes realizaban operaciones de corso.

El Capitan Roskill habl6 sobre la importancia del Poder Naval para un Estado
archipeldgicocomoloes Inglaterra, centrandose en ladefensade sus lineas de comunicacion,
la divergencia con las corrientes que defendian la caza de corsos versus los convoyes, y
la importancia de desarrollar nuevas tacticas de uso para medios nacientes en esa época
como lo eran la Fuerza Aeronaval, el submarino y las minas navales.

Control del Mar

El control del mar, da sus mayores éxitos, cuando se tiene la tecnologia y el
conocimiento de los medios para realizarlo.

El ejercicio del control del mar es tan importante en tiempos de paz como en tiempos de
guerra, se deben establecer zonas de control maritimo s6lo donde y cuando sea necesario;
por eso el propésito de la estrategia naval no es establecer un control completo sobre
todas las comunicaciones maritimas, que seria un ideal dificilmente obtenible hasta que
la victoria final fuera casi conseguida, sino desarrollar la aptitud para establecer zonas
de control maritimo dénde y cudndo fuera necesario. Una zona de control maritimo no
significa mas que la posibilidad de navegar con seguridad dentro de un drea maritima que
puede ser completamente reducida en extension o puede abarcar muchos miles de millas
cuadradas de océano (p. 44).

Es de vital importancia el control del mar, determinado por los objetivos politicos que a
través de la estrategia militar sean responsabilidad del Poder Naval, se da con sus mayores
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éxitos cuando se tiene la tecnologia y el conocimiento de los medios para realizarla. El
mar es una herramienta vital del Estado que debe ser tenida en cuenta independientemente
de las circunstancias particulares que rodeen al Estado.

Este concepto sobre el control del mar, que debe hacerse solamente en el d&rea maritima
que sea de interés del Estado en un momento determinado, ha sido retomado en la actual
estrategia de los Estados Unidos con relacion al Poder Espacial; el General Colin Powell,
cuando se desempefiaba como Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos defendia la tesis que los Estados Unidos tenian que “lograr el
control total del espacio si querian tener éxito en el campo de batalla moderno” (Powel,
1992: 23); esta aspiracién americana, es entendida bajo el principio de Roskill, de que ese
control del espacio debe hacerse en las areas que sean de interés de los Estados Unidos,
ya que “es imposible el control total del espacio”.

Roskill, defiende también el concepto que las zonas de control deben ser variables en
posicion y desplazarse con las lineas de comunicacion, es decir la Fuerza Organizada debe
moverse junto con el drea donde el Estado requiere mantener el Control del Mar.

Poder Naval

Respecto al Poder Naval enuncié que la Fuerza organizada mas débil debia eludir la
batalla, en especial cuando se encontrara frente a la Fuerza adversaria en 4reas abiertas
que no le ofreciesen ningtin resguardo o proteccion.

Asi mismo, cuando analiza la posicion, encuentra la necesidad de variarla acorde
con las exigencias tacticas o estratégicas del momento. La posicién o base de la Fuerza
organizada no debia ser fija y rigida en el tiempo sino que debia variar acorde con las
exigencias de la guerra. Para ilustrar esta posicion se baso en el fuerte ataque aleman
a los convoyes ingleses que navegaban entre Noruega y las Shetland: “La tranquilidad
fue drasticamente alterada cuando nueve de los doce buques de un convoy pobremente
escoltado, fueron hundidos por dos cruceros alemanes, que regresaron después a sus bases
impunemente, navegando mas de 500 millas, sin ser interceptados. Este hecho se repitié
hasta que se evidenci6 la incapacidad de la Royal Navy para proteger su trafico maritimo.
Para aumentar entonces la cobertura a los convoyes e interceptar las Fuerzas alemanas que
continuaban atacando la costa oriental, la base principal de la flota fue desplazada desde
Scapa Flow a Rosyth y con esto se logra neutralizar en gran forma esta falencia” (p. 23).

Elementos del Poder Naval

Enuncié que la Fuerza organizada més débil, debia eludir la batalla, en especial
cuando se encontrara frente a la Fuerza adversaria en édreas abiertas que no le ofrecen
ningin resguardo o proteccion. Vemos entonces que le da gran relevancia a la posicion
estratégica como un componente mévil derivado seguramente de la caracteristica insular
de Inglaterra que restringia en el siglo XX, las posibilidades de obtener posiciones
estratégicas debido a los procesos independistas sucedidos en las colonias desde el siglo
anterior.

164




Evolucién del pensamiento estratégico con relacion a la estrategia maritima y a la guerra en el mar

Registralaimportancia de la Flota Naval y de la Voluntad Estratégica, para su utilizacion,
componentes que se complementan con la concepcion de la Posicion Estratégica.

Objetivo Principal

Para Roskill, los principales objetivos que debian ser resueltos en la primera década del
siglo XX eran la invasion, la proteccion del comercio maritimo y la guerra anfibia.

Respecto a la proteccion del comercio, se basé en lo expuesto por Fisher, quien predijo
que los submarinos enemigos serian utilizados como corsarios, pero Churchill y Asquith,
no estuvieron de acuerdo con ello. Por el contrario, se estimé que los escuadrones de caza
de corsarios serian suficientes para destruir los corsarios, los cuales serian s6lo buques de
superficie.

Por otro lado, registra que aunque se armaron los buques mercantes con cafiones
antisubmarinos, no se tuvo en cuenta el postulado de Mahan en el sentido de que los
convoyes eran mas eficaces que la caza de corsarios para proteger al comercio.

Operaciones Navales

Roskill consideré de gran importancia adicionar a la estrategia maritima moderna las
operaciones aeronavales y las operaciones anfibias; asi mismo recalcé la importancia del
entrenamiento, sobre todo en las nuevas capacidades de la Fuerza organizada:

e Capacidad antisubmarina.
e Capacidad antiaérea.
e Guerra de minas.

Frente al bloqueo aliado, Alemania desarroll la guerra de corso, lo que generd
importantesesfuerzos para dar caza a las Unidades dedicadas a estas tareas, inicialmente
sobre las que se encontraban fuera de Alemania. Entretanto los submarinos alemanes
se unieron a las tareas de corso, al principio respetando las normas de visita y registro,
produciendo grandes pérdidas de mercantes ingleses.

El hundimiento de tres cruceros britdnicos que patrullaban sin cortina de destructores
frente a la costa de Holanda, ejerci6 una influencia de largo alcance en la estrategia y en
la tactica de la flota.

Para Roskill es necesario comprobar el enunciado de Mahan de que la guerra de corso
por si sola no puede llegar a una decision. Pero las reacciones de los neutrales a este tipo
de guerra — debido a los ataques desde submarinos a los neutrales — fueron tan fuertes, que
Alemania no pudo llevar adelante la guerra submarina sin restricciones.

Hizo énfasis en la necesidad de emplear los medios aeronavales como unidades para
reconocimiento y observacion de tiro para el desarrollo de las operaciones subsiguientes.
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Se debe tener en cuenta que para la época los buques tenian defectos de artilleria,
falta de entrenamiento antisubmarino, falta de doctrina y de medios para la guerra de
minas y falta de armamento antiaéreo.

Respecto al control a los neutrales durante operaciones de bloqueo, Roskill muestra
que uno de los problemas que Inglaterra debié enfrentar durante el desarrollo de la
guerra, fue el contrabando que en beneficio de los alemanes desarrollaban los buques
mercantes neutrales, lo que se traté de paliar con la emision por parte de los armadores
de un certificado de verdadero destino. Este problema hizo que el efecto del bloqueo
econdmico a Alemania tuviera resultados mucho mas tarde y el conflicto fuera mas largo.
Por esta razon, Roskill sugiere que los buques de transporte de los paises neutrales deben
ser inspeccionados o controlados, de manera que se impida su uso para apoyar al pais
que estd siendo objeto de un bloqueo por parte de nuestra Fuerza Naval Organizada.

Medios

Roskill plantea la importancia de utilizar medios aportados por los principales avances
tecnologicos previos a la Segunda Guerra Mundial: Fuerza Aeronaval, el Submarino,
las Minas, armamento como los torpedos, asi como las doctrinas para su uso y el
aseguramiento de las Lineas de Comunicaciones Maritimas.

> Conclusiones

El Capitian de Navio Roskill condensé en sus obras las principales experiencias
obtenidas por la marina de guerra britdnica en las guerras mundiales, formulando la
estrategia que consider6 adecuada para un Estado insular como el suyo.

Para obtener el triunfo en la guerra considera que principal factor a tener en cuenta
es el planeamiento adecuado para la estrategia maritima escogida y en su caso se referia
al empleo de una flota poderosa en un teatro escogido por nosotros donde el enemigo
seria destruido.

Era solo a través de la batalla decisiva y la destruccion del comercio maritimo del
enemigo como se obtenia la victoria sobre la Fuerza Naval Adversaria. Tal vez por su
experiencia en el mar, sabia la inutilidad de la guerra de corso por si sola, o los extensos
patrullajes en el vasto océano en bisqueda del enemigo.

Por otra parte, resalté la importancia del aseguramiento de las lineas de comunicacién
maritimas por las cuales su pais se comunica, comercia y alimenta de forma inevitable
en tiempos de guerra y de paz, poniendo el Poder Aéreo y terrestre en funcion del Poder
Naval (organizado en convoyes), fundamento del poderio de Inglaterra. Lo anterior, se
debia utilizar primordialmente en las areas de interés del Estado porque era imposible
controlar la total extension del océano.

Como estrategia alterna para destruir el comercio maritimo del enemigo recomendaba

establecer el bloqueo abierto a las bases enemigas teniendo en cuenta que este no podia
ser de bloqueo cerrado por la existencia en el momento de una adecuada estrategia alemana
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de la combinacién mina-submarino. Asimismo, a través de la inspeccion o control de los
buques neutrales para evitar que apoyen al pais sujeto del bloqueo.

El Capitan Roskill da gran relevancia a la posicion estratégica, la que integra con la
importancia de la flota naval y la voluntad estratégica para su uso creando una sinergia
entre los principales aspectos estudiados en su obra, la cual se basé en las condiciones de
un Estado insular como el suyo, la Fuerza Naval adecuada para su pais y el caricter
del director politico para emplearla en busca de los fines del Estado. Afortunadamente,
encontré en Winston Churchill, un dirigente que fue capaz de adaptarse a los cambios y
retos que le imponia el enemigo en la guerra para dirigir al pueblo y al Poder Militar sobre
las estrategias trazadas.

Roskill, recalcé la importancia del entrenamiento en las capacidades antisubmarina,
antiaérea y guerra de minas. Enfatiz6 el empleo de los medios aeronavales como
unidades de reconocimiento y observacion de tiro para operaciones subsiguientes, el
submarino, las minas, los torpedos, entre otros, es decir, fue capaz de integrar los diversos
medios que pueden ser complementarios a la flota naval como se concebia en su momento,
potenciandola con otras capacidades, creando doctrinas que se alejaban de conceptos fijos
o rigidos y que le daban un gran valor a lo que aporta la historia.

Vigencia

Hoy en dia, una de las definiciones de estrategia maritima méas aceptada es la del capitan
Roskill. El afirma que el propésito de toda estrategia maritima es obtener el control del
mar y negar tal control al adversario, control que debe estar focalizado a las areas de
interés del Estado.

Se puede decir que el pensamiento estratégico del Capitdn de Navio Stephen W. Roskill
es amplio y prolifico, aunque poco conocido directamente en el medio nacional, ya que
se enfocd en los aspectos estratégicos de las operaciones de la Armada Real en diferentes
épocas.

Stephen W. Roskill, en su articulo “Some Strategic Lessons to be drawn from the
Second World War”, publicado en la Naval Review de 1952, sefiala que la estrategia
maritima y el control del mar deben ser considerados como: “un medio de llevar fuerzas
abrumadoras para enfrentarlas contra el enemigo, en teatros escogidos por nosotros”. Por
tanto el propodsito de obtener el control del mar para negéarselo al enemigo es la mayor
aplicabilidad de la estrategia maritima. Hoy, la economia se mueve a través del Mar
(petréleo, carbon y gas). Con nuevos tratados de libre comercio y nuevas fuentes de
inversion llegando de diferentes partes del mundo, las rutas comerciales maritimas se
presentan como las avenidas que se necesita mantener abiertas para el éxito del modelo
de desarrollo econdmico donde la dependencia de las exportaciones e importaciones a
través del mar requiere que este control sea permanente, tanto en paz como en guerra,
convirtiendo esta dindmica comercial en uno de los Intereses Maritimos que garantiza
la supervivencia del Estado.
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Roskill en su libro “Guerra en el Mar” define que la Marina Real Britdnica fue el soporte
detras de la cual, en los tres primeros afios de la II Guerra, el Ejército Britanico y la
Real Fuerza Aérea soportaron la fuerza necesaria que ayudé a derrotar a Italia, Alemania
y Japdn, mientras iniciaban un proceso de crecimiento, a diferencia de la Real Armada
Britdnica que tuvo que luchar durante la guerra con el material y organizacién con que
se encontraba desde el principio del conflicto bélico.

Lo anterior es aplicable en nuestros dias, ya que la fuerza que mejor debe
contemplar un planeamiento claro respecto a los medios existentes es la Armada, ya que
en una guerra, no se puede esperar un aumento en las Unidades Navales o de personal,
como una prioridad del ente politico.

Roskill estaba profundamente preocupado por la tendencia a descontar el valor de
los estudios histéricos, que es tan evidente en una Armada moderna. En particular,
temia que el andlisis operativoy los estudios estratégicos se estuvieran llevando a cabo
con escasa consideracion por la historia y en consecuencia con una base inadecuada de
lecciones aprendidas a extraer.
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5.6. DEL ALMIRANTE “ SERGUEI G. GORSHKOV” (1910-1988)
> Perfil

Naci6é en Kameneg-Podolskiy (Ucrania) en 1910 en
el seno de una familia de clase media siendo su padre un
maestro de escuela. Ingresé a la marina en 1927 a los
17 afos, gradudndose de la Escuela Militar de Frunze
en 1931. Prest6 sus servicios en las flotas del Pacifico
y del Mar Negro, y con el grado de Capitdn de Fragata
comando en 1938 un escuadron de destructores. Su fama
de buen marino y jerarquia lo salvaron de las purgas de
Stalin y posiblemente se beneficié con la barrida que
hizo este con oficiales mas antiguos. Al estallar la guerra
contra Alemania, se destacé por su desempefio como
comandante de una division de cruceros. Ascendié a
Contralmirante con inusual anticipacion.
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Durante la guerra se destacd en las operaciones conjuntas y comandé la principal
operacion anfibia soviética de toda la historia, consistente en el desembarco de 40.000
soldados en Merc para aliviar la presion sobre Sebastopol. Su carrera en tiempo de guerra
fue un ejemplo del rol de apoyo al ejército aceptado por la Armada soviética.

A principios de 1956 Kruschev hizo reemplazar al Almirante Nicolai Kuznetsov como
Comandante en Jefe de la Marina, hombre de confianza y del entorno de Stalin, su
alejamiento de la maxima conduccién naval se completé con su anulacién politica al no
ser reelecto integrante del Comité Central del PC en el transcurso de las sesiones del XX
Congreso. Aparte de las razones politicas, la remocion del Almirante Kuznetsov también
se justifico por cuestiones profesionales pues Kruschev no compartia el modelo de Marina
defendido por el ex jefe naval estalinista.

> Hilo conceptual

Kuznetsov era partidario de una Marina ocednica, conformada por una numerosa flota
de submarinos y por grandes y pesados buques de superficie dotados de artilleria clasica,
que sin embargo no pudo erradicar la tradicional doctrina defensiva que la ataba a las
costas y al Ejército®.

Las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, tales como la aplicaciéon de la
energia nuclear en los sistemas de propulsiéon y armamento de las Fuerzas Armadas,
hicieron de la Marina de Kuznetsov una fuerza obsoleta y desactualizada®.
Esta situacién, mds los motivos politicos que impulsaban la eliminacion de todo vestigio
de estalinismo, llevé a Nikita Kruschev a descartar el modelo mencionado y preferir una
Marina que privilegiara los misiles y los submarinos y donde los buques de superficie
debian ser relegados y limitados a funciones de proteccion costera e incluso protocolares
y decorativas.

La necesidad de cubrir el vacio dejado por el Almirante Kuznetsov llevé a la cispide
de la Marina a un joven oficial de muy distinguida actuaciéon durante la Gran Guerra
Patridtica, que gracias a sus cualidades personales y profesionales se habia hecho
merecedor de la estima y la confianza de influyentes dirigentes del Partido Comunista y
al que el destino le tenfa reservado un lugar destacado en la historia naval contemporinea:
el Almirante Serguéi Georgevich Gorshkov.

24 “Stalin, atin con lo que parecia ser una politica de grandes buques de guerra, la limité6 como nunca a los confines costeros. El
programa de reconstruccién de la posguerra asumid proporciones impresionantes, pero los conceptos operativos con que se encaré
llegaban a lo absurdo. Junto con la flota existente Stalin forjé su gran flota, mientras que el Comando del Mar llegé a ser sinénimo
de control costero y la Marina, inevitablemente, fue confirmada en su rol de un mero ayudante del Ejército”. Erickson, J. “El alto
mando naval soviético” (tomado y traducido de Naval Review). Reproducido en Revista de Publicaciones Navales N° 587, 1973,
p.- 712.

25 Para la situacion de la Marina en la década del 50 y la influencia y posibilidades de la energia nuclear en la guerra naval, véase el
capitulo “El Poder Naval en la estrategia soviética”, de la obra de Raymond Garthoff Estrategia soviética en la era nuclear.
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En enero de 1956 Nikita Kruschev designé al Almirante Serguéi Gorshkov como
nuevo Comandante en Jefe de la Marina, acontecimiento que, seglin la opinién de un
analista naval de Occidente, “marcé el final de una época y un cambio de orientacion en
el desarrollo de la Marina soviética”. Kruschev releva a Kuznetsov y nombra a Gorshkov,
creyendo que este iba a estar de acuerdo con sus politicas acerca del futuro de la marina.
Kruschev cae luego de la crisis de los misiles de Cuba y Gorshkov se fortalece lanzando el
programa de construccion de la primera clase de destructores misilisticos de gran tamafio,
asegurando la prominencia de los buques de superficie en la expansion naval futura.

Con la llegada de Gorshkov al supremo mando naval, la Unién Soviéticacomenzé a
desplegar un vasto y ambicioso plan de crecimiento, desarrollo y expansion de su Poder
Maritimo que en el transcurso de poco mas de dos décadas habria de colocar al gigante
comunista en un lugar prominente entre las potencias navales mundiales.

Gorshkov estuvo durante 28 afios, durante los cuales presidié una transformacion
radical de su misién y equipamiento. Antes de él, tenian tareas esencialmente defensivas
que fueron reemplazadas por unas de contribucion a la estrategia nuclear de la URSS para
desafiar a Fuerzas Navales convencionales enemigas en cualquier parte del mundo.

Fue un Oficial naval profesional que aceptd los puntos de vista soviéticos doctrinarios
en politica interna e internacional y que luchd por un permanente progreso e influencia
para su marina. Sus principales obras son: “Las Armadas en la guerra 'y la paz” (1972), “El
Poder Naval del Estado” (1976), traducidas al inglés en 1976.

Sus obras estan destinadas a convencer al poder politico de las ventajas y la necesidad
que el pais sea fuerte en el mar, mediante el progreso continuo de sus Fuerzas Maritimas.
Por esta y otras similitudes, ha sido llamado el “Mahan Marxista-Leninista”.

La politica soviética por ser tan cerrada no permite saber mucho sobre el gran Almirante
ruso, pero no hay duda que fue el arquitecto de la Armada que desafi6é a la OTAN y que
fragu6 la mayor fuerza de submarinos de la historia.

> Pensamiento estratégico
Estrategia Maritima
Su concepcién estratégica plantea dos componentes basicos:

Militar a través de la Marina.

e Economico, mediante la utilizaciéon de los océanos en beneficio del Estado, el
fortalecimiento de las flotas mercante y pesquera para ampliar el cubrimiento
mundial y la capacidad de explotacion de los recursos del mar.
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La Estrategia Maritima radica en un conjunto integral de diversos componentes
pertenecientes a la esfera de la economia del pais, a la politica del Partido Comunista, a la
capacidad defensiva, a la ciencia y la preparacién de cuadros, a la esfera de la realizacién
practica de todas las posibilidades que abre el aprovechamiento de los mares y océanos en
la construccién del comunismo.

En tiempo de paz, las Fuerzas Navales son las inicas que pueden promover las politicas
de Estado mediante la demostracion de su poderio y sus logros lejos de las fronteras.
Los viajes por todo el mundo y las visitas a puertos por buques de guerra asi como las
actividades de la marina mercante proyectan e incrementan la influencia.

Triunfo en la Guerra

Concibe el triunfo en la guerra, indicando que la victoria final solo ocurre
mediante la ocupacion del territorio enemigo por parte de las Fuerzas Terrestres, objetivo
en el cual la marina tendria un importante rol ofensivo de apoyo, teniendo en cuenta los
siguientes conceptos:

Las operaciones de Armada contra Armada.

Operaciones de Armada contra la costa, teniendo como principal componente
ofensivo el submarino nuclear.

e Atacar los centros estratégicos del enemigo.
Estrategia Naval

Gorshkov (1972) defini6 como Estrategia Naval, a los “principios que gobiernan la
naturaleza y el uso de las Fuerzas Maritimas, constituyéndose en el arte naval” al que se
arriba mediante una combinacién de andlisis racional y evolucién de la historia y de la
nueva tecnologia.

Introdujo dos conceptos “la Batalla de la Primera Salva” y “La Flota Balanceada”.
El primero, al analizar los hechos histéricos ocurridos entre 1904 y 1905 cuando la flota
japonesa atacd a laflota rusa en el mar Amarrillo sin dejarle tiempo para reaccionar,
dejandola practicamente destruida; el segundo, basado en que la efectividad de la
Fuerza Naval no esta so6lo en funcion de nimero y tamafio, sino en una combinacion de
plataformas y armas requeridas para cumplir las tareas, la cual debe poseer elementos
de combate y elementos de control.

Parte del trascendental legado del Almirante Gorshkov radica en la transformacién de
la marina soviética, pasando de ser una marina costera a convertirse en una marina
ocednica moderna, dando importancia al desarrollo de la aviacién ocednica y embarcada,
orientada hacia el mar abierto para asegurar los intereses estatales y para defenderse de
los ataques desde las vastas direcciones ocednicas.
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Hace parte de la estrategia naval, la aplicacién de los avances tecnoldgicos para el
desarrollo de la guerra nuclear en la guerra maritima, contribuyendo al incremento de las
capacidades navales.

Menciona como importante las lineas de comunicaciones maritimas, pero los ataques
en gran escala contra el trdfico mercante no tienen prioridad en su concepcién
estratégica.

Dentro de su concepcion de la Estrategia Naval, considerd importante, el desarrollo
de dos tipos de aviacion, una oceédnica con gran autonomia, en capacidad de apoyar a
las Fuerzas de Superficie a grandes distancias y la aviacién embarcada, compuesta
basicamente por los helicOpteros, los cuales basicamente serian los medios para apoyar a
las Fuerzas de desembarco.

Control del Mar

Para entender el concepto del control del mar por parte del Almirante Serguéi Gorshkov,
es muy importante tener el conocimiento de la fundamentacién que se dio en la estrategia
ocednica de occidente para ese momento historico; los norteamericanos se basaban en tres
fundamentos:

e El arma estratégica ofensiva, se dispersard en los océanos y serd capaz de atacar
blancos en territorio de los paises socialistas, desde cualquier direccion.

e Lamovilidad de estos elementos permitird desmantelar o disminuir el arsenal nuclear
basado en tierra en Estados Unidos, minimizando los riesgos de un ataque al territorio.

e La utilizacion de grandes Fuerzas Navales convencionales para controlar las zonas
estratégicamente importantes.

El control del mar para Gorshkov era tomado mas como “dominio” del mar y no como
“control” del mar, pues en sus afirmaciones decia que el dominio del mar no era un fin,
sino un medio, y era precondicion necesaria para que la flota pudiera cumplir su mision.
Que este dominio del mar era deseable pero tenia el pleno conocimiento de lo dificil de
lograr, por lo tanto era muy importante tener dominio de dreas especificas para lanzar las
operaciones vitales nucleares y convencionales.

Poder Naval

Solamente aquellos Estados con Poderio Naval efectivo pueden obtener beneficios
econdmicos de los recursos del mar. Los paises que descuiden su Poder Naval o que son
vencidos en la guerra en el mar declinan politica y econdmicamente.

Describia asi este concepto: “Una flota moderna (...) es una organizacién muy compleja
y multifacética, que comprende diversas Fuerzas de combate, incluyendo ademds
de submarinos (...), buques de superficie, aviacion naval, Fuerzas misileras costeras,
infanteria de marina y medios de abastecimiento” (Gorshkov, 1976: 121).
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Agregaba luego: “Una flota mayor pero desbalanceada puede resultar inferior en
términos de potencial operacional que una flota menor pero balanceada, porque esta
ultima se verd afectada por la influencia favorable de la interaccién de sus diversas
Fuerzas” (p. 121). Y finalmente decia: “(...) solamente el poderio de la Armada
soviética puede impedir a la Armada de los Estados Unidos la infame posicién de
fuerza que se propone”, entre todos los medios que él menciona como parte del Poder
Naval, hace énfasis en los submarinos de propulsién y armamento nuclear.

Elementos del Poder Naval

El Almirante Gorshkov considerd en su pensamiento los siguientes elementos de
Poder Naval:

La Flota Balanceada es uno de los conceptos mds importantes del pensamiento de
Gorshkov, en el cual identifica que la Fuerza Naval no estd solo en funcién del nimero
y tamafio, sino en una combinacion de plataformas y armas requeridas para cumplir las
tareas, con elementos de combate y elementos de control. Ademaés indica que una flota
balanceada con una accion coordinada, efectuada por Fuerzas disimiles, apropiadas, que
tienen un efecto sinérgico respecto de la acciéon de un solo tipo de fuerza, mediante la
cooperacion se convierte en el Poder Naval.

Otros de los elementos importantes a tener en cuenta eran, el alistamiento, el
entrenamiento, y el mando y control, para el desarrollo de las operaciones, y por ultimo
la voluntad del Estado para encarar los grandes gastos involucrados. Cabe destacar una
cita del Almirante en su libro, en la que manifiesta que el desarrollo militar de un Estado
se determina por los indices de recursos naturales, las materias primas estratégicas, las
capacidades de la industria, la agricultura, las redes de transporte, las comunicaciones y
la productividad.

Los grandes problemas planteados por Gorshkov frente a la marina rusa fueron la
carencia de bases en ultramar, el disefio de buques con gran autonomia, el empleo de

propulsién nuclear y la accion politica de la diplomacia para conseguir “puntos de apoyo”
en diferentes continentes.

Objetivo Principal

De acuerdo con su concepcion, el objetivo principal es el territorio enemigo, e incluye
las operaciones con armamento nuclear, y considera que la mejor manera para lograrlo es
mediante el empleo de operaciones de costa contra costa.

Operaciones Navales

El submarino nuclear es el principal componente ofensivo y contempld el ataque
nuclear dentro de las operaciones de proyeccion. Menor desarrollo al portaaviones y a los
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buques de asalto anfibio, aspecto que reemplazaba con buques mercantes adaptables para
realizar operaciones anfibias.

Se debia tener una Fuerza con proyeccion y la Armada soviética le dio importancia
vital al submarino nuclear con capacidad de transportar armamento atémico, al ser el
Unico elemento capaz de operar con una gran autonomia y aprovechando su capacidad de
ocultamiento y dispersion en los océanos, y acercarse lo suficiente como para amenazar de
manera omnidireccional al territorio americano. Para la U.R.S.S. los submarinos nucleares
con capacidad de portar armamento atémico, constituyen el escudo nuclear estratégico
soviético.

> Reflexiones derivadas
El Almirante Gorshkov, consider6 dos tipos bésicos de operaciones:

e Operaciones de Paz, las cuales tenian como propdsito fundamental, servir como
disuasion estratégica. Las Fuerzas Navales son las Gnicas que pueden promover las
politicas de Estado mediante la demostraciéon de su poderio y sus logros lejos de
las fronteras. Los viajes por todo el mundo y las visitas a puertos por buques de
guerra asi como las actividades de la marina mercante proyectan e incrementan la
influencia.

e Operaciones de Guerra, la marina estaria en la capacidad de desarrollar operaciones
ofensivas, bajo dos conceptos, considerando que asi como las operaciones terrestres
podrian expresarse de manera figurada con la férmula “soldado contra soldado”, en
la Marina se debe hablar de “Armada contra Armada” y “Armada contra la costa”.
En el primer caso se cumple una mision territorial, en tanto en el segundo caso la
victoria sobre la marina enemiga crea la premisa para el sucesivo cumplimiento de
las misiones territoriales:

— Armada Contra Armada. Utilizando el concepto de Flota Balanceada y con
una actitud ofensiva, disputa el dominio del mar al atacar la Fuerza Naval
Organizada (FNO) y las Lineas de Comunicaciones Maritimas del adversario,
protegiendo a su vez las propias.

— Armada Contra Costa (Disuasion Nuclear). Las operaciones de la marina
contra la costa proporcionan mayores resultados que las acciones de flota
contra flota mediante la utilizacion del submarino nuclear con capacidad de
misiles balisticos, como punta de lanza de las operaciones de proyeccion,
complementada con la capacidad de desembarco anfibio helicoportado desde
buques mercantes y de la Flota misma.

Para €1, Las LL.CC.MM. son importantes pero no son prioritarias dentro de su concepto
estratégico.

Medios
En vista de los multiples objetivos a alcanzar a través del Poder Naval abog6 por la

creacion y manutencién de una “Flota Balanceada”, integrada por Unidades de Superficie,
Submarinas y Aéreas equipadas con los instrumentos y armas mas modernas disponibles.
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Asi la Armada tendria la capacidad de afrontar con éxito cualquier clase de conflicto
limitado o ilimitado (Larenas, 1933 / ed. 1994: 27).

Los recientes avances tecnoldgicos especialmente la aplicaciéon de la guerra nuclear
a la guerra maritima, han revolucionado las capacidades navales. Ellas, juegan un papel
fundamental en la estrategia global, en lugar del papel restringido que le asigna la
estrategia continental impuesta por la geografia del pais. Las “Experiencias de combate
de la Segunda Guerra Mundial y empleo del arma atomica por parte de Estados Unidos
revolucionaron las concepciones de la guerra en el mar y el disefio de Fuerzas Navales”

(p. 27).

El desarrollo del Poder Naval debe tener énfasis en los submarinos de propulsion y
armamento nuclear, en Unidades de Superficie con armamento y propulsion nuclear,
en las capacidades anti-submarinas, en Unidades de Superficie de colchén de aire y
sustentacion dindmica, en lanchas misileras para teatros cerrados y zonas litorales, en la
aviacion ocednica con armamento operando desde tierra y aviacion embarcada (busqueda-
deteccidn-ataque), en los helicopteros incorporados a buques de superficie y en el apoyo a
Fuerzas de desembarco mediante helicpteros.

Para el Almirante Gorshkov, el submarino nuclear se presentaba como el principal
componente ofensivo, debido a que Rusia adolecia de posiciones estratégicas, bases
alrededor del mundo y este medio le solucionaba el problema. De igual manera considera
importante el desarrollo de lanchas misileras para teatros cerrados y zonas litorales.

Por ultimo, consideraba innecesario el desarrollo de buques de desembarco y medios
de este tipo, considerando mds viable el uso de buques mercantes capacitados para
operaciones de desembarco.

> Conclusiones

Para Gorshkov, el hecho que por lo general las civilizaciones se desarrollaran en
regiones costeras, explica la influencia que los mares ejercen en la formacién y crecimiento
de las fuerzas productivas, las relaciones comerciales y los lazos multilaterales de un
Estado.

Si bien esta cercania al mar, produjo de manera natural condiciones favorables para
la aparicion de actividades econdmicas especificas, como la marina mercante y la marina
pesquera; también fue fuente de ‘“rivalidades politicas y econémicas”, asi como “de
enfrentamientos armados entre los Estados”, lo que obligé a la aparicién de sistemas de
armas especiales y adaptados, en este caso, las marinas de guerra. La funcién principal
de las Armadas, es servir de garantia para la seguridad del Estado y sus intereses en el
mar, por medio de la defensa de sus capacidades productivas, el rechazo de agresiones
externas desde los océanos y el apoyo a la accion diplomatica.

Lo anterior se puede compilar de la siguiente forma, con respecto a los roles de una
Armada en los destinos de un Estado, segtin el pensador (Gémez Arriagada, 2007: 34).
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Gorshkov, en sus obras “Las Armadas en la guerra y la paz” y “El Poder Naval del
Estado”, centra su pensamiento estratégico en cuanto al triunfo en la guerra, basandose en
la ocupacion del territorio por parte de Fuerzas Terrestres teniendo en cuenta los siguientes
conceptos:

Para obtener la ocupacion del territorio, se debe tener en cuenta operaciones de Armada
contra Armada y de Armada contra la costa con el uso adecuado de la flota equilibrada o
balanceada, teniendo como principal componente ofensivo el submarino nuclear.

Igualmente, sugiere que para la obtencion del territorio se deben atacar sus centros
estratégicos con plataformas de armas, como son submarinos, Unidades de Superficie y
Unidades Aéreas embarcadas.

Finalmente, aduce que la gran tarea inicial era el cambio de una marina costera a una
con capacidad ocednica. La marina ocednica, le permite, fundamentalmente a través de
los submarinos, amenazar y atacar sobre el territorio adversario, a la vez que una potente
Fuerza de Superficie, disputar el control y uso del mar, tanto para apoyar a su Fuerza de
submarinos, como para proteger el tradfico maritimo propio y atacar el de los adversarios.

Vigencia

Gorshkov sintetiz6 su vision y modelo de Poder Naval en lo que él denomind
Marina Equilibrada (Furlan, 2012: 15). En la actualidad cobra vigencia debido a
la interacciéon de las Unidades de Superficie, Aéreas y Submarinas, las cuales en su
conjunto son determinantes para el logro del control del mar.

El Almirante Gorshkov incorporé a la Marina Mercante, la Flota Pesquera y la
Flota de Investigacion Oceanogréifica a sus vastos proyectos de expansion del Poder
Naval, promoviendo asi un crecimiento y desarrollo integral, completo, de los asuntos
maritimos y ocednicos de la Unién Soviética (p. 15). En la actualidad paises con
conciencia maritima contindan manteniendo ese control integral en sus marinas de guerra.

Gorshkov analiz6 distintos aspectos del derecho maritimo internacional en funcién de
su plan de promocién y expansion de todos los elementos del Poder Maritimo. Defendi6
el limite de 12 millas para los mares territoriales, el principio de la libertad de mar abierto
y la desmilitarizacion del fondo y subsuelo marino mas alld de las aguas territoriales.
Para evitar condicionamientos y obstdculos a la proyeccién ocednica soviética critico
las iniciativas de ciertos Estados por establecer zonas econdmicas exclusivas (200
millas). Esta discusidn, a pesar de la influencia mundial de la Convencién del Mar de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, atin tiene vigencia.

Gorshkov a través de las visitas a los puertos extranjeros y la exhibicion de bandera

promovi6 la difusién de una imagen poderosa del Estado soviético y de sus Fuerzas
Navales para adquirir e incrementar prestigio y colaborar activamente con la diplomacia
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(p- 18). Lo que en la actualidad realizan las Unidades Navales en tiempos de paz,
cuando hacen presencia durante los desastres naturales como en Haiti o la representacion
diplomética del buque escuela ARC “Gloria”.

La amplia vision de Gorshkov facilité una mayor percepcion de las enormes
posibilidades que brindaban los espacios maritimos y ocednicos, como ser su condicién
de abastecedoresde valiosos y estratégicos recursos alimenticios, minerales, industriales
y energéticos (p. 12).
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5.7. DEL PROFESOR “BERNARD BRODIE” (1910-1978)

“Al negar el uso del mar al adversario mientras se asegura el transporte de tropas y equipos
propios a través del mismo, una Fuerza Naval Organizada estd defendiendo su territorio de una
invasion, a la vez que estd ejecutando operaciones ofensivas”

> Pertil

Bernard Brodie, Catedratico en Ciencias Politicas,
Relaciones Internacionales y Estratega Militar, nacido
en Chicago (Estados Unidos), fue conocido como el
“Clausewitz Americano”, aunque sus primeros trabajos
fueron acerca de historia naval, mas tarde se concentro
en la importancia de la Fuerza Aérea en la era nuclear
y en la fundamentacién de la estrategia de disuasion
nuclear, tratando de determinar el papel y el valor de las
armas nucleares después de su creacion.

Fue instructor en el Darmouth College desde 1941
hasta 1943. Durante la Segunda Guerra Mundial prest6
sus servicios como reservista de la Marina de Guerra de los Estados Unidos, laborando
en la Oficina de Ordenanzas y en la Jefatura de Operaciones Navales. Posteriormente,
se dedicé a la docencia en la universidad de Yale desde 1945 hasta 1951 y trabaj6 en la
Corporacion RAND, institucion dedicada a la investigacion y el andlisis, para apoyar a la
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toma de decisiones en asuntos politicos, desde 1951 hasta 1966. Fue profesor y analista
de Ciencias Politicas y Relaciones internacionales de UCLA desde 1966 hasta su muerte
en 1978.

Trabajo las teorias del Poder Naval, cambiando su enfoque hacia la estrategia nuclear
después de la creacion de labomba nuclear. Su principal obra “El arma absoluta: la energia
nuclear y el orden mundial”’, fue escrita en 1946, donde establecio los fundamentos de la
estrategia de la disuasion nuclear. Brodie consideraba el desarrollo de la era nuclear con la
creacion de la bomba atomica como una amenaza, donde las consecuencias de las guerras
futuras serian mucho maés catastréficas que la Segunda Guerra Mundial, por lo que sefialé
que hasta ese momento el principal objetivo de las Fuerzas Militares de Estados Unidos
habia sido el de ganar las guerras, pero a partir de ahi el objetivo debia ser evitarlas,
registrando que la utilidad de la bomba atémica no radicaba en su despliegue, sino en la
amenaza de su implementacion, concepto muy distinto que se tenia desde su invencion.
(Citado por De Vergara, disponible en http://www.ieeba.com. ar/docu/La%?20naturaleza.

pdf).

A principios de los afos cincuenta, se retird de la docencia e inici trabajos de
investigacion y andlisis en las teorias de la guerra y estrategia nuclear. En 1959 escribi6
“Estrategia en la era de los Misiles”, donde hace un esbozo acerca de la disuasion,
argumentando que los ataques nucleares llevan a una escalada que conduce a una guerra
total, concluyendo ademds que la disuasion a través de la capacidad nuclear llevaria a un
resultado mas seguro para ambas partes. Brodie propuso la inversion en la defensa de la
poblacion civil, que incluye el “endurecimiento” de bases en tierra, obteniendo de esta
forma fortalezas subterrdneas para proteccion de la poblacién contra ataques nucleares.

> Hilo conceptual

Brodie junto con otros miembros de la Corporacion RAND, hicieron mas entendibles
los escritos de Clausewitz para la gente de habla inglesa, fue asi como escribi6 la obra
“Una guia para la lectura de la Guerra”, corrigiendo algunas interpretaciones erréneas de
los prusianos.

Sus Principales Obras fueron:

A Layman’s Guide to Strategic Naval. Princeton University Press, 1942.

El arma absoluta: la energia atémica y el Orden Mundial. (Editor y colaborador),
Harcourt, 1946.

Sea Power en la era de la miquina. Princeton University Press, 1959.
Estrategia en la era de los misiles. Princeton University Press, 1966.
La escalada y la opcion nuclear. Princeton University Press, 1966.

La burocracia, la politica y estrategia. Universidad de California en 1968 (con Henry
Kissinger).
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e Elfuturo de la disuasion en la estrategia de Estados Unidos Proyecto de Estudios de
Seguridad de la Universidad de California en 1968.

From Cross-Bow to H-Bomb. Dell, 1962; Indiana University Press (rev. Ed.), 1973.
Guerra y politica. Mac Millan, 1973.
Una guia para la lectura de “Sobre la guerra”. Princeton University Press, 1976.

> Pensamiento estratégico

Brodie plantea como estrategia en la guerra nuclear, el implementar una actitud
estratégica ofensiva efectuando un ataque nuclear preventivo, esto llevaria a aumentar el
nivel de la guerra que pasaria de ser una guerra limitada a una guerra total. La conclusién
mas importante a la cual llegé Brodie en el aspecto de guerra nuclear, es que se debe
lograr la disuasion mediante la obtencién de la capacidad para efectuar un segundo
ataque nuclear; este hecho garantizaria el equilibrio en la guerra. Por lo anterior, sugirio
el fortalecimiento de la defensa civil y dentro de este concepto el reforzamiento de los
emplazamientos terrestres de misiles. De este concepto surge la construccion a lo largo y
ancho de Estados Unidos de silos de misiles especialmente reforzados.

El segundo ataque, a diferencia de la Segunda Guerra Mundial, no estaria dirigido
hacia centros poblados (ciudades), sino hacia instalaciones militares. Para lograr el
segundo ataque, es requisito que el primero proporcione la condicién de equilibrio entre
las Fuerzas, para lo cual introduce el concepto de inmovilidad. Esta fase de la estrategia
estaria dirigida a darle a la URSS la oportunidad de evitar un escalonamiento de la guerra
y asi darle la victoria a los Estados Unidos.

Adicionalmente, propuso financiar y promover la realizacion de guerras convencionales
limitadas en diferentes escenarios del mundo, con el fin de contener la expansién del
comunismo si la estrategia de disuasion fallase. Con todo esto y aunque se destacé como
estratega en la concepcion de la guerra nuclear, también hizo grandes aportes en lo
referente a la guerra naval.

Estrategia Maritima

Brodie retoma la relevancia de las teorias de Alfred Mahan en cuanto a la necesidad de
poseer el control de mar para desarrollar cualquier campafia defensiva u ofensiva contra
sus adversarios. El empleo de la Fuerza Aérea y el Ejército contra un pais enemigo solo es
posible si se cuenta con el dominio del mar de manera que se garantice el uso de las Lineas
de Comunicaciones Maritimas para beneficio propio.

El control de la lineas de comunicacion maritimas debe realizarse a través del empleo de
una Fuerza Naval Organizada lo suficientemente fuerte, que se encuentre en la capacidad
de brindar su proteccion, asi como a través de la disposicion de una flota mercante
organizada lo suficientemente robusta que facilite y garantice el cabal aprovechamiento
de las lineas de comunicacién maritimas para el transporte de todo tipo de abastecimientos
y material. Sin esto ultimo, el control del mar no tiene sentido.
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Durante las primeras confrontaciones maritimas desarrolladas en la Segunda Guerra
Mundial, los resultados obtenidos se midieron basicamente por la comparacién del nimero
de buques hundidos de ambas partes, asi como por el nimero de buques que se podian
construir para reponer los hundidos. Brodie sostenia que en el marco de las diferentes
batallas llevadas a cabo durante la Segunda Guerra Mundial, los buques, indistintamente
de su condicion militar o civil (transporte) se constituyeron en objetos invaluables, que
tuvieron una incidencia vital para lograr el éxito de los aliados, toda vez que si no fuera
por ellas, no se habria transportado el material que particip6 tanto en los combates aéreos
como terrestres que se desarrollaron.

En el contexto militar, la estrategia maritima difiere de la estrategia terrestre en los
objetivos propuestos, en los implementos usados, y en las caracteristicas del dominio en el
que se desarrollan operaciones. Ciertas ideas son comunes a las dos, pero es un error tratar
de aplicar la totalidad de los principios y concepciones usadas en la estrategia terrestre en
el campo de la estrategia maritima.

Triunfo en la Guerra

Del andlisis del autor sobre los diferentes escenarios que se presentaron durante las
batallas libradas en el Océano Pacifico durante la Segunda Guerra Mundial, entre los
Estados Unidos y Japdn, se resalta el aporte de la aviacidn para lograr la victoria tanto en la
conquista de territorios como en los ataques a la Fuerza Naval Organizada del adversario.
No obstante, el uso de la aviacion solo se dio gracias al control del mar que en su momento
tuvo uno u otro bando y que les permitio la conquista de islas para el establecimiento de
bases, asi como el abastecimiento y reaprovisionamiento de las tropas de avanzada para
lograr la supremacia y control de drea. En tal sentido el control del mar fue vital para ganar
esta guerra.

Reafirma una de las teorias de Mahan, al aseverar que el factor distancia juega un papel
primordial en las guerras modernas. La capacidad para derrotar al enemigo depende de la
posibilidad de trasladar hasta su territorio (lo més alejado posible del propio) al Ejército,
asi como a la Fuerza Aérea, y estos solo se pueden llevar hasta alli a través del mar, gracias
a la capacidad logistica, flexibilidad, movilidad que caracterizan a las Unidades Navales.

En tal sentido, la Fuerza Naval Organizada (FNO) tiene usos defensivos y ofensivos,
que a veces no se pueden distinguir. “Al negar el uso del mar al adversario mientras se
asegura el transporte de tropas y equipo propios a través del mismo, una Fuerza Naval
Organizada estd defendiendo su territorio de una invasion, a la vez que esta ejecutando
operaciones ofensivas” (Brodie, 1965: 5). Para Brodie el factor fundamental es la cantidad
de unidades que posee una Fuerza Naval Organizada lo cual considera vital, pues si no se
cuenta con un nimero adecuado, el esfuerzo naval serd negativo toda vez que se puede
negar el uso del mar al adversario, pero no se puede hacer uso del mismo para beneficio
propio.

Es asi como, la cantidad de Unidades Terrestres, Maritimas y especialmente Aéreas,
fueron fundamentales para que Estados Unidos conquistara el Pacifico durante la Segunda
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Guerra Mundial, demostrando que la masa es importante en un conflicto armado, siendo
este un factor fundamental para poder obtener la victoria en la guerra.

Por otro lado, establece que si bien es cierto que la guerra en el mar requiere de
técnicas diferentes a las de la guerra en tierra o en el aire, no se debe dejar de lado que las
operaciones navales y aéreas son igualmente importantes, principalmente por su influencia
en las campaiias terrestres, en donde las operaciones terrestres, como una operacion de
proyeccion, requieren del apoyo logistico, de cobertura y apoyo de fuego entre otras, de
Unidades Navales y Aéreas.

En el triunfo de la guerra, considera determinante a la estrategia nuclear, que se
fundamenta en el principio de la disuasién, siendo su fin el impedir la guerra, y no
realizarla, pues como se registrd anteriormente, segtiin Brodie, “impedir la guerra a través
de la disuasion es la tinica manera de detener el uso de armas nucleares” (1974: 376).

Estrategia Naval

Preservar los derechos del Estado en el mar y contribuir a su aprovechamiento son
unos de los objetivos principales de la estrategia naval y solamente con una Fuerza Naval
Organizada y un correcto empleo de la estrategia naval enmarcada dentro de los principios
de la estrategia maritima, se podran proteger los intereses maritimos del Estado.

La Fuerza Naval Organizada es la primera linea de defensa de Estados Unidos pero
también se puede afirmar que la Fuerza Naval Organizada es la primera linea ofensiva
del pais, y en tal sentido se constituye en un instrumento vital en la implementacién de
la estrategia naval. No importa que tan impenetrables y fortificados sean los sistemas
de defensa de un pais, nunca serdn lo suficientemente fuertes y desarrollados como para
contener completamente a un adversario que las esté atacando.

Ninguna guerra se puede ganar con una actitud defensiva unicamente. La seguridad
de los Estados Unidos en el mundo se ve amenazada si no se cuenta con la capacidad de
causar dafio a cualquier nacion que amenace dicha seguridad o a sus intereses legitimos,
y por ello la Fuerza Naval Organizada es indispensable. La necesidad de disponer de una
Fuerza Naval Organizada fuerte es directamente proporcional a la necesidad y voluntad
del pais de defender sus intereses de la nacion ante cualquier posible amenaza por parte
de otro paifs.

El autor manifiesta la importancia de las operaciones conjuntas en donde, el éxito de
una campafia consiste en la interaccion de una Fuerza Naval Organizada con apoyo de
otras Fuerzas, como la Aérea y Terrestre, donde se compenetren y trabajan de manera
coordinada, siempre en pro de un objetivo en comun.

Brodie sostenia que el uso de la aviacion como elemento que podria cambiar el curso
de la una guerra, debia ser contemplada dentro de la estrategia naval que se planteara,

181




ESTRATEGIA MARITIMA, EVOLUCION Y PROSPECTIVA

lo cual qued6 demostrado en las diferentes batallas en la que participé la aviacién como
una extension de la Fuerza Naval Organizada durante la Segunda Guerra Mundial. Una
Fuerza Naval Organizada desplegada en alta mar es altamente movible y autosuficiente
en la medida en que pueda garantizar reabastecimientos por varias vias, lo cual hace que
dicha Fuerza se encuentre libre de la rigidez que imponen las rutas de abastecimiento en
la parte terrestre.

En el aspecto material y tecnolégico, Brodie visualiza el empleo de los portaviones y
privilegia aun el uso de grandes buques de superficie como método de defensa y control
sobre las LL.CC.MM., ya que el uso de la estructura de un convoy materializa el control
de estas y es ahi donde los portaviones, por su propia configuracién, se vinculan a la
operacion.

Control del Mar

Segun Brodie, en las batallas navales, el que obtenga el comando o control del mar
al final sale victorioso, y la forma mds importante para obtener esto es a través de la
aniquilacion de la Fuerza enemiga. No existe ninguna concepcioén del Poder Naval que
varie de acuerdo con la sicologia o cultura particular de diferentes naciones. El concepto
global del Poder Naval empleado para conseguir el control del mar es uno solo y puede
ser correcto o incorrecto en su aplicacion dependiendo del contexto de la guerra que esté
desarrollando.

Manifiesta que la idea de que una puede apoyar las operaciones del Ejército, y
simultdneamente conducir o ejecutar tareas de escolta o protecciéon de las Lineas de
Comunicaciones Maritimas, en areas en las que no se ha ganado previamente el control
del mar, ha probado reiteradamente ser errada. Lograr el control del mar es por lo tanto
un imperativo que se debe obtener con el fin de poder efectuar operaciones subsiguientes.

Hasta la flota de guerra mas pequefia al emplear la concentracion, puede ser superior
a una flota mayor que se encuentre dispersa efectuando escolta o proteccion de buques
mercantes o de apoyo.

En tal sentido, el empleo del principio de la concentracién en un drea que se desea
controlar o conquistar, se debe efectuar con los medios navales suficientes para estar en
capacidad de oponerse a cualquier Fuerza Naval enemiga que la esté defendiendo.

Poder Naval

El Poder Naval basicamente se reduce a los buques de guerra y a los buques de
apoyo, sin importar la misién particular en el adrea de operaciones, ya que estos buques
transportan misiles autopropulsados, cafiones, aviones, cargas de profundidad, torpedos;
o simples cafiones pequefios y tripulaciones de presa, como se empleaba hace un siglo y
mads, constituyéndose en la herramienta que le permite a un pais proyectarse.
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> Reflexiones derivadas

Para Brodie, los buques de guerra segiin sus capacidades, se pueden clasificar en tres
grandes categorias:

Buques con cafiones 0 mds recientemente misiles.
Buques que combaten con aviones lanzados desde sus cubiertas.

e Buques que combaten con armas submarinas como minas, torpedos y cargas de
profundidad.

Los buques se deben diseiiar segin el autor bajo cuatro cualidades, a saber:

Armamento poderoso o en el caso de los portaviones, un componente aéreo grande.
Una fuerte proteccion.

Alta velocidad.

Resistencia para la navegacion.

Asi mismo, sostiene que los buques deben tener caracteristicas propias desde su disefio
para construccién que se convierten en cualidades especificas, como tener un armamento
poderoso o en el caso de los portaviones, un componente aéreo grande. También debe
contar con una fuerte proteccion sin perder la capacidad de mantener una alta velocidad y
resistencia para la navegacion.

Cada una de estas cualidades puede ser satisfecha solamente al agregar o disminuir
el desplazamiento de dicho buque o con la reduccion de alguna de las otras cualidades.
Siempre es mejor que una Fuerza Naval Organizada cuente con un alto nimero de buques
de menor desplazamiento y un nimero bajo de buques de gran desplazamiento. Lo anterior
depende de la razon para la cual se necesite una Fuerza Naval Organizada en tiempo de
guerra, asi como de las condiciones geograficas y climaticas en las que probablemente se
tenga que combatir.

Por otra parte, Brodie sostiene “que el Poder Naval se complementa ademas de los
buques con la sumatoria de las armas, instalaciones y circunstancias geograficas que le
permiten a una nacion controlar el transporte en el mar durante épocas de guerra” (1965:
2). Es claro que para Brodie y el entorno en que se encontraba cuando public6 su libro, no
se podian vislumbrar las implicaciones que tendria para el desarrollo del Poder Naval, el
misil y como este reduciria considerablemente el esquema de superioridad naval debido a
la disponibilidad de mayor niimero de buques de superficie.

Elementos de Poder Naval
El Poder Naval de cada Estado, se obtiene de la necesidad de disponer de una Fuerza

Naval Organizada y equipada de tal manera que permita oponerse y sobreponerse a la
Fuerza Naval de cualquier pais que amenace sus intereses nacionales.
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La premisa de Brodie basicamente se fundamenta en la disposicién de una gran
cantidad de buques especializados y de apoyo, ya que para el momento de su concepcién
ideoldgica, primaba el esquema tradicional del buque de superficie como elemento esencial
y contundente del Poder Naval para el desarrollo de operaciones ofensivas.

El empleo en el pasado de la guerra de corso, que algunos consideraban como acciones
ofensivas y constituyentes del Poder Naval, comtiinmente fue el recurso empleado por el
adversario que se encontraba en inferior condicion beligerante. Brodie estaba de acuerdo
con lo expresado por Mahan en el sentido que la guerra de corso por si sola nunca podria
haber llegado a ser decisiva en dichas confrontaciones.

Sin embargo, para la época en que se escribid este libro, Brodie sostuvo que el bloqueo
realizado por parte de una Fuerza Naval Organizada de un pais a las bases y buques de
otro pais enemigo, en la cantidad y persistencia suficientes, podia generar un éxito de
tal magnitud que negaria al enemigo el uso del mar. En tal sentido, Brodie hace especial
mencion del uso del submarino como medio efectivo y eficaz del Poder Naval de una
nacion, y que fue aplicado efectivamente durante la Segunda Guerra Mundial por parte de
Alemania, siempre aludiendo al factor cantidad como la base del éxito de su uso.

La derrota al final de la guerra de la flota submarina de Alemania, se debi6 en parte
segun lo sostiene Brodie a la falta de capacidad que en su momento tuvo dicho pais para
reponer y aumentar el nimero de las unidades que habian sido hundidas.

El Poder Naval como medio para la proteccion de los buques dedicados al comercio, es
vital para la supervivencia misma del pais y en tal sentido, para Brodie, este Poder Naval
debia estar constituido no solo por submarinos sino por una mayor cantidad de buques de
superficie como elementos esenciales que pueden causar dafio al enemigo, no obstante las
ventajas demostradas con el uso del submarino y mas adelante de la aviacion.

Segun Brodie, la aparicion del avion cambi6 radicalmente el enfoque que se tenia del
Poder Naval. El avién no debe mirarse como parte de un Poder Aéreo en apoyo del Poder
Naval sino como un arma de este ultimo, con la capacidad de lograr resultados inmediatos
sobre el enemigo asi como en la implementacion del control del mar. Las batallas que se
desarrollen en el mar ya no reciben el nombre calificativo de “batallas navales” sino de
“batallas aeronavales”. Lo anterior se hace evidente en aquellas batallas desarrolladas a
finales de la Segunda Guerra Mundial en las que no participaron aviones, y que denominan
“encuentros clasicos entre buques a la antigua”.

Objetivo Principal
e El objetivo principal del Poder Naval segun Brodie es el de asegurar el control del
transporte y las comunicaciones en el mar (Lineas de Comunicaciones Maritimas) ya

que esto le permite a la Fuerza Naval Organizada del pais que ejerce este control:
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e Proteger la transferencia o transporte de Fuerzas Terrestres, Fuerzas Aéreas y su
logistica por via maritima hacia aquellas 4reas en las que pueden ser empleadas de
manera més eficiente en contra del enemigo. Esto puede significar llevar un ejército
hasta la costa enemiga para desarrollar una operacidon de desembarco, o hasta la costa
de un pais amigo para conducir una operacion en territorios contiguos.

e Proteger la transferencia de bienes y material propio del comercio maritimo regular y
que en un momento determinado puede llegar a constituirse en elementos estratégicos
vitales para un pais. Dada la complejidad de las guerras actuales y la creciente
tecnologia empleada en las mismas, casi cualquier elemento o material puede caer en
esta categoria.

e Prevenir el uso del mar por parte del enemigo para transportar su propio ejército en
una gran escala. Esto significa entre otras cosas defender el territorio propio, ya sea
continental, insular o de ultramar de una posible invasién por parte del enemigo.

e Ejercer presion militar-econdmica sobre el enemigo al prevenir que este importe o
transporte materiales que se encuentren escasos o limitados en los territorios bajo
su control. De igual manera evitar o prevenir que el enemigo exporte sus productos
hacia terceros, con lo cual puedan obtener recursos para financiar su esfuerzo bélico.

e De una manera mas sutil, ejercer presidon y enviar un mensaje a los paises neutrales
indicdndoles la no conveniencia de efectuar negocios y comercio con el enemigo.
La presion ejercida por la Fuerza Naval Organizada de guerra de un pais sobre otro
enemigo, también causa un impacto en el sistema interno de transporte de este tltimo
al interferir en el transporte de cabotaje de sus mercancias y asi crear repercusiones
directas en su transporte interno (p. 14).

e Servir como plataforma para el transporte y lanzamiento de artilleria pesada o
portaviones, con el fin de lanzar un asalto directo sobre un objetivo en tierra, ya que
brinda una proteccion a tropas ya desembarcadas en territorio enemigo 0 como apoyo
de fuego de artilleria naval hacia instalaciones en costas del enemigo.

El hecho de que la guerra en el mar requiere de técnicas diferentes de la guerra
en tierra, tiende a obscurecer la verdad mas fundamental: que las operaciones
navales son importantes principalmente debido a su influencia en las campafias
terrestres [...] El propdsito de las operaciones navales, es en general més
limitado que las operaciones en tierra; este estd abocado al apoyo de las

operaciones de terrestres y aéreas (p. 13).

Sino se contase con el control y con la capacidad de asegurar el uso de las LL.CC.MM.,
no se podria proyectar la Fuerza con seguridad. Como refuerzo de este concepto aparece
la importancia de los buques sobre todo para el uso de artilleria naval en operaciones de
bombardeo naval y el uso principal de portaviones para proyectar la Fuerza hacia territorio
enemigo (p. 14).
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Operaciones Navales

En su libro Sea power in the machine age, Brodie trata sobre el desarrollo del Poder
Naval con el advenimiento de la mecanizacion en la parte maritima. Este tema lo desglosa
en cinco partes bien definidas tales como: el efecto de la propulsioén a vapor; los cascos
construidos de hierro y de acero; la continua competencia entre el armamento y la proteccion
(blindaje); el submarino y el uso de sus armas como el torpedo y las minas; la aviacién y
la amenaza desde los cielos (Puleston, 1941: 13). Estos temas cobran gran importancia al
momento de establecer el rol y la relacion entre las Fuerzas Navales, terrestres y aéreas, y
dan un punto de partida para establecer su doctrina operacional.

Segin Brodie, el objetivo de las operaciones navales es usualmente mucho mds
limitado que el de las operaciones terrestres. La Fuerza Naval Organizada de guerra existe
como apoyo y sostenimiento a las acciones que desarrollan el Ejército y la Fuerza Aérea,
siendo esta ultima la que puede inclinar la balanza hacia uno u otro lado para obtener la
victoria. El buque de guerra sigue siendo el instrumento rector del Poder Naval y no cuenta
con una contraparte entre las unidades o implementos empleados en el campo terrestre,
debido a su movilidad e independencia estratégica. En las guerras actuales, la relacién
entre operaciones navales y operaciones terrestres es en muchos casos estrecha y muy
cercana, a tal punto que para el desarrollo de la Gltima en algunos casos es indispensable
la ejecucion de la primera.

Por otra parte, el empleo de la aviacién como medio para efectuar el control de una gran
area del mar, mediante operaciones de patrullaje maritimo, complementa el desarrollo de
operaciones navales para lograr el propdsito principal de conquistar y ejercer el control
del mar en una zona determinada, negando su uso al enemigo y aprovechdndola para el
propio.

En la maniobra, Brodie se refiere al uso de las operaciones de bloqueo naval, como una
alternativa que fue valida hasta la aparicion de la aviacién y que en la actualidad no se
puede considerar abiertamente como sucedia en los siglos XVIII y XIX, y al respecto dijo:
“durante las numerosas guerras del siglo XVIII la ocupacion favorita de Inglaterra fue
despojar a sus enemigos de colonias [...] pudo hacer esto no solo con ejércitos pequefios
sino con escuadras pequefias, ya que la parte mas considerable de su Marina, al bloquear
los puertos enemigos, defendia al mismo tiempo las costas inglesas e impedia al enemigo
que despachase refuerzos a sus posesiones de ultramar. Esto explica como Inglaterra,
que siempre fue un pais pequefio, con ejércitos débiles, logré hacerse a expensas de las
grandes potencias militares enemigas, de un imperio que contiene muchas de las regiones,
mas codiciadas de la tierra” (Citado por Solis, disponible en http://www.revistamarina.cl/
revismar/revistas/2006/4/solis.pdf.).

Medios
“El Poder Naval tiene dos usos principales en la guerra; la defensiva y la ofensiva, los

cuales en ocasiones se funden indistintamente y se soportan el uno al otro” (Brodie, 1965:
5). Cuando el autor plantea este hecho se refiere a que al momento en que los buques de
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guerra estén realizando operaciones defensivas con el fin de evitar una invasion, pueden
al mismo tiempo desarrollar operaciones de transporte y de operaciones ofensivas, de aqui
vemos que se puede aplicar el principio de flexibilidad en las operaciones navales.

Para Brodie, cobra gran importancia el hecho de tener suficientes medios navales para
evitar que el esfuerzo naval en dado caso que los medios sean insuficientes sea negativo.
Este concepto lo vemos reflejado perfectamente en el gran Poder Naval que ostenta Estados
Unidos, que a la fecha y desde la culminacién de la Segunda Guerra Mundial, es el mas
poderoso del mundo, permitiéndole a este pais la presencia en todo el globo terrestre.

Brodie analiza de igual manera la conveniencia de tener una flota con buques de
grandes dimensiones y llega a la conclusion de que es méas provechoso para una flota tener
gran cantidad de buques ligeros y una cantidad reducida de buques pesados. Esto debido a
factores de velocidad que en las batallas actuales navales es de vital importancia y debido
también a los grandes costos que implica tener buques de gran tamatfio (p. 18).

La necesidad de lograr el control del mar depende en gran medida de la capacidad de
producir buques de todos los tipos con los cuales se pueda efectivamente implementar
y ejercer el control de un drea determinada, con Unidades Navales que cumplan roles
especificos que garanticen el esfuerzo bélico y el cubrir todas las posibles amenazas. Para
Brodie, la Fuerza Naval Organizada de un pais debe contar con Unidades Especializadas
en diferentes campos que garanticen que el esfuerzo bélico en caso de guerra, se pueda
sostener.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para la construccion de cualquier tipo de buque
es importante y necesario tener en cuenta factores tales como: el poder del armamento
a bordo (que en el caso de los portaaviones seria el Poder Aéreo que puede embarcar);
el tipo de protecciéon que debe poseer el buque; una alta velocidad; buen rendimiento
de las maquinas propulsoras. Para reunir todas estas cualidades, Brodie dice que seria
necesario afiadir mas y mds tonelaje a los buques, concepto que va en contravia con lo
antes expuesto. Por lo tanto se requiere contar con una amalgama de buques que combinen
sus caracteristicas esenciales (p. 19).

Esta Fuerza Naval como demostracion del Poder Naval de un pais, debe disponer de
buques de combate, como son cruceros, destructores, portaviones, y submarinos, asi como
otros buques de combate que segin sus actividades pueden dividirse en tres categorias:

Botes de patrullaje pequeios.

Buques para tendido y remocion de minas.
Buques anfibios de transporte de todo tipo.
Buques con cafiones y misiles autopropulsados.

Portaviones (en la actualidad se puede afadir los buques con capacidad de llevar a
bordo helicépteros).
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e Buques con armas antisubmarinas con capacidad de minados, torpedos y cargas de
profundidad. En esta dltima categoria se incluye los submarinos convencionales y “en
un futuro” los submarinos que tengan la capacidad de lanzar misiles autopropulsados
para el ataque de blancos estratégicos en tierra (p. 17).

Los tipos de buques principales que reconoce Brodie son: el acorazado que cumplié
un papel decisivo en las guerras mundiales, pero que ha quedado obsoleto, dada su gran
dimensioén y el hecho de que el cumplimiento de sus roles como bombardeo de costas
y guerra antiaérea, son realizados por otro tipo de buques mas ligeros. Ademads, con la
aparicion del portaviones, el uso precisamente de aviones embarcados le quita radio
de accion al acorazado (p. 26). El crucero, el cual cumple con funciones de control de
comunicaciones maritimas, disefiados especialmente para cumplir roles de patrullaje, de
gran velocidad, buen radio de accién y gran alcance, puede cumplir con funciones de
escolta de convoyes (p. 27). Con relacién a los destructores, los considera especialmente
utiles principalmente para misiones de guerra antisubmarina, alertando que se debe tener
en cuenta que tienen un radio de accién limitado.

Brodie logra visualizar la gran importancia que cobré en su época el uso de la aviacion
naval y la de los submarinos. Dice que “(...) el desarrollo de la aviacién militar es una de
las tres grandes revoluciones navales (...)” (p. 36). Agregando que el segundo gran logro,
es la guerra submarina y las radiocomunicaciones. Se atreve a decir que la influencia que
ejerce la aviacion tanto en la tactica como en la estrategia es tremenda, asegurando que el
futuro del Poder Naval pertenece por completo a las aeronaves.

En cuanto al Poder Submarino, anota que el gran valor estratégico de este medio radica
en que es el Unico elemento del Poder Naval que puede operar independientemente por
largos periodos de tiempo y en dreas donde el enemigo tiene presencia permanente (p. 50).

Adicional a lo anterior, indica que se debe disponer de buques navales auxiliares o de
apoyo, que pueden ser creados para tal fin o correspondan a buques comerciales que se
transformen para apoyar el esfuerzo bélico en caso de una guerra.

> Conclusiones

Brodie no tuvo en cuenta las enormes implicaciones y consecuencias directas que traeria
el desarrollo de misiles, toda vez que los comparaba en su efectividad a los cafiones de
alto calibre que en la época se empleaban a bordo de los diferentes buques que formaban
parte de la Fuerza Naval Organizada de Estados Unidos y en tal sentido, siempre abog6
por disponer de una gran cantidad de buques, preferiblemente con cafiones de alto poder
como elemento esencial del Poder Naval.

No obstante conoci6 la existencia, desarrollo y auge que se iniciaba con el desarrollo

de misiles y efectuaba continuamente comparaciones entre la efectividad de cruceros,
destructores y otras unidades siempre aludiendo a la potencia de sus cafiones asi como a
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su nimero disponible, sin llegar a vislumbrar la efectividad que traeria el uso del misil ya
fuera disparado desde buques, sin mencionar su posible uso desde aviones, lo cual a futuro
cambiaria radicalmente el concepto de Poder Naval.

Vigencia

Las teorfas de Brodie tienen aplicabilidad en la actualidad, particularmente en su
visualizacion de la utilizacién del submarino como arma estratégica, que podia atacar
objetivos en tierra con misiles balisticos alejando de esta manera la amenaza de sus costas.

Igualmente, dio importancia a la aviacién naval sobre todo en su utilizacion desde
plataformas como portaviones, que le permitian tener un amplio control del mar, obtencién
de inteligencia y en determinados casos, el ataque a unidades enemigas. Con esto se logra
una cobertura a la flota que le permite mantener durante mas tiempo las posiciones en el
mar y de esta manera, controlar las lineas de comunicaciéon maritimas.

Con relacién al concepto de tener una flota con gran cantidad de buques de todo tipo,
para tener superioridad sobre su enemigo y control del mar, vemos que ha perdido vigencia,
ya que esta tesis se ve desvirtuada por la utilizacién de un menor nimero de buques, de
tamafio mediano, con mayor rapidez, y mejor calidad de armamento, que gracias a la
tecnologia permite tener un amplio control de las lineas de comunicacién, movimientos
enemigos y control del mar.
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5.8. DEL PROFESOR “JAMES CABLE” (1920-2001)

> Perfil

James Erick Sydney Skelton Cable, naci6 el 15 de
noviembre de 1920 en Inglaterra, dos afios después del
fin de la Primera Guerra Mundial, cuando el Reino Unido
de la Gran Bretafia visiblemente afectado en su aparato
militar y econdmico, daba muestras de agotamiento
hegemoénico después de casi dos siglos de apogeo y
se vislumbraba el advenimiento definitivo de Estados
Unidos como nueva superpotencia. En medio de dicho
contexto, Cable acudié a su formacion académica en la
universidad de Stowe y de Corpus Christi, Cambridge.

Posteriormente entré a prestar sus servicios en la Royal Navy y tuvo participacion directa
en la Segunda Guerra Mundial en buques del servicio de sefializacion de la marina, donde
al final del conflicto, alcanz6 el grado de Capitan de Corbeta.

A partir del afio 1947 inici6 su carrera diplomdtica en Indonesia y Finlandia, época
donde el Reino Unido empezd a perder sus colonias, especialmente la India y las de
Oriente Medio. Fue testigo de excepcion en la guerra de Suez, conflicto que determind
el nuevo posicionamiento de Inglaterra en el ordenamiento mundial, siendo supeditada a
los intereses de los Estados Unidos, nacién que no tuvo inconveniente en impulsar una
resolucion en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para condenar dicha guerra
a pesar de la participacion de los ingleses en la misma.

En 1971 fue nombrado ministro de relaciones exteriores y escribié su obra principal
“Diplomacia de Cafioneras”. Entre sus otros escritos se destacan: “Empleo Politico de
las Fuerzas Navales Limitadas™, “La Diplomacia en el Mar”, “El Futuro Naval de Gran
Bretana” (1983) y “Plan Bucanero” (1991). En el afio de 1976 fue elevado al titulo de Sir,
por su aporte a la estrategia naval y al servicio diplomatico.

Su pensamiento y el de otros importantes estrategas contemporaneos fueron de gran
influencia en la enérgica reacciéon que presentaron los britdnicos ante la agresién de
Argentina y que desencadeno la guerra de las Malvinas en 1982. Sir James Cable se retird
del servicio activo en 1983 ostentando el grado de Contralmirante y finalmente fallecio el
27 de septiembre de 2001.

> Hilo conceptual

“James Cable no formul6 grandes teorias sobre Poder Maritimo en el sentido mahaniano,
ni teorias de guerra en el sentido clausewitziano. Hizo algo importante y valioso: iluminé
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las visiones de la estrategia, bajo la luz brillante de los hechos, de una forma tal, que
permitié mostrar a quienes la practican que es lo que estamos haciendo y por qué”?.

> Pensamiento estratégico

La obra de Sir James Cable se enfocé en aspectos principales que relacionan la
Diplomacia y el Poder Naval de una Nacidn, en particular manejé dos conceptos que
se explican a continuacion: la Fuerza Naval Limitada y su empleo, més conocido como
“Diplomacia de Cafioneras”.

Fuerza Naval Limitada

Dada la doble condiciéon como Oficial Naval y miembro del cuerpo diplomaético, los
conceptos y estrategias de Sir James Cable, estdn direccionados a la manera de como
utilizar las Fuerzas Navales para el alcance de los objetivos politicos o la consecucion de
ventajas politicas para un Estado, sin tener que llegar a la guerra

En vez de comprometerse en un conflicto de gran magnitud, propende por el concepto
del empleo de la Fuerza Naval de manera limitada, donde su uso tenga un propdsito
definido y evidente tanto para la parte agresora como para la “victima”. Este dltimo actor
consideraré ceder ante un escenario adverso a sus intereses, pero tolerable y preferible, en
vez de recurrir a la posibilidad de enfrentar una guerra.

Segtn este autor, “una Fuerza Naval es limitada, siempre y cuando se cumplan ciertas
condiciones; la primera es que el acto o amenaza de fuerza debe tener un propdsito
definido cuya amplitud sea evidente para ambas partes. En segundo lugar el propdsito
de quienes empleen la fuerza debe reconocerse como limitado, si existe la oportunidad
de que la victima considere su propdsito como merecedor de una resistencia sin limites.
En términos generales, un resultado tolerable es aquel que, ante los ojos de la victima, es
preferible antes que recurrir a la guerra” (Cable, 1971: 111).

Por otra parte, la crisis constituye un medio reversible, empleado deliberadamente
por la politica para lograr objetivos o ventajas politicas y/o estratégicas; ella constituye
necesariamente un conflicto de intensidad limitada, en el que el fin se alcanza sin recurrir
al empleo generalizado e intenso de la fuerza. Se manifiesta cuando se ejerce una amenaza
sobre una vulnerabilidad de un pais o alianza y puede dar lugar a una serie de incidentes
que, cuando no son bien manejados, puede evolucionar hacia una situacién de guerra. La
crisis se resuelve normalmente mediante el Poder Naval; la guerra, a través del empleo
generalizado de las Fuerzas Armadas.

Vale la pena resaltar que el concepto de Fuerza Naval Limitada es diferente a los
conceptos de guerra limitada y de conduccién estratégica de forma limitada. Estos, no

26 Obituario escrito por J.R. Hill en el diario Daily Mirror con motivo de la muerte de Sir James Cable.
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constituyen oportunidades especiales para el Empleo de esa Fuerza; ello, porque no estaria
presente el aspecto limitado de una fuerza ni de su empleo. Es decir, no se trataria, en
muchos casos, de un Objetivo Politico de muy bajo valor ni de otros objetivos que pudieran
hacer preferible ceder antes que enfrentar un conflicto. Ademas el uso de la Fuerza Naval
Limitada no contempla, en modo alguno, la guerra.

> Reflexiones derivadas
Diplomacia de Caiioneras

El empleo limitado del Poder Naval es lo que Cable denomina “Diplomacia de
cafoneras”, y expresa que: “‘es el uso o amenaza de uso del Poder Naval limitado, no
entendido como acto de guerra, para asegurarse ventajas y evitar pérdidas, tanto en una
disputa internacional, como también contra ciudadanos extranjeros dentro del propio
territorio o en la jurisdiccion del Estado™ (p. 111).

Un acto de diplomacia coercitiva esta dirigido a obtener una ventaja especifica de otro
Estado y anula su caricter diplomatico si incluye la produccién de dafio no directamente
vinculado a la obtencion de tal ventaja, o trae como consecuencia que la victima intente
provocar dafio después que el objetivo original haya sido alcanzado o abandonado. La
diplomacia coercitiva es, por lo tanto, una alternativa a la guerra y, si la provocara, no s6lo
debemos sostener que ha fracasado, sino hasta dudar de si alguna vez mereci6 tal nombre.

En este sentido, la Fuerza Naval dada su flexibilidad, capacidad y gradualidad, se
constituye como el instrumento esencial para la politica exterior de un Estado y Cable
plantea una clasificacion de las Fuerzas Navales de acuerdo a sus modos de empleo y a los
efectos que se pretendan conseguir, tales como:

e Fuerza Definitoria. Uso o amenaza de usar la fuerza con capacidad suficiente para
producir un fait accompli o hecho consumado, al cual el adversario no se opondré
ante el temor de llegar hasta el extremo de la guerra.

Un ejemplo de este tipo de empleo de una Fuerza Definitoria es el caso Cerruti en
Colombia: En 1869 un pobre ciudadano italiano de nombre Ernesto Cerruti vino a
Colombia donde prospero e hizo fortuna. En 1885 un Batallén del Ejército se sublevd
y recibi6 apoyo del mencionado sefior quien los albergé en su finca en el Valle del
Cauca. El gobierno encontr6 en esa finca armamento, cafiones y lo declaré participe
de la revolucion condendndolo a la expropiacion de sus propiedades.

El ministro de relaciones exteriores de Italia protestd y se interpuso un laudo arbitral.
Colombia perdi6 el laudo y fue condenado a pagar 60.000 libras esterlinas por dafios
y perjuicios. Colombia no pagdé y el pleito legal duré més de 14 anos. El 22 de julio
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de 1898 llegaron 4 buques de guerra italianos a Cartagena con mas de 1.300 hombres
al mando del Almirante Candiani, quien redact6 una carta-extorsién, donde daba un
plazo perentorio de 20 dias para solucionar y pagar la deuda. Como resultado Italia
gand y a Colombia le tocé reunir el dinero para pagarle al sefior Cerruti.

Fuerza Propositiva o Impositiva. Empleo de la Fuerza Naval Limitada con el objeto
de cambiar las intenciones, la politica o la conducta de algin gobierno extranjero o
grupo organizado.

Un ejemplo de este tipo de empleo de una Fuerza Propositiva o Impositivita, ocurrié
en Septiembre-Noviembre de 1922, cuando la flota britdnica fue enviada a los
Dardanelos y el Bdsforo, posteriormente a la victoria de Turquia, para contribuir
a evitar que las Fuerzas turcas (que habian derrotado a los griegos después de la
guerra en la que Gran Bretafia fue neutral) cruzaran a Europa. La sola presencia de la
flota inglesa, cohibi6 al gobierno turco de continuar con una campaiia bélica hacia el
interior de Europa.

Fuerza Catalitica. Fuerza que con su presencia y actuacion, puede influir en el
desarrollo de la situacién en apoyo del logro de determinados objetivos definidos y
precisos, tales como disuadir a un gobierno para cambiar su curso de accidn, o para
conseguir concesiones especiales.

Un ejemplo de este tipo de empleo de una Fuerza Catalitica es el caso de la Separacién
de Panama: hacia 1901 el presidente Theodore Roosevelt pronuncié en un discurso
en Minessotta, sobre politica exterior, la frase memorable “habla suavemente y lleva
un gran garrote”. Estados Unidos habia apoyado siempre a Colombia hasta 1903. Ese
afio fracasaron los intentos para obtener una autorizacién para la construccion del
Canal de Panama.

Roosevelt envié entonces cinco buques de guerra que fondearon frente a Colon y
cuatro buques de guerra a fondeo frente a Ciudad de Panama, con los que tacitamente
apoyo larevolucion de independencia que se materializé el 2 de noviembre. Colombia
envio tropas a Colon para sofocar la revolucion, pero les fue imposible llegar a Ciudad
de Panam4, porque el ferrocarril era controlado por los norteamericanos.

La reaccién del comandante del barquichuelo “Bogotd”, uno de los tres buques
enviados a Ciudad de Panam4, fue disparar 6 granadas sobre sus calles, matando
a un ciudadano chino y a un burro. Finalmente las tropas que habian sido enviadas
a Panamd por el gobierno colombiano fueron regresadas y Panamd se separ,
obteniendo Estados Unidos la concesion para construir el canal y operarlo por mas
de un siglo.

Fuerza Expresiva. Fuerza empleada en apoyo de la politica exterior, con el propdsito

de reforzar actitudes y prestar verosimilitud a declaraciones o declaraciones que de
otra forma serian poco convincentes.
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Un ejemplo de este tipo de empleo de una Fuerza Expresiva es el uso de navios para
enviar un mensaje, como lo fue la denominada “Gran Flota Blanca”, cuando la Flota
de Combate estadounidense circunnaveg6 el globo entre 1907 y 1909, por medio de
la cual el presidente Roosevelt pretendia demostrar el potencial militar especialmente
su capacidad ocednica.

La historia proporciona cantidades innumerables de situaciones de enfrentamiento de
intereses, por los cuales se ha luchado sin llegar a la guerra, habiéndose comprobado
fehacientemente la gravitacion que el Poder Naval ha tenido en los éxitos alcanzados.

> Conclusiones

e Para ambientar adicionalmente estos conceptos aportados por el
profesor James Cable, vale la pena mencionar la frase de Cromwell®’
, quien manifesté que “Un buque de guerra era el mejor de sus embajadores”, y que
se ha convertido en un punto comun de los escritos sobre temas navales, puesto
que sefiala un importante aspecto de estos tipos de buques y sugiere algunas de
sus cualidades fundamentales pues considerados como instrumentos muy utiles
de la diplomacia, los buques presentan siete ventajas basicas derivadas de sus
caracteristicas: Versatilidad, Movilidad, Potencial de Accesibilidad, Capacidad de
Permanecer, Simbolismo, Capacidad de Proyeccion y Gradualidad, como se analiz6
en el numeral 4.2.3.1.

e El Ambiente de Crisis y el uso de la Fuerza Naval Limitada

La Presencia Naval esta en estrecha relacion con la disuasion, Cable afirmaba con
certeza, que la presencia de buques de guerra es el mejor seguro para no tener
necesidad de utilizarlos. En los ambientes de crisis y de tension, el componente
militar por esencia que utiliza un gobierno de manera inmediata, es la Fuerza Naval,
por las caracteristicas inherentes que esta contiene.

Dentro de estas caracteristicas y en relaciéon a la diplomacia de cafoneras, la
gradualidad es sin duda un concepto interesante, ya que a través de esta un buque
o una Fuerza Naval limitada pueden aumentar la intensidad de su actuacién o de
reducirla hasta quedar totalmente anulada.

Sin embargo, para un Estado decidir y lanzarse en una aventura de presionar a otra
nacién o grupo en particular, debe tener en cuenta variables y aspectos que pueden
afectar el resultado final perseguido, tales como:

— Histéricos. Se debe tener en cuenta los antecedentes histéricos de un Estado
para determinar su respuesta y habilidad de resistencia ante la presion, para de

27 CROMWELL, Oliver. (1599-1658) Politico inglés. Hombre prictico y dotado de gran talento militar, organizé un ejército
revolucionario, el New Model Army.
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tal forma establecer si se utilizan medios més vigorosos que la diplomacia pero
menos violentos que la guerra.

— Tecnoldgicos. La amenaza del uso de una Fuerza Naval debe estar soportada
con una tecnologia adecuada y que asegure un severo dafio al adversario, para
no quedar en una simple coaccién. La tecnologia nuclear gener6 un desbalance
en este aspecto y quedd bajo dominio de las grandes potencias.

— Politicos. El gobierno que estd siendo sometido a la presiéon de una Fuerza
Naval, enfrenta una variedad de opciones, desde el incremento en el gasto militar
para la defensa de costas hasta el uso de su propia Fuerza Naval. Basicamente
se mueve entre la resistencia y la rendicion y esta condicién se supedita a su
caracter ya sea autocratico, democrético o excesivamente nacionalista.

Por lo general los Estados débiles son més susceptibles a la presion ejercida por
una FNO, que un Estado poderoso.

— Reversion. La prospectiva actual de la diplomacia de cafioneras puede verse
ensombrecida debido a varios factores que van en contraposicion de quien hace
uso de una Fuerza Naval Limitada. La vulnerabilidad de los buques ante un
posible contra-ataque y que su sola presencia ya no constituye una amenaza
suficiente, son condiciones que implican una reversién. El que usa la fuerza
estd sujeto a ser atacado y en este sentido la busqueda del objetivo inicial, que
era obtener la ventaja o la concesion sin llegar al conflicto, se ve practicamente
anulado y se enfrentard una escalada en la crisis para convertirse en guerra.

Vigencia
e Capacidades Navales y Doctrina

En este aspecto Cable hace relevancia sobre el tipo de medios que deben ser utilizados
de acuerdo con los requerimientos y situaciones especiales que demanda la situacion,
no obstante advertir que no es una férmula exacta y que el margen de error al aplicar
la misma puede presentar marcadas diferencias de un caso al otro asi:

— Buque solo (cuando no se prevea resistencia).
—  Buque Superior (Uso de una Unidad capaz de superar la resistencia).

— Flota Sencilla (Fuerza con capacidad mas all4 de una sola Unidad. Por ejemplo
para efectuar un Bloqueo).

— Flota Superior (sobrepasar resistencia esperada).
— Anfibio simple (Desembarcos sin oposicion de buques).
— Anfibios Oponentes (desembarcos donde se espere oposicion).
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5.9. DEL VICEALMIRANTE “PIERRE LACOSTE” (1924 -)

> Pertil

Naci6 el dia 25 de enero de 1924, ya terminada
la Primera Guerra Mundial en Audresselles (Paso
de Calais), cerca de Cap Gris Nez. Siendo nifio pasé
sus vacaciones descubriendo la atraccion del mar y
es justamente alli donde decidi6 ser marino (Lacoste,
disponible en http://www.phibetaiota.net/whos-who-in-
public-intelligence-pierre-lacoste.).

Se enlistd6 en la Escuela Naval en 1940, un afio
después de iniciar la Segunda Guerra Mundial,
gradudndose como Alférez de Navio en 1942 en plena
invasion alemana la cual finaliz6 en 1944, logrando escapar de la Francia ocupada en 1943
para unirse a las Fuerzas francesas en el norte de Africa.

El pensador fue formado conociendo la Segunda Guerra Mundial, la derrota la ocupacién
y la liberacién. De igual forma participd en operaciones en Marruecos, segunda guerra de
Indochina (1964-1975), vivi6 la Guerra Fria en Europa (1975-1985) la guerra de Argelia
y sus dolorosas secuelas (1954-1962 ) y la era de la disuasién nuclear.

Posteriormente, obtuvo titulo como ingeniero y entre los cargos que influyeron en su
pensamiento se destacan los siguientes: en 1975 fue nombrado segundo jefe del gabinete
militar de la ministra de Defensa. Un afio més tarde (1976) dirigi6 la Escuela de Guerra
Naval y posteriormente, en octubre de 1978 ostent6 el cargo de jefe militar de todo el
personal del primer ministro francés Raymond Barre. En septiembre 1980, se le dio el
mando del ala del Mediterrdneo y luego fue nombrado Director General de la Seguridad
Exterior desde 1982 hasta 1985.

En 2005 fue responsable de la estructuracion de la profesion de la inteligencia econémica
en Francia y en 2006 se convirtié en presidente de la Federacion de Profesionales de
Inteligencia Competitiva (Lacoste, Version electronica anterior)

De 1986 a 1989 presidi6 la fundacién para estudios de la Defensa Nacional. En 1989,
fue presidente del Comité Nacional de enlace de ‘“Defensa-Ejército-Nacion” para el centro
de Informacién Ciudadana. En septiembre de 1993, fue presidente del centro de estudios
de Ciencias de Defensa de la Universidad de Marne-la-Vallée, donde cre6 un seminario
de investigacion interdisciplinario sobre * la cultura de la inteligencia francesa”. Estuvo
durante 42 afios al servicio de la Marina francesa.
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> Hilo conceptual
Esté4 expresado en sus obras publicadas:

“Estrategias Navales del Presente” en 1986
“La mafia contra la democracia” en 1992.
“Un Almirante obligado al secreto” en 1997.
“Inteligencia, la guerra francesa” en 1998.
“Revision a la francesa”.

> Pensamiento estratégico

Su pensamiento estratégico ha estado influenciado por autores como Mahan y el
Almirante Castex y mas que un pensador estratégico es un analista, visionario de los roles
de la Armada Moderna. Su obra “Las estrategias Navales del Presente”, es un anélisis
detallado de la importancia de las Armadas después de la Segunda Guerra Mundial,
considerando importantes aspectos como la era nuclear, los submarinos balisticos, las
cuatro dimensiones de la guerra naval incluyendo el espacio exterior, el Poder Naval y la
Politica o Estrategia Naval.

El Vicealmirante Pierre Lacoste en su obra “Estrategia Naval, ;Guerra o disuasion?”,
hace mencion a las cuatro dimensiones de la guerra naval. Antes las marinas recorrian
las superficies de los mares y combatian sobre esa superficie. En el mejor de los casos,
subiéndose a lo alto de los maéstiles, los vigias lograban hacer retroceder, en algunas millas
los limites del horizonte. Los marinos de hoy en dia ya no se contentan con navegar en
superficie. El campo de accion de las flotas de combate, se ha extendido a otras dimensiones:
al mundo de las profundidades, al mundo de los espacios aéreos y, Gltimamente, al espacio
que estd mds alld de la atmoésfera terrestre. Estas cuatro dimensiones, representan un
inmenso tablero de ajedrez, tanto mas complejo cuanto que cada dimensidn tiene sus leyes
y caracteristicas particulares (Lacoste, 1981: 65).

Aqui conviene hacer la observacion de que las crisis tienen un cierto grado de
relatividad y segun dice el Almirante Lacoste, siempre hay que analizarlas con vision
perspectiva porque si para los paises, directamente implicados, la crisis puede desembocar
en un conflicto armado, para las potencias medias -alejadas del teatro de la misma crisis-
puede significar solamente la efervescencia en un punto caliente del globo, y para las
superpotencias, puede no ser mas que una manifestacion periférica de antagonismos a
escala mundial.

La diferencia esencial entre las crisis historicas y las que hoy en dia surgen en el mundo,
estriba en el riesgo de una escalada prohibitiva, o sea, en la incertidumbre de que no
pueda gobernarse o maniobrase por debajo del nivel que define el umbral de agresividad
critica que para las grandes potencias se define como “el umbral cuyo franqueo justifica el
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desencadenamiento automatico de las represalias nucleares; linea que separa las agresiones
menores de las mayores”.

Otra circunstancia o caracteristica que se aprecia hoy en las crisis (excepto quizds en
aquellas zonas de directa influencia en que juega con notable diferencia el interés de una
sola de las grandes potencias), es que siempre se producen en zonas de interés para las
superpotencias puesto que este interés se ha convertido en global, lo que lleva a estas a
la busca de soluciones en conflictos localizados en los que a menudo, los contendientes
directos no influyen en la resolucién, sino que son las grandes potencias las que llegan a
un compromiso y ponen fin al conflicto.

Actualmente, la Estrategia Naval no puede ser concebida tnicamente en la perspectiva
de la guerra declarada en el mar. Es preciso “mostrar la fuerza para no tener que servirse
de ella” y la experiencia sefiala que muy a menudo, la violencia es la actitud de los débiles,
y la calma y el dominio estan en el comportamiento de los fuertes.

Dos Estrategias Navales Operativas en la Era Nuclear son:

La Disuasion: en la que la Fuerza Naval debe estar en condiciones de garantizar, la
integridad y la capacidad de respuesta instantdnea de las Fuerzas ocednicas estratégicas,
en una palabra, su credibilidad.

La Accion: utilizando material comprobado, pero que no esta a la cabeza del progreso
técnico, e implica, que los hombres y materiales sean capaces de actuar durante largos
periodos, que su preparacién esté adaptada a las circunstancias y que el empleo de las
fuerzas, se adapte a una gran unidad de posibles eventualidades. Ambas estrategias aunque
diferentes y a veces opuestas, son esencialmente complementarias

> Reflexiones derivadas

Es importante destacar que el pensamiento y los planteamientos propuestos por Pierre
Lacoste se centran, mas que en desarrollar estrategias navales, en establecer de manera
visional los roles que las Armadas Modernas ostentan hoy en dia influenciados por los
avances tecnologicos y su aplicabilidad para la adopcion de estrategias que se ajusten a
dicha evolucién, tomando como eje referencial el andlisis detallado sobre las Armadas
modernas en el desarrollo de los conflictos mundiales del dltimo siglo (Segunda Guerra
Mundial, la guerra de las Malvinas,) haciendo énfasis en la importancia de la integracion
de las cuatro dimensiones de la guerra naval y los medios que en cada una de ellas opera.

Estrategia Maritima
Al respecto, Lacoste contempla como factores fundamentales para el Poder Maritimo
de una nacién, los grupos planteados por Mahan respecto a una posiciéon geografica

favorable, los factores econdmicos y los politicos, integrandolos con la extensa gama de

198




Evolucién del pensamiento estratégico con relacion a la estrategia maritima y a la guerra en el mar

medios navales y militares como lo son los astilleros navales, las industrias, territorios de
ultramar, la Marina de Guerra, etc. para poder desarrollar una politica maritima exitosa.
Para lo anterior, acude a los planteamientos de Mac Kinder y del Almirante Castex sobre
la geoestrategia para establecer su propia concepcion, integrando conceptos como los del
corazén del mundo, la media luna marginal interior y los archipiélagos exteriores junto
con las ponencias del poder continental y el duefio del mar (Franco, 2003: 128).

Basado en los conceptos del Almirante Mahan, Pierre Lacoste resalt los siguientes
factores como elementos del Poder Maritimo, los cuales son la base de una potencia
maritima, asi:

e Posicion Geografica Favorable

El mas claro ejemplo histérico lo ofrecen las Islas Britanicas; el Reino Unido
gracias a su insularidad ha tenido una relativa vulnerabilidad frente a las amenazas
continentales de invasién; muy pronto ha comprendido lo préctico que es confiar su
seguridad a la Marina de Guerra, realizar el bloqueo y la guerra en el mar para luchar
con sus adversarios continentales.

e Factores Economicos
Todos los recursos naturales, industriales, las poblaciones; segtiin la importancia
relativa de estos factores, ciertos pueblos han estado dispuestos a quedarse en suelo
nacional, como fue el caso de Francia, y otros han sentido la llamada para lanzarse
al exterior a fin de potenciar el comercio y los intercambios, como fue el caso de
Venecia, los Paises Bajos, Inglaterra y Japon, citando algunos ejemplos.

e Factores Politicos

Especialmente reflejados en la inquebrantable voluntad de ciertos dirigentes para
desarrollar una Politica o Estrategia Naval.

e Astilleros e Industrias
Los cuales son la base correspondiente a una flota comercial, una flota pesquera y
una organizacién compuesta por una red de bases, de agentes comerciales de bancos
y seguros.

e Territorios y Posiciones
En ultramar y realizar alianzas exteriores, con el objetivo de extender su comercio y

posicion estratégica.
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e Una Marina de Guerra (F.N.O)

La cual esta destinada a mostrar la potencia militar de la nacién y a oponerse
victoriosamente a sus adversarios en la mar.

Este conjunto de factores son los que a través de la historia han modificado las actitudes
fundamentales de los paises seglin sus intereses e influencias sobre otras naciones, en
donde los océanos pueden adquirir el papel de paso entre zonas correspondientes o bien de
foso infranqueable para las naciones que no disponen del domino del mar, para finalmente
enfrentar a la potencia continental dominante con la potencia maritima dominante. En las
zonas de contacto, que se encuentran sometidas a la doble influencia de 1a Zona Continental
y la Maritima, las naciones basculan en sus politicas en uno u otro sentido.

Para las naciones maritimas, la defensa de las vias de comunicacién por mar y la
proteccion del trafico comercial, son de una necesidad absoluta. Hoy los buques se ven
amenazados por submarinos con armas inteligentes y la amenaza sobre los mismos puertos
vulnerables a los misiles de largo alcance, los métodos de proteccién clésicos, se ponen
en duda hoy es mejor la “dispersion” para escapar a la amenaza de bombardeos nucleares.

Con relacién a la Estrategia Maritima, Lacoste considera que un Estado debe tener
también presentes:

e La Defensa de nuevos intereses en el Mar

Las marinas en el mundo deben jugar un papel importante en la proteccion de los
recursos energéticos, minerales y naturales del mar. El nuevo derecho del mar trata
de establecer tendencias de division y apropiacion de territorios ocednicos por parte
de los Estados costeros. Asi mismo, se desarrolla una lucha contra la contaminacion
maritima y se vigila la proteccion de los océanos.

e Los Accesos Maritimos

Es importante que los navegantes de las diferentes naciones del mundo, puedan
observar mientras transitan aguas de otros paises, la aptitud y voluntad de las
autoridades hacia la vigilancia de sus puertos y territorio maritimo, lo cual da una
sensacion de seguridad favorable para el transito y comercio en el mar.

e En Altamar
El buque de guerra es representante soberano de un Estado en alta mar y/o en el
extranjero. Este tiene el poder de intervenir en alta mar para reprimir la pirateria y

ejercer la policia del pabell6n, con respecto a los buques mercantes, y asi aportar al
respeto en el mar.
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e Proteccion de la Navegacion Comercial

Para las naciones maritimas, la defensa de las vias de comunicacién por mar y la
proteccion del trafico comercial, son una necesidad absoluta, aunque presentan arduos
problemas como la proteccion de los buques mercantes en medio de un conflicto
contra amenazas submarinas, aéreas y de minas. Estd también la proteccion de los
puertos contra misiles de largo alcance.

Debido al aumento de los traficos comerciales, este se torna cada vez mas vulnerable.
El enfrentamiento indirecto crea una coraza de proteccién sobre la actividad
comercial, gracias al juego de intereses cruzados y al temor de las represalias.

e La Marinay la Ciencia

Desde tiempos antiguos las marinas han acercado el hombre y la ciencia, a través
de exploraciones e investigacion, lo que ha desarrollado nuevos descubrimientos,
avance de tecnologia, y por ende ha contribuido al crecimiento del conocimiento de
la humanidad.

Esto es un fendmeno permanente y constante en las marinas de la actualidad, ya que
centros cientificos de diferente indole junto a hombres de ciencia, han creado una
cultura cientifica arraigada en el campo maritimo de muchos Estados.

e Las Misiones de Servicio Publico

Es importante que las marinas de cada Estado ejerzan vigilancia pesquera, policia
de navegacion, administraciéon de asuntos maritimos, hidrografia, oceanografia,
meteorologia maritima, faros y balizas. Se hace cada vez mds importantes las tareas
de salvamento en el mar y la asistencia de buques en peligro, asi como la proteccion
contra la contaminaciéon de hidrocarburos, la prevencién de accidentes en el mar.
Todas estas funciones recaen en muchos paises en las marinas de guerra.

El Triunfo en la Guerra

El autor deja ver claramente su Optica sobre el Poder Naval en la guerra, el cual es un
apoyo necesario, es el inicio de todos los movimientos, creando una plataforma adecuada
para que se dé una continuidad en tierra, donde se persigue el fin dltimo de la guerra.

Para el Poder Terrestre es indispensable el apoyo que recibe del Poder Naval, ya que
actuando de forma independiente y tinica no pueden ganar la guerra, pero si se constituyen
en un fuerte complemento, los cuales se amalgaman en el desarrollo de las operaciones,
para que finalmente se den en tierra las batallas que deciden la suerte de las partes, y es en
tierra donde confluyen los intereses principales. Lo anterior se puede ver en el siguiente
parrafo: “(...) Si la potencia naval ha representado con frecuencia una condicién necesaria
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para terminar victoriosamente una guerra, raramente ha constituido por si misma una
condicioén suficiente, pues es en tierra donde se encuentran los grandes intereses, (...) y es
en tierra donde se dan las batallas decisivas” (Lacoste, 1987: 81).

A través del registro anterior, Pierre Lacoste afirma que si bien es cierto el Poder
Naval muy a menudo ha sido una condicién necesaria para concluir victoriosamente una
guerra, rara vez ha sido por si solo, una condicion suficiente, pues es en la tierra donde se
encuentran los mayores intereses entendidos como territorio, riquezas y poblaciones entre
otros, siendo los aspectos que se disputan los adversarios, por ende es en tierra donde
finalmente se libran las batallas decisivas.

Resulta evidente que en el dmbito actual, la evolucién de la guerra concentra sus
acciones decisivas en las batallas terrestres, sin dejar de lado la concepcién de que el
apoyo naval en toda su dimension, resulta necesario y ofrece una connotacién de ventaja
estratégica la cual posteriormente se debe ver reflejada en la materializacion del triunfo
en tierra (p. 81).

Para un Estado la victoria en la batalla decisiva terrestre resulta del contexto del
correcto y eficaz empleo de la Fuerza Naval Organizada de manera integral manteniendo
el conjunto coherente de sus medios, los cuales deben garantizar el dominio del mar y
brindar la posibilidad de la aplicacion de una estrategia directa que contribuya al esfuerzo
principal en tierra, esto solo se logra si se da la relevancia e importancia especialmente en
el &mbito operativo sobre lo meramente logistico.

Estrategia Naval

La estrategia supone “El arte de tener en cuenta los datos de la situacion del momento,
y de utilizar mejor los medios de los que se dispone, para alcanzar los objetivos fijados”
(Franco, 2003: 129).

Por lo cual, es al politico a quien le corresponde determinar los objetivos y fines a
alcanzar, pues se encuentra en un nivel jerdrquico superior al del estratega, para que con
base en la prospectiva del primero el segundo pueda actuar en el presente. Asf la Estrategia
Naval debe: “Concebir y definir a medio y a largo plazo, los objetivos de la marina y los
medios necesarios para alcanzarlos” (p. 129).

Para Pierre Lacoste la Estrategia Naval Operativa, bajo el concepto del empleo de las
fuerzas existentes supone dos campos principales de actuacién: la disuasién y la accion.
Ambas estrategias aunque son muy distintas y en ocasiones opuestas, son ante todo
complementarias, asi:

e La Estrategia de la Disuasion la concibe en esencia como el método para hacer
comprender al potencial agresor que los riesgos que corre ante un ataque son
inaceptables frente a los beneficios que piensa obtener con el acto de agresiéon. Con
la disuasion nuclear esos riesgos se ven elevados a la maxima categoria (p. 129).
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e La Estrategia de la Accién debe demostrar, sobre la base de la eficacia, la firme
voluntad de defensa de los intereses nacionales, y de apoyar a la politica general
frente a las amenazas o las agresiones que provengan de un agente externo. Por lo
que resulta necesario mostrar la fuerza para no tener que servirse de ella (p. 129).

Es asi, partiendo del concepto sobre el cual Pierre Lacoste sugiere que entre los
dos acontecimientos de la guerra mas significativos, ocurridos en el ultimo siglo con
respecto al equilibrio estratégico del mundo maritimo actual son la existencia de los
submarinos nucleares balisticos y el aumento del Poder Naval soviético. El primero de
ellos especialmente ha forjado unos nuevos escenarios navales, sujetos a la evolucion de
los medios debido a la disuasidon nuclear que estos motivan, por tal razén tienen el efecto
de favorecer la estrategia de enfrentamiento indirecto, brindando a las flotas militares
un papel esencial dentro de este tipo de estrategia, puesto que su factor de estabilidad
las convierte en un elemento de equilibrio mundial, es decir, que las marinas de guerra
actuales estan al servicio de la paz.

La posesion de armamento nuclear estratégico ha modificado la ley general del equilibrio
entre Fuerzas Militares, dado que no es necesario poseer tantos misiles como el adversario
para disuadirle eficazmente, una nacién, aunque sea de potencia media, es capaz de hacer
pesar un riesgo de destruccién ampliamente superior a las ganancias del agresor podria
obtener de su ataque, por ello el submarino nuclear lanzamisiles, potente instrumento de
la fuerza de disuasion, juega sin discusion un papel esencial en el mantenimiento de la paz
del mundo.

Asi mismo, establece que la perspectiva de la Estrategia Naval clésica, cuyo desarrollo
se sustenta en conservar el dominio del mar mediante la destrucciéon de las FNO del
adversario con el objetivo de mantener abiertas las rutas maritimas y conservar la
posibilidad de proyectar su poder a partir del mar contra el adversario continental sigue
vigente, aclarando que aunque las condiciones estratégicas ain son inmutables, las técnicas
y tacticas por el contrario, si varian en razon a los avances tecnolégicos.

El autor durante el desarrollo de su libro “Estrategia naval ;guerra o disuasion?”
hace un recorrido desde la Segunda Guerra Mundial, y muestra como posterior a esta se
presentan dos grandes acontecimientos que dan un equilibrio estratégico actual, los cuales
son la aparicion de los submarinos nucleares y el crecimiento del Poder Naval soviético.
Es la segunda guerra la que nos sirve como referencia de la estrategia naval, pues posterior
a esta salvo las guerras de Corea e Indochina, el conflicto entre India y Pakistan, y los
conflictos en el Medio Oriente, no se han presentado situaciones de gran envergadura
donde se vea la utilizacion del Poder Naval.

Enla actualidad se crean diferentes condiciones, que llevan ineludiblemente a establecer
innovadoras ticticas, estrategias y técnicas para afrontar los nuevos retos tecnoldgicos
y el crecimiento exponencial armamentista, lo cual tiene un propdsito disuasivo, y
paraddjicamente crean un factor de estabilidad del equilibrio mundial, dejando entrever
como las marinas de guerra estan al servicio de la paz.
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Perspectivas Estratégicas

Se encuentran dos grandes actores, como lo son Estados Unidos y la Unién Soviética;
un conflicto mayor entre estas grandes potencias aparece como una hipétesis valida.

Los intereses principales de Estados Unidos son las vias de comunicacion vitales, ya
que econdémicamente y estratégicamente Europa Occidental es una isla y el Atlantico
Norte es paso obligado de los recursos y refuerzos de su defensa frente a la amenaza
militar soviética. Asi mismo el Atlantico y el mediterrdneo se convierten en un importante
espacio de maniobra.

En caso de enfrentamiento directo, Estados Unidos busca “conservar el dominio del
mar mediante la destruccion de las Fuerzas organizadas del adversario, con el objeto de
mantener abiertas las rutas maritimas y conservar la posibilidad de proyectar su poder a
partir del mar contra el adversario continental” (Lacoste, 1982: 289).

Perspectivas Técnicas y Tdcticas

Posterior a la Segunda Guerra se ha dado un crecimiento exponencial en la capacidad
tecnoldgica en el campo armamentista lo cual ha creado avances gigantescos en los
equipos de guerra, y a pesar de esto las condiciones geoestratégicas siguen inmutables.

Mas Potente, Mas Rdpido, Mas Lejos, Mds Seguro

Una mayor potencia esta dada por la capacidad de los explosivos, presentes en diferentes
armas como bombas, misiles, cafiones, etc. La rapidez se ha visto incrementada en cada
uno de los medios, como los misiles en todas sus gamas, los submarinos, las aeronaves,
etc., lo cual ha ocasionado que los tiempos de reaccién se disminuyan, llegando inclusive
a la automatizaciéon que ha relevado la capacidad humana. El alcance es cada vez mds
lejano, gracias a los aviones y misiles. Finalmente, las armas guiadas, la automatizacion,
hacen que la precision sobre un blanco sea formidable, lo que da mayor seguridad a las
diferentes acciones de combate.

Equilibrio entre Calidad y Cantidad

El costo del desarrollo es alto, y las potencias deben poner en la balanza un equilibrio
entre la cantidad y la calidad, el cual en definitiva es dificil de establecer. En medio de esta
disyuntiva se observan dos grandes adversarios, los cuales tienen establecida a su interior
una tendencia; Estados Unidos ha optado por lograr una superioridad tecnoldgica en la
aviacion naval, submarinos, mando, control y comunicaciones, mientras que la Unién
Soviética le apuesta a la masa, incrementando el nimero de unidades, la potencia y el
alcance de las armas.

En medio de esta situacién, se pueden evidenciar tres hechos relevantes, y son el
submarino nuclear de ataque, el cual se perfila como el nuevo rey de los océanos, la
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guerra electrénica, la cual estd presente en cada actividad y accidn naval y por tltimo la
disimetria ataque-proteccidn, que pone como gran triunfador a las armas ofensivas ante
una proteccion y defensa que ha quedado en desventaja y deuda.

Operaciones Costeras

El peligro en las operaciones costeras, provendra de las minas, ya que los medios de
lucha contra ellas son costosos y lentos de poner en accién, hay que tomar en cuenta las
baterias de misiles basadas en tierra, faciles de instalar, de desplazar, de camuflar y de
empleo sencillo.

La Revolucion Nuclear (Violencia Retenida)

Esta es la causa que hace poco probable un enfrentamiento directo entre Estados Unidos
y la Unién Soviética. A pesar de los conflictos que se han presentado en el mundo después
de la segunda guerra, hemos visto como se da un respeto mutuo entre estas dos grandes
potencias, donde la intervencion de uno llega hasta un limite prudente y seguro, donde
no perturbe al otro. El desarrollo nuclear es un factor de destruccion conocido por ambos
paises, y en si mismo constituye un elemento gigantesco de disuasion, ya que las grandes
potencias son conscientes de las nefastas consecuencias que se vendrian en caso de un
enfrentamiento directo. Paradéjicamente esta situacion, crea una fuerza de disuasion que
coloca a las grandes marinas del globo como protagonistas esenciales en el mantenimiento
de la paz del mundo.

Los Océanos, ultimo refugio

Adicionalmente, a la importancia de los espacios oceanicos como vias de comunicacion
para las maniobras ofensivas y para el apoyo logistico, estos se convierten en refugio
de los submarinos nucleares lanzamisiles y ademas ofrecen la certidumbre de escapar al
golpe inicial y garantizan la capacidad de respuesta en un segundo golpe ante un eventual
ataque nuclear.

Estrategias Navales Operativas en la Era Nuclear

La Disuasion: en la que la Fuerza Naval debe estar en condiciones de garantizar la
integridad y la capacidad de respuesta instantdnea de las Fuerzas ocednicas estratégicas,
en una palabra, su credibilidad.

La Accién: utilizando material comprobado, pero que no estd a la cabeza del progreso
técnico, e implica, que los hombres y materiales sean capaces de actuar durante largos
periodos, que su preparacion esté adaptada a las circunstancias y que el empleo de las
Fuerzas, se adapte a una gran unidad de posibles eventualidades.

Ambas estrategias aunque diferentes y a veces opuestas, son esencialmente
complementarias.
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Por otro lado, desde el punto de vista de la Estrategia Naval, los avances tecnolégicos
nucleares ha puesto en evidencia una nueva funcion de los océanos, ya que ademas de
servir como LCMYV, hoy sirven como refugio de los submarinos nucleares, ofreciendo
la certeza de escapar a un ataque inicial, brindando a su vez, la capacidad de realizar
un contraataque nuclear, convirtiéndose de esta forma en lugares de eleccion para las
estrategias indirectas de maniobras de crisis y violencia controlada.

Como aspectos aresaltar, Lacoste considera como grandes innovaciones inherentes para
tener en cuenta dentro de la estrategia, la doble revolucion nuclear (la bomba y el reactor)
puestos de manifiesto en los submarinos nucleares lanzadores de misiles, razén por la cual
esgrime a los avances tecnoldgicos especialmente en el ambito nuclear, el hecho de que
las guerras actuales tienden a tener todas de manera obligada, una connotacién limitada.
Considera como una nueva potencia naval a la Unién Soviética tanto en la evolucién de
su Armada como de su marina mercante.

Control del Mar

Claramente da especial valor e importancia a este concepto, en relacién con la
capacidad de las naciones de mantener y garantizar la libertad de accion en el uso del mar
de diferentes formas, buscando alcanzar y salvaguardar los intereses maritimos frente a
otras naciones dispuestas a disputarlos.

Da especial contexto al comportamiento asumido por las naciones, basado en el caricter
maritimo o continental de las mismas como base de la proyeccion misma de su desarrollo,
es decir las potencias maritimas intentaran mantener el ejercicio de la libertad de los mares
y por eso la importancia de su Fuerza Naval, mientras que para la potencia continental su
objetivo estratégico se orienta hacia el ataque hacia el trafico maritimo y comercial en vez
de la Fuerza Naval Organizada del enemigo (Franco, disponible en http://www.esup.edu.
pe/Politica_Estrategia/IDEAS ESTRATEGICAS_23.pdf).

El fundamento de este pensamiento, se basa en la influencia adoptada de Mahan
con los factores que determinan la potencialidad maritima de una nacién, planteando el
consecuente desarrollo de una Politica o Estrategia Naval enmarcada en una posicion
geogrifica favorable, factores econdémicos y politicos propicios.

Con Mackinder y Castex, da especial preponderancia a los océanos como paso
fundamental entre las zonas continentales y como zonas de contacto, aspecto fundamental
que se convierte en demérito para las naciones que no tengan la capacidad o que ni siquiera
lo proyecten como el medio para el fin deseado en su estrategia nacional (Franco, Version
electrénica anterior).

Lacoste destaca que, para una Nacién Maritima, la Posicion Estratégica, la Fuerza y
la Voluntad Estratégica, la llevardn a buscar la conquista del control del mar mediante la
destruccién de la FNO enemiga manteniendo asi la concepcion clésica. Por otro lado, una
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Nacién Continental buscard obtener el control del mar mediante el ataque a las LL.CC.
MM. enemigas.

Poder Naval

En su libro “Estrategia Naval, Guerra o disuasion Pag. 304, Lacoste plantea “Las
condiciones de la eficacia” justificando el rol de la Marina de Guerra en participacion
junto con las demés Fuerzas Armadas en la defensa de la Patria y los Intereses, destacando
su responsabilidad de batirse en el mar con el amparo de la legitimidad de Defensa de las
naciones (Lacoste, 1982: 289).

Lacoste asigna un especial rol a la Marina de Guerra: uso innato del poder nuclear
como medio de propulsién para el empleo de los submarinos ocultos en el fondo del
mar considerados como “el rey del mar”, como arma absoluta en el empleo de cohetes
balisticos, aprovechando la capacidad de ubicuidad, autonomia y sorpresa en practicamente
cualquier escenario.

El concepto de dominio del mar planteado por Lacoste, ha tenido especial incidencia en
guerras de duracién prolongada, siendo su influencia mucho menor en conflictos de corta
duracion, mostrandose incapaz cuando se trataba de contener intensas y feroces ofensivas.
Lo que si se puede indicar, es que si bien el Poder Naval ha sido una «condicién necesaria»
para poder alcanzar la victoria, no ha sido una «condicion suficiente». «Pues es en tierra
donde se encuentran los grandes intereses, los territorios, las riquezas y las poblaciones
que se disputan ambos adversarios; y es en tierra, a fin de cuentas, donde se dan las batallas
decisivas» (p. 289). Esta razon, ha sido para algunos, la razon de considerar y relegar la
Estrategia Naval a un mero apoyo logistico para la Estrategia Terrestre.

Otro factor a tenerse en cuenta del anélisis de Lacoste, es el escenario estratégico en
el que se van a desarrollar las acciones navales, planteado en las cuatro dimensiones: la
superficie, la submarina, la aérea, y la dimension espacial, donde la dificultad del empleo
de las Fuerzas Navales se plantea con las variables mutuas e interrelacionadas que generan
interferencias, destacandose la superficie o alta mar como el medio en que se desarrolla
la estrategia, con unas caracteristicas estratégicas muy particulares porque carece de
fronteras, no se invade, existe libertad de circulacién y transito sin que la geografia
condicione una ruta o derrota determinada, y sin embargo, en ese espacio debe entablarse
el combate naval. En ese entorno, los buques tienen la gran ventaja de la permanencia y
desde el punto de vista comercial, la rentabilidad en el transporte de los grandes tonelajes
de mercancias.

La dimensién submarina se caracteriza por su inaccesibilidad. En efecto, en ese mundo
el submarino permanece fuera del alcance de las ondas de radio, radar, infrarrojas o
laser y sin embargo escucha y aprovecha las franjas infra y ultrasonoras del espectro de
vibraciones actusticas, lo que le proporciona una extraordinaria ventaja tactica.

La dimension aérea permite extender las posibilidades de accidén de sus buques en
dos aspectos: el de la observacion aérea, y el del ataque a las Fuerzas Navales enemigas.
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Desde su aparicion la aviacién ha ido incrementando sus funciones hasta convertirse en
un elemento fundamental e indisoluble de una Fuerza Naval.

La dimension espacial aporta un marco incomparable para la exploracién y vigilancia,
con la ventaja de encontrarse libre de servidumbres juridicas.

Estas cuatro dimensiones: la superficie, la aérea, la submarina y el espacio, conforman
un gran tablero, donde la superficie, elemento privilegiado, actia como zona de contacto
y espacio de separacion, donde se desarrollan y convergen la mayor parte de las acciones
navales. Para el autor: «Todo el arte de la estrategia y de la tictica naval, reside en la
facultad de saber operar simultdineamente en cuatro medios tan diversos, en saber mantener
alli el equilibrio y realizar la conjugacioén de medios tan complejos, con el fin de oponerse
victoriosamente a los propoésitos del adversario».

Pero hay que reconocer que la presencia, sobre todo, es una manifestacion de potencia.
En las relaciones de tipo colonial es una fuerza persuasiva o coercitiva frente a los mas
débiles o mas timoratos. En las relaciones entre adversarios o competidores con el mismo
poder, es una Fuerza de Disuasion. La presencia, que implica movilidad y actividad de las
Fuerzas Navales, testimonia el espiritu de aventura y emperador de los que responden a
la llamada del mar.

La Potencia Naval en tiempos de paz

Los medios no militares de la potencia naval en tiempos de paz confieren ventajas a
los paises en los planos econémico, politico y cultural. Las marinas de guerra han sido
simbolo y base de la Potencia Naval. Simbolo en cuanto presencia, se manifiesta en la
expresion “mostrar el pabellon”. Es una presencia militar no violenta, autorizada por el
caricter internacional de los espacios maritimos, sancionada por el derecho internacional
que reconoce el “transito inocente” por las aguas territoriales y que acuerda el status de
extraterritorialidad a los navios de guerra en los puertos en que son admitidos. Presencia
también semejante a la de una Fuerza Internacional y de mantenimiento del orden, con
el derecho reconocido de “bandera policial” y de represion de la pirateria. Pero hay que
reconocer que la presencia, sobre todo, es una manifestacion de potencia; en las relaciones
de tipo colonial es una fuerza persuasiva o coercitiva frente a los mis débiles o mas
timoratos. En las relaciones entre adversarios o competidores con el mismo poder, es
una Fuerza de Disuasion. La presencia, que implica movilidad y actividad de las Fuerzas
Navales, testimonia el espiritu de aventura y emperador de los que responden a la llamada
del mar (p. 289).

La Potencia Naval en los conflictos
En situaciones de guerra, la potencia naval, que se expresa sobre todo con la Fuerza
Militar en el mar, procura al que la ostenta el “dominio del mar”, es decir la facultad de

poder usar el mar en su provecho” y de “prohibir el uso a sus adversarios”. La historia de las
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guerras es fecunda en ejemplos de las ventajas que de aqui se desprenden: posibilidad de
disponer de recursos exteriores en materias primas y en toda suerte de bienes; posibilidad
de recibir refuerzos militares en armamento y combatientes suministrados por aliados en
ultramar; posibilidad de llevar a cabo maniobras estratégicas de envolvimiento, creando
falsos ataques, abriendo nuevos frentes; o a la inversa, posibilidad de practicar un bloqueo
que asfixie al adversario.

Elementos del Poder Naval

Da especial importancia a la eficacia de un instrumento de combate, cuando la voluntad
de defenderse es claramente percibida, desalentando claramente las agresiones y de esta
forma preservar los equilibrios de la paz. Pero ante esta perspectiva, surge la pregunta
(,como juzgar la eficacia de una Marina de Guerra sin esperar las pruebas del combate?
Lacoste establece su respuesta basado en el desarrollo de siete puntos que de igual forma,
desde el punto de vista del presente andlisis determinan la razén del Poder Naval asi como
sus alcances y capacidades:

e Medios y Hombres de calidad: explicado como la aptitud para combatir en, bajo y
por encima de los mares, teniendo en cuenta la variable existente con los altos costos
de la tecnologia (calidad) vs. la cantidad requerida, que limitan la conformacion de la
Fuerza.

e Flota equilibrada: compuesta por los medios submarinos, aéreos y costeros capaces
de cooperar entre ellos, incluyendo el apoyo logistico necesario con el nivel de sus
fuerzas y de un apoyo industrial y técnico en funcion de los recursos financieros que
la Nacién puede y quiere dedicar a la Marina.

e Materiales capaces de resistir el alta mar mds que de realizar desempenos brillantes.

e Disponibilidad de armas ofensivas, mas dispositivos de defensa y proteccion;
existe una asimetria entre las capacidades de las armas modernas y la dificultad
de protegerse eficazmente, por esto, la preferencia de golpear al adversario en sus
vulnerabilidades.

e Personal competente, entrenado y motivado, con una buena organizacién de mando
y Fuerzas.

e Buena estrategia: la Marina de Guerra debe responder a una Estrategia Naval
coherente con la estrategia militar del pais, a su vez elemento de la Politica de defensa
de la nacion.

e Politica Naval (Estrategia Naval) perseverante, alineada con la Politica Nacional.

La Politica o Estrategia Naval, debe generar la amplitud de plazos en el tiempo para la
renovacion de la Flota y formacion del personal (Tiempo, perseverancia y voluntad).
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Objetivo Principal

Lacoste enfoca el objetivo en la capacidad que tenga una nacién para garantizar la
libertad en los mares, para usarlo en el intercambio comercial, las comunicaciones, el
transporte, la explotacion de sus recursos y para la aventura de sus habitantes.

Entendido asi existen dos Tipos de Naciones:

e Las Maritimas, que son las que basan su desarrollo en garantizar el ejercicio de
la libertad en los mares para mantener los intereses vitales de la nacién, como por
ejemplo Gran Bretafia y Estados Unidos, estos deben sostener la libre navegacion
con un despliegue de Fuerzas pertinente y adecuado para permitir el acceso a los
paises de ultramar, la explotacion de recursos naturales y las comunicaciones entre
otros.

e Las Continentales tienen la visién sobre el mar como una frontera mas a la que
hay que defender, y una proyeccion del Poder Terrestre sobre el mar, estas naciones
desarrollan una marina dedicada a la defensa de costas, sus puertos y sus lineas de
comunicacion llegando a ser simplemente una marina de guardacostas, pero cuando
estas marinas alcanzan un nivel mas elevado desafian a otras naciones con Poderio
Maritimo convirtiéndose en una marina de verdad, como lo fue el caso de Inglaterra
y Alemania.

Segun el autor, el comportamiento de los paises va a quedar condicionado por su
cardcter maritimo o continental. Las potencias maritimas van a intentar mantener siempre
el mismo objetivo estratégico que no es otro que el ejercicio de la libertad de los mares,
por ello, su Fuerza Naval resultard determinante, por lo que la visién estratégica de la
potencia continental es radicalmente diferente y su objetivo estratégico se dirige més hacia
el ataque al trafico maritimo y comercial que a destruir las Fuerzas Navales del enemigo.

Finalmente, Lacoste en su libro Las Estrategias Navales del Presente (1985), amplia
el concepto del objetivo y se fija mds en el cumplimiento de los objetivos fijados y dice
“El arte de tener en cuenta los datos de la situacion del momento, y de utilizar mejor los
medios de los que se dispone, para alcanzar los objetivos fijados” dejando la definicion de
los mismos al campo politico.

Operaciones Navales

Lacoste establece como preponderantes a tener en cuenta al momento de desarrollar
una Estrategia Naval a:

Las Perspectivas Técnicas y Tacticas, las cuales han sufrido profundas evoluciones

acuerdo al progreso tecnoldgico que actualmente se impone, donde las capacidades
permiten ser mas fuerte, mas rapido, ir mas lejos, todo con mayores estdndares de seguridad.
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La capacidad de destruccion masiva de un arma nuclear ampliamente superior a los
explosivos clésicos, la velocidad de desplazamiento de misiles que reduce los tiempos
de reaccion obligando al uso de sistemas automaticos que permitan control y acciones
para contrarrestar la amenaza, las grandes distancias intercontinentales que permiten
cubrimiento global, asi como la seguridad con el uso de armas inteligentes que permiten
un altisimo grado de precision reduciendo al minimo la posibilidad de un error, son entre
otras, variables que afectan de manera directa el desarrollo de las actuales técnicas y
estrategias a través de las siguientes Formas de Combate:

— Combate en la Superficie. Los misiles son los elementos dominantes en razén
de las posibilidades de mejora de sus caracteristicas frente a los progresos de la
defensa antiaérea y antimisil.

— Guerra Submarina y Antisubmarina. Los submarinos de ataque a propulsién
nuclear, disponen de una impresionante gama de elementos que les confieren
ventajas decisivas para cumplir sus misiones, de tal suerte que, no existe ningin
medio actual o previsible que les pueda amenazar con eficacia, a excepcion de
los submarinos nucleares dedicados a la caza.

— Asalto Contra Tierra. Los misiles crucero lanzados desde el mar constituyen
una amenaza poco menos que imparable lo que le brinda al estratega una
posibilidad alta de alcanzar éxito en el dominio del espacio maritimo y aéreo,
en apoyo a la operacion.

— Operaciones Costeras. Basicamente, se centra en las minas, ya que los medios
de lucha contra ellas son costosos y lentos de poner en accion, hay que tomar en
cuenta las baterias de misiles basadas en tierra, faciles de instalar, de desplazar,
de camuflar y de empleo sencillo.

e La Conduccion de las Operaciones Navales. Basados en una alta efectividad y
cobertura de comunicaciones, sumado con la eficiencia de las operaciones logisticas.
Establece a su vez que en la actualidad el submarino nuclear de ataque es el nuevo
“rey del mar” (Franco, 2003: 135). Entran a tener gran prioridad la guerra electronica
y las aplicaciones espaciales utilizadas en tiempo de paz, con la recoleccion de
sefiales y su clasificacién como medida preventiva.

e Asi mismo, se presenta la asimetria ataque-proteccion: en el duelo cafidn-coraza
actualmente la coraza, lleva las de perder, la superioridad de las armas ofensivas,
sirve de fundamento a las politicas basadas en la disuasion

e Lacoste parte de que la Estrategia Naval se enmarca en la Estrategia Operativa, es
decir se enfocan todos los esfuerzos a definir el empleo de las fuerzas existentes, en
las cuales las divide en dos campos principales:

— La Disuasion. La define como el hecho de enviar un mensaje de persuasion al

posible agresor sobre las consecuencias y riesgos que va enfrentar si persiste
con sus intenciones, y como su nombre lo indica, disuade al enemigo. Lacoste
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hace una reflexién sobre el uso de la energia atémica en las armas como medio
de disuasion, su escalada en un conflicto y las consecuencias para la humanidad,
enfatizando de manera especial en el empleo de los submarinos estratégicos
cargados con misiles balisticos.

— La Accion. No muy diferente de la anterior Lacoste define esta estrategia
como el conjunto de todas las acciones eficaces para mantener la defensa de los
intereses vitales de la nacion y establece “es necesario mostrar la fuerza para no
tener que servirse de ella” basicamente €l se concentra en como se puede hacer
disuasién sin necesidad del uso de armas nucleares, con una flota equilibrada,
una marina de alta mar y en donde se da prioridad a la ofensiva antes de la
defensiva.

También distingue entre las Operaciones Navales que se deben desarrollar en Tiempo
de Paz como en Tiempo de Guerra:

— En Tiempo de Paz es fundamental tener una Fuerza Naval Organizada para
tener argumentos de negociacion ante una crisis, influyendo en todos los campos
del poder, ejerciendo la soberania total de un pais en los mares para su uso y
explotacion.

— En Tiempo de Guerra su primera misién es mantener el dominio del mar para
usarlo en su provecho y negérselo al enemigo, sin embargo Lacoste llega a la
conclusion de que a pesar de la condicidn necesaria del Poder Naval para ganar
una guerra esta por si sola no es suficiente y dice “Pues es en tierra donde se
encuentran los grandes intereses, los territorios, las riquezas y las poblaciones
que se disputan ambos adversarios; y es en tierra, a fin de cuentas, donde se dan
las batallas decisivas”.

En las operaciones Lacoste define cuatro dimensiones la superficie, la submarina,
la aérea y la dimensién espacial, definiendo una interaccion entre estas dimensiones
indicando que todo el arte de la estrategia y de la tactica naval, reside en la facultad
de saber operar simultdneamente en cuatro medios tan diversos, en saber mantener
alli el equilibrio y realizar la conjugacién de medios tan complejos, con el fin de
oponerse victoriosamente a los propésitos del adversario.

Registra que en la superficie de los océanos es importante tener la superioridad
aeronaval como elemento esencial para el dominio del mar, sin embargo con la
entrada del submarino nuclear, establece a este como un arma letal, haciendo una
reflexion visionaria sobre cdmo se vera afectada la Estrategia Naval con los adelantos
tecnolégicos que inciden especialmente en lo tactico y se reflejan en lo estratégico.
Adelanta la importancia que cobrardn los misiles balisticos, la guerra electrénica y la
inteligencia militar naval.

Lacoste menciona que en el futuro la tinica forma de contrarrestar la amenaza del
submarino es con los mismos submarinos, una guerra subacudtica totalmente.
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e Igualmente, para este pensador cobran importancia en el mundo moderno las
operaciones anfibias como la proyeccion del Poder Naval en tierra.

e Manifiesta que los mayores problemas dentro de la conduccién de operaciones, se
presentan al momento de identificar la situacién de las Fuerzas amigas, enemigas y
neutrales; ante lo cual se requiere Mando, control y comunicaciones, como funciones
esenciales en la conduccidn de las operaciones navales.

e Otro aspecto que menciona Pierre Lacoste es el de la logistica, descrita como una
actividad “Cada vez mas compleja y vital”. Exige un exhaustivo planeamiento de las
operaciones de apoyo logistico dentro del ejercicio del control del mar en todos sus
aspectos, buscando siempre apoyar las operaciones con los suministros requeridos en
el tiempo que sea solicitado. Las fallas en logistica pueden provocar los mas grandes
desaciertos dentro de la conduccion de las operaciones navales.

Medios

e Teniendo en cuenta que para Lacoste (1982), una Marina de Guerra por si sola no es
decisiva para ganar una guerra sino que esta acompafa y complementa el esfuerzo
de un ejército de tierra para lograr alcanzar el objetivo politico y la defensa de los
intereses vitales de una nacién (p. 131), una marina de guerra que se proyecta en
ultramar debe tener:

— Fuerza de Superficie. Constituida por portaviones, acorazados y buques de alta
mar que permitan ser el soporte de las operaciones, demostrar el Poderio Naval
para la disuasion y la accidn, siendo una plataforma estratégica que coadyuve
a las operaciones terrestres mediante el uso de misiles balisticos y de largo
alcance tanto tierra-aire, como tierra-tierra, y que constituya la proyeccion y
base del Poder Aéreo en ultramar.

— Fuerza Aeronaval. Con Cazas, aviones de Reconocimiento y Helicopteros
proyectando el alcance de los sensores y de las unidades tanto en la ofensiva
como en la defensiva.

— FuerzaSubmarina. ParaLacoste lamas importante, ya que como se mencionaba
anteriormente el submarino es ahora el arma principal. Una Fuerza de esta
naturaleza debe poseer tanto unidades nucleares balisticas como de ataque,
permitiendo a la Fuerza Naval Organizada tener el poder de ser impredecibles
y efectivos a la hora del combate y de la defensa de sus intereses.

— Medios Espaciales. Se refiere a la explotacion y vigilancia, el uso de satélites
para la vigilancia, guiado de armas, proteccidon contra amenazas, espionaje y
defensa. De otra parte incluye a los aviones espias imperceptibles a radares.
Asi, se ingresa a un nuevo escenario donde las potencias mundiales con la
tecnologia suficiente serdn los tinicos actores.
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e De igual forma, Lacoste describe ciertas cualidades con las que deben contar estos
medios las cuales son:

— Flota Equilibrada. Conjunto coherente de medios submarinos, de superficie,
aéreos, costeros y espaciales para cooperar entre si ante diversas situaciones en
la mar.

— Potencia. Con una marina de altamar de medios s6lidos y duraderos para estar
en estas circunstancias por tiempo prolongado.

— Prioridad de Armas Ofensivas. Las armas deben poseer suficiente calidad
para explotar en su provecho la disimetria que existe entre las armas de ataque
y los dispositivos de proteccion.

> Conclusiones

De acuerdo con el pensamiento propuesto por Lacoste, los objetivos de un Estado
corresponden al campo politico proyectdndose en el futuro y es el estratega el que se
encuentra en el campo operativo, gravitando en el presente, en una Politica o Estrategia
Naval que debe concebir y definir a mediano y largo plazo los objetivos de la marina y los
medios para alcanzarlos.

De igual manera, destaca la importancia de la estrategia de la disuasion y de la accion
y en especial la entrada al escenario mundial de las armas nucleares y donde contempla
cuatro dimensiones, superficie, submarina, aérea y espacial como el nuevo rol en las
guerras modernas, con la complejidad que cada una de ellas trae.

Finalmente, es el submarino con propulsion nuclear el nuevo rey del mar, desplazando
al portaviones que en su momento reemplazo al acorazado.
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5.10. DEL PROFESOR “LAWRENCE W. MARTIN” (1928-)

> Pertil

Naci6 el 30 de Julio de1928 en Inglaterra. Realizo
estudios en la Escuela Secundaria St. Austell y egresé
como Oficial de la Royal Air Force. Se gradu6 en la
Universidad De Cristo (Cambridge).

Entre sus principales actividades se destacan: Profesor
en la Universidad Yale, en el Instituto Tecnologia
Massachusetts, en la Universidad Johns Hopkins y en la
Universidad de Gales.

Miembro del Kings College, consultor estratégico
de Estados Unidos, asociado al Centro de Investigacién
Washington en Politica Exterior, miembro del Consejo Internacional de Investigacién
del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales en la Universidad de Georgetown,
co-presidente del CSIS, Instituto para el Estudio de los Conflictos en el Reino Unido, y
miembro del Consejo del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos y director del
Royal Institute of International Affairs.

Su principal publicacién fue “El Mar en la Estrategia Moderna”, editada en 1968.

Con relacion al pensamiento estratégico del Profesor “L. W. Martin” pueden destacarse
las consideraciones que en adelante se describen.

> Hilo conceptual

La disuasion, la revolucién tecnoldgica, la persuasion decisiva como componentes
ineludibles para un pensamiento estratégico con vigencia e impacto.

Pensamiento estratégico
Estrategia Maritima

La tecnologia modifica la concepcion del moderno Poder Naval, pero no solamente en
aspectos militares. Las nuevas técnicas que pretenden explotar econémicamente el mar,
aumentardn forzosamente la importancia de este como fuente de poder y de discordia.

Una marina mercante prospera puede ser fuente de riqueza, en especial bajo la forma

de divisas. Puede conferir prestigio a la nacién que la posee y a aquella cuyo pabell6n
ostenta. Una marina mercante puede necesitar proteccion contra dafios de tipo privado
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y contra interferencia de Estados fordneos y construir en tiempo de guerra un rehén para
quienes ejerzan un auténtico Poder Naval, constituyendo un factor de gran peso en la
politica internacional y en los intereses estratégicos.

El comercio exterior depende del trafico maritimo extranjero. Se debe contar con una
Fuerza Naval para proteger los recursos de petrdleo y gas del lecho del océano.

El Triunfo en la Guerra

De acuerdo con sus escritos, en este tema el autor se refiere a las operaciones navales
realizadas durante la época de la Guerra fria, que sin llegar a desenlaces catastréficos,
aportaron un accion disuasiva y de constante tension, pudiéndose inferir con esto que
el triunfo en la guerra inicialmente puede atribuirse a generar acciones disuasivas, que
permitan dar una superioridad a través de demostraciones de poder.

De otra parte, escribe que la mision atribuida a la marina soviética consiste en una
contribucion a la fuerza nuclear de choque o bien la concentracién del respaldo para un
encuentro terrestre masivo en el teatro europeo, tanto para una accion directa, como de
resultado de una interdiccion de las comunicaciones atlanticas. Aunque, segtn la doctrina
estratégica soviética, también este dltimo tipo de guerra iria acompafiada, segin todas
las probabilidades, de ataques nucleares de gran magnitud; la diferencia entre ambos se
reduce, en suma, a la disyuntiva de si una guerra nuclear de proporciones seria corta y
lacerante, o bien acarrearia operaciones interminables en las que intervendrian Fuerzas
Navales convencionales.

Finalmente, el autor plasma que la guerra se debe evitar, volcarse hacia la disuasion
con una guerra limitada.

Estrategia Naval

El autor hace énfasis en la utilizacién de los submarinos, las aeronaves y los misiles
desde los buques mayores de superficie hacia los blancos importantes para atacar en tierra,
asi como las operaciones dirigidas hacia tierra para combatir la guerra de guerrillas.

Expresa de igual manera la intervencidn en guerras locales, el uso de la disuasion y
el respaldo de la diplomacia en situaciones criticas, como por ejemplo las operaciones
en Vietnam, el despliegue de submarinos clase Polaris y el enfrentamiento surgido de la
crisis de los misiles cubanos en 1962.

“La investigacion indica que las Fuerzas Navales continuardn siendo el procedimiento
mejor, y muchas veces el inico utilizable, para atender determinados propdsitos militares”

(Martin, 1968: 33).

Pero ahora, y en futuro, la cuestion debe analizarse contemplando un niimero mayor de
alternativas que las existentes hoy dia. La revolucion tecnoldgica que tanto ha enriquecido
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y contemplado las miiltiples armas, ha transformado también la configuracién del Poder
Naval, no solo con respecto a las armas.

Los progresos tecnoldgicos abrigan grandes esperanzas de obtener importantes
desarrollos en el desplazamiento y la supervivencia subacuatica. El desarrollo de algunos
accidentes como la pérdida del submarino nuclear norteamericano USS “Thresher” (SSN
593) y la de una bomba de hidrégeno estadounidense en Palomares (Espafia) acuciaron las
inversiones en el movimiento subacudtico y en todo el campo de la oceanografia.

Una de las teorfas de Lawrence W. Martin, consiste en la ocupacion de territorios
enemigos para consolidar la victoria, lo que significa una operacién anfibia de grandes
proporciones.

Deigual manera, Latinoaméricaconstituye paralLawrence W. Martin unaresponsabilidad
que incumbe casi totalmente a los Estados Unidos para atender sus necesidades, y si algun
pais cayera bajo el control comunista o debiera afrontar una sublevacién de gran magnitud,
Estados Unidos deberia efectuar una intervencion militar, para lo cual se deben adaptar los
medios y estrategias del escenario naval.

Control del Mar

El progreso de la marina soviética después de la Segunda Guerra Mundial, enfrentada
a la disuasion mutua en el terreno estratégico con los Estados Unidos y habiendo agotado
las posibilidades de una fécil expansién en Europa Occidental, emprendié una actividad
militar de escala mundial, convirtiéndose en una marina oceédnica donde el poder puede
ser ejercido en sitios muy apartados, y la libertad de transito en el mar es un principio
mediante el cual los poderosos pueden tener acceso a los mas débiles.

De otra parte piensa que, una fuerza nuclear de choque o bien la concentracién de
respaldo en el mar a un encuentro terrestre masivo (tanto para una accion directa como de
resultado de una interdiccion de las (LL.CC.MM.) es de vital importancia el Control del
Mar.

Poder Naval

Martin plantea que la tecnologia modifica la concepcion del moderno Poder Naval,
pero no solamente en aspectos militares. De hecho, precisa que una marina mercante
puede necesitar proteccion contra dafios de tipo privado y contra interferencia de Estados
fordneos, y puede constituir en tiempo de guerra un rehén para quienes ejerzan un auténtico
Poder Naval, constituyendo un factor de gran peso en la politica internacional y en los
intereses estratégicos.

El Poder Naval debe ser ejercido dentro de un cuadro de disuasion nuclear, y con
las limitaciones que esto impone sobre las armas que puedan emplearse en cualquier
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situacion particular. Estas limitaciones se traducen en un efecto muy marcado sobre los
presupuestos navales, asi como también sobre la conduccién de las operaciones, pues
ellas obligan a preguntar si cada nuevo gasto previsto, o cualquier intensificacion de las
hostilidades, coloca al Estado en una situacion dificil, siendo preferible la preparacion de
operaciones militares combinadas para confiar en el efecto disuasivo (estratégico y por
ello decisivo) de las armas nucleares.

En cualquier clima politico, la gran potencia de las armas modernas continuara
imponiendo cierta dosis de prudencia militar. Adicionalmente, solo a través del Poder
Naval se puede actuar a gran escala en el exterior con Fuerzas Militares convencionales.

Es asi como el desarrollo del misil de largo alcance para uso naval y en menor escala
el del portaviones, se ha combinado con explosivos nucleares para desvirtuar el concepto
que el Poder Naval en sus aspectos militares se detiene donde comienza la costa, el ataque
directo desde el mar no serd suficientemente decisivo como para llegar a someter a un pafs.

Igualmente, para Lawrence Martin el portaviones reviste de interés remanente cada vez
menor en la mision estratégica. Por un tiempo muy breve, el portaviones fue para las flotas
el Uinico camino posible para salir al mar con una potencia de ataque de largo alcance.
El cardcter casi Mediterraneo de las principales bases navales rusas, y la distancia del
territorio norteamericano a cualquier region adepta a la Unién Soviética, hubiera hecho
de ella una base muy dificil de ser empleada por los rusos, aun estando estos dispuestos
a adaptar sus doctrinas navales. La aceptabilidad del portaviones como fuerza de ataque
nuclear se ha ido reduciendo progresivamente por existir cada vez mayores dudas sobre
su capacidad para subsistir en una guerra sin restricciones, y sobre la capacidad de sus
aeronaves para penetrar hasta los objetivos soviéticos, muchos de los cuales se encuentran
demasiado alejados del mar abierto.

Del mismo modo, para él, el submarino lanzamisiles de propulsién nuclear es, quizas,
el sistema de armas mas espectacular producido por la tecnologia moderna. El tipo de
submarino norteamericano que lleva 16 misiles clase Polaris que pueden ser lanzados
en inmersion a distancias que llegan a 3.000 millas, y llevando a bordo, como se ha visto
muchas veces, una potencia explosiva idéntica a toda la que se dispar6 en la II Guerra
Mundial es, con creces, el mas formidable.

Reflexiones derivadas

La Guerra Antisubmarina también tiene un papel preponderante, teniendo en cuenta
el desarrollo y adelanto en la tecnologia submarina, teniendo que adoptar los buques de
superficie nuevas capacidades de evasion.

Adicionalmente, y de acuerdo con el analisis planteado por Lawrence Martin, la Union

Soviética tiene un amplio campo de accion para expandirse y ejercer su influencia exterior
sin tomar en cuenta su Poder Naval, para cuyo ejercicio se ve seriamente afectada por
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su posicién geogréfica, es decir, el mayor enfrentamiento naval hoy en dia (década de
los 707s) carece de simetria y constituye un cotejo entre dos sistemas bélicos totalmente
dispares.

Con base en lo anterior, Martin especifica que el Poder Naval debe estar enfocado en la
proteccion de los intereses maritimos, cuya base principal es la Marina Mercante, la que
materializa las LL.CC.MM., y todo el potencial que se halla en los recursos provenientes
de los océanos, ademas de tener una fuerte influencia en el exterior como tal.

Elementos del Poder Naval

Teniendo en cuenta que el Poder Naval se puede resumir en la fuerza y la posicion,
este autor recalca la importancia de tener una Fuerza Naval Organizada con capacidades
suficientes de operar y de ser un elemento con un alto poder disuasivo, la cual se materializa
en unidades como los portaviones y los submarinos. De otro lado la posicién es otro factor
que potencializa la fuerza y le permite una gran proyeccion. El autor recalca el hecho que
los portaviones, ademds de constituirse en parte de la flota naval, son también parte de
la posicién. Se debe tener en cuenta también la necesidad de tener bases en territorios de
ultramar como elementos de posicion.

Objetivo Principal

Para este autor el objetivo principal es el de poder garantizar la libertad de las LL.CC.
MM., elemento primordial para asegurar el desarrollo de un Estado, es la razén por la que
se debe poseer una marina que a nivel mundial tenga respeto y evite que algtin otro Estado
intente afectar las rutas comerciales, las cuales generan el desarrollo de un pais.

Operaciones Navales

Para Martin, el Estado debe estar, a través de su Fuerza Naval Organizada, en la
capacidad de desarrollar las siguientes operaciones navales: proyeccion, submarinas,
antisubmarinas, aeronavales y de caricter nuclear. Todas las anteriores encaminadas a
tener un control del mar para garantizar el libre uso de sus LL.CC.MM.

Medios
El autor deja ver que los medios necesarios para desarrollar las operaciones navales
son: portaviones, submarinos con capacidad de disparar misiles con cabezas atomicas, la

aviacion naval, la marina mercante, bases en ultramar y las Unidades de Superficie para
guerra convencional.
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> Conclusiones

Teniendo en cuenta el concepto de Martin de que un Estado debe tener una Armada
con capacidad disuasiva creible, este permanece vigente toda vez que se debe mantener
un orden regional, evitando enfrentamientos o acciones militares, por ejemplo dentro del
concepto o politica de intervencion de los Estados Unidos en los paises latinoamericanos
con el proposito de evitar la propagacion del comunismo, y la marina norteamericana
tiene un propodsito inicial netamente disuasivo.

Concluye en la importancia y proteccion de las LL.CC.MM. para el desarrollo de
los Estados, el uso y aprovechamiento del mar como motor econémico, y por ende, la
importancia del Poderio Maritimo en los paises que tengan la oportunidad de acceder al
océano y explotarlo con una adecuada conciencia maritima.

Vigencia

De acuerdo con el pensamiento plasmado por el autor, este tipo de estrategias tienen
una vigencia y aplicacién actual para naciones con alto nivel de desarrollo, asi como
para naciones de desarrollo medio que sean de cardcter maritimo, y que su supervivencia
dependa en gran parte del comercio maritimo.
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5.11. DEL CONTRALMIRANTE “RICHARD HILL” (1929 -)

> Perfil

El Contralmirante John Richard Hill naci6é en 1929
y se uni6 a la Real Marina en 1942 con su ingreso a
la Real Academia Naval en Dartmouth. Se gradu6 de
Teniente de Corbeta en 1946 (Disponible en http://
www.thegreenwichforum.co.uk/greenwichforum/
membership/rear-admiral-richard-hill). Durante este
grado sirvié en la Flota Real destacada en China e
Indias del Este con base en Singapur entre 1946 y 1947.

Siendo Hill atn cadete en Dartmouth present6 una

, mocién en la Real Sociedad de Debates del Colegio
Naval, sobre el tema “Gran Bretafia ya no es una potencia de primer orden” como
consecuencia de los resultados geopoliticos luego del fin de la Segunda Guerra Mundial
(Version electrénica anterior).

Al ser promovido a teniente de Fragata, sirvié en el HMS “Gambia” en 1950, en el HMS
“Chevron” entre 1950 y 1952, y en el HMS “Tintagel Castle” de 1952 a 1954. Para luego
servir a bordo de la escuela de entrenamiento en tierra HMS Dryad como especialista en
navegacion. Se embarco nuevamente sirviendo a bordo del HMS “Cardigan Bay” de 1954
a 1956. En el HMS “Albion” de 1956 a 1958 y en el HMS “Roebuck™ de 1958 a 1959.
Como Capitan de Corbeta sirvid en el astillero de Pembroke entre 1959 y 1960 y en el
HMS “Duchess” entre 1960 y 1962. Posteriormente como Capitdn de Fragata sirvié en
el Ministerio de la Defensa entre 1963 a 1969, asistiendo como alumno de la Academia
Imperial de Defensa entre 1965 y 1967.

Para esta fecha Hill remonta el génesis de su principal obra “Estrategia maritima para
potencias medianas”. Hill en la introduccién menciona fue un afio turbulento, fecundo
desde el punto de vista politico y en el cual se presenté un cambio trascendente en la
politica de defensa britdnica (Version electronica anterior).

Con el advenimiento de la crisis econdmica las tareas al este del Suez serian omitidas
y tan solo el mantenimiento de su participacion en la OTAN podria considerarse como el
centro de la atencion britdnica. A partir de alli se encarga de reunir informacion sobre los
modos como otras potencias medianas —desarrolladas o en desarrollo— buscaron soluciones
a sus problemas estratégicos del orden maritimo y como formularon algunos principios y
posiblemente una teoria general.

En 1972 fue destinado al Kings College, como director de defensa, donde escribe la
tesis titulada “La regla de la ley en el mar”. A su promocién como Capitin de Navio
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regresa al Ministerio de Defensa entre 1973 y 1975, luego es destinado a los Paises Bajos
en calidad de agregado naval en La Haya. Fue promovido a Comodoro en 1977, retornando
al Ministerio de Defensa para luego ser promovido en 1981 al grado de Contralmirante. Se
retira del servicio activo en 1983. Después de su servicio naval, Richard Hill se convirtié
en el tesorero (director ejecutivo) de la Middle Temple, una de las juntas directivas de la
corte, cargo que ocupd durante diez afios hasta su jubilaciéon en 1994, cuando fue nombrado
Decano de Honor. Se desempefié como secretario del Consejo de la Junta Directiva de la
Corte desde 1987 a 1993.

Fue editor de la Revista Naval de 1983 a 2002 y editor de resefias de libros desde 2002
hasta 2009. Sirvi6 en el Consejo de Ciencia y Seguridad de la Universidad de Londres
entre 1986 y 1994, y como miembro del consejo, vicepresidente y presidente de varias
sociedades nacionales relacionadas con la investigacion maritima. Ha sido miembro del
consejo, el Foro de Greenwich, desde 1983 (Version electronica anterior).

> Hilo conceptual

Expresado en sus publicaciones:

La estrategia francesa y sus bases politicas (1966).

La Armada real hoy y mafana (1983).

Guerra antisubmarina (1984).

La defensa aérea en el mar (1984).

Poder Maritimo britanico en la década de los 80 (1985).

Estrategia maritima para potencias medianas (1986).

Control de armas en el mar (1989).

La historia ilustrada de Oxford de la Real Armada (1995).

Los premios de guerra: premio naval en las guerras napolednicas (1998).
Operaciones maritimas en paz (1998).

Guerra en el mar en la edad del buque blindado (2000).

Lewin de Greenwich: La biografia autorizada del Almirante de flota Lord Lewin (2000).
Bretafia maritima (2005).

Una luz en la costa (2009).

> Pensamiento estratégico

Sintetizo su pensamiento estratégico en su libro “Estrategia Maritima para potencias
medianas”, cuya génesis se remonta a 1968, un afio turbulento y probablemente el mas
fecundo en materia politica para Inglaterra, en la segunda mitad del siglo XX; se pudo
apreciar el cambio en materia de politica de defensa de Gran Bretafa, de orientar sus
esfuerzos hacia la alianza con la Organizacion del Atlantico Norte — Otan, a establecer una
alianza con Estados Unidos.
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En 1967, se present6 un informe suplementario de Defensa que hacia especial énfasis
en el equilibrio y las guerras al Este del canal de Suez, més que en la Alianza del Atlantico
(Otan). Esto sumado a otras justificaciones (guerras de Oman y del bacalao, problemas del
Caribe, conflictos en el Atlantico Sur y Nuevas Hébridas), evidenciaron que los intereses
de Gran Bretafia y la OTAN presentaban serias diferencias.

La realidad estratégica del Reino Unido contenia una serie de exigencias muy variadas
que obligaba a la Marina de Guerra a justificarlas dentro del marco del tratado. La politica
de defensa de Inglaterra era contribuir a la Otan. Para la oficialidad del Estado Mayor Naval
constituia un reto en presentar sus requerimientos reales, soportados en las necesidades
de Otan, lo cual era rechazado por ministros y funcionarios, debido a que tenian que
presentar premisas forzadas.

Tal situacion obligé al Estado Mayor Naval a hacer ajustes a la marina y arreglarselas a
sumodo, modificando algunos aspectos en la aviacién naval (embarcada), reabastecimiento
en el mar, y operaciones anfibias, entre otros.

Asi las cosas, a partir de 1968, se modifican la politica de seguridad y defensa de
Inglaterra para conformar una alianza con Estados Unidos, una de las dos superpotencias
mundiales, en consideracion de su realidad estratégica.

Las pretensiones de Inglaterra de ser superpotencia maritima dejaron de existir en
1945, lo que la catalogdé como una Potencia Maritima Mediana.

Concepto de Poder

Antes de entrar en materia, el autor se propone concluir si es védlido extrapolar la
clasificacion de los Estados, por ingreso per cépita, su grado de dependencia del comercio
exterior o asuntos relativos a las actividades econémicas a asuntos de mayor profundidad
dentro del esquema del poder, aproximacién que adopta para sustentar su propuesta de
clasificacion de las potencias.

Para ello, adopta como Definicién del Poder, la capacidad del Estado de influir sobre
los acontecimientos, materializandose a través de:

El Poder Econémico, por su parte, incluye las mayores manifestaciones de energia de
casi todas las naciones, pero no es de ninguna manera, arbitro indiscutido en materias de
seguridad.

Otro Poder, el Intelectual, tiene efectos mas difusos. Este poder estd constituido por
una firme base educativa, un clima de actividad e innovacion intelectual, un desarrollo
filosoéfico e ideoldgico y un enfoque evolucionado de la ciencia y la tecnologia. No se trata
solo de acumulacion de conocimiento, sino la capacidad de organizar ese conocimiento
en forma eficaz.
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Aunque ningin Estado admite una politica exterior coercitiva, el Poder Militar
se encuentra en mejor estado que nunca respecto a potencia de fuego y asignacion de
recursos. Las acciones militares poseen capacidad para afectar los acontecimientos en
forma radical y amplia. El empleo del Poder Militar tendrd consecuencias muy extendidas
y perdurables (Hill, 1990: 9).

Los tres poderes mencionados anteriormente son los medios que posee un Estado para
proteger sus vulnerabilidades y promover sus intereses.

Otro factor esencial en la existencia de un Estado es su Identidad la cual requiere de
dos requisitos primordiales: integridad territorial e independencia politica. La integridad
del territorio es particularmente susceptible respecto al elemento militar del poder y los
cambios de disposicidn territorial se producen normalmente por amenaza o empleo de la
fuerza.

Actualmente, ningiin Estado admite una politica exterior coercitiva, las conquistas
pasaron de moda; existen guerras pero limitadas que nacen de reclamos reciprocos de
licitud y autodefensa.

Clasificacion de los Estados en Funcion de su Poder

e Superpotencias. Las caracteriza por las acciones que realiza un Estado para controlar
las tres categorias de poderes existentes en una magnitud tal, que su aplicacion
total resulta predominante contra cualquier otra que no sea superpotencia. Para la
época en que el autor hace su publicacion la Unién Soviética y Estados Unidos se
caracterizaban como superpotencias, siendo China un caso sui generis.

e Para establecer el limite entre potencias medianas y pequefias basta revisar los
intereses vitales fundamentales, que son integridad territorial e independencia
politica. El problema critico reside en la forma en que cada Estado puede protegerlos
con sus propios recursos.

e Potencias Pequeiias. Pueden exhibir tantas vulnerabilidades como para que resulte
imposible su defensa sin la garantia de apoyo de algin ente externo. Materializan el
limite inferior de la categoria de las potencias medianas.

e Potencias Medianas. Ubicadas en el espacio que hay entre autosuficiencia e
insuficiencia. Siempre tratardn de crear y mantener bajo control nacional suficientes
medios de poder como para iniciar y sostener acciones coercitivas, cuyo resultado
serd la preservacion de sus intereses vitales, debiendo tenerse presente las siguientes
definiciones:

— Intereses Vitales. No se limitan a la integridad territorial y a la independencia
politica, por el contrario, se debera evitar que los intereses periféricos, aquellos
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que buscan el progreso nacional, absorban los recursos escasos que no revistan
importancia.

—  Maedios de Poder. No todos serdn militares, los demds deberan estar disponibles,
pese al respaldo militar que les resultard imprescindible.

—  Control Nacional. La potencia mediana debera tener el control de la situacion,
con una estructura estatal que le permita dialogar con sus aliados, sin permitirles
ejercer el veto.

— Iniciativa y Resistencia. La iniciativa en la proteccion de los intereses vitales
debera permanecer en las potencias medianas sin cederla a nadie.

— Accion Coercitiva. Si poder significa la capacidad de influir sobre los
acontecimientos, implicitamente, serd esencial la aplicaciéon de la accién
coercitiva.

La caracteristica distintiva de las aspiraciones estratégicas de una potencia mediana es
su autonomia.

> Reflexiones derivadas
Estrategia Maritima

El pensamiento Estratégico Maritimo que tiene a Mahan como su principal exponente,
evoluciond hasta un punto en el que solo se aplica a una “superpotencia maritima”,
excluyendo a las que no lo son (p. 85). Dentro de las que no los son estin las que Hill
denomina potencias medianas®, las cuales pueden segun él, actuar adaptando sus
estrategias a su realidad actual y a las contingencias futuras. Deberdn estas potencias
medianas tener en cuenta sus intereses, amenazas, y recursos, equilibrarlos y combinarlos
para aumentar la seguridad y el bienestar de la nacion.

Si una potencia mediana se haya constituida por un Estado que valora su autonomia
y tiene capacidad para ejercer su propia defensa, entonces tratard de usar el mar en su
beneficio. Hasta donde podria extenderse esa capacidad, y cudnta serfa la autonomia que
se pueda preservar, dependera del empleo que se haga de los recursos para lograr el fin, en
otras palabras, dependera de la estrategia aplicada.

Componentes del Poder Maritimo
El Contralmirante Richard Hill, registra que los componentes del Poder Maritimo son:

e Comercio y acceso.
e Construccion naval.

28 Con base en datos estadisticos de 1982 se definen las potencias medianas como aquellas que tienen un PIB superior a US$ 23 mil
millones y un presupuesto de defensa superior a US$ 470 millones.
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Explotacion de los recursos naturales.
Poder Militar en el mar.
Ley del mar.

La dependencia del mar.
La Ecuacién Poder/Vulnerabilidad.

Segtin el Contralmirante Inglés John Richard Hill el objetivo del Poder Maritimo es
la capacidad de usar del mar, definicién bastante general, pero también una de las que
mejor abarca su amplio sentido. Esta definicién comprende por supuesto, todos los usos;
militar, econdmico e intelectual. El uso econémico del mar, esta referido acuerdo lo
manifestado por Hill, al permitir a los paises el transporte de bienes desde tierras lejanas,
y a la explotacion de recursos vivos y no vivos, como el petrdleo y el gas (Hill, 1989: 15).

Ello puede resultar sumamente beneficioso para un Estado: en términos econdmicos,
a través del comercio y la explotacion de recursos, y en términos militares, a través de la
proteccion de los elementos de la economia y de la proyeccion y la amenaza contra sus
oponentes.

Segtn Hill, la propiedad de los activos maritimos puede ser creada en el Estado, en
manos privadas, en corporaciones nacionales y multinacionales, el hecho que estos bienes
se encuentren en tan variadas manos da como resultado que la explotacion de estos recursos
presente algunas vulnerabilidades. Por ejemplo, una plataforma de exploracién petrolera
estd bajo la jurisdiccion del Estado en cuya plataforma continental esta se encuentre, muy
a pesar que estd abanderada y su titulo de propiedad se encuentre bajo la jurisdiccion de
otra nacion.

Los derechos de pesca estdn bajo acuerdos nacionales y locales muy sensibles por las
connotaciones que estos requieren en cuanto a intensivas negociaciones internacionales
para que estos prosperen adecuadamente. Otro aspecto sobre las vulnerabilidades a las que
hace referencia Hill son debidas a la naturaleza del mar; el océano se encuentra abierto
y disponible a todo aquel a que se aventure a explotarlo, naciendo de los controles y las
libertades propias de esta naturaleza (p. 15).

También genera vulnerabilidades: los elementos de la economia pueden ser mas
facilmente amenazados que aquellos establecidos en tierra. Si acaso un Estado decidiera
arreglarselas sin la participacion del Poder Maritimo, le resultaria extraordinariamente
dificil.

No es una coincidencia que las naciones que se consideran como potencias medianas
tiendan a desempefiar un papel significativo en el mar. La condicién de mediania
implica cierto grado de desarrollo y para alcanzarlo se requiere la explotacion de una
base demogréfica autéctona muy grande o la fertilizacién que se produce por el uso del
mar y las relaciones consecuentes. Algunas naciones con visién de futuro introducen
deliberadamente un matiz niutico en su vida comunitaria.
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El Triunfo en la Guerra

Dentro de todas las interacciones y equilibrios que determinan la dindmica de la
estructura maritima, quizds la mas fascinante sea la ecuacion entre poder y vulnerabilidad.
Un mismo equilibrio entre beneficio, riesgo, poder y vulnerabilidad opera en cualquier
actividad econdmica en el mar, o relacionada con el mar. También se aplica a la existencia
y empleo de las Fuerzas Navales.

Al margen de la cuestion del costo ocurre que las vulnerabilidades practicas del Poder
Militar desplegado en parte en el mar suelen ser importantes, y las penalidades por ejercer
ese poder, aunque més no sea en defensa al derecho de encontrarse en ese lugar, pueden
resultar graves.

Estrategia Naval

Para establecer conceptualmente la Estrategia Naval segtin Hill, es necesario apropiarse
de los conceptos estratégicos definidos en sus libros, siendo estos los siguientes: Disuasion,
Dominio y Control del Mar, Uso del Mar, Negacién del Uso del Mar, Niveles de Conflicto,
y Alcance de las Operaciones.

e Disuasion

El concepto de disuasion es tan antiguo como la misma estrategia y significa preparase
para la guerra para convencer al potencial oponente que no le convendra recurrir a la
accion militar. El advenimiento de la bomba atémica hizo mas factible la aplicacion
general del concepto pero concedieron al bombardeo nuclear una funcién disuasiva
mas alla de lo razonable. Es evidente que si bien la disuasion involucra a todos los
medios militares, la disuasion total es para las potencias medianas expresion de deseo
mas que realidad.

e El Dominio o el Control del Mar

El Dominio del Mar nunca es absoluto y general, sino relativo y parcial. Es enorme
el tamafio del mar y la extension de las costas, comparados con el tamafio de buques
o flotas, las diferentes condiciones de confrontacién entre las Armadas existentes, y
debido a que el progreso amplia y diversifica las posibilidades del adversario, hacen
que el objetivo sea limitado. Es mds razonable esforzarse por un objetivo més limitado
como es el Control del Mar, definido como la permanencia en dreas limitadas durante
tiempos limitados (Hill, 1990: 87).

Esta teoria establece que lo que se necesita es maniobrar con libertad de accién y
permanencia en areas limitadas durante tiempos limitados. Las areas limitadas pueden
ser mdviles pues el control inicamente debe ser al drea que rodea el grupo de batalla,
Fuerza Anfibia o convoy donde se estima que exista una amenaza representada por la
flota o Fuerza adversaria (Medina, 2006: 92).
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Esta teoria es norteamericana y establece que lo que se necesita es maniobrar con
libertad de accién y permanencia en dreas limitadas durante tiempos limitados. Como
las areas limitadas pueden ser moviles pues el control debe ser al drea que rodea el
grupo de batalla, Fuerza anfibia o convoy donde se estima que exista amenaza.

Las dreas pueden estar geograficamente fijas como las dreas costeras; las potencias
medianas o pequefias intentardn controlar sus aguas costeras, al menos en cuanto a
su superficie y el espacio aéreo, mediante el empleo de recursos limitados teniendo
la ventaja de la proximidad. Es preferible convivir con la idea fluida y flexible
del control del mar como fundamento operativo y disuasivo del tema central del
Poder Maritimo: la capacidad de usar el mar; que en condiciones normales significa
prosperidad y facilita el comercio internacional. En épocas de conflicto los ideales se
hacen austeros, el éxito otorga mayores recompensas y el fracaso penas muy duras.

Desde el Peloponeso, al Golfo Pérsico, pasando por las Malvinas, la capacidad de uso
del mar ha sido caracteristica comtin, mas no universal, de las campaias victoriosas.
Confiere movilidad e iniciativa, permite elegir posiciones favorables y complicar las
cosas al oponente; sirve para abastecer a entidades (nacionales, guarniciones, Fuerzas
expedicionarias) que no se auto sustenten; es vinculo importante para mantener la
integridad territorial de los participantes mas vulnerables.

El control o bloqueo del transito maritimo solo tiene su centro de apoyo en los buques;
para las potencias medianas entre mayor parte del proceso tenga lugar en la superficie,
mas econdmico resultard. El abastecimiento de naciones, estaciones y Fuerzas no
autosuficientes en época de conflicto deberd forzosamente hacerse con medios de
superficie, excepto en los pocos casos que se arreglen con suministros lanzados desde
el aire o desembarcados de submarinos, con las limitaciones inherentes a ambos
medios. El uso del mar es fundamentalmente el uso de su superficie y es vulnerable
a la negacién del mar.

El Uso del Mar

La capacidad de usar el mar en condiciones normales significa bienestar y proporciona
el comercio internacional (p. 93).

La capacidad de uso del mar ha sido caracteristica comin, mas no universal, de las
campafas victoriosas. Confiere movilidad e iniciativa, permite elegir posiciones
favorables y complicar las cosas al oponente, sirve para abastecer a entidades
que no se auto sustenten y es un vinculo importante para mantener la integridad
territorial (p. 88).

El uso econdémico del mar consiste en el transito comercial sobre su superficie, y

la explotacion de recursos en la profundidad y el subsuelo. Toda la explotacién de
recursos en la profundidad se obtiene desde la superficie o sea que la explotacion
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econdmica de los recursos marinos se efectia desde la misma superficie. El comercio
internacional y de cabotaje son los mas viejos usos del mar.

En el uso del mar con propoésitos militares en su acepcion mas amplia, nuevamente la
superficie asume importancia primordial. Las grandes Unidades Terrestres, listas para
el combate y apoyo logistico, inicamente pueden transportarse sobre la superficie del
mar. El avién puede llevar mucha gente pero no carga pesada y los submarinos solo
pueden acomodar a grupos pequefios de gente.

El control o bloqueo del transito maritimo solo tiene su centro de apoyo en los buques;
para las potencias medianas entre mayor parte del proceso tenga lugar en la superficie,
mds econdmico resultard. El abastecimiento de naciones, estaciones y Fuerzas no
autosuficientes en época de conflicto deberd forzosamente hacerse con medios de
superficie, excepto en los pocos casos que se arreglen con suministros lanzados desde
el aire o desembarcados de submarinos, con las limitaciones inherentes a ambos
medios.

El uso del mar es fundamentalmente el uso de su superficie y es vulnerable a la
negacion del mar.

La Negacion del Uso del Mar

En un conflicto maritimo ambos bandos estin interesados en mantener sus capacidades
de usar el mar y negérselo al adversario, pero puede existir un marcado desequilibrio
porque la dependencia maritima de uno es mucho mayor que la del otro. Es clara
entonces la asimetria entre usar y negar el mar. Entonces la negacién del uso del mar
seria una politica a seguir por alguno de los actores en cierta etapa de la disputa, sin
vinculacién directa con su propia necesidad de usar o controlar el mar.

En general, el concepto de utilizar la negacién del mar como medio para librarlo de
enemigos y poder asi usarlo sin restricciones, no ha servido mucho frente a oponentes
decididos e ingeniosos.

El fracaso de las operaciones antisubmarinas ofensivas en ambas guerras mundiales,
es un ejemplo muy convincente. Por consiguiente, la negacién del mar tiende a
constituirse en politica de la potencia que menos depende del mar, y que se siente
inferior en Poder Naval (p. 90).

La negacién del mar al adversario es considerada como la inversa del control del
mar para el uso propio. El uso del mar afectara en formas bastante diferentes a
los respectivos combatientes, en cualquier conflicto o confrontacién dentro de
un marco de la realidad geografica (En el contexto de la guerra Irdn-Irak, ambos
paises pretendian mantener sus capacidades en el uso del mar y negirselo al
adversario pero existia un marcado desequilibrio, porque la dependencia maritima
de Irdn era mayor que la de Irak.) aqui queda clara la asimetria entre la necesidad
de usar y negar el mar.
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La negacién del uso del mar seria una politica a seguir por alguno de los actores en
cierta etapa de la disputa, sin vinculacioén directa con su propia necesidad de usar
o controlar el mar. La negaciéon del mar como medio para librarlo de enemigos,
y asi usarlo sin restricciones, no ha servido mucho frente a oponentes decididos e
ingeniosos. La negacién del mar tiende a constituirse en politica de la potencia que
menos depende del mar, y que se siente inferior en Poder Naval.

En determinado momento puede que carezca de sentido la idea de superioridad o
inferioridad del Poder Naval y que se incremente la importancia de negar el mar
particularmente en conflictos limitados o latentes debido a que los buques hoy en
dia con el avance de la ciencia y tecnologia avion, submarino, misiles auto guiados y
aerodindmicos, estan sujetos a ataques desde ambos lados de la separacion entre mar
y cielo.

Lo anterior es positivo porque significa que una potencia mediana puede en
determinado momento negarle el uso a una potencia intrinsecamente mas fuerte y
es negativo porque una potencia pequefia 0 muy pequefia pueden guiarse por las
mismas consideraciones y embarcarse en politicas destinadas a negar el mar al uso
de uno mismo. (Ejemplo de David y Goliat).

Las operaciones de negacion del mar pueden ser muy peligrosas para quien se
equivoque en su aplicacion (es el caso de Argentina en las Malvinas, que estaban
basadas en su capacidad de impedir el uso del mar a la Fuerza de tarea britinica a tal
punto de hacerla desistir de su misién y pagaron muy caro su error de apreciacion).

Niveles de Conflicto

Se consideran cuatro niveles de conflicto a saber: Condiciones Normales, Operaciones
de Baja Intensidad, Operaciones de Gran Intensidad o de Alto Nivel de Intensidad y
Guerra Generalizada.

Condiciones normales

Si bien es cierto vivimos un permanente estado de tension, los cambios en la situacion
internacional ocurren en forma controlada, ayudados por procesos de negociacion.
El mantenimiento de ese estado de equilibrio demanda un empleo muy cuidadoso
del poder y la consigna es mantener un permanente alistamiento. La disuasion,
fundamento filoséfico del equilibrio, requiere que las Fuerzas demuestren capacidad
para ejercer una accion efectiva y creible contra cualquier amenaza militar dirigida
a sus intereses vitales. Si tal accion se demorara durante un lapso considerable por
insuficiente preparacion, entonces perderia mucho de su efecto disuasivo (Hill, 1990:
92). La falta de preparacion de las Fuerzas francesas y britanicas en 1939 y en 1956,
fue un factor critico para que Hitler y Nasser, respectivamente, actuaran de la forma
en que lo hicieron.
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Por otro lado, la efectividad es el resultado de un correcto planeamiento, la eficiencia
del material, el adecuado adiestramiento y la organizacion. En relacion a la eficiencia
del material, se puede decir que la enorme cantidad de medios técnicos disponibles
para resolver cualquier problema tactico, implica una particular preocupacion para
elegir la mejor solucién. Debe recordarse, en todo caso, que el material debe ser
compatible con la capacidad del usuario, no solo en cuanto a costo sino que también
en cuanto a mantenimiento. Otro factor que debe tenerse en cuenta al momento de
adquirir nuevos equipos, es el grado de dependencia del extranjero.

El adiestramiento es otro factor muy importante, porque para conocer como se obtiene
el mejor resultado de radares, sonares, equipos de interceptaciéon y comunicaciones,
sus limitaciones y degradaciones, resulta indispensable el prolongado y riguroso
adiestramiento en tierra, en mar o en el aire. El adiestramiento permite familiarizarse
ademads con las condiciones reales — o lo més parecido a ellas — con que se va a
operar. De nada sirven las Fuerzas de Infanteria de Marina que llegan mareadas al
punto de desembarco.

La mayoria de los hombres rinden al maximo en una estructura orgénica que sea
sencilla y sin ambigiiedades y dotada de razonables medios de comunicacion. La
organizacion es un factor fundamental del éxito militar. Cuando excepcionalmente el
potencial adversario puede observarla, como por ejemplo en la operacion israelita de
Entebbe, se suma credibilidad a la disuasion. Otras veces el resultado es el contrario.

La inteligencia puede actuar en la forma mads directa posible para lograr la disuasion.
La inteligencia no es un proceso barato y si se requiere a corto plazo su costo
aumenta ain mds. El mayor volumen de la inteligencia obtenida no se usa para
obtener indicaciones de un peligro inmediato, sino para disefiar la imagen de los
oponentes potenciales. La vigilancia es una forma de obtener inteligencia. En el
ambito maritimo, significa la observacion sistemdtica de actividades con el objeto
de reunir indicaciones de conflicto o crisis inminentes, o para aumentar el archivo de
datos de inteligencia. Hay paises que dedican un esfuerzo considerable a vigilar las
actividades navales en los estrechos vecinos, como por ejemplo, Inglaterra y Francia
en el Canal de la Mancha, ya que aunque la legislacién internacional no obligue a
notificar el paso, tampoco prohibe la vigilancia que en ellos se hace.

Donde mas claramente aparece la preeminencia de la sinceridad sobre el encubrimiento
es en la funcién que se denomina presencia naval. Por ejemplo, en 1979 el HMS
Fife, concurri6 a prestar su ayuda a Dominica después del paso de un huracdn. A
nivel politico la presencia sirve también como expresion de interés. Esta presencia
puede tener el caracter de permanente o intermitente. LLa primera, evidencia un claro
estado de alerta pero presenta una debilidad que invita a una accién preventiva. La
segunda, la intermitente, muestra abiertamente la bandera, exhibe Fuerzas listas para
operar, etc., pero este efecto dura solo mientras los buques estan alli. La actividad
diplomatica representada por las visitas a puerto es también una forma de presencia.
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Su propdsito puede ser preconizar la buena voluntad, informar, obtener informacion,
mostrar cierta forma de vida o ideologia, causar impresion, disuadir mediante una
demostracion de fuerza, apoyar o facilitar negociaciones, sostener las actividades del
poder econémico, etc.

La preservacion del buen orden en el mar territorial y hasta cierto punto en zonas
alejadas es tanto responsabilidad como derecho. Contribuye a crear las condiciones
para que se dé un uso pacifico al mar, con equidad y seguridad. Cualquier Estado
que desee fundamentar ordenadamente la accion de su policia maritima tiene que
desarrollar un marco de legislacion nacional dentro del cual esta pueda desenvolverse,
cuyo alcance no debe sobrepasar lo permitido por el Derecho Internacional.

El primer y mas urgente requerimiento para la correcta conduccién de los asuntos
maritimos por parte de un Estado costero es la obtencién de informacién adecuada,
tomando conocimiento de los itinerarios mds importantes con el fin de hacer las
previsiones necesarias y reaccionar oportunamente ante las emergencias que se
produzcan.

La atribucion de un Estado costero para impartir érdenes e instrucciones a los usuarios
de su mar jurisdiccional, es un tema que ha suscitado acalorados debates, variando
entre un sistema de libertad absoluta y otro controlado tan riguroso como el control
del transito aéreo. Existe eso si el consenso de que la libertad absoluta suele ser mas
riesgosa que la navegacion sometida a ciertas reglas, pero por otro lado un control
excesivamente rigido dirigido desde tierra, en un lugar en el que no se alcanzan a
percibir por ejemplo los efectos de las condiciones climaticas, es la mejor garantia
para producir desastres.

Los Estados costeros pueden inspeccionar las naves de bandera extranjera en cuatro
circunstancias diferentes: verificar el cumplimiento de las normas establecidas, si
existe evidencia de que se estdn violando dichas normas, si se aprecia que la condicién
o la conducta del buque afecta el orden y la seguridad, y si la nave ha creado una
contaminacién significativa. Los dos primeros casos se efectuardn normalmente
en las aguas territoriales, los problemas de orden o seguridad se verificardn en el
mar territorial o en aguas interiores y el problema de contaminacién se ejecutard en
altamar, dentro de la ZEE. Respecto al problema de contaminacion, existe el concepto
de la jurisdiccion del Estado portuario, en virtud del cual un buque sospechoso de
haber causado dafio al ambiente marino puede ser investigado por la autoridad del
proximo puerto de recalada.

Operaciones de Baja Intensidad
Este término aparecid por primera vez a fines de la década del 60 y en él se incluyd
a las operaciones terrestres en misiones contra la insurgencia o el terrorismo y

el mantenimiento del orden dentro del propio pais. El concepto es transferible al
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escenario maritimo, a condicién de que los protagonistas de los bandos en pugna
sean en general miembros de las Fuerzas Militares de Estados soberanos, actuando
bajo el control de sus respectivos gobiernos. Las operaciones de baja intensidad
nunca alcanzan a merecer la denominacion de guerras ya que poseen limitaciones
inherentes en cuanto a objetivos, campo de accion y drea del conflicto y estin sujetas
a la ley internacional en lo atinente a la autodefensa.

La principal caracteristica de los conflictos de baja intensidad en el mar es que tienden
a quedar confinados dentro de limites relativamente estrechos y es normal que eviten
interferencias con otros organismos o intereses del mismo Estado. Otra caracteristica
es que si hay alguna violencia, esta serd esporadica y restringida, lo cual en parte
surge de la limitacién de objetivos.

Estas operaciones requieren que se tenga mas en cuenta la legislacion internacional
sobre conflictos armados y el empleo de la fuerza, en particular en lo referente a la
autodefensa. La autodefensa estd consagrada en la Carta de las Naciones Unidas.
Los dos grandes principios que la gobiernan son la necesidad y la proporcionalidad,
de manera que los actos que se realicen quedan limitados estrictamente a aquello
imprescindible para lograr que cese el ataque o la agresion.

Los limites del drea que abarcan las operaciones de baja intensidad quedan bien
definidos de acuerdo al objetivo. Por ejemplo, si la disputa concierne a la exclusién en
una zona de pesca, los objetivos de ambos bandos se centrardn en el reconocimiento
de sus respectivos derechos dentro de esa drea geografica y seria dificil que ocurrieran
incidentes fuera de ella, salvo que alguna de las partes trate de extender el conflicto
deliberadamente.

Por ejemplo, tenemos el caso de las guerras del “bacalao” entre Inglaterra e Islandia.
El deseo por proteger los bancos de pesca y los puestos de trabajo llevo a Islandia a
extender sus aguas territoriales desde las 4 hasta las 12 millas néuticas en 1964 y 50
millas nduticas en 1972.

El Gobierno britanico respondié con el envio de barcos de guerra para proteger sus
barcos de arrastre en las aguas en conflicto; el resultado fueron las dos primeras
guerras del “bacalao” que duraron hasta 1973 cuando ambas partes llegaron a un
acuerdo temporal sobre los limites pesqueros.

Un mes antes de que expirara, en octubre de 1975, Islandia extendio el limite hasta
las 200 millas nduticas. El fracaso para alcanzar un nuevo acuerdo dio origen en
noviembre de 1975 a la tercera y més seria guerra del “bacalao”. En 1976, Islandia
rompio temporalmente relaciones diplomaticas con Gran Bretafia pero al final
los britdnicos aceptaron el nuevo limite y la retirada de sus barcos de arrastre en
diciembre de 1976 tras largas negociaciones.
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Los derechos pesqueros y los derechos de paso pueden generar conflictos de baja
intensidad.

Las demostraciones de derechos se satisfacen a menudo mediante el simple hecho
de estar alli y si ademas se puede hacer algo, mejor aun. Lo que generalmente las
demostraciones de derechos intentan reflejar, es el derecho de Unidades pacificas,
casi siempre civiles, a desarrollar tranquilamente sus actividades. El protagonista
suele ser un barco pesquero o mercante que sigue pescando o circulando hasta que
aparece un oponente que trata de detenerlo.

Las Fuerzas que participan en este tipo de operaciones necesitan reunir ciertos
requisitos, como por ejemplo estar preparadas para responder a cambios en la
situacién, poseer buenos sistemas de comunicaciones, ser bien visibles a manera
de sefialar a sus oponentes el compromiso del poder del Estado en el asunto, poseer
diversos sistemas de armas, poseer buenos sistemas de autodefensa y contar con una
adecuada autonomia y aptitud marinera.

Aparte de la demostracion de derechos existe también lo que se conoce con el
nombre de demostracion de firmeza, en la cual las reglas de enfrentamiento cobran
particular importancia. Estas demostraciones no estdn en su mayor parte amarradas
a un lugar y las fuerzas que se emplean pueden determinarse con mayor flexibilidad,
como por ejemplo, la demostracion de firmeza que hizo Inglaterra a Argentina en
1977, disuadiéndola de atacar las Malvinas, se realiz6 con un una pequefia fuerza de
destructores y un submarino nuclear.

Las operaciones antiterrorismo corresponden a operaciones de baja intensidad
relacionadas con la negacién del mar, ya que los terroristas recurren al uso del
mar como ruta de abastecimiento de armas. Estas operaciones precisan de una alta
cobertura. Pero ocasionalmente los terroristas también pueden actuar desde el mar,
como por ejemplo un ataque del IRA a un buque carguero frente a Irlanda del Norte,
que tuvo poco significado econémico, pero si una gran propaganda.

Otras operaciones de baja intensidad son las evacuaciones de compatriotas,
orientadas a extraer connacionales de naciones en conflicto o que se encuentren en
peligro, el control de la inmigracion ilegal, operaciones de orden policial contra
inmigraciones y trafico ilegal humano, el control de la pirateria, para garantizar
seguridad en los puertos y en el trafico maritimo en aguas jurisdiccionales de las
potencias medianas, la proteccion de instalaciones en la plataforma continental,
a través de los medios navales y desembarcos anfibios por invitacion, cuando un
gobierno se siente amenazado y pide ayuda.

Toda operacion de baja intensidad, ya tenga el propdsito de facilitar o negar el uso

del mar, estarad sujeta a Reglas de Enfrentamiento (Rules of Engagement - ROE)
impuestas a sus propias Fuerzas por los respectivos gobiernos. Se formulan para
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satisfacer requisitos de la legislacion internacional, para asegurarse que la imagen
publica del Estado no resulte deteriorada y para tratar de mantener el conflicto dentro
de lo manejable, a manera de poder acceder a una solucién negociable. Las ROE
se incluyen dentro de dos grandes categorias: las que controlan las iniciativas que
pueden ser asumidas por las unidades y las que controlan las reacciones que les son
permitidas.

Operaciones de Alto Nivel de Intensidad

Las operaciones de alto nivel de intensidad en el mar, se definen como hostilidades
activas y organizadas, que involucran en ambos bandos a Unidades de Flote y el
empleo de otras armas mayores. No es un enfrentamiento irrestricto, ya que todavia
existen limitaciones en cuanto a objetivos, campo de accién y area. El conflicto de las
Malvinas es un ejemplo de operacion de alto nivel de intensidad (p. 93).

Las limitaciones en los objetivos afectan directamente el campo de accién de
las operaciones de alto nivel. Toda restriccion resulta irritante para las Fuerzas
involucradas, en particular para aquellas que basan su efectividad en la rapidez o el
sigilo, porque carecen de tiempo y libertad para efectuar las acciones correspondientes.
La limitacién del campo potencial de un conflicto de alto nivel también ocurre cuando
los aliados no intervienen, o lo hacen en forma parcial.

El campo de las operaciones de alto nivel de Intensidad queda ain més limitado
por las Reglas de Enfrentamiento (ROE), las cuales no seran tan rigidas como en
operaciones de baja intensidad, ni tendrdn tanta importancia en el condicionamiento
de las concepciones de los comandantes. Al principio tendran mayor importancia
las restricciones motivadas por la conducta del oponente, pero en el transcurso del
conflicto cobrardn mayor valor las reglas condicionantes de iniciativas que podrian
extender o escalar el conflicto.

La delimitacién del drea donde se desarrolla el conflicto indica el deseo de mantenerlo
limitado y advierte a los neutrales que se aparten del campo de batalla. Otras ventajas
se obtienen de la delimitacion del area, como por ejemplo, el establecimiento de una
zona de exclusion por parte de los ingleses en la guerra de Las Malvinas, fue una
forma de robustecer la legitimidad de su reclamo sobre la soberania de las islas. Sin
embargo, este mismo ejemplo sirve para mostrar el cuidado que debe tenerse en el
establecimiento de estos limites, porque el Crucero Belgrano fue hundido fuera de la
zona de exclusiodn, lo que desde el punto de vista de la opinién publica internacional,
signific6 una violacién de las reglas impuestas por los propios ingleses.

Una de las operaciones de alto nivel de intensidad es el trdnsito maritimo con
oposicion. Pero desde el término de la Segunda Guerra Mundial la oposicion a este
tipo de operaciones no se ha efectuado por lo menos de forma sistematica. Y no es
porque esta actividad fuera insignificante, porque de hecho la mitad de los conflictos

235




ESTRATEGIA MARITIMA, EVOLUCION Y PROSPECTIVA

terminaron mediante invasiones desde el mar. Las causas de esto son variadas;
por ejemplo, en el caso del conflicto de Suez, las Fuerzas egipcias estaban poco
adiestradas y en el caso de las Malvinas, el temprano control del mar obtenido por
los britanicos y el pésimo clima impidié que se realizara ninguna oposicion a este
tipo de operaciones. Lo anterior no significa necesariamente que el éxito del transito
maritimo esté asegurado para futuros conflictos y persiste la necesidad de organizarlo
y protegerlo en caso de que se materialice.

Otra operacion de alto nivel de intensidades el desembarco anfibio, el cual se ha
realizado en varios de los conflictos posteriores a la Segunda Guerra Mundial de
manera normalmente exitosa, con la participacion de potencias medianas. Las
tacticas empleadas, asi como las embarcaciones usadas, han mejorado aprovechando
la experiencia de otras épocas cuando los fracasos eran bastante numerosos.

El bombardeo costero es una de las operaciones maés tipicas de la diplomacia de
cafioneras, pero a su vez la mas reprobable para el comun de la gente. Esto hace
que su aplicacion sea cuidadosamente estudiada y su aplicacion sea discriminada
dentro del contexto del asalto anfibio. En el caso de las Malvinas pudo emplearse con
bastante intensidad porque los blancos militares estaban bastante bien definidos y la
densidad de la poblacion civil era escasa.

La negacion del paso se ha utilizado con frecuencia en conflictos de los dltimos
cuarenta afios, pero nunca ha originado operaciones sistematicas de alto nivel, aunque
continda siendo objeto de planificacion por parte de las potencias medianas, incluso
presentando los inconvenientes de fomentar la escalada, comprometer el apoyo de la
opinidén publica, provocar represalias y requerir un esfuerzo sostenido.

La negacion de dreas maritimas es un recurso bastante usado, como ya se sefiald
en el caso de la zona de exclusion establecida por los ingleses en la guerra de las
Malvinas. También se emple6 este recurso en la guerra indo- pakistani de 1979 y en
la del Yom Kippur de 1973. La amenaza egipcia de cerrar el Golfo de Aqaba a la
libre navegacion desde y hacia a puertos israelitas precipit6 la guerra de los Seis Dias
en 1967.

Los fundamentos para dar la batalla pueden ser la necesidad de ejercer el uso del
mar y la negacion del mismo al adversario, pero también puede corresponder a
consecuencias de operaciones periféricas, como hostigamientos o bloqueos. Los
comandantes deben tener objetivos simples y claros, de naturaleza predominantemente
militar, como por ejemplo, “asegurar el arribo de un convoy”. Los resultados mas
comunes son los indefinidos.

Guerra Generalizada
Esta es una lucha Armada entre superpotencias y sus aliados. Hay consenso universal

de que envuelve gran riesgo de una eventual escalada, hasta llegarse al uso global de
armas nucleares.
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Tedricamente, todas las operaciones navales en la guerra generalizada tendran
caracteristicas tan variadas como puede concebirse; pero en términos generales, se
supone que seguirdn los lineamientos de las operaciones de alto nivel, con predominio
absoluto de objetivos militares y poca limitacion de drea y campo de accion.

e Alcance de las Operaciones

En una definicion amplia, el alcance es la distancia desde las bases a la que puedan
realizarse operaciones. En términos conceptuales, las consideraciones sobre el
alcance entran en cuatro categorias: interés, tipo de operacidn, nivel de operacion y
sostenimiento (Hill, 1990: 94).

Si una potencia mediana carece de intereses vitales que se extiendan mas alld de su
ZEE, entonces puede estimar que su alcance no necesita ir mas alld que hasta ese
limite. Pero ese caso es raro, porque esta claro que no son unicamente el comercio y
el acceso lo que preocupa a las potencias medianas cuando se trata del alcance.

Al momento de considerar el tipo de operaciones en que se tiene previsto participar, no
se debe olvidar aquellas tareas rutinarias, pero no por ello menos importantes, como
el control de la ZEE que puede tener un tamafio considerable. Otras consideraciones
tomadas en tiempo de paz pueden tener fatales consecuencias en la guerra, como por
ejemplo, la falta de alarma temprana en la Fuerza de tarea britanica en las Malvinas,
lo que costé numerosas pérdidas humanas y materiales.

Al planificar el nivel de operacion no se puede considerar con certeza que un eventual
conflicto se mantendrd dentro de ciertos limites ya que siempre habrd potencias
poseedoras de suficientes Fuerzas Navales para escalar al mas alto nivel.

El sostenimiento comprende factores humanos y materiales. En el aspecto humano,
el nivel de adiestramiento de las tripulaciones y su adaptaciéon a navegaciones
prolongadas, asi como la capacidad de sus familias de resistir este alejamiento,
constituyen aspectos criticos. El sostenimiento del material implica una combinacién
de diversas cualidades en los mismos buques de guerra y auxiliares.

Poder Naval

El Poder Naval se materializa, segtin Hill, en la proteccion de los elementos econdmicos
del Poder Maritimo, que resultan vulnerables a la presion coercitiva. El Poder Naval/
Poder Maritimo militar es un factor de suma efectividad dentro de las estructuras del
poder mundial (1990: 39)
Elementos del Poder Naval

La Fuerza Naval y las posiciones favorables dadas por la movilidad e iniciativa. Esta
Fuerza Naval (avién, submarino, misiles autos guiados y aerodindmicos), con el avance
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de la ciencia y tecnologia, buscard la negacién del uso del mar a través de conflictos
limitados. Estas posiciones segun el autor pueden ser fijas (islas) o méviles (FNO en el
mar).

Objetivo Principal

El eje central de las operaciones navales, es el Objetivo del conflicto y la limitacion
de medios para lograrlo. Para las flotas medianas, de todas las herramientas conceptuales
disponibles para planear los aspectos maritimos de su estrategia, la més importante son los
niveles del conflicto, ya que contribuye a establecer los limites de sus propias necesidades
con mayor claridad, e igualmente en sentido inverso, lo que puede hacer por si misma la
potencia mediana con los recursos de que dispone.

El objetivo principal de acuerdo con la teoria de Hill, es el buscar preservar las
identidades de las potencias medianas, creando y manteniendo las condiciones a través
de la formulacion de una estrategia maritima que permitan el desarrollo de sus intereses
vitales. En la busqueda de la autosuficiencia y su capacidad de autodefensa (p. 94).

Operaciones Navales

Las operaciones navales se desarrollaran en funcién del estado de paz o conflicto segin
su intensidad. Sin embargo, si el conflicto escala, se hard necesario el uso de una porcioén
de la flota o toda esta, y para ello se emplearan los conceptos disponibles en la teoria que
Hill enuncia para mantener hasta donde se permita el uso limitado de la fuerza.

e Amenazas en el espacio oceanico para una Potencia Mediana

Entiempos de paz, las amenazas militares permanecen latentes, aunque sean poderosas,
mientras que los elementos econdmicos e intelectuales tienden a desarrollar intensa
actividad.

La esencia de la amenaza es su capacidad y voluntad de ejercer coercion. La amenaza
asume cualquiera de las formas del poder, aunque es poco probable que la amenaza
se limite solo al campo militar y la coordinacién de todos los elementos del poder
contra un oponente se torna critica en la guerra.

La amenaza no siempre es directa. Por ejemplo, cuando la UR.SS. ocup6 Afganistan
lo hizo porque su inestabilidad lo hacia remotamente vulnerable a la toma del poder
por un régimen pro-occidental, situacion que era intolerable para los soviéticos.

En el caso de las potencias medianas su preocupacion por las amenazas es bastante
justificable, porque el rango de sus intereses vulnerables es mayor que en el caso de
las superpotencias y de las potencias menores. Unas estidn blindadas dentro de sus
grandes estructuras militares econdmicas y politicas y las otras tienen tan poco que
no atraen muchos agresores.
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El tamaiio y potencial de las potencias medianas hacen que sean codiciados por las
superpotencias para incorporarlas a sus sistemas econdémicos, como proveedoras de
servicios valiosos para su estrategia, o partidarias de su politica. Lo més seguro es
que las superpotencias se inmiscuirdn en sus asuntos, afectando especialmente su
independencia politica y sus intereses vitales.

Otras amenazas para las potencias medianas las constituyen las potencias lejanas
y sus vecinos. En el primer caso, hace referencia a aquellas potencias que fueron
imperios o tienen un pasado imperial, las cuales dejaron residuos territoriales de su
pasado por todo el mundo, donde atn hoy dia mantienen intereses. En el segundo
caso, hace especial énfasis en la situacion actual de varios Estados, entre ellos, varios
en Suramérica. Los vecinos resultan ser mds problema para las potencias medianas
jovenes que para las mas viejas, y para las continentales que para las insulares.

Es importante distinguir entre dos objetivos diferentes que pueden ser amenazados:
los bienes que se hallan en el ambiente marino (flota mercante y flota pesquera,
plataformas de explotacion de recursos, Fuerzas Maritimas y Anfibias, etc.) y los
propios intereses desde ambientes ajenos tanto en dreas metropolitanas como de
ultramar, pero que puedan amenazarse desde el mar.

Una Potencia Mediana, debe entonces considerar una amplia gama de amenazas
entre las que se destacan:

— Existen Amenazas Administrativas que estin bastante relacionadas con la
normatividad internacional y el modo en que cada Estado la interpreta. Esto
hace que nunca se descarte la intervencion militar, como disuasién o como
réplica.

— Otra es el Hostigamiento, el cual, para describir las rutinas de Fuerzas costeras
de Estados poco amistosos, es muy fuerte, pero para asimilarlo con acciones de
bloqueo o interdiccion es muy débil.

— La Pirateria es otra forma de amenazar los intereses de una potencia mediana,
responsabilidad del Estado costero cuando se encuentra en su mar territorial
(robo a mano armada) o de cualquier organizacion o persona en la ZEE. No es
posible que la pirateria se convierta en un problema vital, pero se puede afirmar
que su magnitud se ha incrementado notablemente dltimamente, como ocurre
en el denominado Cuerno de Africa, mediante la accién de piratas provenientes
de Somalia, impactando sobre el transporte de hidrocarburos.

— Sabotaje y Secuestro no hacen parte de la pirateria, ni el robo a mano armada
y para que afecte a una potencia mediana, se puede conducir en plataforma de
explotacion mar afuera o sobre la plataforma continental.
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Las Acciones realizadas en apoyo a reclamos administrativos, en otras
palabras, ladetencion, sancién o condenas judiciales por supuestas transgresiones
de naves pesqueras o mercantes y el ataque contra buques de guerra.

La amenaza generalizada contra los bienes maritimos, que ocurriria
en caso de que una potencia mediana se involucre en una guerra donde una
superpotencia es parte de su adversario. En este caso, los elementos del Poder
Maritimo se deben exigir al maximo: se esperardn todo tipo de ataques, de
aviones, buques, submarinos, etc., con torpedos, misiles, minas, cafiones y
bombas tanto convencionales como nucleares. De los demés oponentes se
recibirdn amenazas pero en un orden muy inferior al de las superpotencias.

Terrorismo, aunque es muy poco usado por las exigencias del mar, sin
embargo lo han utilizado para transporte de armamento, desde sus fuentes de
abastecimiento hasta las bases de avanzada. De todos modos, las potencias
medianas pueden enfrentarse al terrorismo materializado en infiltraciéon de
personas y abastecimientos desde el mar.

Otra amenaza importante estd constituida por Operaciones Anfibias en
Pequeiia Escala las cuales dependen mucho de acciones individuales y de
circunstancias particulares y en las que la suerte suele jugar un papel importante.
Los objetivos tipicos de tales incursiones serdn los centros de mando y control
y puntos logisticos claves del territorio metropolitano.

La dltima amenaza desde el mar es la Amenaza Extrema, representada
por la destruccién total o parcial de su estructura, por medio del bombardeo
convencional o nuclear.

Mecanismos para neutralizar las amenazas

Para defenderse de todas las amenazas posibles y dados los costos que ello
involucra, las Potencias Medianas pueden llegar al extremo de incrementar
otros elementos de poder para minimizar las amenazas, pensamiento que se
concentra en el aforismo de que ‘el comercio se protege a si mismo”. En dltima
instancia, su sentido seria que si una nacién resulta sumamente beneficiosa
para el resto del mundo, su declinacién atentaria contra el interés general.
Muchos paises recurren en consecuencia a las alianzas. Por ejemplo, Israel no
se encuentra amparado por ningun tratado, sino por la garantia tripartita de
Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia de 1950, cuando fueron trazadas las
lineas del armisticio al término de su guerra de independencia. A partir de ahi,
Israel ha recurrido reiteradamente a Estados Unidos, su garante para asegurar
su propia existencia y para obtener libertad de accion.

A menudo se califica a una amenaza como latente o potencial y se afirma

que a la capacidad se debe sumar la intencion para que exista peligro. Es
responsabilidad de los gobiernos precaverse contra las contingencias maés
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probables, pero ademads establecer un mecanismo de poder capaz de responder
oportunamente a las amenazas que sus organismos de inteligencia y relaciones
exteriores han caracterizado como latentes o que ni siquiera han percibido, en
caso de que se vean materializadas.

El establecimiento de este mecanismo es facil de enunciar pero dificil de
ejecutar. El problema que encara una potencia mediana consiste en sobrellevar
la vulnerabilidad de sus intereses ante las diversas amenazas que lo acechan,
con sus recursos escasos; todos los otros problemas se derivan del intento de
solucionar este dilema fundamental.

Formas de evadir las amenazas son a través de dar uso politico al poder
econdmico, a través de la dependencia econdmica que se genera, especialmente
de tecnologia armamentista. Otra forma es a través del comercio y el intercambio.

Al encarar la amenaza de una superpotencia se debe pedir la rendicién si
la amenaza se concreta, pero por definicion, el hecho de someterse obligard a
aceptar humillaciones. Tampoco es posible cifrar esperanzas en las Naciones
Unidas, si bien las superpotencias hacen parte del Consejo de Seguridad.

Las alianzas son la forma obvia en que una potencia mediana se protege de
una amenaza de una superpotencia, como ejemplo estd la OTAN, (conformada
por 28 Estados en abril de 2009, sexta expansién) en donde acuerdan mutua
cooperacion militar en caso de recibir un ataque armado a cualquiera de sus
miembros. Las potencias medianas ven con preocupacion su participacion en
un conflicto global por causa de la superpotencia aliada, que es el precio que
pagan por su proteccion.

El concepto de disuasion es tan antiguo como la misma estrategia, prepararse
para la guerra, para convencer al potencial oponente que no le convendra acudir
a la accién militar; apoyado por la aparicion de la bomba atémica que hizo mas
factible la aplicacién del concepto a juicio de algunos estadistas y estrategas.

Medios

Los medios para proteger son tan variados como los activos econdmicos que se estan
protegiendo (p. 16) y por ende, las naciones no solo emplearan el Poder Militar, también
empleardn otros medios como el diplomético para hacer uso del mar y acceder a estos
recursos. Hay variadas formas y adquieren diversos nombres que van desde “la presencia”,
“la diplomacia naval” o simplemente “‘el mostrar la bandera” (p. 17).

Teniendo en cuenta las herramientas conceptuales desarrolladas por Hill, se resume

que las Fuerzas Navales de las potencias medianas, deberan al menos tener la capacidad
de perfeccionamiento de los siguientes roles (p. 231):
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Fuerzas Policiales para resguardar el orden y el cumplimiento de la ley en la zona
econdmica, optimizada para condiciones normales y operaciones de baja intensidad, de
corto alcance.

Fuerzas de Superficie de gran alcance optimizadas para operaciones de baja intensidad.

Una cantidad estricta y limitada de Unidades de Superficie, Aéreas y Submarinas de
gran alcance, optimizadas para operaciones de alto nivel.

> Conclusiones

Existe en el mundo una categoria especial de potencias medianas tales como Gran
Bretafa, Francia, India, Brasil, la Argentina, quizas China, y muchas otras que poseen
poder suficiente para actuar en defensa de sus intereses, pero de ningtin modo pueden
competir con las superpotencias (Estados Unidos).

Es dificil el rol de estas naciones intermedias, ubicadas entre superpotencias
omnipotentes y pequefios paises virtualmente inermes y no se halla bien definido, debe
replantearse totalmente, de manera que las potencias medianas sean capaces de limitar
claramente lo que pueden y no pueden hacer; deben determinar los intereses que pueden
proteger por si mismas y aquéllos que requeriran la ayuda de una superpotencia.

El equipamiento, operaciones, organizacion y despliegue de la guerra naval deben
adaptarse a la realidad de las potencias medianas

Toma en cuenta las alianzas, elemento clave para las potencias medianas, y examina
como deben manejarse, el grado de rigidez o flexibilidad que requieren, y la aplicacion
previsible. Potencia mediana serd de gran utilidad para que muchas naciones puedan
definir claramente su rol estratégico.

La globalizacién es un proceso mundial en marcha que estd sustentado por los
desarrollos tecnoldgicos y en la existencia del libre comercio via maritima, del cual las
Armadas no estdn exentas.

La naturaleza humana y las ambiciones de los Estados no han cambiado con la
globalizacion, por lo que es previsible esperar en el futuro, asi como ha sido en toda la
historia de la humanidad, que los conflictos de toda indole contintien produciéndose. Lo
que si esté claro es que la globalizacion estd mutando los tipos de conflictos y los actores
que participardn de ellos, requiriendo que las Armadas muten con ellos buscando nuevos
medios tecnolégicos, capacidades y estrategias para enfrentar con éxito los conflictos del
futuro.

En el futuro el Poder Naval aumentaré su importancia y la amplitud de sus tareas, debido
a que posee los atributos fundamentales de flexibilidad y versatilidad que le permiten
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actuar en tres niveles fundamentales para el Estado: en el &mbito diplomatico, maritimo y
militar, sin mayores transformaciones.

La aplicacion del Poder Naval en el futuro requerird de nuevos principios y
procedimientos estratégicos, acordes con las nuevas amenazas, medios disponibles y tipos
de conflictos a enfrentar.

De igual manera, el Poder Naval deberd estar preparado para enfrentar conflictos
de alta intensidad, simétricos, cortos y muy violentos, como también conflictos de baja
intensidad, asimétricos y de larga duracion. A medida que la globalizacion se profundice
aumentard la importancia del mar como medio de transporte masivo de bajo costo y,
consecuentemente, la importancia de los buques mercantes y los puertos asociados.

ElPoder Naval tendrd una mayor relevancia en asegurar el libre flujo del trafico maritimo,
permitiendo que la globalizacion siga sus procesos en beneficio de todos los actores y
Estados involucrados, en el campo militar le permitird contribuir en forma determinante a
la estrategia militar conjunta de los Estados, debido a que la tecnologia le proporcionard
nuevas armas que le permitirdn atacar blancos terrestres a mayores distancias con gran
precision, con la gran movilidad y flexibilidad inherente de las Fuerzas Navales.

El Poder Naval asumird nuevos roles defensivos en el control del espacio, lo cual seréd
vital para los Estados involucrados. Quien logre el dominio del espacio en los conflictos
futuros tendrd asegurado ventajas.

De acuerdo con la principal obra “Estrategia Maritima para Potencias Medianas” escrita
por John Richard Hill, a continuacién se relacionan las tres herramientas conceptuales
mds importantes para tener en cuenta por las Fuerzas Navales de las Potencias Medianas,
describiendo su respectiva vigencia y aplicabilidad, considerando los avances en ciencia
y tecnologia:

e Fuerzas policiales para resguardar el orden y el cumplimiento de la ley en la
zona econoémica, optimizadas para condiciones normales y para operaciones de
baja intensidad, a corto alcance

Comencemos por definir el concepto de Poder Maritimo en la obra més reciente
sobre estrategia maritima, donde Hill la define asi: “El Poder Maritimo [de una
nacion] es la capacidad de usar el mar. Ello puede resultar sumamente beneficioso
para un Estado: en términos econdmicos, a través del comercio y la explotacion de
recursos, y en términos militares a través de la proteccion de los elementos de la
economia, y de la proyeccion o la amenaza de la fuerza contra sus oponentes” (p. 51).

Se resalta la importancia de contar con una Fuerza policial en el mar, la cual
garantice la proteccion de los recursos vivos y no vivos, teniendo en cuenta que las
nuevas estrategias de comercializacion a nivel internacional requieren del concepto
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de Seguridad y Desarrollo, “Sin una Marina de Guerra que haga presencia en sus
aguas jurisdiccionales, las amenazas transnacionales del terrorismo, del narcotréafico,
de la pirateria, del trafico de personas, del contrabando de armas, municiones y
explosivos de contaminacién maritima y de la explotacion ilegal de nuestros recursos
renovables y no renovables, quedan sin control” (Roman, 2007: 41).

Desde el campo de vista del Poder Naval, al existir una mayor demanda en el
transporte maritimo se genera necesidades relacionadas con la seguridad maritima y
costera la cual debe ser garantizada permanentemente por el Estado colombiano, con
el fin de mantener la libertad del trdfico maritimo desde y hacia sus propios puertos.
Como elemento del Poder Naval colombiano, la Armada Nacional juega el papel
preponderante en la seguridad de las aguas maritimas colombianas, representadas en
las Lineas de Comunicaciones Maritimas.

e Fuerzas de Superficie de gran alcance, optimizadas para operaciones de baja
intensidad

El concepto de baja intensidad es transferible al escenario maritimo, a condicién
de que los protagonistas de los bandos en pugna sean en general miembros de las
Fuerzas Militares de Estados soberanos, actuando bajo el control de sus respectivos
gobiernos. Las operaciones de baja intensidad nunca alcanzan a merecer la
denominacién de guerras ya que poseen limitaciones inherentes en cuanto a objetivos,
campo de accion y area del conflicto y estdn sujetas a la ley internacional en lo
atinente a la autodefensa.

“Luego de las agonias de las dos guerras mundiales, la sociedad internacional
logré limitar el uso de la Fuerza Militar a una sola condicién inicial: la legitima
defensa de los Estados. Con la Organizacién de las Naciones Unidas se llegé a la
idea de que las Fuerzas Armadas constituyen instrumentos legitimos para defenderse
frente a un agresor que amenaza el territorio y la seguridad del Estado” (Hardy,
2005: 524).

La naturaleza del conflicto colombiano ha conducido a un ripido
crecimiento de las Fuerzas Militares con un incremento significativo del
gasto publico en seguridad y defensa enfocado hacia el conflicto interno,
llevando a los militares a asumir la responsabilidad de la guerra interna, dada
la necesidad de combatir a los grupos armados al margen de la ley, razén por
la cual el mantenimiento y la consolidacién de una capacidad de disuasion®
estratégica no tuvieron un cardcter prioritario. A manera de ejemplo, “la Politica
de Seguridad y Defensa de los recientes gobiernos, se centré basicamente en
hacer frente a las amenazas internas y a la seguridad relacionada con el conflicto,

29 Con base en datos estadisticos de 1982 se definen las potencias medianas como aquellas que tienen un PIB superior a US$ 23 mil
millones y un presupuesto de defensa superior a US$ 470 millones.
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dedicando poca atencién a la necesidad de defender las fronteras nacionales”
(Caicedo, disponible en http://www.airpower.au.af.mil/apjinternational/ apj-
$/2009/1tri09/caicedo.htm).

Vigencia

Una cantidad estrictamente limitada de Unidades de Superficie, aéreas y
submarinas de gran alcance, optimizadas para operaciones de alto nivel

Hill defini6 las operaciones de alto nivel en el mar como las hostilidades activas
y organizadas, que involucran en ambos bandos a Unidades de flota y el empleo de
otras armas mayores. No es un enfrentamiento irrestricto, ya que todavia existen
limitaciones en cuanto a objetivos, campo y area.

Es importante reconocer que; “En la practica, un Estado que cuenta en sus
FF.AA. con medios adecuadamente organizados, equipados y entrenados para
gjecutar operaciones sobre un territorio hostil, estd entregando una poderosa sefal
a la comunidad internacional sobre su compromiso en la defensa de sus intereses
en el exterior. Cuando estos intereses se ven amenazados, ya sea en su soberania
e integridad territorial, en sus responsabilidades con la comunidad y sus aliados o
cuando sus objetivos nacionales lo demandan, dicho Estado actuaria en defensa de
ellos aun fuera de su espacio territorial” (Hardy, 2005: 528).

Colombia se ha definido histéricamente como un pais pacifico y respetuoso de
las vias diplomaticas para la resolucién de controversias. Esta situacién no impide
que, al igual que otros paises del mundo, oriente y organice su Fuerza Publica para
cumplir con el mandato constitucional de defensa de la soberania, la independencia
y la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. En este contexto, se
deben mantener y actualizar las capacidades estratégicas, mejorando el alistamiento y
la capacidad de reaccidn que le permitan cumplir con este mandato bajo los principios
de no agresion y de cooperacion internacional en los dmbitos militar y policial.
Las Fuerzas Militares de Colombia, en cumplimiento de su funcién institucional,
deberan estar preparadas para responder a las amenazas actuales y potenciales que
desconocen el orden constitucional y desafian al Estado de derecho.

(e AT
UL TR
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5.12. DEL PROFESOR “KEN BOOTH” (1943-)

“Es caro creary mantener una Armada, pero el no tenerla
cuando se la necesita puede resultar mucho mds caro”

(Booth, 1980: 10).
> Perfil

Ken Booth es un politélogo internacional inglés,
nacid el 29 de enero de 1943, miembro de la British
International Relations y profesor del Departamento de
Politica Internacional en la Universidad de Aberystwyth.
Booth ha escrito una serie de libros sobre estrategia,
Derechos Humanos y terrorismo. Es conferencista en
las mejores universidades del mundo, investigador de
la Escuela de Guerra Naval de los Estados Unidos. Se

desempefia como profesor en temas de guerra, politica y estrategia.

Hasidoinvestigador visitante en la Universidad de Dalhousie en Canad4, y la Universidad
de Cambridge. Fue Presidente de la Asociacién Britdnica de Estudios Internacionales.
Formo parte del equipo editorial de la Revista de Estudios Internacionales, y actualmente
sirve como editor académico de “Estudios Criticos de Seguridad” de la serie y Lynne
Rienner la revista Relaciones Internacionales.

> Hilo conceptual

Sus publicaciones incluyen unos 40 articulos, cerca de 30 capitulos de libros y 22 libros;
estos incluyen: “Worlds in Collision”, “Terror and the Future of Global Order - Joint
Editor and Contributor with Tim Dunne (2002)”, “The Kosovo Tragedy”, “The Human
Rights Dimensions” - Editor and Contributor (2001), “Strategic Cultures in the Asia-
Pacific Region” - Joint Editor and Contributor with Russell Trood (1999), “Human wrongs
in international relations”- International Affairs (1995), “Security and emancipation” -
Review of International Studies (1991), “Strategy and ethnocentrism (1979)”, “Work in
progress includes The Security Dilemma: Fear, Cooperation, and Trust in World Politics
(with Nicholas J. Wheeler)”, y “Theory of World Security”. Ha presentado conferencias
en mas de 20 paises.

> Pensamiento estratégico
El objetivo de sus estudios e investigaciones lo centr6 en la necesidad de amalgamar la

historia con la teoria, y los profesionales académicos con los marinos, con el fin de pulir
las herramientas que permitirdn estudiar esa zona compleja e importante de la politica.
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Los Estados usan el mar por tres motivos: el transito de mercaderias y personas; el
transito de Fuerzas Militares por razones diplomdticas, o para usarlas contra objetivos
terrestres o maritimos; y para explotar riquezas del mar o del fondo marino.

Para Ken Booth, los tres tipos de accién mediante los cuales las Armadas cumplen sus
propositos son la Militar, la Diplomatica y la Policial (Vigilancia, Control, y Fiscalizacién)
(Booth, 1980: 20). A través de esta trinidad las Armadas ejercen el uso del mar, como se
representa a continuacién en el conocido tridngulo de Booth:

Papel
Diplomatico

Papel de
Policia

EL USO DEL MAR

Papel Militar

El hecho de llegar a presentar las funciones de las Armadas como una trinidad no debe
ser interpretado como que cada una de sus partes tiene la misma importancia. Los Estados
darén a cada funcién su importancia relativa segin la naturaleza de sus propios problemas
e intereses maritimos.

La clasificacion de las funciones de las Armadas, no se basa en ideas abstractas, sino
que en todos los casos se funda en un rico conjunto de pruebas empiricas. El papel militar
es la base de la trinidad porque corresponde a la esencia de la Armada.

La capacidad de usar la fuerza o su amenaza de uso es lo que le da sentido a los otros
modos de accion. El impacto diplomaético deriva de la percepcion de su cardcter militar.

e La Funcion de Control y Vigilancia de una Armada, se ejerce principalmente en
aguas territoriales, y corresponde al mantenimiento del orden, en un sentido amplio.
Esta funcién se materializa a través de las responsabilidades costeras, que ejerce la
marina o un organismo del tipo prefectura; en esta misma funcién se encuentra la
contribucion al progreso de la nacion, ya sea contribuyendo a la estabilidad durante
periodos de agitacion politica, al desarrollo o ayuda en caso de catastrofes. Es decir,
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estas Fuerzas tratan de beneficiar a los intereses fundamentales de los Estados litorales,
a saber, la afirmacién de la soberania, el aprovechamiento de los recursos naturales
de las zonas maritimas contiguas, el mantenimiento del buen orden y contribuciones
al progreso de la nacion (estabilidad y desarrollo interior), desarrollo maritimo,
busqueda y rescate, administracién del mar, operaciones contra actividades ilegales,
entre otras.

Atafie tanto a lo interior como a lo exterior, esta funcion tiene raramente relaciones
con las Fuerzas Armadas de los demds Estados, més bien se ocupa de hacer efectiva
la soberania en las propias fronteras maritimas del territorio nacional.

Es una versién maritima de la accién de la policia, las guardias de frontera y la idea
de “ayuda militar a la autoridad civil”. Si bien solo raramente se considera ese papel
como formando parte de la politica exterior en si, las caracteristicas y la eficacia del
modo en que se desempefa (o no) pueden tener implicaciones exteriores.

Como se registré anteriormente, los propdsitos principales y las politicas de objetivos
subsidiarias de aquellos son los siguientes:

— Responsabilidades costeras

Estas tareas son, las mds importantes dentro del papel de la policia. Son
responsabilidades bien conocidas por todos los Estados con litoral maritimo y pueden
ser desempefiadas por un servicio naval con su organizacion propia (prefectura) o por
la Marina, o por ambas en conjunto. Esas Fuerzas tratan de beneficiar a los intereses
fundamentales de los Estados litorales, a saber, la afirmacion de la soberania, el
aprovechamiento de los recursos naturales de las zonas maritimas contiguas y
el mantenimiento del buen orden: Soberania, Goce de los recursos naturales,
Mantenimiento del buen orden.

—  Contribuciones al progreso de la Nacion

Esta funcion entrana la contribucion al mantenimiento de la estabilidad interior,
especialmente en tiempos de agitacidon, natural o politica, asi como el aporte
al desarrollo en tiempos mds tranquilos. Esas funciones limitadas constituyen
un equivalente naval del papel que desempefan muchos ejércitos bajo las
denominaciones de Usos Pacificos de las Fuerzas Militares (UPFM) y Asistencia
Militar a la Comunidad Civil (AMCC). Por obvias razones geograficas, las Armadas
no pueden realizar esas funciones en gran escala, pero no obstante pueden contribuir
en forma valiosa, en caso de desastres naturales o conmociones ciudadanas, y aun
protagonizando un modesto papel modernizador en ciertos paises del tercer mundo:
contribucion a la estabilidad interior, contribucidn al desarrollo interior.

El papel de policia costera es probable que no les resulte una mision importante a
las flotas que popularmente se designan como “de altamar”. Con todo, para méas de
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un tercio de las marinas del mundo, la responsabilidad de vigilar las costas contribuir
al progreso de su pais abarca todo el alcance de sus funciones (y ambiciones).

Los gobiernos de los paises donde ello ocurre, o bien no sienten amenazas
navales exteriores, o bien no poseen la capacidad de hacerles frente. La defensa de
sus fronteras maritimas depende pues més que todo de una estabilidad internacional
general.

Sin embargo, atin el més pequefio buque de guerra puede tener efectos exteriores
desproporcionados con su Poder Militar. Es particularmente asi cuando se trate
de rechazar una intrusiébn maritima de escala menor (especialmente cuando esta
reconoce motivos de indole econémica). La voluntad de resistir puede a veces
producir efectos de tipo politico muy superiores en importancia al esfuerzo militar
en si. Las cafioneras de Islandia, una Fuerza de lo mas minudsculo, han dado un claro
ejemplo de esto.

En el otro extremo del espectro de las Fuerzas de Guardacostas estd la US Coast
Guard de los Estados Unidos; es mds grande que las Armadas de muchos paises. En
esencia la USCG es un organismo paranaval, y como tal ha sido usada.

La Funcion Diplomatica, se relaciona con el uso que se da a las marinas de guerra
para apoyar la politica exterior sin llegar a utilizar la fuerza. Se convierten entonces,
las marinas en herramienta de primera mano de los diplométicos durante el desarrollo
de las negociaciones internacionales.

En el empleo diplomatico de los buques de guerra, la intencion es invariablemente
evitar la violencia. Debe meditarse muy bien la magnitud, la composicion y la tactica
de la fuerza que va a actuar, si se desea que el mensaje implicito en esa accién sea
bien comprendido por el destinatario.

Los buques de guerra son los mejores embajadores, con la intencidn invariablemente
de evitar la violencia y sus cualidades son (pp. 22-34):

Solas o en grupo las Unidades Navales pueden desempenar

Hereifeke variedad de tareas.

Facilidad de aumentar gradualmente la intensidad de su actua-
cion o disminuirla hasta anularla completamente.

Graduabilidad

Facilidad de desplazamiento para hacer frente a diferentes situa-

Movilidad ]
ciones.

Capacidad de Las Unidades Navales son eficaces transportadores con gran
proyeccion apoyo de fuego.

Utiles y visibles como representantes de la intencién de una
nacion.
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En la Funcién Diplomatica, se desarrollan actividades con los siguientes propdsitos:
Negociacion Desde una Posicién de Fuerza, como por ejemplo, tranquilizar y reforzar a
los aliados, modificar la conducta de otros gobiernos, distender durante una crisis, etc.;
Manipulacion, como por ejemplo, crear dependencia naval, efectuar demostraciones
navales, etc.; Prestigio, como por ejemplo, dar seguridad a connacionales, proyectar una
imagen favorable del pais, etc.

— Negociacion desde una Posicion de Fuerza

Llamado también Demostracién Politica de una Fuerza Naval. Trata de persuadir
a Estados tomados como blanco de que se comporten en forma favorable. Aunque
la intencién es evitar la violencia, la posibilidad contraria estard siempre presente
durante el desempefio de las tareas correspondientes. Son parte de este objetivo
politico:

e Apoyar y fortalecer a aliados y asociados, tareas operacionales (Visitas
irregulares de buena voluntad, Ejercicios combinados con Fuerzas Combinadas,
Garantizar el acceso, Despliegue y demostraciones de caracter preventivo).

e Apoyar y fortalecer gobiernos afectados por serios problemas internos (Tareas
operacionales, Visitas y despliegues demostrando apoyo general, Presencia
disuasiva en las proximidades de las costas o en las bahias, Ayuda al gobierno
local transportando hombres y equipos, Proteccion de vida y bienes de
extranjeros amigos, Intercepcion de suministros, gente y equipos a las Fuerzas
rebeldes, Disuasion y vigilancia por medio de la aviacién naval, Intervenciones
limitadas en tierra para impedir motines o asonadas, Bloqueo para influir en el
resultado del enfrentamiento).

e Apoyar y fortalecer gobiernos amigos bajo amenaza de ataque externo (Tareas
operacionales: Ayuda naval, Visitas de apoyo, Disuasion por presencia fuera de
las costas o dentro de las bahias, Refuerzo de las Unidades presentes, Patrulla
contra incursiones, Contribucion a la vigilancia y a la defensa aérea, Transporte
de tropas y equipo del pais amigo, Despliegues de Fuerza y poder de fuego para
advertir al enemigo de la seriedad del apoyo, Amenazas de bloqueo o amenazas
de intervencion contra gobiernos hostiles).

e Modificar el comportamiento de gobiernos amigos cuando estos estdn bajo
amenaza de un ataque externo.

Sefialar la intencion de que no hay cambios de actitud durante una crisis. Tareas
operacionales: Mantenimiento de los niveles de fuerzas normales, asi como

también de las actividades operacionales normales.

e Amenazar con emplear la fuerza desde el mar, para apoyar gobiernos amigos,
que contemplan acciones militares de conquista. Tareas operacionales: Ayuda

250




Evolucién del pensamiento estratégico con relacion a la estrategia maritima y a la guerra en el mar

naval, Contribucion a la vigilancia y desarrollo de actividades clandestinas de
Inteligencia, Despliegue de Fuerzas para prevenir la intervencion de terceras
partes, Suministro de la capacidad y flexibilidad necesarias para incrementar
los niveles de violencia en los aspectos navales del conflicto.

Mejorar la posicion para negociaciones. Tareas operacionales: Despliegue de
Fuerzas en la localidad para indicar que existe compromiso y para establecer
el derecho a ser consultado, Aumento de la fuerza para asegurar la capacidad
negociadora, Despliegue y actitudes orientadas a tratar de neutralizar la
imagen de otras potencias navales operando en la regién, Hostigamiento en
coordinacién con maniobras diplométicas para crear las condiciones adecuadas
para negociaciones en un drea particular o para forzar el retiro de uno de
los adversarios o de ambos, Despliegues y actitudes orientadas para intentar
estimular a otros paises o terceras partes para que actiien con deferencia.

Amenazar con el empleo de la fuerza en el mar, como apoyo politico. Tareas
operacionales: Amenaza vaga o especifica del empleo de la Fuerza Naval para
incluir conformidad con la politica que se desea implantar.

Mejorar la habilidad propia para efectuar el desarrollo de negociaciones
diplomaéticas especificas. Tareas operacionales: Proporciona lugar para las
reuniones, Despacha buques de guerra para agregar peso a las negociaciones
diplomaéticas, Despliegue de buques de guerra como “instrumentos de regateo”
en las negociaciones, Uso de buques de guerra como simbolo de independencia
dentro de las negociaciones, Destaca buques de guerra como simbolo de poder
en las negociaciones.

— Manipulacion

Son técticas de influencia de la diplomacia destinadas a tener efecto haciendo variar
los célculos politicos de los observadores interesados. Para ello debe planearse muy
bien la magnitud, composicién y tictica de la Fuerza que va a actuar para que el
mensaje implicito sea bien comprendido por el destinatario. Son parte de este objetivo
politico:

e Manipular las posiciones de recateo (negociacién), dentro de una alianza. Tareas
operacionales: demostracion de superioridad o contribuciones especiales de
excelencia en el campo naval, para establecer el derecho de ser consultado y
por consiguiente para lograr un incremento en el estatus y la capacidad para
influir en la toma de decisiones dentro de la alianza, abstenerse de acciones que
puedan indicar garantia o fortalecimiento de los aliados, Reduccién de Fuerzas,
cambiando el drea de destacamiento, etc., indicando con esto, poco interés en la
situacion especifica, abstenerse de acciones de apoyo a aliados amenazados por
el uso de la fuerza, Interposicion entre aliados hostiles.
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Demostrar apoyo a diferentes paises. Tareas operacionales: Ayuda en caso de
desastres naturales, Visitas simbdlicas para demostrar apoyo a un cambio de
gobierno y posteriormente para reconocer la legitimidad de un régimen amigo,
Visitas de apoyo con un buen despliegue publicitario, Ayuda naval, Transporte
de gobernantes amigos en buques de guerra, Visitas de Estado y otras visitas
oficiales.

Ganar o aumentar el acceso a paises nuevos. Tareas operacionales: Ayuda
naval incluyendo asesores, ventas de equipo, regalos y actividades relacionadas
tales como, barrido de minas, limpieza de puertos, etc., Visitas navales como
un medio para lograr acceso a nuevos paises, Visitas navales como uno de los
medios para desarrollar las relaciones, Uso de las visitas con el respaldo de una
bien programada propaganda, para simbolizar la intensidad de un compromiso,
Visitas navales para reafirmar las politicas del pafs y mantenerlas presentes en
las mentes de los dirigentes locales.

Construir y desarrollar marinas extranjeras y crear amenaza por proximidad.
Tareas operacionales: Lo mismo que el anterior.

Crear un grado de dependencia en aspectos navales. Tareas operacionales: Lo
mismo que el anterior.

Establecer el derecho a involucrarse haciendo demostraciones de apoyo por
medio del Poder Naval en aguas distantes. Tareas operacionales: Convertirse
en un poder local aceptado, demostrando permanentemente capacidad militar,
Mantenimiento de la presencia naval para hacer énfasis sobre la seriedad de los
compromisos adquiridos.

Uso de amenazas vagas para mostrar interés, disuadir, aprovechar las situaciones
favorables y garantizar apoyo, Presencia naval para intentar reducir el impacto
que pueda tener la presencia de otros sobre terceros paises.

— Prestigio

El comportamiento en este campo es el producto del comportamiento naval en
general, para conseguir que los demads piensen lo que uno desea. Es la reputacion o
el pensar bien. Es la bisqueda de estatus. Es importante porque ayuda a construir el
ambiente psicoldgico de los diferentes observadores. La creencia es tan importante
como la realidad, esta serd necesaria mientras no sea requerida su demostracion.

e Se corre peligro si se basa el prestigio sobre apariencias del poder més que en su
real existencia. “Cuanto mas prestigio gana un gobierno, mayor es su capacidad
para influir en las acciones de los demds sin recurrir ni a la coercién ni a las
recompensas materiales”.
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Son parte de este objetivo:

e Proporcionar seguridad sicoldgica a la opinién publica propia. Tareas operacio-
nales: afrontar “con los corazones y las mentes” las tareas impuestas en el papel
policivo, visitas, despliegues y presentaciones, proyectar una imagen favorable
del pais en general. Tareas operacionales: demostrar excelencia en el desarrollo
de todas las tareas; esto con el debido respaldo de esfuerzos diplométicos y de
propaganda en el pais objetivo.

Proyectar una imagen de Fuerza Naval destacada. Tareas operacionales: Segun
lo indicado en lo anterior, pero haciendo énfasis en el aspecto naval.

Las Armadas pueden crear nuevas intenciones en la politica exterior de un pais. La
declinacion de una Armada potencialmente enemiga, la emergencia propia como potencia
de primera categoria al terminar una carrera de armamentos, el descubrimiento de un
inesperado suplemento de potencia naval, o el descubrimiento por sorpresa de que las
capacidades desarrolladas para un conjunto de tareas se han demostrado como utiles para
otras cosas, pueden resultar en un cambio en las intenciones de la politica exterior. De la
misma forma, una declinacién en la potencia naval relativa puede producir una reduccién
comparable en las apreciaciones de lo que podria alcanzarse en la politica exterior.

Lo anterior generd profundos andlisis para detectar si el despliegue naval soviético
implicaria algtin cambio de intenciones en su politica exterior o si este correspondia solo a
una forma de contrabalancear las Fuerzas de ataque estratégico de occidente. De hecho se
comprobd que desde fines de la década de los 60 la UR.SS. usé al comienzo sus Fuerzas
Navales desplegadas con propdsitos defensivos y después como instrumentos activos de
la politica exterior soviética.

La posibilidad de que las capacidades cambiantes produzcan nuevas intenciones es
real. No se puede dar por seguro que si un gobierno emprende una accién particular
ello significa que lo seguird haciendo todo el tiempo. Puede haber empezado con otros
objetivos, pero al correr el tiempo su propia percepcion de sus capacidades, intereses y
esperanzas puede haber cambiado.

La posible influencia de la posesion de buques de guerra sobre la voluntad de usarlos
se basa en la idea ya antigua de que “los instrumentos le dan forma a la voluntad”. La
idea de que las armas despiertan a la voluntad de usarlas ha sido durante mucho tiempo
uno de los temas basicos de los que proponen el desarme, como por ejemplo el presidente
norteamericano Woodrow Wilson (1913-1921) que un afio después de haber sido elegido
ordeno que el ejército no hiciera mas planes de contingencia para el caso de una guerra con
Alemania. Este enfoque tuvo una gran influencia en Estados Unidos, sobre todo después
de la guerra de Vietnam, donde se limit6 la construccién de nuevas armas porque “podian
alentar nuevas intervenciones”.

Un ejemplo de que la posesion de Fuerza Naval forma a la voluntad de usarla fue
la respuesta de Estados Unidos a la captura del USS Pueblo en 1968 cuando una gran
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Fuerza de tarea norteamericana, que comprendia tres portaviones, se reunié en el Mar del
Japon. La dimensidn, el despliegue y el cardcter de esa Fuerza no eran nada ambiguos.
Sin embargo, esa demostracion no resultd creible a Corea del Norte. Por el contrario,
cuando un carguero norteamericano fue capturado en 1975 en el Golfo de Siam por
Fuerzas de Camboya, la respuesta inmediata de Estados Unidos a través del instrumento
naval fue absolutamente eficaz. La disponibilidad de los medios casi obligé a la reaccion
norteamericana y para mejor o para peor, no se les dio una verdadera oportunidad a otros
medios alternativos de proceder.

Otro ejemplo permite obtener conclusiones mas amplias respecto al uso del instrumento
naval: Cuando en 1973 Israel se preparaba para celebrar los veinticinco afios de su
fundacidn, un grupo de judios de Estados Unidos y Europa contrataron el Queen Elizabeth
II para asistir a las celebraciones. El presidente libio Muammar al-Gaddafi llamé entonces
al comandante de un submarino egipcio que se encontraba en Tripoli y le orden6 hundir
el buque. Inmediatamente después del zarpe el comandante del submarino report6 a
sus superiores la orden que le habia dado Gaddafi, ante lo cual, las autoridades egipcias
espantadas, ordenaron a todos sus submarinos regresar a Alejandria. Este episodio permite
concluir que: efectivamente el instrumento puede crear la voluntad, nunca hay que
despreciar el papel de las personalidades, el campo de la irracionalidad es a menudo muy
vasto y las disposiciones sobre mando y control son muy importantes.

Cualquier despliegue avanzado de la Fuerza Naval conlleva riesgos militares y politicos,
tanto como oportunidades. La historia naval estd llena de casos de demostraciones que
de algin modo se han salido de control y dan como resultado tensiones, percepciones
equivocadas y peligros. Pueden surgir problemas como resultado de las iniciativas de los
comandantes locales, situacion que era mas comun cuando las comunicaciones no eran tan
buenas como las actuales.

Si bien James Cable, pareceria tener razén cuando dice que el uso de una Fuerza Naval
limitada en los tiempos modernos estd controlado en sus menores detalles por expresas
decisiones gubernamentales, siguen existiendo muchos peligros: las 6rdenes pueden
ser mal interpretadas, una accién no autorizada podria ser ordenada en el calor de una
crisis, etc. Los buques desplegados en otras zonas corren también el peligro de verse
expuestos a reacciones o accidentes que pueden degenerar en graves conflictos, como el
caso del Maine en Cuba que fue el casus belli para la guerra contra Espafia en 1898 o el del
Maddox en 1965, que fue atacado en el Golfo de Tonkin, incrementando la participacién
norteamericana en el drea y que terminé involucrando al pais en la guerra de Vietnam.

La presencia naval puede hacer abrigar esperanzas de apoyo en los paises visitados,
como por ejemplo cuando en 1974 una divisién naval britanica hizo una visita declarada
como de rutina a Sudéfrica. El hecho fue catalogado por la prensa y autoridades sudafricanas
como una “visita de buena voluntad” y una demostracién de apoyo. Se concluye entonces
que para minimizar los riesgos de los despliegues lejanos es necesario tener objetivos de
politica exterior claros, buena inteligencia, sistemas eficaces de mando y control y un
adecuado sistema de manejo de crisis.
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Se puede afirmar entonces, que la Marina de Guerra es un instrumento flexible y
polifacético de la politica interna y externa de un pais.

e Lafuncién militar, es lo que dio origen a las marinas y lo que justifica su existencia, es
la posibilidad del empleo de la fuerza en el mar, teniendo en cuenta que las Armadas
pueden crear nuevas intenciones en la politica exterior de un pafis (p. 85).

e La habilidad de una Marina de Guerra para crear una amenaza es la base de su
significado real, su impacto en el aspecto diplomético, estd relacionado a las
percepciones de otros sobre su capacidad militar, mientras que su estabilidad durante
el desarrollo de una crisis, estd determinada por la habilidad para cumplir con éxito
sus misiones.

e Entiempo de paz la Armada realiza un Papel Militar que se compone de las siguientes
actividades:

— Disuasion Nuclear Estratégica, la que busca entre otros efectos, permitir la
promocion de los intereses de la politica exterior y contrarrestar la disuasion
adversaria.

— Disuasion y Defensa Convencional, que considera proteger los derechos
nacionales en los espacios maritimos y prepararse para la guerra.

— Disuasion y Defensa dilatadas en el espacio, que protege las actividades
nacionales en la altamar, se prepara para actuar en zonas lejanas en tiempo de
guerra y demuestra el compromiso con los aliados, y por ultimo.

— Las actividades relacionadas con la aplicacion del Derecho Internacional,
apoyandolo o no, segun los intereses nacionales. Lo que dio origen a las marinas
y lo que justifica su existencia, es la posibilidad del empleo de la fuerza en el
mar. La habilidad de una Marina de Guerra para crear una amenaza es la base
de su significado real, su impacto en el aspecto diplomatico, esta relacionado a
las percepciones de otros sobre su capacidad militar, mientras que su estabilidad
durante el desarrollo de una crisis, estd determinada por la habilidad para
cumplir con éxito sus misiones.

Para el proposito del papel militar dividi6 las funciones de la Marina de Guerra en dos
grupos: Actividades en Tiempo de Guerra, que se discuten como funciones de ‘“Proyeccién
de Fuerza” y Actividades en Tiempo de Paz, que se describen como funciones de “Balance
de Poder”.

La Disuasiéon Nuclear Estratégica que realiza la marina, tiene la fortaleza de la

invulnerabilidad de los submarinos portadores de misiles balisticos. A través del mar se
despliegan también los medios que contrarrestan a las fuerzas disuasivas enemigas.

K




ESTRATEGIA MARITIMA, EVOLUCION Y PROSPECTIVA

Si un Estado comprueba que su potencia militar no le basta para alcanzar sus objetivos,
puede sentirse obligado a recurrir a la Fuerza Militar. El uso de la fuerza en el mar puede
dividirse en: guerra general, guerra convencional, guerra o intervencion limitada y guerra
de guerrillas.

Por la forma en que se usan, o por el solo hecho de existir, los buques de guerra pueden
influir sobre los objetivos de las politicas exteriores o las rutinas de ciertos Estados. En el
pasado las Armadas tenian un impacto relativamente mayor de manera que los cambios de
la Estrategia Naval de otros Estados se veia como un indicador fundamental al cual habia
que responder inmediatamente. Por ejemplo, a principios de siglo XX el factor naval actué
como catalizador de las relaciones entre Alemania e Inglaterra.

Aunque la mayoria de los paises del Tercer Mundo sienten un gran temor por el
neocolonialismo de las companias multinacionales, no pueden dejar de lado la preocupacion
por el uso de la marina por parte de las grandes potencias, sobre todo en aquellos paises
donde estas tienen importantes intereses estratégicos o econdmicos. Por ejemplo, el poseer
lugares de importancia estratégica que puedan ser usados como bases los hace fuertes pero
a la vez vulnerables ya que esta situacion los convierte en blancos potenciales.

Aun los paises con un Poder Naval limitado podran sentir considerable interés en el
factor naval, a causa de que los buques de guerra pueden llegar a ser la Unica forma en
que los posibles adversarios puedan proyectar su Fuerza Militar contra ellos. Por su parte,
las grandes potencias también sufren la influencia del factor naval. En la época en que
existia la UR.SS. el despliegue naval norteamericano y su capacidad nuclear impulso la
construccion naval soviética. La politica soviética de intervencion en el Tercer Mundo
desde mediados de la década del 50 impulsada particularmente por Kruschev en 1961, se
desarroll6 en conjunto con un preocupante despliegue naval.

El factor econdmico estd muy presente al momento de evaluar la importancia del factor
naval, ya que los paises cuya supervivencia en la paz o en la guerra depende en gran
medida del uso continuado y permanente del mar, tendran un interés particular en todos
los acontecimientos que puedan amenazar a la continuidad de ese uso.

Las Armadas que operan a gran distancia de sus bases generan nuevos requisitos en la
politica exterior. En el siglo XX Gran Bretafia se dio cuenta que sus compromisos superaban
continuamente sus capacidades navales. Un Poder Naval que declina y que, o bien no tiene
la voluntad, o bien no puede reducir sus compromisos o aumentar sus capacidades, tiene
que forzosamente encarar a veces las poco gratas consecuencias. Todas las Armadas que
han operado a considerable distancia de sus propias costas, invariablemente han creado
nuevos requisitos de politica exterior para sus gobiernos. Entre esos requisitos ha sido
prominente la necesidad de bases y facilidades.

Pero el auge del nacionalismo y la declinacion del colonialismo, aumentaron en
conjunto los costos y disminuyeron los beneficios de las bases extranjeras, con lo cual la
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idea de la base soberana puede decirse que ha desaparecido. Algunas Armadas continuaron
operando en aguas lejanas y su dependencia de las bases fue disminuida por el desarrollo
de las técnicas de apoyo a flote. El apoyo en estas bases implica la posibilidad de concurrir
en poco tiempo a intervenir en un conflicto, aumentan el tiempo de permanencia en un
lugar, mejoran la eficiencia facilitando el relevo de dotaciones, facilitan el problema de
mantenimiento y proveen oportunidades para el descanso y la recreacion. La importancia
de las bases hace que su requerimiento tenga la posibilidad de modificar la politica exterior,
como por ejemplo la necesidad britdnica de mantener buenas relaciones con Sudafrica —
pais cuya politica casera era vista como una vergiienza por gran parte del Commonwealth—
para tener asi acceso a una base en el Cabo.

El término base es poco usado hoy en dia porque genera reacciones, ya que a veces
recuerda un pasado colonialista odioso. Al usar facilidades de otro pais se puede hacer uso
de los siguientes conceptos: facilidades de puertos de visita, es decir, facilidades provisorias
que usan los buques de cualquier pais, previo cumplimiento de ciertas formalidades y que
incluye descanso y recreacion de la tripulacion y reabastecimiento no militar; facilidades
regulares de base, en que el criterio significativo es el caricter exclusivo y a largo plazo
de los arreglos que las rigen y que puede incluir uso de diques para carena, disponer de
almacenes propios, zona portuaria separada, etc., y facilidades de base naval totales, que
incluye los mismos privilegios anteriores pero en escala mas sustancial y con la posesion
de cierta capacidad de autodefensa.

Los paises tienen ademds interés en tener un cierto grado de dominio sobre salidas
angostas, estrechos o costas de invasion, como por ejemplo Gibraltar, los pasos del
Baltico, etc. Esto puede alterar los lineamientos de la politica exterior, a través de la
buisqueda de alianzas, declaracion de neutralidad, modificacién del Derecho Internacional
o definitivamente ocupar el territorio en cuestion.

Una base en otro pais crea de alguna manera una participacion en la preservacion de
un régimen que parece favorablemente dispuesto al pais que ocupa la base. En algunas
circunstancias, la posibilidad de que el gobierno local explote esa facilidad puede tener que
ser tomada en consideracion, especialmente si ello ocurre en una zona estratégicamente
sensible. Se puede incluso llegar a tener que depender de un lider local particular para
prolongar la relacién, lo que puede generar una oposicién interna intensificada tanto hacia
la potencia naval como hacia el lider en cuestion.

> Reflexiones derivadas
Estrategia Maritima

Estudia las variadas formas en que las Armadas pueden ser los instrumentos de la
politica exterior y también como pueden influir sobre ella. Los Estados se interesan en
el uso del mar por tres motivos: Para el transito de mercaderias y de las personas, para

el paso de las Fuerzas Militares por razones diplométicas o para usarlas contra objetivos
terrestres 0 marinos, y para explotar las riquezas del mar o del fondo del mar.
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Triunfo en la Guerra

La Marina de Guerra justifica su existencia, en la posibilidad del empleo de la fuerza
en el mar. La habilidad de una Marina de Guerra para crear una amenaza es la base de su
significado real, su impacto en el aspecto diplomatico, esta relacionado a las percepciones
de otros sobre su capacidad militar, mientras que su estabilidad durante el desarrollo de
una crisis, estd determinada por la habilidad para cumplir con éxito sus misiones.

Estrategia Naval

Comprende las acciones mediante las cuales las Armadas pueden llegar a cumplir sus
propésitos: La militar, la diplomatica y la policial. Los Estados dardn a cada funcién su
importancia relativa segin la naturaleza de sus propios problemas e intereses maritimos.

Control del Mar

El control del mar se realiza a través de una posicion estratégica de la Fuerza, llamada
también demostracion politica de una Fuerza Naval, se controlan las LL.CC.MM., con
base en la posicion de la Fuerza Naval. El control del mar est4 condicionado a la presencia
de la fuerza, lo que hace que sea local o imperfecto.

Las Armadas que operan a gran distancia de sus bases generan nuevos requisitos en
la politica exterior. En el siglo XX Gran Bretafia se dio cuenta que sus compromisos
superaban continuamente sus capacidades navales. Un Poder Naval que declina y que,
o bien no tiene la voluntad, o bien no puede reducir sus compromisos 0 aumentar sus
capacidades, tiene que forzosamente encarar a veces las poco gratas consecuencias.

Todas las Armadas que han operado a considerable distancia de sus propias costas,
invariablemente han creado nuevos requisitos de politica exterior para sus gobiernos.
Entre esos requisitos ha sido prominente la necesidad de bases y facilidades, con ellas
el control del mar se realiza a través de estas posiciones estratégicas, llamadas también
demostracion politica de una Fuerza Naval, permitiendo controlar las LL.CC.MM. El
control del mar esta condicionado a la presencia de la Fuerza, lo que hace que sea local o
imperfecto.

Tal como lo expone Booth, las funciones militar, diplomética y policial para ejercer el
uso del mar con el fin de garantizar el trdnsito de mercaderias y personas, el transito de
Fuerzas Militares y para explotar riquezas del mar o del fondo marino, exigen el dominio
del mar.

El factor econdmico estd muy presente al momento de evaluar la importancia del factor
naval, ya que los paises cuya supervivencia en la paz o en la guerra depende del dominio
del mar, tendran un interés particular en todos los acontecimientos que puedan amenazar
a la continuidad del uso continuado y permanente del mar.
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Poder Naval

El Poder Naval estd claramente identificado en las operaciones y actividades que
desarrollan las Armadas en funcién de los roles que cumple: el primero de ellos es
el diplomatico entendiendo esto como el desempefio de las marinas en su apoyo a la
negociacion, pero basado sobre una posicioén de fuerza, al igual que el desarrollo de la
manipulacién explicada en la primera parte, junto con el prestigio, en segundo plano el
policial, referido a la clara responsabilidad que se debe ejercer sobre la costa del pais, que
transversalizado con la fiscalizacion genere una clara contribucion al progreso de la nacién,
y por dltimo el papel militar, generando funciones de catalizador que permitan mantener
un equilibrio del poder, logrando después de esto y basado en ello, el mantenimiento y la
capacidad de desarrollo de funciones de proyeccién de la fuerza, vitales en el desarrollo
de la nacién. La clara influencia de la existencia de buques de guerra o sea la capacidad,
potencializados por la voluntad de usarlos se basa en la idea ya antigua de que “los
instrumentos le dan forma a la voluntad”.

Indiscriminadamente, sea cual fuere la situacién en un movimiento avanzado de la
Fuerza Naval, generariesgos inherentes en un marco militar el cual se encuentra desplegado
en un contexto politico, generando un cimulo de posibilidades.

Si nos remontamos a la historia, enfocandonos claramente en lo naval, se encuentran
una gran variedad de ejemplos donde la generacion de tensiones es la resultante del cruce
de diferentes variantes, las cuales son el resultado de entendimientos equivocados y
peligros. Es aqui donde el lider en su dimension humana dentro de un marco local, genera
inconvenientes debido a sus iniciativas.

Si se retoma a Cable en su pensamiento sobre la Fuerza Naval limitada, la cual en
los tiempos modernos estd controlado en sus menores detalles por expresas decisiones
gubernamentales, esto no quiere decir que lo exima de determinados peligros, dentro de
los que se puede listar en un principio la mala interpretacion de las 6rdenes, como en el
caso del escalonamiento de una crisis donde acuerdo lo denominado por Clausewitz como
la niebla de la guerra, se produzca una accion no autorizada.

Ken Booth es un defensor claro de cémo se puede deducir de su pensamiento de la
funcién diplomaética de los buques guerra, mediante una presentacion sutil pero disuasiva,
la cual debe estar correctamente expresada en lo referente a la magnitud, composicién y
fuerza, entendiendo esto desde el nivel tictico que es la fuerza que posiblemente va actuar,
con el fin de no enviar un mensaje equivoco al blanco escogido ya que definitivamente
seglin Booth se debe evitar la violencia, pero no descartar su uso.

La capacidad de usar la fuerza o su amenaza de uso es lo que le da sentido a los otros
modos de accion. El impacto diplomético deriva de la percepcion de su cardcter militar.
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Elementos del Poder Naval

Para Booth los elementos del Poder Naval se pueden identificar en las siguientes
variables, la primera se debe entender como la proyeccion de fuerza entendida para él,
en la presencia de sus dreas de soberania en cumplimiento de los roles estipulados y el
balance del poder como un todo entendiendo el Poder Maritimo en pleno, presentado con
un fuerte componente en su parte comercial, la posicion y la voluntad estratégica, esta
dltima influenciada en gran medida por los intereses politico-econdmicos de la nacién, los
cuales se pueden considerar vitales ya que inciden directamente en la supervivencia del
poder.

Larelevancia de la funcién diplomatica en los elementos del Poder Naval es totalmente
vinculante y se ven presentes en diferentes actividades con el propdsito de la negacion
con el adversario desde una posicion clara y dominante de fuerza, pero esta no debe ser
la unica actividad a realizarse, de igual manera se deben buscar de forma infatigable por
reforzar los aliados, sin importar su tamafio sino buscando las posibilidades de oportunidad
que brindan al pais, todo con el fin de buscar en el momento critico de influenciar hasta
el punto de modificar la conducta de otros gobiernos, o si es necesario aprovechar estas
ventajas comparativas para distender la situacion durante una crisis; bajo el concepto de
manipulacién, propender por la creacién de una dependencianaval, efectuar demostraciones
navales, las cuales generen en el consiente colectivo la sensacion de prestigio, como dar
seguridad a connacionales, lo que generard una imagen favorable de pais, que sera carta
de presentacion politica exterior.

Objetivo Principal

Lo principal dentro de los roles de las marinas es el de mantener abiertas las LL.CC.
MM., sin importar el nivel de la guerra (de guerrillas, limitadas e Internacionales, guerra
convencional y guerra nuclear).

De igual forma, se debe negar el uso del mar al enemigo, mediante el bloqueo de
sus fuerzas. Las Armadas pueden crear nuevas intenciones en la politica exterior de un
pais. La declinacién de una Armada potencialmente enemiga, la emergencia propia como
potencia de primera categoria al terminar una carrera de armamentos, el descubrimiento de
un inesperado suplemento de potencia naval, o el descubrimiento por sorpresa de que las
capacidades desarrolladas para un conjunto de tareas se han demostrado como ttiles para
otras cosas, pueden resultar en un cambio en las intenciones de la politica exterior. De la
misma forma, una declinacién en la potencia naval relativa puede producir una reducciéon
comparable en las apreciaciones de lo que podria alcanzarse en la politica exterior.

Operaciones Navales

Para el propésito del papel militar dividi6 las funciones de la Marina de Guerra en dos
grupos:
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e Para el cumplimiento de los objetivos politicos de la nacién en Tiempo de Guerra,
la marina debe efectuar principalmente Operaciones de Proyeccién, Bombardeo
Nuclear y Operaciones de Inteligencia.

e En Tiempo de Paz, la marina debe efectuar operaciones de Balance de Poder, tales
como Disuasion Estratégica Nuclear y Disuasion Convencional.

Medios

Dentro de la guerra nuclear, las marinas deben poseer capacidad submarina con misiles
balisticos nucleares, con el proposito de emplearlos especialmente para una retaliacién
nuclear. En el escenario de la guerra de guerrillas, guerra limitada o internacional, y la
disuasién convencional, las marinas deben contar con medios apropiados, adaptables a
cada tipo de guerra, configurando una flota multipropésito.

Aun los paises con un Poder Naval limitado podran sentir considerable interés en el
factor naval, a causa de que los buques de guerra pueden llegar a ser la unica forma en
que los posibles adversarios puedan proyectar su Fuerza Militar contra ellos. Por su parte,
las grandes potencias también sufren la influencia del factor naval. En la época en que
existia la UR.SS. el despliegue naval norteamericano y su capacidad nuclear impulsé la
construccion naval soviética. La politica soviética de intervencion en el Tercer Mundo
desde mediados de la década del 50 impulsada particularmente por Kruschev en 1961, se
desarroll6 en conjunto con un preocupante despliegue naval.

> Conclusiones

Para Ken Booth, la esencia de las Armadas es su caracter militar. La violencia efectiva
o potencial, es la moneda de cambio que usan. La capacidad de una Armada para usar
la fuerza o amenazar con usarla, es lo que da significado a sus otros modos de accidn.
Su impacto diplomadtico deriva de la percepcion de su caricter militar. Es obvio que su
utilidad en los conflictos proviene de su aptitud para usar exitosamente la fuerza bruta.
El papel diplomatico de las Armadas estriba en el manejo de la politica exterior sin llegar
al uso de fuerza. El papel de policia atafie tanto a lo interior como a lo exterior. Esa
funcién tiene raramente relacion con las Fuerzas Armadas de los demds Estados: més bien
se ocupa de hacer efectiva la soberania en las propias fronteras maritimas del territorio
nacional (Solis, disponible en http://www.revistamarina.cl/).

Se puede determinar que una Armada debe hacer uso del mar mediante unas acciones
que conforman una trinidad, estas son: la militar, la diplomatica y la policial, este uso
lo motiva el transito de mercaderias y personas, el transito de Fuerzas Militares y la
explotacion de riquezas del mar o del fondo marino, siendo la accién militar la base de
esa union.

Mediante la funcion de control y vigilancia la Armada cumple con sus responsabilidades
en aguas territoriales y apoyo al mantenimiento del orden, contribuyendo al progreso de la
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nacion, buscando beneficiar los intereses fundamentales de los Estados litorales como, la
soberania, aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento del buen orden,
contribuciones al progreso, desarrollo maritimo, busqueda y rescate, administracioén del
mar, operaciones contra actividades ilegales entre otras.

Ahora bien, para que una marina exista y se justifique debe estar en la capacidad de
emplear su fuerza en el mar, siendo una verdadera amenaza que impacte en el aspecto
diplomaético, por eso Booth habla de esa trinidad que est4 soportada en el aspecto militar,
(qué quiere decir esto?, que ese componente naval-militar que soporta los otros dos de esa
triada debe siempre estar a la altura tecnolégica de cualquier amenaza potencial que aspire
a desestabilizar cualquier Estado.

Es un componente que aunque es naval-militar, se desempefia en un ambiente maritimo
donde interactiia una serie de variables militares, civiles, publicas y privadas que no estan
bajo el control propio, y para justificar su accién este debe estar al dia con todo lo que se
refiere a la tecnologia y desarrollos cientificos que le ofrezcan las herramientas suficientes
para un correcto desempefio.

La importancia de analizar la realidad con criterios objetivos y de trazar politicas y
estrategias adecuadas a cada circunstancia. La tactica nunca puede resolver por si sola un
problema de nivel superior, ella debera estar siempre subordinada y ser funcién de una
estrategia, disefiada especialmente para atender a cada conflicto particular

Como lo ha demostrado la historia, existen siempre dificultades para predecir las
tendencias en lo politico social y los avances de la tecnologia. Mds atn cuando lo que
se vive, para muchos analistas y estrategas, es una verdadera Revolucién en los Asuntos
Militares (RAM), con un poder tal como para modificar sustancialmente el caricter y la
naturaleza de la guerra.

Como pais soberano, se verifica la imposibilidad de delegar la responsabilidad de
autodefensa en otros paises u organizaciones regionales o internacionales, ya que nunca
se podrd garantizar a priori su propia seguridad. En este sentido, se debe continuar
privilegiando el planeamiento y el accionar militar conjunto.

De haber un compromiso con la seguridad regional, de interés de las naciones vecinas,
pues la seguridad del conjunto contribuye decididamente a la propia.

Por ello es que se debe estar preparado para actuar con otras naciones, en coaliciones
internacionales.

La necesidad de disefiar Fuerzas que posean gran flexibilidad para adaptarse a los
desafios que presenten las nuevas amenazas. Integrarse internacionalmente en temas
de seguridad, es siempre dificil, tanto desde el punto de vista operacional como, mas
importante atn, en lo politico estratégico.
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La obligacion de la Armada de mantener una profesionalizacién creciente de sus
recursos humanos y una actualizacion tecnoldgica permanente de sus medios, en la medida
de lo posible.

Vigencia

Se concluye que siguen vigentes y aplicables los conceptos estratégicos registrados
por Ken Booth, existiendo siempre dificultades para predecir las tendencias en lo politico
social y los avances de la tecnologia, convirtiéndose en una verdadera Revolucién en los
Asuntos Militares (RAM), con un poder para modificar sustancialmente el caricter y la
naturaleza de la guerra.

Se puede afirmar entonces, que la Marina de Guerra es un instrumento flexible
y polifacético de la politica interna y externa de un pais. Por eso la Armada tiene una
gran obligacién para mantener una profesionalizaciéon de sus recursos humanos y una
actualizacion tecnoldgica permanente de sus medios, para mantener su capacidad de
operar con paises vecinos y regionales, dada la velocidad exponencial de ocurrencia de
los cambios tecnoldgicos que se ha visto a lo largo del siglo XX y XXI.

La falta de renovacion tecnoldgica en la Armada genera negligencias en cuanto a la
falta de previsiéon en materia de seguridad, teniendo implicaciones a mediano o largo
plazo. Existe una necesidad de prever las inversiones en material bélico y la preparacién
del personal para adaptarse a las nuevas tecnologias, llegdndose a un conflicto con lo
que se posee y en el estado en que se encuentra, tanto en lo que hace a su actualizacién y
mantenimiento, como en el adiestramiento del personal.

Teniendo en cuenta que la Armada es un instrumento flexible y polifacético de la
politica interna y externa de un pais, por eso se debe promover el desarrollo auténomo,
tecnoldgico y cientifico del pais, para mantener un minimo de independencia, en cuanto
a la capacidad bélica. Los apoyos de otras naciones deben provenir de paises aliados
con intereses contrapuestos a los nuestros, evitando dependencia logistica y mantiene
la libertad de accién propia, fomentando la industria nacional, para que participe en la
produccion para la defensa propia y en la exportacion de estos materiales, como forma de
contribuir a la economia.
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5.13. DEL PROFESOR “GEOFFREY TILL” (1945-)

> Pertil

Naci6 en Londres, Inglaterra, el 14 de enero de 1945.
Adelant6 sus estudios superiores en el King’s College
de Londres, obteniendo los titulos de Licenciatura en
Letras en 1966, Maestria en Artes en 1968 y Doctorado
en Filosofia en 1976. En el afio de 1979, escribe la
obra Poder Aéreo y Marina Real y en 1983 el King’s
College de Londres lo nombré Erudito Académico en
reconocimiento asus sélidos y profundos conocimientos.

En 1987, es nombrado profesor en la Escuela Naval
de Posgrados en Monterrey, California, en Estados

Unidos. En el afio 2006, recibe la maxima distincién otorgada por el King’s College de
Londres a sus miembros.

> Hilo conceptual

En 2009, por segunda vez trabaj6 en el Programa de Seguridad Maritima en la Escuela
de Estudios Internacionales en Singapur. El pensador fue afectado por muchos de los
sucesos ocurridos durante el siglo pasado y por los desarrollos tecnolégicos que se dieron
durante la segunda mitad del siglo XX, que tuvieron origen en la Segunda Guerra Mundial
y cuyo fin se dio con el lanzamiento de la bomba atémica en Japon.

En la década de los afios cincuenta, el desarrollo tecnoldgico dio un salto vertiginoso,
con profundas repercusiones en la Estrategia, con el desarrollo de los primeros cohetes con
capacidad nuclear, misiles intercontinentales y submarinos balisticos. Adicionalmente,
se inicia la era espacial y el desarrollo e incremento de la capacidad nuclear en una
competencia entre la UR.SS. y Estados Unidos, en lo que se denomind la Guerra Fria. Esta
etapa de la historia, se desarroll6 entre 1945 al término de la Segunda Guerra Mundial y el
afio 1991 con la disolucién de la UR.SS., dos afios después de la caida del muro de Berlin.

Estos hechos, acompafiados por el desarrollo de los medios de comunicacién, marcaron
el inicio de la globalizacion y en consecuencia de nuevas formas de delito y de amenazas
como el narcotrafico, terrorismo, contrabando, contaminacion del medio ambiente,
explotacion irracional de los recursos naturales, trafico ilicito de materiales o el transporte
ilegal de personas.
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Publicaciones

Entre sus publicaciones mds importantes se cuentan:
Poder Aéreo y la Marina Real 1914-1945, (Londres: Jane’s), 1979.

Estrategia Maritima en la era Nuclear, (Londres: Macmillan), 1982, segunda Edicién
1987.

e Estrategia Soviética en el Mar, (Londres: Macmillan) 2da. Edicién 1989.

e Energia del Mar Moderna, (Londres: Brassey), 1987.

e Redactor de diez series La Armada y la Tecnologia (Londres: Brassey).

e Redactor de la Marina y la sociedad (Volumen centenario), 1993.

e Redactor de la serie Naval Historia y Politica; Guerra Anfibia, (Leicester: SCSI),
1997.

e Poder Naval: Teoria y Practica, (Londres: Cass Franco), 1994.

e Poder Naval en el milenio, (Gloucester: Sutton) 2001.

e Desafios del Alto Comando en el siglo XX (Londres: Macmillan/Palgrave).

e Poder Naval: una guia para el siglo XXI. (Londres: Cass Franco, 2003. Segunda

edicion 2009.
> Pensamiento estratégico

Su pensamiento Maritimo Estratégico se ve reflejado en diversas obras, abarcando la
seguridad en regiones definidas, tales como el Asia-Pacifico, el Mediterraneo, el Golfo
Pérsico y el Océano Indico. En la actualidad est4 desarrollando un interés verdadero en los
problemas que enfrentan las marinas pequefias y como estas Armadas estan desarrollando
un rol amplio en la seguridad.

Las principales teorias de Till, se encuentran en su obra Maritime Strategy and the
Nuclear Age (Estrategia Maritima y la Era Nuclear) publicada en 1982, actualizada en su
segunda edicién de 1987, en la cual se puede apreciar la influencia de la guerra fria y el
armamento nuclear en la estrategia maritima. Con el cambio de siglo, hizo una revision y
actualizacion integral de sus teorias publicandolas en su obra Seapower. A guide for the
twenty-first century (Poder Maritimo, una guia para el siglo XXI), publicada en el 2003,
cuya segunda edicion se publico en el afio 2009. En esta tltima publicacion, presenta su
vision de diferentes Armadas del mundo, a partir de la informacion recolectada en sus
viajes realizados desde la publicacion de la primera edicion, la hace una de las obras sobre
estrategia maritima mas actualizada.

El Profesor Till ha sostenido que, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial y
dentro del proceso de revaluar las estrategias clasicas, se ha determinado algtin rechazo por
parte de numerosos y connotados historiadores norteamericanos acerca de algunas ideas
basicas de Mahan, por principios que para la acciéon humana podian deducirse de la historia,
en la misma forma en la cual los cientificos deducen las leyes de observacién. Ha sido
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impugnado por numerosos estrategas el rechazo que Mahan plante6 sobre la influencia de
la tecnologia y su relevancia en los principios estratégicos, antes considerados invariables.
Asimismo, ha sostenido que la tecnologia parece desafiar la relevancia que le ha otorgado
la historia y actualmente es un parametro que califica parte de la utilidad de las opiniones
de quienes la han tenido en cuenta para identificar los principios de la estrategia.

La evolucién del Poder Maritimo es desarrollada analizando los cambios geopoliticos
de la energia en nuestra generacion. Examina el concepto del Poder Maritimo en la
historia, su teoria, su actual potencial y el futuro de la practica. También compara las
teorias de la Estrategia Maritima y de doctrina Naval, en el pensamiento militar occidental
y no-occidental. Explora los conceptos de Corbett y de Mahan sobre el Poder Maritimo y
analiza su impacto en la Estrategia Naval moderna, para determinar como han influenciado
los avances de la tecnologia en la Estrategia.

La trilogfa Milicia, Sociedad y Gobierno la vislumbra desde el 4mbito de la geografia
marfitima, los recursos maritimos, la economia maritima y los avances tecnoldgicos,
analizando cémo cada factor es determinante y desempefia un papel en la capacidad
maritima de una Nacidén. Analiza las capacidades navales segin su eficacia relativa,
e identifica los factores que hacen eficaces a las Marinas: la habilidad profesional, la
preparacion de su personal, las fuentes e infraestructura con que cuenta y su balance.

Su pensamiento se puede sintetizar en la manera en que abordo los siguientes temas:

Mas que calificar teorias, plantea la necesidad de mantener un nuevo orden mundial,
orientado a mantener la explotacion de los recursos que el mar le ofrece a una economia
globalizada. El incremento de la dependencia econémica (recursos y transporte maritimo)
a nivel mundial, la sobreexplotaciéon de especies y la contaminacién generan una
responsabilidad. En consecuencia, sugiere que las Fuerzas Navales y los Guardacostas
asuman un nuevo rol a nivel mundial. Al situar el orden mundial con base en la dependencia
econdmica de toda la humanidad, sefiala que la preocupacion militar debe ser las amenazas
transnacionales, que afectan los intereses de todos los otros Estados, por eso propone una
redireccion de la mision de las Fuerzas Navales para garantizar, con los medios adecuados,
la libertad del uso del mar.

La globalizacién econdémica trajo profundas repercusiones en los roles y funciones de
las Armadas del mundo, la principal razén para ello es la interdependencia de los Estados.
En este escenario el mar se constituye en el medio y el cordon umbilical que los une, en
consecuencia, surgieron riesgos colectivos y amenazas que originaron intereses comunes
y la necesidad de adoptar nuevas funciones con una gran flexibilidad (Taylor, 2009).

El mar siempre ha sido un factor central en el desarrollo humano, como fuente de
recursos y como medio de transporte, de intercambio de informacién y de ejercicio de poder.
Ha brindado una base fundamental para la prosperidad y la seguridad de la Humanidad.
Esto cobra mayor importancia en los comienzos del siglo XXI, con el surgimiento de un
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sistema de comercio mundial en creciente globalizacién y el desarrollo de una mayor
conciencia de la importancia del mar como medio ambiente fisico.

Es importante el estudio de la estrategia maritima pasada y presente, investigando los
desafios a que estan sometidas las Armadas en el nuevo escenario del mar, proporcionando
una guia de andlisis a quienes se interesan en el rol crucial y cambiante del Poder Naval
(Taylor, 2009).

A lo largo de su carrera académica ha desarrollado un interés particular en la evolucién
de la estrategia y la politica maritimas alrededor del mundo y ha escrito extensamente
sobre ello. El aspecto base de su programa de investigacion actual es analizar como el
final de la guerra fria, la globalizacion de los mercados y los avances tecnoldgicos ejercen
una fuerte influencia en la forma como los conductores politicos afrontan la estrategia
maritima.

También ha escrito sobre la importancia e influencia que tienen los asuntos maritimos
con la situacién de seguridad de regiones definidas, tales como el Asia-Pacifico, el
Mediterraneo y el Océano Indico.

Propone: “aprovechar la Flexibilidad y la Maniobrabilidad de las Fuerzas Navales
para que las naciones proyecten su Poder Maritimo apoyando una politica mundial por
un sistema de comercio globalizado que la Comunidad Internacional requiere” (Taylor,
2009).

Para esto es importante tener en cuenta, que a pesar que el hombre ha pescado desde
tiempos inmemorables, desde 1945 hubo una transformacion radical; las capturas
mundiales han aumentado y la pesca se ha convertido en una porcién importante de la
economia de algunos paises; también se ha presentado fuertes disputas entre las flotas de
alta tecnologia y las flotas pesqueras locales.

Una vez analizada la hoja de vida del profesor Geoffrey Till se puede observar que es
un académico que se ha dedicado a estudiar profundamente la influencia de los avances
tecnologicos en la era moderna; en su libro “La estrategia soviética en el mar” (2da. ed.,
1989), reconoce la incidencia post guerra fria en la era moderna, cita el crecimiento de la
Armada Soviética y sus roles en el contexto nacional e internacional con un andlisis de
sus buques, submarinos y aviones, ejercicios y patrones durante las misiones. Ademas,
efectiia conclusiones sobre las politicas maritimas soviéticas y sus misiones navales bajo
una rigida estructura politica e ideoldgica.

Pareceria por otro lado, que las marinas més importantes del mundo consideran una
cierta forma de estrategia retenida, es decir, mantener algunas plataformas lanzadoras de
misiles balisticos en reserva para compeler a un adversario débil a aceptar sus términos,
evitar mayores dafios, tener la dltima palabra y disuadir a terceras partes. Esto significa
que las Fuerzas Maritimas de disuasion estratégica necesitardn una capacidad para operar
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en forma sostenida, reflexiva y controlada, atin después de iniciada la guerra nuclear. La
supervivencia prolongada de los submarinos balisticos nucleares (SSBN) debe convertirse,
por lo tanto, en una de las mayores preocupaciones de la moderna estrategia maritima.

Le dauna granrelevancia a la seguridad maritima en un sistema de comercio globalizado
en donde el 90% del comercio mundial se mueve por mar y crece la dependencia econémica
en sus recursos, ddndole una gran importancia a las lineas de comunicacién maritimas;
concluyendo que la seguridad del comercio maritimo es critica para el panorama econdmico
global. Su concepto de control maritimo, es que se debe efectuar de una manera conjunta
con los vecinos, de forma tal que se lleven a cabo acciones maritimas multilaterales contra
las amenazas transnacionales, tales como: crimenes maritimos, terrorismo, contaminacion
maritima, etc.

Como el control de la actividad maritima requiere la dedicacion de personal muy
especializado y equipos caros y complejos, existe la preocupacion de que se puedan
distraer recursos que serian mejor empleados en la mision real y primaria de las Armadas
en altamar. Todo esto ha reforzado el argumento de que las Fuerzas Navales no deberian
distraerse en un rol policial mejor cumplido por alguna organizacion militar como la U.S.
Coast Guard, pero esta solucion pareciera implicar cierta duplicidad de recursos.

En su libro “Seapower. A Guide for the Twenty-First Century” (2003), expone un
extenso conocimiento de historia del pensamiento naval, resume la teoria maritima
pasando por las doctrinas cldsicas y recientes de guerra naval, definiendo los propdsitos
del control del mar, los limites y el potencial del Poder Naval. Este, su libro més reciente,
fue calificado por la revista Proceedings, como la mejor y mds actualizada discusion sobre
Poder Naval actualmente impresa.

Analiza la evolucion del pensamiento estratégico hacia misiones navales de carécter
global, que sean coherentes con el flujo creciente de eventos y asuntos maritimos a nivel
mundial, finalizando el siglo XX y entrando al nuevo milenio. Los buques a emplearse
necesitan disponer de alguna capacidad de réplica proporcional a la amenaza o situacion;
deben poseer armamento sencillo y visible, alta velocidad, condiciones marineras, buena
autonomia, maniobrabilidad y resistencia del casco. También es imprescindible su bajo
costo, porque para cubrir un 4rea tan grande se requerird una cantidad razonable de
unidades.

Las Armadas necesitan demostrar capacidad suficiente de reaccién para disuadir
las amenazas militares en el extremo mds bajo de la escala, tales como secuestros y
hostigamientos limitados. Desempefiarian el rol de instrumentos de politica exterior en
la paz y también en la guerra, sirviendo en general al mismo propdsito por diferentes
caminos.

El principal factor contribuyente a la disuasion maritima es el poderio y la capacidad

general de prevalecer. Pero no es estrictamente necesario que un adversario deba sentirse
superado o enfrentado con la derrota inminente para que sea disuadido.
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Entre los diferentes elementos de Poder Naval se centra en analizar la Fuerza Naval, la
relacion de las Armadas con la politica y su actividad como instrumento en la diplomacia,
gracias a sus caracteristicas especiales.

En primer lugar, analiza el impacto en las teorias, revisando la evolucién histérica de la
estrategia maritima, revision desde los pensadores clasicos como Mahan y Corbett, hasta
el andlisis de las doctrinas maritimas contemporaneas de las superpotencias.

Por otra parte, analiza el impacto sobre la transformacién del Poder Maritimo desde
los tiempos antiguos hasta la era moderna, el contraste entre la teoria y la prictica de la
Guerra Naval moderna y efecttia un estudio de los eventos navales mas significativos del
siglo XX.

De los temas que mds llaman la atencion del profesor Till es su analisis acerca de la
tecnologia nuclear, considerando que el objetivo de un submarino estratégico es un blanco
terrestre, y esta concepcion revoluciona completamente la estrategia. Recaba la necesidad
de mantener estas plataformas en el mar, aclarando que su permanencia en el mismo
constituye la capacidad de disuasion.

La disuasion estratégica se basa en el poderio y en la capacidad de permanecer®,
a la cual se le debe dar la mayor importancia. A su vez, el peligro por la posibilidad
de desequilibrio ocasiona la necesidad de controlar el arma estratégica de submarinos
nucleares a nivel mundial

Su trabajo académico es anédlogo al viaje de un buque por mares turbulentos, acosado
por las olas y los vientos que representan al caos y al cambio; este buque trata de mantener
su rumbo siguiendo la ruta del anélisis, pero quedard sometido a la prueba que sobre su
derrota haga posteriormente el tiempo.

Sus puntos de vista y contribuciones le han hecho acreedor al respeto y autoridad,
pues sus andlisis permiten hacer un seguimiento constante y cercano a la Historia de la
Estrategia Naval y a los nuevos problemas, dudas y planteamientos generados por los
desarrollos navales contemporédneos, que enturbian el horizonte y hacen confuso el futuro.

Las Armadas y otros componentes del Poder Maritimo, deben adaptarse a estos
cambios expandiendo sus intereses, actividades y responsabilidades, pues los intereses de
las Armadas no son los mismos a los de siglos anteriores (Taylor, 2009).

30 Capacidad para estar mas tiempo en el mar.
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> Reflexiones derivadas
Estrategia Maritima

Geoffrey Till plantea que el “Poderio Maritimo™ no se relaciona solo con el uso del
mar, sino también con la capacidad de influir el entorno de otros actores actuando desde el
mar, a través de las consecuencias que implica poseer o usar tal poder (Muller, disponible
en http://132. 248.9.1:8991/hevila/Politicayestrategia/2010/no115/8.pdf.).

Da como uno de sus principales aportes en esta area, el andlisis alcanzado sobre la
evolucion de la estrategia maritima y la politica maritima alrededor del mundo; apoyandose
para ello en el coémo ha influido los avances tecnolégicos, la globalizacion, el término de la
guerra fria, entre otros; en las diferentes naciones y sus conductores politicos conllevando
a analizar cdmo estos afrontan y utilizan la Estrategia Maritima en la Actualidad.

El Dr. Geoffrey Till, en sus diferentes estudios y publicaciones denota sobre la
importancia y su respectiva influencia que tiene el mar en las diferentes regiones del
mundo, enfatizando en aquellas que ya estdn definidas: Asia- Pacifico, el Océano Indico,
el Mediterraneo, Norte América- Europa del Norte; donde propone que las marinas de
guerra que alli existen fructifiquen su flexibilidad y maniobrabilidad para que proyecten su
Poder Maritimo, basdndose en una politica mundial sostenido en un comercio globalizado
que la comunidad Internacional exige (The Transformation of Sea power ...vol. 30, No.
1/04).

Entre los ejemplos que da a conocer esta el de la pesa y de la influencia que esta ha
tenido en relacién a la economia de las naciones desde épocas inmemorables, y como
hoy en dia hay un fuerte choque de intereses econdmicos en relacion a este tema, debido
al aumento de la poblacién mundial que conlleva el aumento de pedido de este alimento,
presentdndose con ello fuertes rifias entre las flotas de alta tecnologia que en algunos casos
depredan sin autorizacion las aguas de algunas naciones y las flotas pesqueras locales.

El Dr. Till, explica también como la globalizacién econémica cada vez mds fuerte
genera constantemente una interdependencia entre los diferentes paises aumentando a
medida que crece su comercio, conllevando con esto que si algin acontecimiento afecta
a un Estado este ya no es de tipo aislado, sino por el contrario tiene consecuencias
mundiales, siendo en algunos casos imprevisibles lo cual se debe evitar para que no afecte
a otros Estados en una reaccion de tipo dominé. Todo esto estd dado en que considera que
el mar no es solamente una fuente de recursos que debe saber explotar cada Estado, sino
que también cuenta con una cantidad de innumerables vias de comunicacion donde se
mueven gran parte de las economias mundiales e intereses de toda indole de cada nacidn,
siendo muy importante el cuidado y protecciéon de los mismos incluyendo entre estos al
medio ambiente. Por lo que el Dr. Geoffrey Till manifiesta vehementemente que el mar
es fuente de prosperidad llevando consigo la influencia en la capacidad de supervivencia
de un Estado.
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Por lo anterior, el Dr. Geoffrey Till clasifica a los Estados en tres, acuerdo a la
importancia que le da a sus recursos e intereses maritimos que se desplazan mediante las
LL.CC.MM. y que se asume que son de vital importancia para dicho Estado, asi:

— Primero, los paises que estdn en manos de otros para su seguridad.

— Segundo, los paises observadores, que se limitan a presenciar el teatro de operaciones
navales, pero se encuentran limitados para poder actuar; y.

— Tercero, los paises que creen que la participacién en un determinado teatro de
operaciones navales es de relevante interés nacional manifestando ademds que con
ello fortalece el bien comtin de otras naciones.

Dado esto, efectia otra diferenciacion entre Estados que utilizan las LL.CC.MM.,
como medio vital en sus economias, estos son:

— Los Estados Consumidores de Seguridad (Security Consumers).
— Los Estados Proveedores de Seguridad (Security Providers).

De igual forma, el mar no es solo una fuente de recursos, constituye innumerables vias
de comunicacién (LL.CC.MM.) entre todos los paises del mundo.

Por lo anterior, considerando que Till (2007), estima que a través del mar se materializan
las actividades de la globalizacion (comercio), se puede determinar que una Estrategia
Maritima en el presente, esta disefiada sobre la proteccion de las LL.CC.MM. mundiales
(dada la globalizacién) a través de un sistema de defensa colectiva para proteger los
intereses de cada nacién, buscando con ello que si el sistema de comercio maritimo
global sufriera algun tipo de alteracion, las Marinas de Guerra estarian en capacidad de
solucionar dicho altercado. Se debe tener claro también que las modificaciones del orden
mundial pueden ser multilaterales y no siempre participan los Estados afectados, pues en
algunos casos se tendra la capacidad de actuar, pero no la voluntad.

A manera de conclusion, se tiene que la respuesta a una eficiente estrategia maritima,
se da en el buen uso y ejecucion del ciclo virtuoso, evitando que se puedan presentar
amenazas en esta, para ello se debe dar relevante importancia al cuidado de: el control del
area marina, el mantenimiento del orden en el mar, la proyeccién del poder sobre la tierra,
y por ultimo mantener un consentimiento Maritimo Mundial.

Diplomacia Naval
Se refiere a los procedimientos que un pais puede adoptar para influir en la

conducta de otro, extendiéndose desde el ataque militar directo en un extremo, hasta
la persuasion diplomaética rutinaria en el otro; las acciones diplométicas se transforman
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imperceptiblemente en amenazas y en actos de guerra. “La diplomacia Naval trata de
explotar el poder, més que utilizar la fuerza”.

Las Armadas son un instrumento de la Politica Exterior en tiempos de paz las Fuerzas
Navales deben entonces lograr objetivos politicos sin llegar a la guerra y en la guerra
“el despliegue real o potencial de la Marina, debe ser orientado para empefiarse en
torno a cinco acciones bdsicas: Asalto Anfibio, Ataque Aéreo, Bombardeo, Bloqueo o
Reconocimiento”. G. Till (2007), refuerza su contextualizacién y cita a John Stuart Mill
“Nuestra diplomacia no sirve para nada cuando carecemos de una Flota que lo respalde”
(McGwire, 1988: 231).

Triunfo en la guerra

Al ser un pensador estratégico de la era actual, se permite estudiar con detenimiento a
pensadores contemporaneos y pasados, extrayendo lo que €l considera lo mejor para los
intereses de su nacion, es asi como valora las propuestas estratégicas dadas por Mahan
y Corbett, en referencia a la importancia del Poder Naval y la proteccion de las lineas de
comunicaciones, por Castex en referencia a la forma de utilizar la fuerza y la maniobra
en busca del fin dltimo, por Roskill analizando cémo se debe llegar al control del mar
negandole su uso al enemigo y Gorshkov en referencia al empleo de Fuerzas Terrestres
como complemento de las operaciones navales apoyados en proyeccién con armas
nucleares. Aprovecha en si lo mejor de todos estos exponentes, proponiendo con esto
crear un nuevo orden mundial donde se le debe dar su respectiva relevancia al mar, tanto
en el comercio a través de sus lineas de comunicaciones, las empresas costeras que esto
genera, sus recursos, su explotacion controlada y protegida, enfocada hacia una economia
globalizada bajo la vigilancia sectorial del Estado dominante en la regién.

Para soportar lo anterior el Dr. Geoffrey Till, da a conocer un ciclo de actividades
para lograr el fin anterior, compuesto por: un Poder Naval que tiene como funcién la de
proteger y disuadir, un comercio maritimo, unos recursos maritimos y un Poder Maritimo
fuertemente relacionado con los tres anteriores, todos ellos confluyen continuamente en
un ciclo cerrado, llevando a que los Estados mantengan su comercio maritimo, exploten
sus recursos con el 4nimo de que se genere un crecimiento del Poder Maritimo; que a la
vez hace que aumente el Poder Naval con el &nimo de proteger y defender a dicho poder.
A este ciclo, 1o han denominado Ciclo Maritimo Virtuoso (CMYV).

Este CMV, se fundamenta en que el Estado desarrolla una alta Capacidad Comercial
Maritima aprovechando sus Recursos Maritimos y por lo tanto, podra contar con los
recursos econdmicos e infraestructura naval para construir y mantener indefinidamente
su Fuerza Naval. Esto le puede generar excedentes inclusive para subsidiar a sus aliados.
Finalmente, la Supremacia Maritima, que se logra con la voluntad politica para desarrollar
el comercio maritimo es el potenciador que mantiene en movimiento el CMV (p. 44).

Es de resaltar, que los inconvenientes en el mar hoy son particulares y las soluciones

deben ser particulares, de ahi que las necesidades se analicen desde la perspectiva nacional,
regional y global. Por lo anterior, el triunfo de la guerra contra otro Estado o agente
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terrorista transnacional, se gana mientras no se rompa el CMV. Para evitar esto se requiere
un correcto y eficiente control del mar en donde se encuentren presentes los intereses
maritimos de una nacién, combatiendo las diferentes amenazas que se presenten.

El Dr. Geoffrey Till manifiesta que hoy en dia no se limitan las amenazas a un acto
hostil de parte de una nacién que estd interesada en nuestros intereses maritimos, si no que
la situacion se ha vuelto méas compleja en un mundo cada vez mas globalizado al aparecer
otros actores tales como el narcotrafico, el terrorismo, pirateria, trata de esclavos, venta
de armas y contrabandistas, etc.; lo que requiere que sean neutralizados con el fin de no
afectar los intereses maritimos de la nacion y para ello debe buscar la forma de hacerlo ya
sea con sus propios recursos o de manera colectiva con otros Estados.

Para poder conseguir lo anterior, se debe buscar que las organizaciones globalizadas
y no estatales como en el caso de la ONU, OEA, OTAN, etc. Sean protagonistas directos
creando politicas que lleven a la seguridad colectiva a través de mecanismos que ataquen
a las amenazas en forma directa, combinada y eficaz , contando con los medios que cuente
cada Estado; y en el caso de la seguridad que debe brindar cada Estado a su propio territorio
este debera orientar a su respectiva Fuerza Naval para que sea empleada en forma eficiente
utilizando los medios respectivos que tiene, para neutralizar la amenaza; buscando con
todo lo anterior lograr mantener a salvo las lineas de comunicacién maritimas (LL.
CC.MM.) para poder garantizar su uso y explotacion en el sistema globalizado en que se
encuentra la economia mundial, actualmente.

Dado lo anterior se puede decir que el Dr. Geoffrey Till busca centrarse en las
necesidades actuales de las diferentes naciones, donde estas basan sus necesidades en la
supervivencia de su comercio a través de sus LL.CC.MM., por lo que estas cobran vital
importancia dentro del desarrollo y seguridad de un Estado, por lo que Till manifiesta
que actualmente no se deben ver las marinas de guerra como se daban en el siglo
pasado, sino que estas deben ser flexibles ya que deben hacer cumplir las leyes en el
mar (guardacostas) a la vez que continden con su funcién de brindar seguridad a sus
LL.CC.MM. e intereses maritimos asi como a la defensa de la Nacion, haciendo una clara
diferenciacion de roles entre Guardacostas y las Unidades Navales pero siempre tras el
objetivo comun de proteger los intereses maritimos ; por lo que considera que las marinas
del mundo deben trabajar mancomunadamente bajo unos intereses comunes en la lucha
de unos enemigos comunes (el narcotrafico, el terrorismo, pirateria, trata de esclavos,
venta de armas y contrabandistas, etc.) convirtiéndose con ellos en la verdadera policia
del mundo; buscando que las diferentes marinas de guerra sean disuasivas entre si, pero a
la vez se complementen entre ellas, buscando asegurar asi la mayor parte de las lineas de
comunicacion maritimas, las flotas mercantes y las mercancias que por ellas se mueven.

El Dr. Geoffrey Till, aclara que los inconvenientes en el mar hoy son particulares y las
soluciones deben ser particulares, buscando con esta afirmacion mostrar las necesidades
desde la perspectiva nacional, regional y global, donde manifiesta que el triunfo de la
guerra contra otro Estado o agente terrorista transnacional se gana mientras no se rompa
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el ciclo virtuoso, mediante un correcto y eficiente control del mar donde se encuentren
presentes los intereses maritimos de una nacion, combatiendo las diferentes amenazas que
se presenten.

Estrategia Naval

La Estrategia ha tenido cambios a lo largo de la historia, como el caso de la
implementacion de Unidades Tipo Guardacostas, como resultado de la variacion de los
Intereses Maritimos de las naciones. Asi mismo, se ha visto influenciada por los avances
tecnoldgicos y aspectos como el de enfrentar los problemas de seguridad que se presentan
en el mundo después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, complicando
las tareas que las Armadas deben cumplir (Taylor, 2009).

En referencia a este aspecto el Dr. Geoffrey Till, hace un profundo andlisis sobre la
importancia de los avances tecnoldgicos en la actualidad, enmarcdndose en aquellos
que tienen influencia en el Poder Maritimo para un Estado, pone como un ejemplo de
ello a algunos paises desarrollados, donde denota el sostenimiento y en algunos casos el
crecimiento de sus Armadas y como enmarcan sus potenciales durante los diferentes tipos
de misiones (de superficie, submarinos y aeronavales) en los nuevos roles que les exige
un mundo cada vez mds globalizado; un claro ejemplo de esto es su libro “The Sea in
Soviet Strategy” (2da. Edicién, 1989), donde da conclusiones en referencia a las politicas
maritimas soviéticas enmarcadas bajo una rigurosa organizacién politica e ideoldgica.

Lo anterior lo refuerza con la Estrategia que denomina “retenida”, la cual puede ser
utilizada por aquellas potencias que cuentan con armamento nuclear, que aunque hoy en
dia se habla constantemente de que en aras de alcanzar la tranquilidad mundial se pretende
alcanzar cierto tipo de desarme nuclear evitando una nueva carrera armamentista como
la que se presenté durante la guerra fria, dichas naciones mantienen plataformas para
lanzar misiles balisticas con el &nimo de mantener un nivel disuasivo defensivo u ofensivo
(obligar al adversario a aceptar los términos).

Otro de los aspectos que trata con gran importancia es sobre “La Diplomacia Naval”,
en la cual destaca algunas de las funciones de las Armadas relacionadas con la “Presencia
Naval”, la “Coercién Naval “y la “Construccidon de una coalicién” entre otros, tomando
para esto como ejemplo a Inglaterra, donde demuestra que a través del uso del Poder
Naval ha permanecido indemne territorialmente desde la época victoriana.

Ademads de lo anterior el Dr. Geoffrey Till, toca otro aspecto de suma importancia
para la estrategia naval consistente en un sistema articulado de apoyo naval (Sea Based
Supply System) el cual tiene como funcidn principal el de mantener el control del mar
con el animo de apoyar a las Unidades propias en tierra asi como las aéreas, durante la
proyeccién de dicho poder en otro territorio, destacando en esta estrategia a la tecnologia
como elemento de suma importancia.

Se puede concluir que el Dr. Geoffrey Till, le da alas Armadas actuales un rol del control
del mar donde no hay casi oponentes con los mismos intereses, en donde las Armadas
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se enmarcan en las operaciones de proyeccion del Poder Maritimo sobre otro territorio,
operaciones de alta intensidad contra adversarios iguales, operaciones de control del mar,
operaciones de orden en el mar y a su vez mantener un consenso maritimo estable.

Control del Mar

El Dr. Geoffrey Till, da a conocer la gran importancia que tiene el mar en la actualidad,
sus recursos naturales y especialmente en sus LL.CC.MM., ya que demuestra como
transitan hoy en dia el 90 % del comercio global y de informacién; por lo anterior destaca
la importancia del cuidado que se le debe dar al medio ambiente marino y a la seguridad del
comercio maritimo mediante un control maritimo real, apoyandose para ello en operaciones
combinadas con las Armadas vecinas a través de acciones maritimas multilaterales para
poder combatir las amenazas del siglo XXI. (El narcotréfico, el terrorismo, pirateria, trata
de esclavos, venta de armas, contaminacién maritima, contrabandistas, etc.).

Se destaca su libro, “Seapower. A Guide for the Twenty-First Century” donde
da relevancia a un capitulo denominado “Buen orden en el mar”, en el que denota la
importancia del orden en el mar, a través de las policias maritimas (guardacostas), donde
se debe dar una importancia preponderante al cuidado de la vida humana en el mar y al
medio ambiente natural, para lo cual las Armadas deben apoyarse en las nuevas tecnologias
para mejorar el cubrimiento del area de responsabilidad.

El Dr. Till, también logra demostrar en sus escritos que las marinas de guerra que
tienen actividades de guardacostas entre sus funciones y que operan en forma combinadas
con otras Armadas, cuentan con una estructura administrativa bien montada lo cual se ve
reflejada en la capacidad de combate necesaria para enfrentar las amenazas transnacionales
que agobian al mundo moderno; el no contar con una Marina de Guerra bien estructurada
permite en muchos casos el que aparezca un ambiente propicio para cometer actos
delincuenciales a nivel internacional dado el vacio que se produce en dicha zona maritima
que perjudican los intereses econémicos de algunas naciones, obligando a que se creen
responsabilidades entre Estados litorales, en busca de un buen control maritimo.

Es por ello que recomienda que las Armadas asuman con mayor impetu posiciones en
dar a cumplir las leyes emitidas para el regalamiento del uso del mar, buscando con ello
el buen control y uso del comercio maritimo; es por ello que considera muy probable que
las marinas de guerra continien en un proceso de ajuste en sus funciones para poder ser
participes en las acciones de cooperacion con las agencias gubernamentales nacionales e
internacionales, guardacostas, policias y sistemas aduaneros de los diferentes Estados y el
propio (Till, disponible en http://www.mar.mil.br/).

Para reforzar la anterior afirmacion, el estratega aclara los conceptos de dualidad del
control del mar, al afirmar:
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Otra distincidn que ciertamente necesita ser grabada en la mente es aquella
de la conquista del dominio y su ejercicio. La Fuerza Organizada nunca
podria ser suficientemente numerosa o ubicua para ejercer el dominio del
mar y controlar las lineas de comunicaciones, en este orden de ideas aplica
los conceptos de Flota de Control y Flota de Combate, la primera, compuesta
por todos los buques menores que ejercen el dominio, patrullando las areas
de tréfico focales y terminales, escoltando convoyes y transportes militares,
patrullando para interceptar el comercio enemigo, etc. y la segunda encargada
de la conquista y manutencion del dominio del mar, bajo cuya proteccién
operaba la Flota de Control. El punto de énfasis era la diferencia entre
las dos funciones que tenian diversos requerimientos de Unidades Navales,
procedimientos tacticos y otras. S6lo con una apropiada flota balanceada
una Armada podia esperar desempefiar ambas funciones (Till, 1982: 129).

Con lo que se puede concluir que es de suma importancia destacar la creciente
importancia del control del mar, la relacién con el comercio mundial y sus respectivas
LL.CC.MM.,, el cuidado que se les debe tener apoyadas en un sistema de defensa colectiva
de tipo maritimo, acuerdo a los intereses de cada region serd fundamental para la estructura
de las futuras Marinas de Guerra (Till, disponible en http://www.mar.mil.br/) De esta
forma, si el sistema global de comercio maritimo resistiera algin tipo de fractura, las
Marinas de Guerra constituirian parte de la solucion.

Custodia del Mar Contiguo

En torno al mar, existen importantes fuentes de recursos como el Petréleo, el Gas,
algunos minerales y la posibilidad de desarrollar la pesca y otros Intereses Maritimos.
Estos deben ser explotados adecuadamente, y para ello el Estado debe desarrollar Politicas
Maritimas acordes al Sistema Internacional.

El mencionado sistema, debe establecer las normas para el desarrollo internacional de
las operaciones de Vigilancia a la navegacion, Control del Trafico Maritimo y prevencion
de la contaminacidn, reglamentacion de rutas maritimas, procedimientos para el Control
de: la pesca, la Pirateria, el Trafico de sustancias psicotrdpicas, entre otras actividades
(Till, 1988: 227). Lo anterior implica el cumplimiento de funciones de ley y orden que
deben ser realizadas por el Componente de Guardacostas.

El Dr. Geoffrey Till considera que una Armada (Poder Naval) para poder ser eficiente
y cumplir con sus objetivos, debe ejecutar un real control del Mar en: el Mar Territorial,
en la Zona Econémica Exclusiva y si las circunstancias lo permiten en Alta Mar. Para ello
debe aplicar las leyes tanto del Estado como Internacionales con el &nimo de reprimir los
delitos transnacionales y el dafio al medio ambiente, buscando con esto evitar la ruptura
del ciclo propuesto por él; para lograr lo anterior propone el empleo de Unidades de
Guardacostas.
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Poder Naval

Para poder referirse al Poder Naval, se debe analizar las tres consecuencias generadas
por la globalizacién, asi: la primera es la interdependencia econémica, la segunda es la
muerte de la distancia y la tercera que hace referencia a la seguridad en el mar, los cuales
no se limitan Unicamente a aspectos geopoliticos o militares; para ello se debe analizar
el Ciclo Maritimo Virtuoso que se trat6 anteriormente, donde la supremacia naval genera
a su vez Poder Maritimo y por ende su decadencia representa decaimiento en dicho
poder. Dicho Poder Naval corre el riesgo actualmente de actuaciones ilegales de tipo
transnacional, donde el enemigo puede utilizar medios civiles transformédndolos para uso
militar, hasta riesgos de indole natural o ecoldgica.

Por lo anterior, el concepto de Control de Area Maritima (CAM), ya sea en las aguas
Interiores, el Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva o incluso en Altamar, alcanza
una realzada importancia econdmica, dadas las posibles amenazas de ruptura del ciclo
virtuoso, para lo cual la Armada presente y del futuro deben librar un rol de instrumento
diplomético y de guerra dependiendo de la circunstancia. Aun cuando las diferentes
naciones con intereses comunes celebren tratados y acuerdos, en busca de un fin; no se
puede contar con esto como el fin dltimo y seguro para alcanzar los intereses nacionales.

Con referencia a la funcién diplomatica de las Armadas, esta se da en que dicha Unidad
puede hacer presencia en aguas internacionales o de otra nacién previo acuerdo o no (si
es coercitivo), accidon que no puede realizar una Unidad blindada de tierra, por el caricter
hostil de si misma. Tal cual lo expresa la diplomacia naval (Parte de la British Maritime
Doctrine), la Marina de Guerra puede materializar desde la amenaza de un holocausto
nuclear hasta un cdctel para dignatarios extranjeros (Till, disponible en http://www.mar.
mil.br/). Es por ello que para Till el Poder Naval es “la capacidad de influenciar la conducta
de otros, en o desde el mar”.

El Dr. Geoffrey Till, entre sus escritos compara diferentes estrategias maritimas
y doctrinas navales, buscando con ello analizar la evolucién de la teoria maritima;
apoydndose en forma fuerte en las teorias de Corbett y Mahan, donde analiza cémo el
desarrollo tecnolégico y el nuevo arte operacional han influenciado para la aparicién de
las nuevas teorias maritimas, donde se puede determinar como cada teoria juega un rol
explicito dentro de las capacidades maritimas de la nacidn.

Ademéds de eso, Till evalda las caracteristicas y habilidades que hacen efectiva a una
Marina de Guerra: Habilidades profesionales, alistamiento, apoyo e infraestructura,
tecnologia y balance; viendo cémo estas influyen y favorecen a la transformacion histérica
de las Marinas.

Para Till, el término Poder Naval tiene un significado relativo ya que diferentes

pensadores como Mahan, Richmond, Roskill y Jane, lo usaron de manera amplia para
referirse a las capacidades de un Estado en el mar. Por otro lado, Wegener sugiere que
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el término naval se utilice para referirse a las actividades bélicas mientras que el término
maritimo se refiera a las actividades propias en tiempo de paz. Por lo anterior y a manera
de sintesis, concluye que “el Poder Naval consiste en la influencia ejercida por una
combinacion de Fuerzas Militares (principalmente navales, pero actuando en conjunto
con tierra y aire) y Fuerzas no Militares (Till, 1988: 31).

Igualmente, el Poder Naval es el poderio y la capacidad general de prevalecer como
requisito para la disuasién, en cumplimiento de la funcién de proteger los intereses
maritimos que estin representados en el comercio y los recursos maritimos. Su principal
capacidad radica en influenciar la conducta y la voluntad de otros Estados en o desde el
mar.

Asi mismo, Till identifica cinco caracteristicas de las marinas de guerra que han
influenciado histéricamente su transformacion: las habilidades profesionales, el
alistamiento, el apoyo e infraestructura, la tecnologia y el balance o equilibrio de su
estructura de fuerza.

Retomando los conceptos registrados anteriormente, el Poder Naval debe hacer
presencia en aguas interiores, mar territorial, zona econdmica exclusiva y altamar,
teniendo en cuenta la importancia del Ciclo Maritimo Virtuoso, CMV. Por lo tanto, a fin
de mantener su dinamismo y evitar su ruptura, Astaburuaga (disponible en http://www.
revistamarina.cl/revismar/revistas/ 1997/2/jordan-2.pdf.), sostiene que la Armada presente
y del futuro debe cumplir un rol de instrumento diplomdtico o de guerra dependiendo
la circunstancia. Esta situacion genera una dependencia directa entre el Poder Naval y
los intereses maritimos, ya que el crecimiento o disminucion de estos dos elementos es
directamente proporcional.

Elementos del Poder Naval

Sobre este aspecto, el Dr. Geoffrey Till, da a conocer varias caracteristicas de los
elementos del Poder Naval, definiendo entre ellas que el tamafio de la Fuerza Naval
depende de los intereses politicos, tanto internos como externos que un pais maneje, la
relacion que tiene la Fuerza Naval con la politica de la nacion y sus funciones diplomaticas
dadas sus caracteristicas especiales.

Por lo anterior se puede determinar que en el Poder Naval hace parte un factor muy
importante que es la Politica o Estrategia Naval a través de la diplomacia; la cual se debe
unificar en busca de un bien comun con otras marinas, con el animo de enfrentarse a los
retos que demanda el mundo globalizado de la actualidad a través de la proteccion de las
LL.CC.MM.,, con lo cual se busca que la proteccion del Ciclo Maritimo Virtuoso, sea
trascendente.

Es por ello que el Dr. Till, manifiesta que el Poder Naval esta conformado por dos (2)
elementos la Fuerza y la Posicion:
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La Fuerza Naval encargada de custodiar el correcto uso del mar mediante las leyes
emitidas tanto nacionales como internacionales (guardacostas) y por otra parte tiene
la funcién de mantener la defensa y seguridad de los intereses nacionales en el mar
(la Armada). La Fuerza, cuyo propésito segtiin Till [En linea-Naval Transformation],
es mantener a cubierto de las amenazas las LL.CC.MM. y los Intereses Maritimos, se
compone de una Fuerza de Control (suave) para cumplimiento de funciones de ley y
orden, propias de guardacostas como el control del trafico maritimo cerca del litoral o
en el mar territorial, y por otra parte, de la Fuerza de Combate (dura), la cual tiene la
responsabilidad de cumplir el rol primario de seguridad y defensa del Estado, bien sea a
través de la disuasion, la diplomacia o el empleo de la fuerza si es necesario.

Segun Till, los paises pueden tener distintas escalas de Poder Naval, para clasificarlas
definio las siguientes nueve (9) jerarquias:

Fuerza global principal de proyeccion naval — completa.
Fuerza global principal de proyeccion naval — parcial.
Fuerza global mediana de proyeccién naval

Fuerza regional mediana de proyeccién naval.

Fuerza de proyeccion naval adyacente.

Armada de defensa territorial mar adentro.

Armada de defensa territorial costera.

Armada policial (Constabulary Navy).

Armada simbdlica (Token Navy) (Till, 1988: 114).

N A =

Para ilustrar con ejemplos, se puede afirmar que sélo la Armada de Estados Unidos (US
Navy) retine el perfil para la primera categoria; la Armada soviética de 1990 se insertaba
en la segunda categoria; la tercera categoria es compartida por Reino Unido (Royal Navy)
y Francia (Marine Nationale); las Armadas china, hindd y japonesa comparten la cuarta
categoria; Israel, Portugal y Sudafrica la categoria 5; Malasia, Noruega y Suecia se ubican
en la categoria 6, Finlandia y Omén la 7 e Islandia e Irlanda la 8.

Cabe sefialar que no hay ejemplos de categoria 9; las Armadas prefieren evitarse la
vergiienza, si bien podrian ser tipicamente asociadas con los paises mdas pobres o los
llamados Estados fallidos y colapsados.

Esta escala depende de los aspectos que en adelante se desglosan.

e Tamaiio y Naturaleza de la Flota. No solamente por el nimero sino que debe tener
en cuenta la calidad técnica, capacidad profesional y la eficiencia del mantenimiento.
Existe una correlacién aproximada entre las ambiciones de una marina y el tamafio y
la capacidad de lucha de sus Unidades principales, siempre que sean adecuadamente
conservados y tripulados, se debe tener en cuenta:
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e Alcance Geogrifico. Puede referirse a la capacidad de una marina para hacer frente
a los estados del mar encontrados en las aguas costeras, en un extremo de la escala,
y en mar abierto en el otro. La capacidad de un marino para operar fuera de casa es
importante también, aunque el problema aqui es la cuestion de grado.

e Funcion y Capacidad. Las tareas de las Armadas pueden ir desde funciones de ley
y orden tales como la proteccién de la pesca, en un extremo de la escala, hasta la
realizacion de las operaciones expedicionarias en un entorno de alta intensidad en el
otro.

e Acceso a Tecnologia de Alto Grado. En el pasado, esto podria haber sido indicado
por la posesion de buques mayores. El equivalente moderno podria ser teniendo
la mas reciente informacién en tecnologia de sistemas. Sin embargo, para ser
funcionalmente importante, la tecnologia de alto grado debe ser mantenida y operada
eficazmente; simplemente tenerla no es suficiente.

e Reputacion. La reputacion de una marina, establecida a través de los afios, puede ser
un determinante importante de su Fuerza con relacion a los demas. El alistamiento
de la Marina de Guerra de un Estado poderoso, puede ser muy desproporcionado en
relacién con su propia fuerza inherente.

El otro atributo que le da el Dr. Till es el de la Posicion, que cada Armada debe buscar
mediante el desarrollo en infraestructuras para la construccion y puesta en funcionamiento
de Unidades Navales integradas con tecnologia actual y armas plenamente integradas,
buscando tener el control del mar asignado al igual que de apoyar a Unidades Terrestres y
Aéreas en caso de tener que proyectar su poder en otro territorio.

Con relacion a la posicion, Till analiz6 que en la medida que las grandes potencias
ejercieron su presencia en el mar lejos de sus naciones, las posiciones fueron fundamentales
para poder sostener el desarrollo de las operaciones. Sin embargo, con la desaparicién del
colonialismo estas posiciones geogréficas terrestres se hicieron mas limitadas y tendieron
a dejar de utilizarse. Por otro lado, algunos paises modernizaron el concepto de la posicion,
raz6én por la que desarrollaron unidades como el portaviones y fortalecieron las alianzas
y buenas relaciones con otros paises que les permitan la utilizacién de su territorio como
base. Es asi como desarrolla el Concepto de un Sistema de Apoyo con Base en el Mar (Sea
Based Supply System), el cual se fundamenta en la conformacion de buques, aeronaves y
bases en tierra, que permitan el apoyo a Fuerzas Terrestres, aéreas y de la propia Fuerza
para la proyeccion del poder en territorio extranjero.

Objetivo Principal
De acuerdo con los planteamientos de Geoffrey Till, el Objetivo principal estd en

disuadir a los agentes transnacionales ilegales u otras Fuerzas Navales interesadas en
perturbar los intereses propios o que atenten contra los intereses y la politica global, y en

280




Evolucién del pensamiento estratégico con relacion a la estrategia maritima y a la guerra en el mar

consecuencia, lograr el uso del mar a nivel mundial para fines de subsistencia, evitando a
todo costo que se llegue a romper el Ciclo Maritimo Virtuoso, para lo cual es necesario el
“aseguramiento directo o indirecto del Control del Mar” (Till, 2007: 153).

Esta condicion, que se logra con capacidades creibles tales como plataformas navales,
aviacion naval, nuevas tecnologias, submarinos, etc., es decir, todas aquellas armas que se
desarrollan y modernizan cada vez mads, gracias a las nuevas tecnologias, para garantizar
la proteccion de las LL.CC.MM., haciendo uso de la disuasion, concertacion y aplicacion
de la ley, por lo que el mar adquiere gran relevancia dentro de la seguridad y desarrollo
de los paises.

Este objetivo, que se ha convertido en una tarea cooperativa del orden mundial como
consecuencia de la globalizacion, se alcanza garantizando a la Fuerza Naval la libertad de
accion requerida para el empleo del mar, cumpliendo los propdsitos propios y evitando
que el enemigo lo use para satisfacer los suyos, enfatizando en que “siempre se trata de su
uso y no de su posesion” (p. 145).

Operaciones Navales

Las Marinas han sido siempre usadas como instrumentos directos de la Politica Exterior
de las Naciones, y muchas de sus actividades, tanto en la paz como en la guerra, tuvieron
un caricter mas diplomético que militar. En la Era Nuclear, ese rol ha adquirido mayor
relevancia por la posibilidad de la aplicacion de la fuerza. En este sentido, la finalidad es
la organizacién y constitucion de una Fuerza Naval acorde a las necesidades y amenazas
actuales, y moderna conforme a la tecnologia existente.

Sin embargo, el nuevo dmbito mundial ha impuesto nuevas tareas para las Armadas;
algunas de ellas son novedosas, como la custodia del mar contiguo, la diplomacia naval y
la disuasion estratégica (1988: 225).

Las operaciones navales basicamente estdn orientadas al Ejercicio del Control del
Mar. “Las operaciones contra la costa, generalmente abarcan un rango desde invasiones
substanciales para conquistar territorios, en un extremo de la escala, a dafios menores por
incursiones o bombardeos navales, en el otro. Varian considerablemente en términos de
propdsitos, esfuerzos e impacto en el resultado de la guerra” (1982: 140).

Las operaciones navales segun el pensador, considera que estan orientadas a diferentes
tipos de misiones entre las que se pueden destacar las de Tiempo de Paz (diplomético en
actitud pasiva o disuasiva), como las de Tiempo de Guerra (control del mar en actitud
ofensiva), para ello se orientan las operaciones al Ejercicio del Control del Mar y a su
respectiva proyeccion mediante el Poder Naval a través de sus diferentes representaciones,
en la mayoria de casos para proteger sus LL.CC.MM., asf:
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— Desembarcos de Costa.

— Operaciones Anfibias.

— Operaciones Aeronavales tanto ofensivas como defensivas.
— Bombardeos Navales, etc.

Estas operaciones varian segun el propdsito, esfuerzos e impactos en el resultado que se
busca conseguir durante la guerra. El Dr. Till tiene muy en cuenta una frase de la Marina
Britdnica: “la Marina de Guerra puede materializar desde la amenaza de un holocausto
nuclear hasta un coctel para dignatarios extranjeros”.

El Dr. Geoffrey Till, determina tres requisitos fundamentales para las Operaciones
Navales, asi:

— La capacidad de la Armada para mantener el control del mar en forma local y
temporal, ya sea que se presente la situacion en mar abierto o en los litorales, con el
fin de proteger la Fuerza y facilitar las misiones de proyeccion en tierra.

— La proyeccion del Poder Terrestre apoyado por el Poder Naval.

— EI Apoyo logistico requerido, como suministro de medios indispensables para el
cumplimiento de la Misién por parte de Las Unidades Navales.

Teniendo pendiente que para el cumplimiento de la misidn en la actualidad se han
presentado nuevos elementos que han revolucionado la forma de operar y pensar en las
Armadas para el cumplimiento de las misiones, tales como: el desempefio de las Armadas
nucleares en la estrategia maritima y el impacto que tienen sobre la marinas del mundo las
constantes evoluciones tecnoldgicas y juridicas.

Para ello el pensador determina que el control del mar es relativo, al considerarlo
imperfecto e incompleto ya que considera que el Poder Naval de la Fuerza Naval
Organizada mas débil puede contar con mejores medios para la disputa del mar.

Obtencion del Control del Mar

e Batalla Decisiva. El propodsito inmediato de la Estrategia Maritima es disputar el
Control del Mar; el método més directo de conseguirlo serd encontrar a las Fuerzas
enemigas y tratar de destruirlas en tinico empefio masivo, también llamado Batalla
Decisiva, sin embargo, la Fuerza mas débil o quizas la menos ambiciosa no cooperara
para organizar su propia destrucciéon y por medio de una estrategia elusiva buscara
evadir el peligro excesivo.

En referencia a la Batalla, determina que hoy en dia no basta con destruir la Fuerza
Naval Operativa adversaria para conquistar el Control del Mar, ya que este control
es relativo dado principalmente por la presencia de Submarinos, Unidades Misileras,
patrullas aéreas, etc.; lo cual también se determina con la versatilidad que presenta
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la maniobra estratégica al reducirse las dimensiones maritimas y de tiempo, debido
al incremento de la velocidad de las Unidades Navales, y el alcance de los nuevos
equipos de deteccion (radares, satélites) y las armas a través de la utilizacion de
misiles de largo alcance.

Flota Existente. Con la prosecuciéon de la flota existente (Fleet in Being),
definida como un tipo de postura defensiva limitada, en la que la Fuerza mas débil
pretende alcanzar cierto grado de Control del Mar en forma indirecta, evadiendo
la confrontacion. La variante activa de esta estrategia estd orientada a que la Flota
trata de vivir para seguir combatiendo al otro dia, obstaculizdndole al adversario la
posibilidad de ejercer el Control del Mar, y la variante pasiva busca la supervivencia
de la Fuerza (1988: 131).

Bloqueo. Es una operacion en la cual la Potencia Naval mds fuerte trata de contener
a la Flota Enemiga mediante la aplicacion del Bloqueo Cercano, frente a la entrada
de los puertos del enemigo, o Bloqueo Lejano o Abierto donde la flota simplemente
se ubica entre el enemigo y sus posibles objetivos. Asi se neutralizan efectivamente
sus Fuerzas, y se impide que desafie amenazadoramente el Control del Mar.

Ejercicio del Control del Mar

Operaciones Contra la Costa; “generalmente abarcan un rango desde invasiones
substanciales para conquistar territorios, en un extremo de la escala, a dafios menores
causados por incursiones o bombardeos navales, en el otro. Varian considerablemente
en términos de propdsitos, esfuerzos e impacto en el resultado de la guerra” (1982:
140). Por lo que determina con esto que el sistema de apoyo basado en el mar, a las
Unidades en tierra y en el aire es esencial para el desarrollo de estas operaciones.

Defensa Contra la Invasion, con el fin de impedir la proyeccién de la Fuerza
enemiga sobre el territorio, las Armadas junto con el Ejército desarrollan operaciones
para negar el uso del mar y de la costa al enemigo (p. 140).

Ataque a las LL.CC.MM. Las acciones a favor o en contra de la capacidad de
utilizar el mar como medio de transporte de hombres y bienes, han sido un aspecto
importante del conflicto naval. En ambas guerras mundiales, la agresiéon contra
el trifico mercante enemigo dio lugar a toda una gama de actividades, que se
escalonaban desde la apropiaciéon de materias primas vitales, hasta el bombardeo
estratégico, teniendo como finalidad primordial la perturbacién de la economia de
guerra del enemigo (p. 169).

Defensa de las LL.CC.MM. Se materializa con el convoy y escolta aérea, que
tiene una importancia fundamental, ofreciendo a cada mercante individual la mayor
probabilidad matemaética de eludir la deteccidn y el ataque, aunque carezca totalmente
de escolta (p. 175).
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Estas operaciones han adquirido un espectro de accién multidimensional debido al
desarrollo de nuevas tecnologias y al incremento de las capacidades técnicas, tacticas,
operacionales y estratégicas de las Unidades Navales, lo cual incluye las potencialidades
en superficie, submarina, aérea y terrestre; en consecuencia, las Operaciones de Bloqueo
Cercano se ven mds expuestas al alcance del poder de fuego desde las costas enemigas
y por la capacidad de deteccion disponibles a bordo de las Unidades Navales. En estas
operaciones, continuardn teniendo preponderancia las acciones de unidades menores,
en desarrollo de tareas de minado y patrullajes que seguirdn siendo afectadas por la
meteorologia (p. 151).

El Comando del Mar

Un concepto que maneja Till en las operaciones navales es el de “Comando del Mar”
(Command of the Sea), para lo cual analiza su evolucién y como estd determinado
este concepto, mediante el andlisis del entorno dado por el tiempo, lugar, extension,
consecuencias estratégicas y necesidades; haciendo referencia a como conseguir el
control del mar a través de la batalla decisiva, la flota en potencia y el bloqueo; y de cémo
explotarlo en forma eficaz, mediante maniobras operacionales desde el mar, ataque con
misiles estratégicos basados en plataformas maritimas, operaciones anfibias y ataques a
las lineas de comunicaciones y comercio del enemigo.

Disuasion Estratégica

La Disuasion es un tipo de comunicacion no verbal, en la cual la Fuerza Naval con
mayor potencial demuestra su poderio y decision, buscando influir en las decisiones de
los adversarios. “Cuanto més cerca llegue una Armada a la postura ideal de ser capaz
de responder a todo nivel o tipo de amenaza, en cualquier tiempo y lugar, mejor serd la
disuasién que provee” (1988: 238).

Estrategia Retenida

Finalmente, introduce el término Estrategia Retenida (p. 242), cuya aplicacion es
exclusiva de las potencias con capacidad nuclear. Esto les permite alcanzar los fines
mediante el concepto de disuasion, es decir, obligar al adversario a aceptar los términos.
Till destaca lo que para €l tiene gran significacion: “el empleo de plataformas con capacidad
para el lanzamiento de misiles y torpedos” (Till, 2007: 129).

Medios

Para Dr. Geoffrey Till, los medios tienen como centro de gravedad el implemento de las
nuevas tecnologias, donde hoy en dia la informacion es procesada en tiempo real ddndose
la necesidad de tomar las decisiones en forma rapida (segundos), donde se debe determinar
qué armas utilizar, qué equipos se deben emplear, qué sistemas de seguridad y Unidades
de guerra a emplear; a diferencia de las teorfas cldsicas que daban tiempo para crear y
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ejecutar estrategias donde se podia prever los movimientos del adversario analizando las
posibles acciones que este podia seguir y las reacciones frente a una amenaza.

En este aspecto el Dr. Geoffrey Till, asume los siguientes parametros referentes a los
medios, determinando que:

— Los medios proporcionados siempre seran insuficientes.

— Los recursos con los que se cuenta son finitos.

— La importancia de la aviacién como apoyo reciproco a las operaciones.

— Los constantes desafios tecnoldgicos.

— El valor del submarino como arma de proyeccion.

— La capacidad de transformacion de la industria como elemento de desarrollo naval

— La importancia permanente de la proteccion y cuidado de la zona de costa.

Con referencia a los medios econémicos y su influencia en la economia de las naciones
a través de las Lineas de Comunicaciones Maritimas y los recursos que se encuentran en
los océanos, demuestra la evidente importancia del Poder Maritimo en el contenido de la
economia mundial ddndole gran relevancia al considerarlo de suma importancia para la
supervivencia de las naciones.

La descripcion de Till con relacidn a los medios, indica que las potencias maritimas
mayores 0 menores, de acuerdo a sus capacidades econdmicas, pueden permitirse la Flota
Equilibrada que crean necesitar (en este sentido la tecnologia es desequilibrante), y la
mencionada Fuerza debe estar compuesta por medios aéreos, de superficie y submarinos
(incluidos los SSBN); por lo anterior se hace imperativo que los planificadores, disefiadores
y analistas efectden el asesoramiento adecuado al conductor politico de la Nacién para
lograr una arquitectura adecuada de la Marina, ya que el acceder a esos sistemas implica
altos costos, pero le genera multiples beneficios a la Nacion.

Segun Till (1988), la existencia de nuevas amenazas y los riesgos generados por la
“Globalizacion del Terrorismo”, delimitan a los paises con ambiciones maritimas, ya sea en
el nivel global, regional o local, para que dispongan de buques de superficie con capacidad
de respuesta proporcional a una amenaza o situacién, con caracteristicas de armamento
especifico, alta velocidad, condiciones marineras, buena autonomia, maniobrabilidad y
resistencia del casco. También es imprescindible su bajo costo y economia en su operacion,
para ello se debe considerar la finalidad de la Unidad, ya sea como Flota de Control o de
Combate.

Igualmente, define que el tamafio de la Fuerza depende de los procesos politicos
nacionales e internacionales que un pais maneje. Asi mismo, considera a la Fuerza Armada
como el principal instrumento de las Fuerzas Militares para el manejo de la politica,
analizando su relacion con la diplomacia.
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El profesor Till es amplio al resaltar los verdaderos efectos del armamento nuclear en
la Estrategia Maritima, asi como las implicaciones del desarrollo politico, tecnolégico y
legal de las Armadas del mundo.

> Conclusiones

El Dr. Geoffrey Till esboza la importancia del Poder Naval en Defensa de los Intereses
Maritimos de una Nacion la cual le debe garantizar la seguridad y proteccion de las LL.CC.
MM. para su uso y explotacion al igual que con los recursos con que esta cuenta es decir
su Poder Maritimo, con el &nimo de generar un continuo crecimiento del mismo poder,
que a su vez proyectard el Poder Naval.

Till determina la trilogia Milicia, Sociedad y Gobierno, donde entrevé la necesidad de
estudiar el 4mbito de la geografia maritima, la economia maritima, los recursos maritimos y
los avances tecnoldgicos, analizando cdmo cada factor es concluyente y cémo desempefia
un papel en la capacidad maritima de una Nacién y como esta a la vez es reflejada en su
Poder Naval; profundizando con esto en sus capacidades navales a través de la evaluacién
de: la habilidad profesional, la preparacion de su personal, la tecnologia con que cuenta,
la cantidad de unidades que tiene, el armamento que posee, las fuentes e infraestructura
con que cuenta y su balance.

Con referencia a la Fuerza Naval, el Dr. Geoffrey Till la ubica de acuerdo con dos tipos
de escenarios, el primero es cuando un Estado se encuentra en situaciéon de paz donde
la Fuerza Naval Organizada asume un nuevo rol dado por el orden mundial, a la vez
que las Unidades de Guardacostas trabajan en forma combinada con las Fuerzas Navales
mundiales con el propdsito global de la proteccién de las LL.CC.MM., la vida humana en
el mar y los recursos naturales.

En el escenario de la guerra, la Fuerza Naval Organizada de un Estado asume un rol de
combate, participando directamente en el conflicto evitando las actividades de disuasion,
donde debe darle gran importancia a los riegos durante la proteccion de las LL.CC.MM.
y el control del mar.

De igual forma, plantea la influencia de la tecnologia en la Estrategia maritima, donde
por ella cambi6 los principios estratégicos clasicos, por una estrategia de reaccion rapida
al tener que tomar decisiones en forma instantinea.

En el pensamiento estratégico desarrollado, plantea la importancia del Poder Naval
en defensa de los Intereses Maritimos de una nacién, que garantice de forma segura el
empleo de las lineas de comunicacién maritimas para el transporte del comercio y la
explotacion de los recursos que le brinda el mar, con lo que se logra generar un creciente
Poder Maritimo (Till, disponible en http://www.mar.mil.br/).

Este pensador también compara las diferentes teorias de la Estrategia Maritima, donde
estudia los conceptos dados por Corbett y Mahan sobre el Poder Maritimo de los paises
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Orientales y Occidentales, analizando a su vez su impacto en la Estrategia Naval moderna
y su influencia dada por la tecnologia en las acciones estratégicas actuales y futuras.

Las Armadas no pueden ni deben descuidar su rol primario, es decir, la seguridad y la
defensa de los Estados, por esta razén debe mantener una capacidad para cumplir con ese
proposito. Idealmente se debe contar con Unidades de Guardacostas para la proteccion de
los intereses maritimos en aguas jurisdiccionales y Armadas para la proyeccion del Poder
Naval (Navarro, disponible en (http://www.docstoc.com/docs/21478965/la-armada-de-
chile-en-el-siglo-xxi-%c2%btf fu erzas).

Vigencia

El Dr. Geoffrey Till ha estudiado y analizado las teorias de estrategia maritima de los
grandes pensadores tales como Mahan, Cable, Roskill, Gorshkov etc., actualizandolas
y dandoles vigencia en la era moderna. Es de resaltar que del andlisis de las teorias de
estrategia naval de la era nuclear y pos Guerra Fria, se puede concluir que son teorias
que se han desarrollado para adecuarse a las mega tendencias que afectan al mundo
en la actualidad, principalmente aquellas relacionadas con el armamento nuclear, la
globalizacién econdmica, la era de la informacion, la aparicion de la dimension satelital y
el aumento de la importancia econémica del mar.

La proteccion de las LL.CC.MM.,, se evidencia en la importancia del comercio a nivel
mundial y mantendra su vigencia hasta tanto el comercio por via maritima sea mucho mas
rentable que por cualquier otro medio.

Los paises han adecuado sus marinas de guerra a sus necesidades actuales, para enfrentar
los retos que la transformacién tecnolégica impone, es de resaltar como las luchas contra
los delitos de cardcter transnacional cobran especial importancia en paises a los cuales
afecta directamente sus intereses maritimos.
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5.14. DEL DR. “GREGORY JOHN BARRINGTON” (GREG MILLS) (1962-)

> Pertil

Profesor e investigador universitario, nacido en
Ciudad del Cabo, Suréfrica, el 9 de mayo de 1962.
Graduado con honores en la Universidad de Ciudad del
Cabo, Suréfrica, Magister y Ph.D. de la Universidad de
Lancaster Inglaterra.

Desde 2005 Presidente de la Fundaciéon Brenthurst
con sede en Johannesburgo Surifrica. Desde 1996
a 2005, Director Nacional del Instituto Surafricano
de Asuntos Internacionales. Profesor invitado en
universidades e institutos africanos, y del Colegio de
Defensa de la NATO en Roma.

Investigador Asociado del “Centre for Defense and Internacional Security Studies”
(CDISS) de la Universidad de Lancaster Inglaterra, miembro asociado del “Royal United
Services Institute for Defense and Security Studies” (RUSI) de Inglaterra, miembro del
“International Institute for Strategic Studies” (IISS) en Londres Inglaterra, miembro del
“Royal Society of Arts” de Londres.

> Hilo conceptual
Se condensa en sus numerosos articulos y libros incluidos:

e Poverty to Prosperity: Globalization, Good Governance and African Recovery
(Tafelberg, 2002), (with Professor Jeffrey Herbst),
The Future of Africa: New Order in Sight? (Oxford University Press, 2003),
The Security Intersection: The Paradox of Power in an Age of Terror (Wits University
Press, 2005),
e From Africa to Afghanistan: With Richards and NATO to Kabul (Wits University
Press, 2007).
También ha sido columnista en diferentes periddicos, como: International Herald
Tribune, New York Times, Time, Sydney Morning Herald, Financial Times, Singapore
Straits Times, Die Welt and Politiken.

> Pensamiento estratégico
Sostiene que la tendencia de los paises con relacion a las marinas, y en especial a la

estrategia naval, es la conformacién de Fuerzas Multinacionales para la proteccion de los
Intereses Maritimos.
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> Reflexiones derivadas
Estrategia Maritima

En este topico el Dr. Mills, nos habla de como emplear la combinacién de politicas
y acciones nacionales determinadas en busca de conseguir la proteccion de los intereses
maritimos, asi como también de esfuerzos concertados con otros Estados para lograr la
seguridad regional a través de la cooperacion y ayuda para el control de los recursos
maritimos y sus LL.CC.MM., creando para ello politicas locales de proteccioén y control
de drea utilizando para ello sus Unidades Navales en funciones de cardcter policivo,
apoyados también en la aplicacion de regimenes y leyes internacionales. Vemos aqui,
como recomienda que Sudafrica asuma un rol proteccionista de los recursos del drea bajo
su cargo, y ofrece a los paises aledafios sus servicios de control hasta la zona econdémica
exclusiva; ya que considera que si estas dreas son afectadas €l también se vera perjudicado.
Proponiéndoles a los otros paises un control mas definido dentro de sus fronteras, dindoles
las posibilidades si cuentan con los medios para que participen de igual forma en las
acciones de seguridad regional.

Esta propuesta también se la hace a los paises con intereses en vias maritimas comunes,
recorddndole a los paises en via de desarrollo que en caso que exista poca capacidad
regional, los Estados claves tendran que asumir el liderazgo de control del mar bajo objetivos
en comun, para facilitar y coordinar dicha cooperacién policiva (guardacostas), en aras
de mantener un control real del escenario maritimo como factor decisivo en relacién al
suministro de recursos naturales para los nacionales que hacen parte del acuerdo, teniendo
siempre presente la proteccion del ambiente y los recursos.

Indica que la Estrategia Maritima, en los paises en via de desarrollo, debe encaminarse
“hacia la proteccion de los bienes maritimos y de las rutas de comercio porque es de
importancia primordial” (Mills, 1999, citado por Gomez Arriagada, 2007: 27). Por ende,
debe fortalecerse los medios para ellos, no solo referido a los medios navales, sino en la
reglamentacion que debe adecuarse con este fin (p. 27). La voluntad politica del estadista
es esencial para que se desarrolle el Poder Maritimo, y por ende la Estrategia Maritima,
la cual conlleva a que haya un fomento de los Intereses Maritimos (p. 23). Lo anterior se
refleja en la Estrategia Maritima tal como lo especifica John Hattendorf con su anélisis
sobre la Estrategia Maritima en el siglo XXI, en un 4mbito de que ofrece seguridad
maritima desde el punto de vista internacional (p. 27).

De igual forma, el pensador sugiere que dicha capacidad militar disuasiva, debe
verse reflejada en Unidades que puedan desempefiar el trabajo asignado, es decir sugiere
que no se requiere buques de gran envergadura para el cubrimiento y proteccion de sus
intereses maritimos, sino que dicha soberania y apoyo a otros Estados se puede realizar
con Unidades que estén de acuerdo con el alcance de los recursos presupuestales de cada
estado, teniendo presente eso si que logren dar la sensacion de disuasion ante un posible
adversario.
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Propone a la vez utilizar sus Unidades Navales como garantes de los recursos propios y
de los paises vecinos que no tienen capacidad de proteger sus Lineas de Comunicaciones
Maritimas - LL.CC.MM. y sus intereses maritimos, al considerar que si estos se ven
afectados también repercutird en su pais, es asi como el foco inicial de la estrategia para
establecer control debe extenderse a los Estados aledafios (previo consentimiento y sin
pasar las doce millas iniciales de mar territorial del otro Estado soberano), para usar ese
control maritimo con una influencia continua, positiva y penetrante en otras esferas de
caricter militar, social, econémico o diplomatico.

En conclusién, el Dr. Greg Mills denota apoyandose en las bases histéricas de Africa,
en especial la del Africa Meridional, especificamente las de Sudafrica al verla como
una nacién que se encuentra en vias de desarrollo muy avanzado, en comparacién con
la mayoria de los paises vecinos, donde es latente la necesidad de proteger los recursos
marinos de sus aguas de la depredacion de otros paises desarrollados tecnolégicamente,
con la concepcion de que si se afecta un Estado vecino €l también se verd afectado.

Registra la necesidad de proponer el montaje de un sistema de seguridad regional
maritimo (con caracter policivo) entre los Estados, donde Sudéafrica apoyaria con el control
hasta la zona econdmica exclusiva de cada Estado participante, utilizando inicialmente
como plataforma a la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC), con
el fin de que estos complementen y mejoren la seguridad en forma mas puntual, vendiendo
con ello a los otros paises interesados en utilizar las LL.CC.MM. y explotacién de recursos
en forma controlada, la sensacion de seguridad con el animo de atraer a los inversionistas.

Triunfo en la Guerra

Siendo un miembro activo en el d&mbito internacional dentro del tema de defensa y
seguridad, analizando varios pensadores, se ha reflejado que una buena aproximacién
para un triunfo en la guerra es la “Diplomacia Preventiva”, entendiéndose como aquella
que genera acciones para prevenir las diferencias que se generan entre las partes, asi como
también comprende las acciones tendientes a evitar que una vez se haya generado un
conflicto o crisis, este escale. Es importante aclarar que este tipo de acciones pueden
involucrar uso de la fuerza, siempre y cuando haya un organismo como la Organizacién
de las Naciones Unidas, que a través de su consejo de Seguridad lo autorice (Mills, 1999,
citado por Del Real, 2011: 2).

Globalizacion y diplomacia son los puntos en los que este pensador hace su andlisis
sobre la guerra. El aleja la idea de represion del enemigo para convertirla en un saber
donde existen problemas y temores comunes acerca de la seguridad que no pueden ser
abordados por los medios militares.

Aqui el factor diferenciador clave es la funcién y capacidad del Estado (recursos,
posicion geogréfica) y la competencia de las superpotencias v/s participacion periférica;
también analiza el equilibrio entre las demandas de paz y seguridad para el individuo, la
comunidad, la regién y el mundo por su interdependencia.
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De igual modo, para Mills, es importante el desarrollo Tecnolégico en la guerra,
haciendo énfasis que especialmente los paises de Sudéfrica, Asia y Sudamérica han
preferido el desarrollo tecnolégico mas independiente, sin embargo, en Sudamérica se ha
visto una tendencia a la dependencia en algunos paises (Mills, 1999, citado por Urrutia,
2004: 25).

Existe un potencial para conflictos armados sobre el control territorial en el 4rea
maritima, determinando intentos por terminar con las crisis mediante foros internacionales.

El pensador nos aclara también que hoy en dia las amenazas militares o navales han
cambiado su forma de actuar, ya que las necesidades se determinan més por los intereses
comunes de una regién en la proteccion de sus recursos y LL.CC.MM.; por lo que se
considera como factor fundamental determinar los problemas de seguridad en acciones
para evitar las vulnerabilidades se puede ver como en la mayoria de paises sudamericanos
ain mantenemos una estructura cldsica estratégica basada en las capacidades disuasivas
reforzadas por la cantidad de capacidades versus las capacidades del pais vecino, y no se
han hecho mayores esfuerzos para conseguir unificar los intereses maritimos comunes
para protegerlos en forma conjunta.

Estrategia Naval

En este aspecto, recuerda que el mantenimiento de la paz es otra medida que debe
alcanzar la Estrategia Naval para la estabilidad regional en aras de poder dar el mejor
uso a sus LL.CC.MM. y a los recursos naturales, teniendo como instrumento para ello a
la cooperacion multilateral; es por ello que Sudéfrica efectia constantemente ejercicios
con los paises vecinos y asociados; A su vez el pensador muestra como Sudafrica
siendo un Estado en vias de desarrollo se esfuerza para darse a conocer a nivel mundial
al compartir experiencias navales con otras naciones, poniendo por ejemplo a algunos
paises Sudamericanos con los cuales ha operado su Armada tales como: Brasil, Chile y
Argentina.

El reconoce también que para poder dar cumplimiento a la Estrategia Naval en naciones
en via de Desarrollo, se debe tener en cuenta que en la mayoria de los casos las naciones
funcionan con presupuestos limitados, resultando con ello la existencia de Fuerzas Navales
pequefias, donde propone que a estas se les debe mejorar su tecnologia con el dnimo de
que aumenten su capacidad y funciones multipropésito, mejorando con ello la disuasion,
asi como plantea la integracion estrecha con otras Fuerzas en la medida de las capacidades
de cada estado, tanto en forma conjunta como combinada para ejercer un control policivo
maritimo més eficiente en las areas de interés comun.

Mills expresa que los paises en desarrollo deberdn mantener una Fuerza Militar en el
mar protegiendo las LL.CC.MM., mostrando asi la injerencia de las marinas en la economia
nacional. Asi mismo recalca la importancia de conformar Fuerzas Multinacionales
con Estados de doctrinas similares. También define que la Estrategia Naval se basa en
funciones diplomaticas, politicas y militares.
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Control del Mar

En este topico, nos da a conocer la necesidad de valorar la importancia de la diplomacia
naval en términos de beneficio econdémico, basados y apoyados en la conduccion de la ley
internacional y de las alianzas internacionales que giren en torno a una necesidad comun,
resaltando a su vez la necesidad de incentivar al sector maritimo privado, ya que es de
gran importancia para el futuro econdmico de las naciones, al participar en forma directa o
indirecta con el uso de los intereses maritimos en beneficio de una nacidn; para lo cual se
debe disponer de los medios navales y policivos (guardacostas) para la debida proteccion
de los recursos e inversiones a través de un eficiente control del mar.

Pone como ejemplo varios casos de control del mar para su uso por parte de Estados
con intereses comunes, tales como la Zona Maritima de coordinacion del Atlantico Sur
(CAMADS), la cual hace parte del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
la cual es una organizacion de control para la marina mercante que navega en las aguas
comunes; en donde Brasil, Uruguay y Argentina, hacen constantemente intercambio
de datos sobre el transporte maritimo en general; en donde este hecho ha servido para
que Sudéfrica quien se encuentra en la condicién de observador tome la iniciativa para
aplicarla en Africa del Sur.

Se destaca también que Sudafrica participa en operaciones navales combinadas con
paises sudamericanos durante las operaciones navales combinadas bianuales conocidas
como ATLASUR (Atlantico Sur).

Para Mills, los Estados en via de desarrollo mantienen una dualidad entre el Control
del Mar y el Patrullaje de sus aguas jurisdiccionales, actividades que considera son poco
probables de mantener, a menos que las amenazas suban de nivel y que sean capaces de
desestabilizar la seguridad del Estado.

Poder Naval

El autor describe que el Poder Naval en tiempo de paz, debe referirse en funcién de la
diplomacia y de las acciones internacionales, de las politicas y de su funcién netamente
militar, asumiéndose esto dltimo desde la perspectiva especifica de la defensa basada en
una disuasion.

Dentro de los roles que debe cumplir las marinas de guerra (Figura 12) como principal
elemento del Poder Naval, Mills refiere que esta debe estar preparada para cumplir
diferentes roles como se describe a continuacion (Mills, 1999, citado por G6mez Arriagada,
2007: 35).
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Figura 12. Roles de la Marina de Guerra

PAZ: Proteccion de los
bienes maritimos y de las
rutas de comercio.

MILITAR Q Operaciones de Paz

GUERRA: Proteccion de los
bienes maritimos y de las rutas
de comercio

DIPLOMATICO: Operaciones de Paz.
O Ayuda ante desastres

POLICIAL: Vigilancia y coordinacion
de fronteras. Proteccion de recursos
maritimos

@: OTROS: Ayuda ante desastres

Fuente: Departamento Armada - Escuela Superior de Guerra.

Finalmente, Mills puntualiza sobre ese papel general de las Armadas, textualmente
como se describe a continuacion:

“las armadas contribuyen al desarrollo de las actividades maritimas, empleando la
fuerza si es necesario, ddndoles proteccion para neutralizar amenazas como el terrorismo,
la contaminaciony problemas ambientales; o bien controlando las actividades enla Z.E.E.,
la pesca, la sobreexplotacion de recursos, el comercio o trdfico ilicito de mercancias y
haciendo cumplir la ley” (p. 27).

Con referencia al Poder Naval, el pensador toma como ejemplo las acciones tomadas
por Sudéfrica al ser participe de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (UNCLOS III), la cual en un pensamiento estratégico muy profundo le permite a
ese pais poder proyectarse hacia la convergencia del cinturén circumpolar de la Antértida,
debido a la proyeccion que este pais tiene por las islas Principe Edward, esta proyeccion
le permite proyectarse (utilizando la misma propuesta Chilena) doscientas millas nduticas,
creando una zona de control de pesca efectiva en esa area.

De igual manera, forma en su intencién de proyectarse como un pais con Poder Naval
influyente, instal6 una base en la Antértida denominada SANAE IV, en el area de Queen Maud
Land participando activamente en investigaciones cientificas, ayuda a naufragos y presencia
maritima permanente, conllevando a un Poder Naval permanente y legitimo en el drea.
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Es de destacar que en busqueda de consolidarse como un Estado con un Poder Naval
representativo Sudéfrica también hace parte del Grupo de Valdivia, junto con Alemania,
Argentina, Nueva Zelanda, Chile, Australia y Uruguay. Dicha organizacién tiene como
funcién principal la de regular y controlar las medidas dadas internacionalmente para
proteger el medio ambiente, a la vez de participar cientificamente en como manejar y
proteger los recursos maritimos.

De igual forma, permanentemente Sudéfrica cumple el ejercicio soberano en sus aguas
maritimas, para proyectarse como una Potencia Naval a través de la disuasién maritima,
el control de sus dreas de responsabilidad asi como en sus aguas jurisdiccionales, la
movilidad permanente de sus Unidades por sus aguas jurisdiccionales dada la versatilidad
y flexibilidad de sus equipos y operaciones.

Elementos del Poder Naval

Dentro de la Fuerza, Mills menciona que los Estados en desarrollo deben tener un
Cuerpo de Guardacostas con funciones policivas, fundamentando esto en la tendencia a
la no guerra o conflictos entre naciones. Igualmente menciona que las marinas de estos
paises deben desarrollar procesos para obtener patrulleras modernas y versatiles.

Para ello, tiene en cuenta el tamafo de la Fuerza, sus capacidades, el entrenamiento de
sus hombres, mediante esto considera que esta afectard los procesos politicos nacionales e
internacionales que maneje el Estado; es en esto que se basa para sugerir que otras naciones
con intereses comunes deben unir fuerzas para poder guarecer sus intereses maritimos.

El autor, al manifestar que no habré conflictos, y que cada Estado debera trabajar en
funcidén de cuidar sus propios recursos, no estd dando relevancia al elemento Posicion.

Menciona que debe existir Voluntad Estratégica, tanto por parte del gobierno nacional
como de los altos mandos.

También le da gran importancia a las Armadas, calificaindolas como el principal
instrumento de las Fuerzas Militares al considerarlas como pilar fundamental para la
conduccidn de la politica exterior (diplomacia), mediante la cual puede tomar acciones
disuasivas, alianzas, y medidas coercitivas.

Objetivo Principal

Al estudiar y analizar el pensamiento de Greg Mills, se puede concluir que su objetivo
principal es el de la proteccion de los Intereses Maritimos, pues recalca que los Estados
deberédn propender por proteger sus propios recursos y combatir las amenazas propias de
aguas territoriales como narcotréfico, contrabando, pesca ilegal, etc., mediante funciones
policivas.
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Propone el Dr. Mills como Objetivo Principal de sus propuestas; la de disuadir o
neutralizar a los agentes transnacionales o adversarios navales, que pretendan afectar sus
intereses maritimos al intentar o efectuar actos amenazantes que atenten contra la politica
nacional o mundial.

La accién que le propone a los diferentes Estados para evitar dichas adversidades, es
la de mediante acuerdos y medidas internacionales lograr el control, uso y el empleo del
mar a nivel regional y mundial.

Dichos acuerdos y medidas deben incluir la necesidad de responder ante el paso
seguro de los buques mercantes y de comercio en general ademds de las demds medidas
de seguridad en el mar, utilizando Unidades con funciones de policia maritima, ademas
de ello debe mediante acuerdos efectuar en las aguas de responsabilidad investigaciones
cientificas, estudio de los seres vivos que las habitan, las corrientes marinas, las migraciones
de especies, cartografia hidrogréfica.

Gran parte de esta responsabilidad la asume en su region Sudéfrica, debido a que se
considera una nacién en vias de desarrollo con gran capacidad de influencia local credndose
con ello una gran responsabilidad de facto, por lo que mediante acciones diplomaticas
pretende asumir gran parte del control meridional de Africa con acciones de Poder Naval
a nivel regional y aprovechando la poca capacidad naval de los otros paises que forman
parte del Africa meridional, aparentemente en beneficio de toda la region.

Operaciones Navales

Estas las enfoca bdsicamente a operaciones de paz, consistentes en asistencia de
desastres, vigilancia, protecciéon de fronteras, LL.CC.MM. y en la protecciéon de los
recursos maritimos en su drea de influencia, comprendida basicamente en el Atlantico
Sur, entre sus politicas para la proteccion de esta drea estd la de eliminar el armamento
nuclear en la zona.

Enfoca las Operaciones Navales También las operaciones derivadas de la conformacion
de Fuerzas Multinacionales con paises que posean doctrinas similares.

A su vez, proyecta las operaciones navales en aras de custodiar las LL.CC.MM. y
los recursos del drea con el d&nimo de incentivar medidas e iniciativas econdmicas y
comerciales; basandose para esto principalmente en el ejercicio del control del mar.

El pensador toma como un ejemplo de estas acciones las colaboracién entre las Armadas
de Africa Meridional y América Latina, la cual tiene entre sus objetivos la de establecer
las tareas y responsabilidades es la mencionada ‘“Zona de Paz” y la Cooperacion en el
Atléntico Sur.
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Medios

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, considera entre los medios, una
cantidad considerable de Unidades a Flote que deben suministrar los paises participantes,
acuerdo a la capacidad econdémica de cada nacién, intercambio de tecnologias y
procedimientos, y la modernizacion de equipos y actualizacion de las Unidades Navales
mediante la construccion o compra en mercados econdmicos y asequibles.

La industria naval deberd enfocarse en la construccién de patrulleras modernas y
versdtiles, que sirvan para conformar marinas con actividades y funciones policivas. Asi
mismo la diplomacia también se utiliza como una herramienta para conformar alianzas y
asi obtener transferencias tecnoldgicas de paises denominados potencias.

> Conclusiones

El Dr. Gregory Barrington, menciona entre sus aportes la importancia del apoyo a la
creacion y captacion de empresas maritimas dentro de su territorio con el fin de fortalecer
su Poder Maritimo, esto con el animo de darse a reconocer internacionalmente a la vez
que exponencialmente fortalece el Poder Naval. Esto lo hace apoyado en sus andlisis
histéricos efectuados a las diferentes naciones que han tenido influencia maritima y la
influencia politica que esto ha tenido.

A su vez mantiene y promulga la tesis de crear Armadas regionales, con ciertas
caracteristicas tales como marinas pequefias, de alta tecnologia, versatiles y flexibles,
con la capacidad de poder desarrollar tres funciones bésicas, asi: diplomatica, politica y
militar como parte de lograr una gran representacion regional en el ambito de disuasion
y Poder Naval; con lo que busca crear el ambiente adecuado para aumentar el desarrollo
econdmico de los Estados participantes, haciendo énfasis siempre en mantener con estas
acciones un caracter de tipo policivo y humanitario (guardacostas).

También tiene entre sus propuestas la de visualizar a la seguridad en el mar como
uno de los pilares principales de la estrategia maritima de la region, la cual se verd
representada mediante una presencia permanente de las Unidades Navales sin importar
si se estd en tiempo de guerra o de paz. A su vez que denota la importancia de tener
una marina mercante grande, gran capacidad portuaria, promover los intereses comunes
entre los Estados participantes y aledafios, buscando en forma permanente contribuir al
desarrollo, progreso del sector maritimo, el cuidado de los océanos.

De igual forma, no cree que a futuro se presenten guerras entre los Estados, ya que
considera que los paises se encuentran unidos en su mayoria por intereses econdémicos
cada vez mds globalizados, para el Dr. Mills las reales amenazas que pueden afectar
a una Nacién son debidas a conflictos de tipo: religioso, étnico, cultural, ilegalidad y
preservacion de los recursos naturales.
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La evolucién en el pensamiento estratégico ha demostrado en el caso de Greg Mills,
un economista de formacion, que se puede generar pensamiento y asesorar a gobiernos
y altos mandos militares, demostrando cada vez que los hechos militares afectan a todos
los campos del Estado y que es necesario que el estratega moderno tenga en cuenta todo
el espectro de poder para generar sus estrategias, si se limita al campo militar quedard
aislado y estd condenado a fracasar.

No se pueden desechar conceptos registrados en las estrategias pasadas, como por
ejemplo tener una Fuerza Naval capaz de ser disuasiva, siempre debe mantenerse vivo en
los conceptos integrales del Poder Naval.

Vigencia

La dindmica del mundo actual debido al intercambio comercial y a la globalizacion,
hacen que el pensamiento de Greg Mills tenga una aplicabilidad vigente, especialmente
para los paises en via de desarrollo, como es el caso de Colombia. Asi mismo, la tendencia
del mundo es a crear Fuerzas Multinacionales y tener una cooperacion internacional.

Con la evolucion y dinamismo de la relacion entre los Estados y la transnacionalizacion
del terrorismo, narcotréfico, contrabando y otros delitos, ha influido en que las Armadas
tengan una funcién policiva con capacidad de transformacién para cumplir otros roles
determinados por la politica exterior de ese pais.

Se hace necesario por parte de los paises en via de desarrollo un avance tecnolégico
independiente en el campo maritimo, con el fin de lograr el desarrollo de los intereses
maritimos, manteniendo el concepto integrador y de cooperacion.
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