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Resumen ejecutivo

n el desarrollo del conflicto armado colombiano, se han generado in-

numerables dinamicas de economias ilicitas; no obstante, este as-

pecto tiene como relevancia especial el incremento de las actividades
que se han presentado sobre la extraccion ilicita de yacimientos mineros.
Lo anterior ha facilitado, por causa de diversos factores como, la muta-
cion y la capacidad de adaptacion de las organizaciones delincuenciales,
el aflanzamiento de las condiciones para su crecimiento y la ausencia del
control institucional o su débil presencia en las regiones del territorio. Oca-
sionando de esta manera, el incremento de espacios vacios de autoridad y
esto a su vez, favorece la marginalidad social, politica y econdmica que se
refleja en la falta de satisfaccion de las necesidades basicas, siendo este
un escenario de gran provecho para las estructuras delictivas.

En contraste, y junto al impacto ambiental e irreversible que la extrac-
cion ilicita de yacimientos mineros ocasiona en el agua, la biodiversidad
y el medioambiente (contemplados como activos estratégicos de la na-
cion por la "Politica de Defensa y Seguridad” 2019-2022), se debe bus-
car la forma mas efectiva de contrarrestar esta practica destructiva, para
asi defender y proteger de acuerdo con el mandato constitucional los
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recursos vitales para la supervivencia de la nacion y que adicionalmen-
te hacen parte de los intereses nacionales y prevalentes; por lo que son
prioridad para la seguridad nacional.

Precisamente, lo anterior permite la generacion de mecanismos que
facilitan la articulacion del esfuerzo de la accién unificada del Estado,
como herramienta principal para lograr la disrupcion de este delito, que
afecta de manera significativa los ecosistemas, las comunidades vy la
economia en el territorio nacional.

De ahi, la importancia que representa fortalecer la estrategia actual
contra esta actividad ilicita, empleando toda la capacidad institucional en
lo social, juridico, ambiental, econdmico y militar, con el proposito de es-
tablecer dinamicas determinantes dentro del proceso de transformacion
de criminalidad y legalidad, y, asimismo, alcanzar mejores practicas en
las etapas de exploracion, desarrollo de la actividad minera y explotacion
econdmica, que desencadenan los fendmenos de afectacion institucio-
nal y que no permiten cumplir con las expectativas de la poblacion en lo
concerniente a las oportunidades de desarrollo sostenible con equidad.
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Introduccion

| analisis del impacto de la seguridad multidimensional en la extrac-

cion ilicita de yacimientos mineros (en adelante, EIYM) demanda

entender que este concepto amplia significativamente los escena-
riosy las amenazas que afectan la seqguridad. En el caso colombiano, esta
clase de extraccion esta contemplada como un factor de inestabilidad
economica y permite vislumbrar la complejidad de las dinamicas en las
regiones, lo que exige proponer soluciones integrales a la problematica
de seguridad; en tal sentido, rebate el principio militar unidimensional en
los asuntos de seguridad, entendiendo la importancia de construir esce-
narios que permitan la estabilizacion social y la construccion de espacios
de convivencia pacifica (Ramirez, 2017, p. 558).

Ahora bien, el concepto de la multidimensionalidad, como lo definen
diversos tedricos, se debe comprender mas como la necesidad de dise-
fAar politicas publicas de seguridad multidimensional que, propendan por
priorizar la coordinacion interinstitucional y que sirva como la hoja de ruta
que define las estrategias de la politica de seguridad y defensa; es decir,
que se aplique el concepto de la responsabilidad de proteger de manera
sistémica en pro del desarrollo sostenible, y no solo desde la perspectiva
militar, para situarlo como un ambito en el que tienen que estar presentes
todos los sectores de la sociedad (Ramirez, 2017, p. 561).

Por ello, es importante la coordinacion interinstitucional reflejada en
planes de seguridad que permita ampliar el concepto de la estrategia
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de seguridad, pero con una coherencia tal que
puedan darse escenarios de gobernanza, que
incluyan elementos de todas las instituciones
del Estado y logren la construccion social del
territorio, con el goce efectivo de los derechos

como corresponde en un Estado social de de-
recho. De ahi, es fundamental articular el es-
fuerzo estatal para darle sentido al cambio del
concepto de control territorial que hace la Fuer-
za Publica para lograr el control institucional,

Es fundamental articular
por cuanto se pasa de una presencia fisica a la el €SfU€l’ZO estatal para
construccion de elementos de estatalidad, que darle sentido al cambio

permitan la consolidacion de legitimidad, en es-
pecial en los territorios, en los cuales, el Estado

del concepto de control

tiene mayor deficiencia por tener Unicamente territorial que hace la Fuerza
presencia militar (Ramirez, 2017, p. 563). Publica para Iograr el control
institucional.

En ese orden de ideas, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018—2022: Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad y la Politica de Defensa'y
Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento
y la Equidad 2018—-2022, determinan que la se-
guridad es un factor necesario para el ejercicio
de los derechos y es un imperativo esencial a
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La explotacion ilicita de
yacimientos mineros (mal
llamada ‘mineria ilegal’)

estd clasificada como un
factor de inestabilidad que
afecta significativamente el
agua, la biodiversidad y el
medioambiente, por lo que es
necesario la accion unificada
del Estado.

fin de garantizar la legalidad, el emprendimien-
to y la equidad (como ejes transformadores de
la nacion). En estas politicas publicas toma es-
pecial relevancia el aspecto del desarrollo sos-
tenible, especificamente en los temas relacio-
nados con la vida de ecosistemas terrestres y
de agua limpia y saneamiento; por tal motivo,
se enmarcan como activos estratégicos de la
nacion y se priorizan como asuntos de primer
orden en temas de seguridad y defensa nacio-
nal.

Por ello, la explotacion ilicita de yacimien-
tos mineros (mal llamada ‘mineria ilegal’) esta
clasificada como un factor de inestabilidad que
afecta significativamente el agua, la biodiver-
sidad y el medioambiente, por lo que es nece-
sario la accion unificada del Estado; es decir, la
accion de las entidades y organismos estata-
les bajo una sola estrategia. Adicionalmente,
esto tendria como objetivo lograr la disrupcion
del fendmeno, a través del desmantelamiento
de las economias lilicitas que se lucran de él'y
la afectacion de la cadena criminal (Estrategia
MDN, 2019-2022), sin desconocer el impacto
social que debe encauzar la politica, no solo a
la accion legal, sino a la promocion de la forma-
lizacion de las actividades mineras.

Para este gobierno, la meta en el cuatrienio
establece una disminucion del 37% de la extrac-
cion ilicita de yacimientos mineros, reducir esta
actividad a 198 municipios (PND 2019-2022),
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lo cual representa un reto con respecto del in-
cremento en la accion operacional en regiones
determinadas con incidencia de esta economia
illicita y en la viabilidad de establecer un marco
legal que determine la ejecucion de acciones
sobre los diferentes actores que intervienen en
la cadena de produccion, los proveedores, los
gue participan en la comercializacion de los in-
sumos y quienes facilitan el comercio formal (la
ofertay la demanda).

Sin embargo tan solo es el inicio pues la
agenda de desarrollo sostenible, se proyecta al
2030 por lo que independientemente del inte-
rés de gobierno, se contempla como un interés
del Estado la ejecucion de planes y proyectos
vinculados a los 17 objetivos de desarrollo sos-

tenible que permitan poner fin a la pobreza, pro- La actividad de explotacion

teger el planeta y garantizar qge todas las per- III'CItG de m’-nera’es ha
sonas gocen de paz y prosperidad, empleando

toda la creatividad, el conocimiento, la tecnolo- generado €spacios para

gia y los recursos financieros de toda la socie- la corrupcién y se ha

dad para conseguir los ODS en cada contexto. evidenciado la existencia
Asimismo, es importante analizar como esta de una fraglhdad

actividad de explotacion ilicita de minerales ha institucional por parte de

generado espacios para la corrupcion (en los .
| . | las autoridades para atacar

cuales, se han visto comprometidos a funcio- )

narios publicos del orden nacional, regional y el fenomeno-

local) y se ha evidenciado la existencia de una

fragilidad institucional por parte de las auto-

ridades para atacar el fendmeno; hecho que,

a su vez, ha permitido o ha 'normalizado’ la
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El factor de inestabilidad,
representado por la EIYM,
se debe abordar desde la
concepcion de la estrategia
de accion unificada del
Estado, consolidada como
una agenda de largo plazo
para el desarrollo sostenible
con proyeccion al 2030.

existencia de esta economia ilicita en las regio-
nes y esto ha facilitado la no toma de acciones
necesarias para atacar dicho fenémeno, debido
a que no seria rentable politicamente. Lo ante-
rior, ha ocasionado un desequilibrio y choque
de los roles y las misiones de las autoridades
locales y la Fuerza Publica, en la medida en que
las autoridades territoriales, por accion u omi-
sion, han llegado a proteger o resqguardar esa
actividad ilegal (Politica MDN, 2020).

En conclusion, el factor de inestabilidad, re-
presentado por la EIYM, se debe abordar desde
la concepcion de la estrategia de accion unifi-
cada del Estado, consolidada como una agen-
da de largo plazo para el desarrollo sostenible
con proyeccion al 2030 en la que independien-
temente del gobierno de turno, se cumpla con
el "llamado universal para poner fin a la pobre-
za, proteger el planeta y garantizar que todas
las personas gocen de paz y prosperidad”, lo-
grando de esta forma la disrupcion de la eco-
nomia ilicita que afecta lo social, lo econémico,
lo ambiental y la consolidacion de las regiones
y, ademas, genera nuevas amenazas contra la
sequridad y el bienestar de los ciudadanos, por
cuanto sobrepasan el escenario de la actuacion
de la Fuerza Publica (Unico elemento de res-
puesta del Estado para contrarrestarlas).
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Principios estratégicos

La Estrategia contra la explotacion ilicita de yacimientos mineros ten-
dra como principios orientadores para su implementacion, lo consagrado
en la Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional, la cual esta-
blece: la corresponsabilidad, la sinergia, la proyeccion, la eficiencia y la
legalidad, los que enmarcan las bases contra la extraccion ilicita de yaci-
mientos mineros (en adelante, EIYM), en pro del desarrollo de un sector
minero-energético que cuente con los mas altos estandares de respon-
sabilidad y que se consolide como dinamizador de territorios sostenibles
y promotor de la competitividad de la industria, a fin de garantizar el apro-
vechamiento ordenado de los recursos naturales (EMSN, 2018).

Ademas de los principios anteriormente expuestos y tomando en cuen-
tala gran incidencia de la Estrategia sobre los recursos naturales y velan-
do por su aprovechamiento ordenado, deben considerarse los principios
generales ambientales, contemplados en la Ley 99 de 1993, que se refieren
a los principios universales y del desarrollo sostenible de la Declaracion
de Rio de Janeiro de 1992, ademas de los relacionados con el respeto de
la biodiversidad del pais, con la proteccion especial de zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
que seran objeto de proteccion especial y los de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Ley 99 de 1993).

Igualmente, se debe considerar que las acciones del Estado tienen
que fomentar la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion
del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables, tal como lo expresa la Ley 99 de 1993. Por lo tanto, bajo el
principio de coordinacion, todas las acciones de proteccion y recupera-
cion ambiental se deben desarrollar entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.
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PRINCIPIOS
DE LA ESTRATEGIA MULTIDIMENSIONAL DE SEGURIDAD NAGIONAL

'
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Fuente: Recuperado de ESMN (2018)
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Con respecto de los principios del desarrollo sostenible, contenidos
en la Declaracion de Rio de 1992, la lucha contra la EIYM contemplara
el derecho al desarrollo, pero velando por que se respondan de forma
equitativa las necesidades ambientales de las generaciones futuras, pen-
sando en el bienestar de las comunidades que habitan en los entornos de
explotacion (que puedan sufrir afectaciones) y considerando el impacto
que podria llegar a causar una explotacion ilegal sobre el ecosistema;
de igual manera, se cuidara que las acciones contempladas no causen
danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional (Declaracion de Rio de Janeiro,
1992).

Es asi, como por una parte, el desarrollo sostenible se convierte en un
principio fundamental de la lucha contra la EIYMy, por la otra, el ambiente
se vuelve una pieza integral del desarrollo, la cual debe ser conserva-
da, protegida y restablecida, eliminando las modalidades de produccion
y consumo insostenibles y facilitando un marco normativo eficaz, que
disminuya los danos ambientales causados por la intervencion humana
y que permita sentar las bases para su restablecimiento y su aprovecha-
miento ordenado.

17







Capitulo 1
CONTEXTO NACIONAL

EL IMPACTO DE LA EXTRACCION
ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROS




Estrategia [:untéa la Extra

EEIS

raccion llicita
MINERODS

Contexto nacional
El impacto de la extraccion

ilicita de yacimientos mineros

a extraccion ilicita de yacimientos mineros es una de las grandes

problematicas que afronta el pais y que genera enormes impactos

en lo ambiental, en lo politico, en lo econdmico y en lo social, en
este capitulo se presentaran estos impactos y el papel que ha tenido la
nacion frente a la lucha contra este delito. Es indispensable para la rea-
lizacion del contexto identificar y diferenciar los tipos de mineria que se
presentan actualmente en el pais, con el proposito de poder comprender
la problematica tan compleja y desafiante que sufren las regiones mine-
ras. Ademas, conocer y entender la situacion econémica, social, politica
y cultural de estas regiones en las que el manejo de la seguridad es tan
complejo que el resto del pais es una accion fundamental para poder
establecer el marco de accion de la Estrategia contra la extraccion ilegal
de yacimientos mineros.
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DIAGNOSTICO EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROS
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Afectacion concentrada en Antioquia, Chocd, Cauca,

Mayor afectacion en Cérdoba, Valle, Cauca, Chocd,
Narifio, Caldas, Bolivar, Amazonas, Caquetd y Valle

Atlantico y Bolivar

| semestre 2019 Il semestre 2019

Mayor afectacién en Boyacd, Cauca, Norte de Santander
y cundinamarca

= Fuente: Brigada contra la Mineria ilegal

N




Estrategia [:untéa la Extra

E

ccion llicita
T0S MINEROS

Fa

Por lo anterior, se debe desarrollar un estudio exhaustivo que permita
diferenciar los distintos actores y dinamicas del sector, teniendo claro
que se deben respetar y garantizar los derechos de las personas que vi-
ven en estas regiones mineras, en pro de la legalidad, el emprendimiento
y la equidad (pilares de la Politica de Defensa y Seguridad), e identificar e
individualizar los actores criminales para saber enfocar los esfuerzos mi-
litares, policiales, legales y de la justicia, sin incurrir en actos arbitrarios
que perjudiquen a la comunidad y retrasen el desarrollo de estas regiones
tan vulnerables. A continuacion se presenta un analisis del impacto que
ésta ha tenido en el contexto ambiental, politico, social y econdmico.

1.1. En lo ambiental

La extraccion ilicita de minerales, tiene un profundo impacto en el am-
biente, de acuerdo al informe EVOA'sobre explotacion de oro de aluvion,
realizado en el 2019 por el Ministerio de Minas y Energia, la Embajada de
Estados Unidos en Colombia y la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el delito, se revela como Colombia paso de tener 83.620
hectareas afectadas en el 2016 a 92.046 en 2018 y 98.028 en 2019, re-
presentando un crecimiento en cuatro aios de casi un 16%, explotacion

" El Ministerio de Minas y Energia, la Embajada de Estados Unidos en Colombia y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) presentan el informe: “Colombia, explotacion
de oro de aluvion: evidencias a partir de percepcion remota 2018", en el cual unieron esfuerzos, es-
pecialmente, para el monitoreo de la explotacion ilicita de oro.

La informacidn contenida en el analisis busca contribuir a la formulacién de politicas publicas, planes
y estrategias de intervencion que atiendan las necesidades especificas y disminuyan la vulnera-
bilidad de las comunidades que habitan en los territorios afectados. Ademas, ofrece un marco de
conocimiento que permite entender la dindmica que se presenta en los territorios y su relacion con
este fendmeno y otras actividades al margen de la ley.




ESCLIELA ;"il.'l"l':l'-'. IR
o e e i
~lararral Halee! Hpers Prista”
Colomitia

que afectd un 52% de las zonas excluibles de la minera, 13% de zonas de
mineria restringida y 35 % en areas con explotacion permitida, se logro
ademas evidenciar que tan solo el 28% de la explotacion realizada con-
taba con permisos.

CRECIMIENTO EN HECTAREAS AFECTADAS
DE LA EXTRACCION ILICITA DE MINERALES

52% de las zonas excluibles de la minera

13% de zonas de mineria restringida

35 % en areas con explotacion permitida

PR

to) o
< N
cc\>1 g 28% de la explotacion realizada contaba
o)) o)) coN permisos
2016 2018 2019

Fuente: Informe EVOA

1
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El dafio ambiental causado es incalculable, la mineria ilicita esta ge-
nerando dafios irrecuperables en la tierra y afectando el recurso hidrico
de los rios de al menos nueve departamentos colombianos, El Sistema
de Monitoreo Antinarcéticos de la Policia (SIMA), identificé para el 2020,
aproximadamente 6330 puntos de extraccion de aluvion, siendo los de-
partamentos mas afectados el Choco con 40.780 hectareas y Antioquia
con 35.581, presentando asi niveles de dafio irrecuperables.

La extraccion ilicita de yacimientos mineros, arrasa con el medio am-
biente de diversas maneras, con la maquinaria amarilla se destruye la
capa vegetal, acabando con las primeras capas del suelo y el sustento de
la tierra, el humus. Las retroexcavadoras abren crateres de casi 20 me-
tros de profundidad, acabando con toda la flora y la biodiversidad exis-
tente, las fuentes hidricas son utilizadas para el bombeo, de esta manera
se secan rios, arroyos y otras fuentes cercanas, ademas son envenena-
das con mercurio o cianuro, afectando el ciclo de vida de las especies, no
solo los animales que habitan sino también los seres humanos.

Las aguas se convierten en azules al quedar llenas de metales pesa-
dos, las cuales generan un mayor deterioro ambiental, los rios se convier-
ten en quebradas de lodo, que no puede ser consumida y que genera es-
tragos ambientales al verterse en el ambiente a través de la proliferacion
en las aguas subterraneas, el producto final de la explotacion es en una
tierra sin vida y sin ninguna probabilidad de recuperacion.

Los costos ambientales de recuperacion son altos, de acuerdo con un
estudio realizado por la Brigada contra la Mineria Ilegal, el pasivo ambien-
tal por la explotacion ilegal llegaria a los 10 billones de pesos?, un costo
imposible de cubrir, y esto solo con lo relacionado para la mineria ilegal
de oro.

2 Periddico El tiempo. Mineria ilegal se extendié en 6.000 hectareas mas en 2019. Maria Camila Pérez
y Mauricio Galindo.
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1.2. En lo social

1.2.1. En lo referente al trabajo infantil

El empleo de nifos en la mineria constituye
un abuso que puede ser invisible en algunas re-
giones por la necesidad y la costumbre, puesto
que les implica ejecutar oficios pesados, hacer
excavaciones en tuneles, sumergirse en rios,
mover con sus fuerzas cargas pesadas del mi-
neral, picar el material o molerlo para mezclarlo
con mercurio (en el caso del oro), etc. Ademas,
impide el acceso a la educacion y vulnera su
derecho a la salud y a gozar de ratos de bienes-
tar y ocio y los priva de disfrutar de una infan-
cia digna (Colombia Minera, 2017). Lo anterior
contribuye a despojar a las generaciones futu-
ras de estas regiones de una proyeccion digna
dentro de la sociedad que les posibilite contri-
buir a su desarrollo.

1.2.2. En lo referente a salud

En cuanto a las vulnerabilidades relaciona-
das con la salud, tienen que ver con los riesgos
a los que se expone la poblacion y pueden ser
quimicos, bioldégicos, biomecanicos, fisicos y
psicosociales (OMS, 2017):

ESCUELA SUPERIOR

~lararral Halee! Hpers Prista”
Colomibin

-.
7 ki

El empleo de ninos en la
mineria constituye un abuso
que puede ser invisible en
algunas regiones por la
necesidad y la costumbre.
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Riesgos quimicos. Los mineros son susceptibles a inhalar, ab-
sorber e ingerir quimicos durante el proceso de mineria. Las ex-
posiciones a quimicos mas comunes en la EIYM son al mercurio,
utilizado durante el proceso de amalgamacion del oro; al cianuro,
utilizado para extraer el oro (por ejemplo, de los relaves); y a otros
quimicos que se encuentran en el polvo y los gases (OMS, 2017).

Riesgos biolégicos. Los mas comunes son aquellas enfermeda-
des transmitidas por el agua, infecciones de transmision sexual,
VIH/SIDA y tuberculosis. Las infraestructuras de agua y los sa-
neamientos suelen ser inexistentes o inadecuados en los campos
de mineria artesanal y de pequefa escala, ya que muchas de las
minas se encuentran en ubicaciones remotas de dificil acceso y
esta tiende a ser una actividad transitoria (OMS, 2017).

Riesgos biomecanicos vy fisicos. Las grandes cargas de traba-
jo, las tareas repetitivas, las largas horas de trabajo y un equipo
inseguro pueden tener como resultado el desarrollo de trastor-
nos musculo-esqueléticos (los mas comunes son los trastornos
de hombros, la fatiga y dolor en la zona lumbar [McPhee, 2004]).
Los riesgos fisicos conforman una categoria amplia e incluyen
la vibracion, los ruidos fuertes, el calor, la humedad y la radiacion
(OMS, 2017).

Riesgos psicosociales. Alcoholismo, consumo de drogas, caren-
cias nutricionales, estrés, fatiga, entre otros (OMS, 2017).
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1.2.3. En lo referente a la sequridad alimentaria

Otro aspecto que se convierte en una vulnerabilidad es la afectacion a
la seguridad alimentaria de las comunidades asentadas en las cuencas
de los rios. La contaminacion de las aguas y el cambio del curso de los
rios producen desabastecimiento en la comunidad que se surte de estas
fuentes para suplir sus necesidades basicas, se genera pérdida del recur-
so ictico® y, en consecuencia, se afecta el derecho al trabajo de los pes-
cadores y a la seguridad alimentaria de los habitantes de la region, (De-
fensoria del Pueblo, 2015). También, se afecta la agricultura, la pesca, el
equilibrio ecosistémico, la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos
(humedales, manglares, arrecifes de coral, bosques, entre otros), como
se aprecia en la grafica de la derecha.

La seguridad alimentaria es un derecho afectado por la expansion de
la actividad minera ilegal y sin control, debido a la contaminacion de sue-
los, el levantamiento de la capa organica basica para la agricultura, la
deforestacion sin control y el aporte de alta cantidad de sedimentos a los
cuerpos de agua, colmatando* las ciénagas y lagunas de desove de los
peces (Defensoria del Pueblo, 2015).

S Elrecurso ictico hace referencia a los peces que se encuentran en los rios.

4 Del verbo colmatar: Rellenar una hondonada o depresién del terreno mediante sedimentacion de
materiales transportados por el agua. Rellenar una hondonada mediante procedimientos artificiales.
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RIOS AFECTADOS .
Mineria de filon 18%
Uso de maquinaria en tierra

PUR LA El Y M (retroexcav(;doras)

Mineria de aluvion

Extraccion con uso de maquinaria
en agua (dragas, elevadores,
bombas)

Minerfa de aluvién no detectable
(artesanal)

IDEAM “300 toneladas
de mercurio acumulado”

~~— Rios principales

1. Rio Magdalena 13. Rio Porce

2. Ciénaga de Ayapel 14. Rio Nechf

3. Rio San Jorge 15. Ciénaga de Zapatosa 2
4. Rio Atrato 16. Rio Vichada [
5. Rio Quiparado 17. Rio Guaviare . I'
6. Rio Truando 18. Rio Inirida |
7. Rio Bojaya 19. Rio Atabapo

8. Rio Baudd 20. Rio Vaupés

9. Rio San Juan 21. Rio Caquetd

10. Rio Patia 22. Rio Putumayo

11. Rio Telembi 23. Rio Amazonas

12. Rio Cauca

Fuente: Brigada contra la mineria ilegal
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La dificultad para neutralizar
totalmente a los grupos
criminales y carteles de

la droga radica en su
relativamente reciente
diversificacion de fuentes de
financiamiento.

1.3. En la mineria artesanal

Al igual que muchos paises de Latinoaméri-
ca que han tenido conflictos, Colombia ha con-
tado con la presencia de grupos armados ilega-
les durante buena parte del siglo XXy la primera
década de siglo XXI; sin embargo, a diferencia
de estos, los actores generadores de violencia
irregular han persistido a tal punto que, luego
de varios intentos de negociacion con diversos
grupos, bien sea de ideologias de izquierda o
de derecha, y habiendo logrado por fin un au-
daz, pero controvertido acuerdo de paz con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC)?; algunos reductos desertaron del pro-
cesoy se mantienen en la clandestinidad, desa-
rrollando acciones bélicas y delictivas en contra
del Estado, por lo que el panorama para el pais
es desalentador e incierto en el corto plazo, de-
bido a su tendencia a disgregarse o fragmen-
tarse en nuevas organizaciones criminales.

En gran parte, dicha dificultad para neutra-
lizar totalmente a los grupos criminales y car-
teles de la droga radica en su relativamente
reciente diversificacion de fuentes de financia-
miento, puesto que muchos de estos han deja-
do de financiarse exclusivamente mediante el
trafico de estupefacientes y han empezado a

® Hoy partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.
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mostrar mayor interés en sectores economicos
que tienen un nivel de rentabilidad muy atracti-
vo (como el minero).

La constante intromision de grupos delin-
cuenciales en la mineria ha traido problemas
para el Estado (en materia de defensa) y las
diferentes regiones auriferas del pais (en ma-
teria econémica y de desarrollo), sin mencionar
los graves problemas ambientales que emanan
de la explotacion irresponsable que realizan en
los yacimientos mineros. En efecto, cada vez es
mas delgada la linea que divide a los mineros
de tradicion artesanal de aquellos que son cri-
minales y se vienen lucrando de manera ilicita
de la extraccion de minerales.

Adicionalmente, como se evidencia en la
grafica gran parte de esta actividad econdmica
tiene una mayor presencia de grupos al margen
de la ley, debido a la ausencia de mecanismos
institucionales de control y vigilancia que per-
mitan un desarrollo social armoénico que pro-
mueva factores de estabilidad en las comuni-
dades periféricas de dificil acceso en las que se
efectUa esta actividad minera artesanal.
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La constante intromision
de grupos delincuenciales
en la mineria ha traido
problemas para el Estado

y las diferentes regiones
auriferas del pais, sin
mencionar los graves
problemas ambientales que
emanan de la explotacion
irresponsable que realizan en
los yacimientos mineros.
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PRESENCIA DEL ENEMIGO
CON EL FENOMENO

‘ GAO: 67 Municipios
. GDO: 3 Municipios
' GDC: 15 Municipios
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Fuente: CISMA 2019
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1.3.1. La cadena productiva como factor de inseguridad

Aun cuando la mineria ha tenido una tradicion econémica anterior a la
génesis del conflicto armado interno en Colombia, negar su relacion en
las dos ultimas décadas seria absolutamente inaceptable, por causa de
la evolucion y complejizacion del conflicto y la transformacion de sus ac-
tores; todavia mas, si se tiene en cuenta que, de acuerdo a lo mencionado
anteriormente, los grupos armados han visto en la mineria artesanal una
gran fuente de financiacion.

Ello ha traido consigo, un conjunto de factores y practicas de intimi-
dacion para tener el control de la explotacion de territorios ricos en mi-
nerales valiosos y poderlos comercializar posteriormente en el mercado
negro internacional. Otro factor recurrente es que dichos territorios se
encuentran afectados por actividades extorsivas sobre sus poseedores
legales para que puedan preservar su propiedad o, incluso, continuar con
la explotacion minera (Ortiz & Rettberg, 2018). Lo exigido puede ser en
efectivo o en porcentajes sobre la produccion total de la mina o de los
sectores de explotacion aluvial.

Ahora bien, también existen sectores de mineria artesanal que no tie-
nen relacion alguna con grupos subversivos ni actores delincuenciales;
no obstante, la tendencia institucional que se ha venido consolidando en
la ultima década obedece a una creciente indistincion entre lo ilegal y lo
criminal. Determinando lo primero por la carencia de las licencias nece-
sarias estipuladas por la legislacion vigente y lo segundo por las activida-
des criminales ya descritas, como lo muestra la grafica.
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MAPE PRODUCE GENERA CONSECUENCIAS
Oro ilegalmente Produce dafi b tal
y/ ala No pa g impue t galia
Sin seguridad e It bJ
Uso de mercurloyexpl s ilegales

Fuente: Brigada contra la mineria ilegal
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La mineria artesanal y en pequefa escala
(MAPE) ha tenido que lidiar con un problema de
estigmatizacion, con respecto de lo cual auto-
res como Pantoja (2015) evidencian:

a) Débil apoyo estatal y seflalamiento in-
justificado por parte de algunos estamen-
tos del Estado Colombiano de ser propi-
ciadora de lailegalidady la criminalidad. b)
Desigualdad en la asignacion de respon-
sabilidades sociales y ambientales entre
la mineria tradicional y otras actividades
productivas que también producen im-
pactos sociales y ambientales importan-
tes (como la ganaderia, la agricultura, el
aprovechamiento forestal, entre otros). ¢)
Incorrecta percepcion de la poblacién no
minera (que es la mayoria) hacia la MAPE,
incrementada por la difusién equivocada
de los medios de comunicacion sobre la
problematica social y ambiental en las re-
giones de mineria tradicional del oro.

La ausencia de una distincion clara de este
sector econémico hace que no se logre apro-
piar positivamente sus aportes al crecimiento
economico ni sus expectativas en el desarro-
llo econémico en el futuro inmediato. En este
sentido, ya se han llevado a cabo diferentes es-
tudios, entre ellos el presentado por Martinez
y Aguilar a Fedesarrollo, quienes evidencian el
aporte historico de este sector, pero simulta-
neamente hacen palpable la ausencia de la pre-
sencia institucional del Estado; en particular, la
relacion de dicha ausencia con los principales
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La ausencia de una
distincion clara de este
sector econdmico hace
que no se logre apropiar
positivamente sus aportes
al crecimiento econdmico
ni sus expectativas en el
desarrollo econémico en el
futuro inmediato.
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sectores productivos en el pais: “La mineria artesanal y en pequefa es-
cala (MAPE) del oro ha tenido un papel fundamental en el desarrollo eco-
nomico y social de multiples regiones del pais, en especial en zonas con
escasa presencia estatal y desligadas de los principales sectores pro-
ductivos colombianos” (Martinez & Aguilar, 2012).

Acorde con lo planteado por Martinez y Aguilar, para el afio 2018, el
sector minero-energético en Colombia era el octavo renglon que mas
aportaba al producto interno bruto (PIB) del pais (DANE, 2018). Esta ten-
dencia, que se ha mantenido relativamente estable, establece un com-
portamiento de crecimiento marginal de gran importancia en el empren-
dimiento econdmico y el desarrollo de las regiones.

Es plausible afirmar que, aunque el sector de la mineria artesanal ven-
ga presentando un incremento en su participacion en el PIB (como un
sector informal econémico), dicha indistincion entre lo ilegal y lo criminal
por parte de los sectores de Gobierno (la cual se ve reflejada en la es-
tructura juridica como el Codigo de Minas del afio 2001) amplia la brecha
de la ilegalidad con el consecuente efecto de un incremento de dafos
colaterales en aspectos sociales y ambientales. Asi lo exponen enfatica-
mente Pantoja y Pantoja (2016):

En la actualidad, existe desconocimiento en diversos sectores politi-
cos y académicos respecto a la importancia econémica y social de la
MAPE del oro en Colombia, ya que continuamente se la equipara con
actividades de explotacion minera ilegales, las cuales se han elevado
sustancialmente en los ultimos anos, generando grandes impactos
sociales y ambientales. De igual manera, la eliminacion de la estra-
tificacion por escalas de explotacion minera, con la promulgacion del
Caodigo de Minas de 2001, dejo en condiciones de ilegalidad a la mayo-
ria de pequefios mineros (el 66 %, segun el censo minero), al no poder
cumplir con los requisitos de concesién que desde entonces son idén-
ticos para todo aquel que quiera realizar mineria en el pais.
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Ante lo descrito, es necesario plantear una superficie analitica de or-
den estratégico. Asi, es posible afirmar que el Estado debe enfocar sus
esfuerzos en incentivar y brindar garantias para su desarrollo respon-
sable, bajo una normatividad clara y directa a los grupos sociales que
efectlen actividades de mineria artesanal (en el presente o en el futuro).
Ello, en procura de garantizar, a través de una cultura de la legalidad, el
fortalecimiento de las instituciones del Estado a nivel central y regional,
reducir las causas objetivas de inseguridad y propiciar la viabilidad en la
ejecucion de la politica de seguridad y defensa nacional, como lo describe
la siguiente grafica.

TRANSFORMACION HACIA UNA
OPERACION MINERA CON LEGALIDAD Y EMPRENDIMIENTO

Diversificaciéon B
Produccion

Legalidad y
Fomento

Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia
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El Estado debe enfocar sus
esfuerzos en incentivary
brindar garantias para su
desarrollo responsable, bajo
una normatividad clara y
directa a los grupos sociales
que efectuen actividades
de mineria artesanal (en el
presente o en el futuro).

La legalidad es la base de la seguridad y
la convivencia. El respeto al derecho inter-
nacional por parte de los Estados es ga-
rantia de sequridad y paz, al igual que en
la nacion, el acatamiento al ordenamiento
juridico permite la convivencia pacifica, el
gjercicio de los derechos individuales y la
resolucion pacifica de los conflictos. La le-
galidad esté ligada a la eficacia de la ley y
de lajusticia, al igual que al fortalecimiento
de la legitimidad democratica de las ins-
tituciones, particularmente, en regiones
donde el Estado ha permanecido ausente
o0 ha sido deficitario (Politica de Defensa'y
Sequridad, 2018, pp. 31-32).

Esta definicion pone de presente que es ne-
cesario formular una propuesta, en el marco
de la politica de seguridad y defensa nacional,
cuyo objetivo sea establecer criterios esencia-
les para la gestion del territorio y, consecuente-
mente, la neutralizacion de amenazas crecien-
tes a la seguridad regional y nacional.

1.4. En lo econdmico

Las empresas criminales son las beneficia-
rias de las grandes ganancias y las comunida-
des involucradas terminan dejando de lado los
puestos de trabajo en la agricultura, la gana-
deria, las agroindustrias, el turismo y la pesca.
Asimismo, los grupos armados organizados y




las estructuras criminales utilizan a la pobla-
cion civil para legalizar los minerales a través
de la figura de los barequeros® (Direccion de Se-
guridad Publica e Infraestructura, 2020).

Alrededor del tema de los barequeros se
teje un entramado de ilegalidades que los lleva
a esa situacion, en parte, como consecuencia
de la falta de control sobre las normas creadas
para regular la comercializacion del oro y hacer
mas legal la actividad extractora. A su vez, pa-
radojicamente, los barequeros son el eslabon
mas débil de la cadena, debido a que ejercen
la labor en pésimas condiciones de salubridad
y seguridad y son los mas vulnerables a la cri-
minalidad que rodea el negocio (Verdad Abierta,
2017).

De acuerdo con el Ministerio de Minas el afio
2019 la extraccion ilicita de yacimientos repre-
sentod aproximadamente $140.000 millones en
regalias que podrian haber aportado al desarro-
llo del pais”.

Adicional a ello, se estima que mensualmen-
te las organizaciones criminales que controlan
la cadena ilegal de produccion de oro, como
por ejemplo, el Clan del Golfo, percibe mensual-
mente cerca de 750 millones de pesos por cada

® Pobladores de estas regiones que viven de la extraccion artesanal del oro.
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Alrededor del tema de

los barequeros se teje un
entramado de ilegalidades
que los lleva a esa situacion,
en parte, como consecuencia
de la falta de control sobre
las normas creadas para
regular la comercializacion
del oro y hacer mds legal la
actividad extractora.

” Revista Dinero. Gobierno radicé proyecto contra la mineria ilegal, 21 de julio de 2020.
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dragon® que controlan, el cual produce semanalmente cerca de una libra
de oro que en el mercado cuesta cerca de 32 millones de pesos, adicional
en el mercado internacional se estima que el kilo de oro cuesta entre 80
y 90 millones de pesos y que en los 233 municipios en los que hay ex-
plotacion ilegal, confluyen diferentes actores criminales, quienes o bien
controlan la produccion o cobran extorsiones en el segundo caso, los va-
lores determinados son los siguientes: 5 millones por permitir el paso
de una retroexcavadora, 2 millones mensuales por permitirles trabajar a
las retroexcavadoras, y 3 mil pesos por galon de combustible que pasa
hacia el territorio en el que estan haciendo la extraccion y finalmente los
barequeros deben pagar semanalmente el equivalente a un castellano, es
decir 320 mil pesos (Semana 2020).

8 Estructura que se instala en las cercanias de los rios para extraer arena de los rios y procesarla con
mercurio para obtener el oro.
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16.784 59.5 % 87.000 pesos

aproximadamente es el precio
internacional del gramo de oro.

hectareas de bosque fueron
deforestadas en 2014 por cuenta

de la mineria ilegal de oro.

45.000 miLones

de pesos estima el gobierno que
mueve mensualmente la
explotacion ilegal de oro

Hace una década alcanzaba los
16.000

100 ToneLaDAS

de mercurio se arrojan a 13 rios
de Antioquia cada ano.
arriesgando la salud de 1 millén
de personas

Fuente: Revista Semana
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Papel del Estado colombiano
en la lucha contra la extraccion
ilicita de yacimientos mineros

yacimientos minerosy los impactos ambientales, politicos, sociales

EI Estado Colombiano, en su tarea de combatir la extraccion ilicita de
y economicos que este delito ocasiona, ha generado un conjunto de

leyes, politicas y acciones, las cuales se presentan a continuacion:

2.1. Marco juridico

A continuacion, se presenta el marco juridico desarrollado frente a
este delito:
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01]02

Caodigo de Minas
(Ley 685 de 2001)

Constitucion
Politica

Cadigo
Nacional de Policia
y Convivencia

08
07

Decreto 1073
del 26 mayo
de 2015

Ley 1333
de 2009

03
04

MARCO JURIDICO
DE LAESTRATEGIA

Caddigo Penal
(Ley 599
de 2000)

Ley 1450 del
Plan Nacional Ley 1382

d;0D1eos_azr[r)o1II: 06 05 de 2010

Fuente: Elaboracion propia
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+  Constitucion Politica de 1991. El Estado social de derecho pro-
mueve la proteccion del medio ambiente, como un objetivo prin-
cipal y valor que irradia toda la carta fundamental, con el fin de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, procuran-
do su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible, bajo los
postulados de la denominada "constitucion ecoldgica, verde o am-
biental™. Bajo este principio constitucional, frente al auge de los
yacimientos minerales en Colombiay con el objetivo de mitigar los
efectos del desarrollo de la actividad minera con respecto del am-
biente, se han expedido normas de caracter preventivo, correctivo
y represivo para garantizar su uso responsable y sostenido.

+ Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). Tiene como propdsito im-
pulsar la actividad minera, en coordinacion armonica con los prin-
cipios y normas de explotacion racional de los recursos naturales
no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del
pais.

« Ley 1333 de 2009. Establece el procedimiento sancionatorio am-
biental y revindica la titularidad del Estado frente a esta potestad,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sos-
tenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos,
los establecimientos publicos ambientales y la Unidad Adminis-
trativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

9 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, T-380 de 1993, C-058 de 1994, T-349 de 1996,
T-496 de 1996, SU-039 de 1997, T-652 de 1998, C-595 de 2010, C-632 de 2011, C-331 de 2012,
T-080 de 2015, T-256 de 2015, T- C-699/15, 766 de 2015, C-035 de 2016y T- 622 de 2016.
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reglamentos, precisando que las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas auto-
rizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control am-
biental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Codigo Penal (Ley 599 de 2000). En el titulo XI, que protege el
bien juridico de los recursos naturales y el medio ambiente, ca-
pitulo Unico, articulo 338, consagra el delito de explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros minerales, sancionando con pena
de prision de 32 meses a 144 meses y multa de 133.3 a 50.000
salarios minimos legales mensuales vigentes, al que, sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad
existente, explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote
arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los
rios por medios capaces de causar graves dafnos a los recursos
naturales o al medio ambiente. Delito que puede ser cometido por
cualquier persona, resultando victima el Estado, como titular del
subsuelo y los recursos naturales, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 5 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) y el articulo
332 de la Carta Politica, el cual se desarrolla a través del desplie-
gue de actividades de explotacion, exploracion y extraccion del ya-
cimiento minero, las canteras de arenay los rios.

+  Ley 1382 de 2010. Por la cual se reforma el Cdédigo de Minas del
2001, sin embargo, fue declarada inexequible por la Corte Cons-
titucional, mediante la sentencia C-366 del 11 de mayo de 2017,
por no cumplir el requisito de la consulta previa, este intento fue la
base para plantear la necesidad de modernizar este codigo.

Ley 1450 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. El articulo
106 prohibe, en todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas,
mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las

4]
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actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional; ademas, el articulo 112 establece medidas para contro-
lar la comercializacion de minerales. Este articulado es la base del
Decreto 2235 de 2012, que reglamenta la destruccion de maquina-
ria pesada (y sus partes) utilizada en la exploracion o explotacion
de minerales sin los requisitos legales.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia Decreto 1073 del 26 mayo de 2015. Concentra toda la
normatividad vigente con respecto de esta materia en el pais; es-
pecificamente, su titulo V contiene un capitulo especial de lucha
contra la mineria ilegal (marco juridico que rige en la actualidad).

Cddigo Nacional de Policia y Convivencia (adoptado mediante la
Ley 1801 de 2016). En el articulo 96 del titulo IX detalla que, en el
gjercicio de su funcion, las autoridades de policia deben vigilar el
cumplimiento de las normas mineras y ambientales vigentes e in-
formar a las autoridades competentes, en caso de incumplimien-
to, con el fin de que apliquen las medidas a que haya lugar.




LINEA DE TIEMPO
DEL MARCO JURIDICO DE LA MINERIA EN COLOMBIA (1991-2016)

El Estado social de derecho promueve la
proteccion del medio ambiente, como un
objetivo principal y valor que irradia toda

la carta fundamental, con el fin de
prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, procurando su
conservacion, restauracion y desarrollo
sostenible, bajo los postulados de la
denominada “constitucion ecoldgica,
verde o ambiental”.

1991

Constitucion
Politica de Colombia

Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Minas y Energia
Decreto 1073

. Concentra toda la normatividad
vigente con respecto de esta
materia en el pais;
especificamente, su titulo V
contiene un capitulo especial de

lucha contra la mineria ilegal

Tiene como proposito impulsar la
actividad minera, en coordinacion
armonica con los principios y normas de
explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente,
dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y del fortalecimiento
econdmico y social del pais.

2001

Cédigo de Minas
Ley 685

Plan Nacional de Desarrollo
2010- 2014

Establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y

revindica la titularidad del
Estado frente a esta potestad

2009

Procedimiento sancionatorio
ambiental
Ley 1333
|

2010
Intento de reforma del

Cédigo de Minas
Ley 1382
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En el titulo XI, que protege el bien
juridico de los recursos naturales y el
medio ambiente, capitulo Unico,
articulo 338, consagra el delito de
explotacion ilicita de yacimiento minero
y otros minerales.

2000

Cddigo Penal
Ley 599

Por la cual se reforma el Cédigo de
Minas del 2001; sin embargo, fue
declarada inexequible por la Corte
Constitucional.

El articulo 106 prohibe, en todo el territorio
nacional, la utilizacién de dragas, mini dragas,
retroexcavadoras y demas equipos mecénicos en

las actividades mineras sin titulo minero inscrito

2016

Cédigo Nacional de Policia

y Convivencia
Ley 1801

en el Registro Minero Naciona.

En el articulo 96 del titulo IX detalla que, en el
ejercicio de su funcion, las autoridades de policia
deben vigilar el cumplimiento de las normas
mineras y ambientales vigentes e informar a las
autoridades competentes, en caso de
incumplimiento, con el fin de que apliquen las

medidas a que haya lugar. . )
yale Fuente: Elaboracion propia
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Como parte del desarrollo juridico del pais, se han tomado diversos
referentes internacionales que han permitido establecer las bases para
la lucha transnacional de la extraccion ilicita de minerales; por ejemplo,
el informe del secretario general de la ACNUR en 2015 sobre la explota-
cion y el trafico de recursos naturales; la resolucion de la ONU en 2013
acerca de la lucha contra la delincuencia transnacional organizada y sus
posibles vinculos con el trafico ilicito de metales preciosos; el informe
sobre la explotacion de oro de aluvion, con algunas evidencias a partir
de la percepcion remota, elaborado en 2016 por el Ministerio de Minas y
Energia, la Embajada de los Estados Unidos en Colombia y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; la Resolucién de la ONU
en 2019 para combatir el crimen organizado transnacional y sus nexos
con el trafico ilicito de metales preciosos y mineria ilegal; entre otros. Este
marco normativo ha sido la base para la construccion de estrategias y
acciones desarrolladas por las autoridades nacionales que han servido
para una mineria bajo el marco de la legalidad, las cuales se presentan a
continuacion.

2.2. Programas y acciones contra la extraccion
ilicita de yacimientos mineros

Historicamente, el Estado ha tratado de contrarrestar la extraccion ili-
cita de yacimientos mineros mediante una serie de medidas punitivas
(como puede observarse en el articulo 338 del Cédigo Penal, que con-
sagra la conducta punible de explotacion ilicita de yacimiento minero y
la judicializacion de las personas que se dedican a esta actividad) y por
medio de una serie de acciones y programas.
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Creacidn de la Brigada contra la Mineria llegal (BRCMI), en el afio
2016. Liderada por el Ejército Nacional, para combatir la explota-
cion ilicita de yacimientos mineros y apoyar en la proteccion de los
recursos estratégicos del Estado (COGFM, 2019).

« Generacion del proyecto “Mineria Naranja: Las Salinas de Gale-
razamba” (ubicadas en el municipio de Santa Catalina, Bolivar), en
el ano 2019. La Agencia Nacional de Mineria adjudicé a la em-
presa Cabrales Paffen S.A. la explotacion y comercializacion de
las salinas de Galerazamba durante un periodo de 30 afos. Es el
primer proyecto de mineria naranja en el pais y esta encaminado
a generar, a partir de las actividades mineras, desarrollo, progreso
y bienestar para los habitantes de la region del dique bolivarense
(Agencia Nacional de Mineria, 2019).

Creacion de la plataforma digital “Anna Mineria” para la gestion
minero-ambiental, en el afo 2020. Herramienta que permite re-
ducir de un afo a tres meses el tiempo en la gestion de tramites
para el desarrollo de actividades mineras e identificar los focos
de mineria ilegal en el pais. La presidente de la Agencia Nacional
de Mineria, Silvana Habib, desde principios de este afio ha estado
realizando diferentes socializaciones en departamentos sobre la
implementacion y funcionalidad de esta plataforma; no obstante,
aun no se evidencian avances en su desarrollo, debido a que su
lanzamiento es muy reciente (Presidencia de la Republica, 2020).

o
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del proyecto “Mineria Naranja de la plataforma digital

Las Salinas de Galerazamba" “Anna Mineria"

Fuente: Elaboracion propia
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Programas y proyectos

Registro Unico Minero (RUCOM). Registro disefiado por la Agen-
cia Nacional de Mineria, con el objetivo de certificar a las personas
naturales y juridicas que comercializan los minerales en el territo-
rio nacional y poder darle mayor transparencia a esta actividad en
Colombia (Agencia Nacional de Mineria, 2020a).

« Unidad Nacional Contra la Mineria llegal (UNIMIL). Programa en
el que interviene principalmente la Policia Nacional, cuyo fin es es-
tablecer una coordinacion armonica entre entidades competentes
(como las Fuerzas Militares, Fiscalia, Procuraduria, Contraloria,
ANLA, ANM, entidades territoriales, etc.) para combatir la extrac-
cion ilicita de yacimientos mineros. Este ha entregado buenos re-
sultados, como los que se obtuvieron producto de la Operacion
Golfo, en Antioquia y en otros departamentos (Policia Nacional,
2017).

Programa de obras y trabajos de la explotacion provisional y an-
ticipada. Programa determinado por el grado de la certeza geolo-
gica; por lo tanto, en el grado de la seguridad técnica y economica
de toda informacion obtenida durante el trabajo de explotacion. Su
objetivo general es definir, unificar y normalizar criterios y procedi-
mientos para llevar a cabo diferentes actividades de los estudios
realizados y trabajos de exploracion minera, teniendo en cuenta
que los titulos mineros deberan encaminarse a las guias mine-
ro-ambientales preparadas por las autoridades correspondientes.
Este programa ha tenido resultados importantes en diversos as-
pectos y, ademas de eso, no solo pretende la explotacion de un
lugar en cualquier departamento o municipio del territorio colom-
biano, sino generar los controles pertinentes segun las circunstan-
cias en las que se vaya realizar dicha actividad minera.

03
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Método en mineria subterranea de carbén. Tiene como objetivo
suministrar la base de desarrollo del Sistema de Gestion Ambien-
tal y sus resultados son utilizados para la elaboracion del plan de
accion y el establecimiento de prioridades de ejecucion. Este mé-
todo es muy comun en los puntos mas bajos del terreno, a fin de
lograr las mayores coberturas de la excavacion y hacer que los
botaderos de estéril queden ubicados en las zonas bajas en que
suelen estar estan ubicados los drenajes naturales o cauces de
agua, lo cual causa su obstruccion y representa riesgos potencia-
les debido a las crecientes.

SI.MINERO. Sistema de informacién del sector minero que bus-
ca facilitar la labor de la institucionalidad minera colombiana y de
Sus usuarios, a través de la automatizacion de los tramites de la
administracion del recurso minero (Ministerio de Minas y Energia,
2017).

Promocion de la legalidad. Los articulos del PND son muestra del
compromiso del Gobierno Nacional con la industria minera. Se re-
solveran cerca de 2500 tramites presentados por mineros con in-
terés en trabajar bajo la legalidad. La meta es, que, a julio de 2020,
se haya dado respuesta a por lo menos el 50 % de estos procesos
(Agencia Nacional de Mineria, 2020b).
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2010

Un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo (2010) indicé que en el
44 % de los municipios del pais existe explotacion ilegal de carbén, oro u

'I otro mineral. Asimismo, durante el proceso de recoleccion del Censo
Minero Departamental, se identificaron 14357 unidades de producciéon
minera; de las cuales, tan solo el 37 % tienen titulo minero, mientras que
el 63 % restante no lo tienen.

) 2012

\ @ "El 86 % de las toneladas de oro producidas en
Colombia fue extraido a partir de las operaciones de
mineros artesanales, explotadores informales y
organizaciones al margen de la ley” (Direcciéon

e Nacional de Inteligencia, 2018).
palos ©
IMPORTANTES
DE LA EXTRACCION @

ILICITA DE MINERALES n )

2018

"La cifra asociada a los ingresos criminales por
mineria ilegal podria aproximarse a los diez billones
de pesos, lo que representa el 13 % del PIB Minero en
el afo 2012" (Unidad de Informacién y Analisis
Financiero, 2018).

2018

"Se ha calculado que las acciones de lucha contra este flagelo
° han significado una pérdida de més de setenta y dos mil

millones de pesos, en cuatro afios, para los grupos criminales”

(Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

Fuente: Elaboracion propia
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2.3. El reto del transito del control territorial al
control institucional

El Gobierno Nacional tiene un gran reto frente a la implementacion de
politicas de Estado que permitan una lucha efectiva contra este delito, en
el marco de este y del fortalecimiento de la legalidad, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) establecio zonas para el control territorial y poder deter-
minar la premisa de base para adelantar posibles propuestas y recomen-
daciones. Por consiguiente, elaboré una conceptualizacion de las zo-
nas estratégicas de intervencion integral (ZEll), a partir de su pretension
funcional como primer objetivo: “Transitar del control militar y policial al
control institucional, mediante la accion unificada de las instituciones del
Estado, las entidades privadas, las organizaciones civiles, la cooperacion
internacional y la Fuerza Publica” (PND, 2019, p. 74).

Siguiendo esa premisa, en el Pacto para la Construccion de Paz, el PND
hace hincapié en una estrategia eficiente consistente en impulsar el desa-
rrollo social, econdmico y sostenible de los territorios afectados por la pre-
sencia de cultivos ilicitos vinculados al proceso de sustitucion, que puede
ser asumido de igual forma a las zonas de explotacion minera. En efecto, si
el compromiso del Estado en la generacion de un nuevo modelo en el que la
explotacion ancestral advirtiera el reconocimiento de las minorias étnicas e
hiciera un apalancamiento extensivo a otras comunidades marginadas que
se dedicaran a esta labor, se demarcaria una suerte de ampliacion de los
escenarios de seguridad a otros sujetos colectivos de vulneracion (p. 1084).

Asi las cosas, seria plausible que la misma Politica de Seguridad y
Defensa lograra materializar el horizonte propuesto por el Plan Nacional
de Desarrollo, a partir de la consecucion del objetivo trazado como estra-
tegia en la creacion de las ZEII'%: "Denegar el territorio a los sistemas cri-
minales, reducir su capacidad delictiva en direccion a su desarticulacion

19 Zonas Estratégicas de Intervencion Integral ZEll, definidas en el decreto 2278 de 2019.

o/
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y crear condiciones de seguridad para restablecer la legalidad, proteger a
la poblacion y defender los cuerpos de agua, la biodiversidad y el medio
ambiente, activos estratégicos de la nacion” (PND, 2019, p. 38).

En este marco operacional, y en relacion con este contexto especifico, la
definicion de seguridad expuesta en la politica se ajustaria a la teorizacion
de la seguridad multidimensional: "La seguridad garantizara las condiciones
para promover el desarrollo econdmico y mejores condiciones sociales para
sus habitantes” (ibid., p. 39). En este orden de ideas, el desarrollo de la mine-
ria artesanal no supondria obviar los controles ambientales, sino facilitar la
implementacion de la nueva normatividad minera haciéndola mas dinamica
e integrando al explotador (como principal gestor de la seguridad sublocal),
con acompafnamiento permanente de las autoridades, para garantizar un
buen uso de los recursos y una recuperacion ambiental adecuada.

A pesar de lo anterior, cabe recalcar la dificultad para obtener una li-
cencia ambiental, lo cual es un factor que contribuye al incremento de la
ilegalidad y hace de la accion criminal un terreno abonado, como amenaza
creciente que vulnera las capacidades de accion de gobierno del Estado en
las zonas periféricas de la explotacion minera. Dicho esto, al establecer la
legalidad como cogestion de la seguridad, los procedimientos y mecanis-
mMOos para una capacitacion oportuna en el manejo medio ambiental (como
en la economia naranja y de emprendimiento) harian relativamente agil la
consecucion de las licencias ambientales para la explotacion.

En este sentido, esta prospectiva estratégica se podria resumir en la
informalidad de los mineros de buena fe, que requieren apoyo para for-
malizarse; procesos mas simples, que no signifiqguen un coste de opor-
tunidad tan alto; mineria ejercida por actores delincuenciales, que debe
ser atacada frontalmente para eliminar estas fuentes de financiacion del
terrorismo que afectan gravemente a la seguridad nacional; y el deterioro
ambiental emanado de la explotacion irresponsable, que necesita veedu-
ria para evitar dafos irreversibles en los ecosistemas.
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MECANISMOS DE INGENTIVOS
PARA LAS ECONOMIAS INFORMALES Y CRIMINALES
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Fuente: Giraldo & Mufoz (2012)
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Como se puede apreciar en la figura anterior, existe una serie de incen-
tivos para que los actores informales y criminales ingresen o abandonen
estos modelos econdmicos; en este sentido, se establece la necesidad
de generar estimulos y mecanismos mas atractivos para la insercion so-
cial, a partir de un ejercicio de marketing'' que estimule la legalizaciéon y
la formalizacion de la actividad minera en pro de promover el desarrollo
integral localizado, como parte de la estrategia de seguridad multidimen-
sional que garantiza la seguridad humana, y ademas actualiza la capaci-
dad de la Fuerza Publica en conjunto con otras instituciones del Estado.

A proposito de esto, el mayor reto es hacer que los incentivos para salir
de esas economias sean efectivos, puesto que la primer y mas importan-
te actividad es la transformacion de la mentalidad de las poblaciones, la
cual ha sido manipulada por el accionar de las organizaciones criminales,
quienes los han llevado a la dependencia del capital criminal, por lo que
es importante pensar en el neuromarketing'?> como herramienta de trans-
formacion social, logrando de esta forma un plan de acompafamiento
integral a los mineros ubicados en zonas de alto riesgo por la presencia
de los grupos armados, llevandolos a la formalizacion y a la prosperidad.

" Marketing es la ciencia y el arte de explorar, crear y entregar valor para satisfacer necesidades de
un mercado objetivo con lucro. EI Marketing identifica necesidades y deseos no realizados. Define,
mide y cuantifica el tamafio del mercado identificado y el lucro potencial.

2 El neuromarketing es la aplicacion de las técnicas de la neurociencia al marketing. Su objetivo es
conocer y comprender los niveles de atencién que muestran las personas a diferentes estimulos. De
esta manera se trata de explicar el comportamiento de las personas desde la base de su actividad
neuronal. La finalidad del uso de estas técnicas es buscar la eficacia en sus decisiones. Averiguar a
qué estimulos las personas prestan mas atencion y a cuales no influye directamente en el comporta-
miento de la persona. Lo que se trata en este sentido es de comprender mas y mejor a las personas,
sin caer en la manipulacion.
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3.1. Amenazas, riesgos y desafios

a Estrategia multidimensional de seguridad nacional permite definir

que la extraccion ilicita de yacimientos mineros se enmarca dentro

de las amenazas contra la seguridad democratica y es por ello que,
a partir de su definicion, se determinan tres lineas de gestion (el forta-
lecimiento de la justicia, la participacion ciudadana en la formacion de
politicas publicas y la gobernanza estratégica) y la forma en la cual estas
se integran al sistema de seguridad nacional para proteger los intereses
vitales de la nacion; de lo anterior surge como desafio la proteccion de los
activos estratégicos, representados por los recursos hidricos, la biodiver-
sidad y la infraestructura critica (EMSN, 2019).

En consecuencia, es importante tener claridad sobre las amenazas,
riesgos y desafios a los que se enfrenta el Estado colombiano frente a
esta problematica e identificar una metodologia que permita enfrentar
esta situacion mediante el analisis de sus capacidades, encaminadas a
lograr la disrupcion de la economia ilicita para transformarla en una eco-
nomia licita requlada por el Estado. De ahi que la cultura de la evidencia
facilite la evaluacion de los resultados y, de ser necesario, permita corre-
gir los mecanismos que pudieran llegar a afectar la implementacion de la
estrategia seleccionada (EMSN, 2019).
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Se identifican como amenazas los siguientes
factores provocadores de la inestabilidad de la
gobernabilidad y la gobernanza en el territorio:

Presencia de actores al margen de la ley

Las zonas en el pais con mayor extraccion
ilicita de yacimientos mineros se encuentra en
los departamentos de Antioquia, Choco, Bolivar,
Cordoba, Cauca y Narifio , de acuerdo al pro-
nunciamiento del comandante de la Séptima
Division del Ejército (con jurisdiccion en Antio-
quia, Cordoba, Choco, Sucre y Santander), ge-
neral Juan Carlos Ramirez Trujillo, realizado el
7 de diciembre al EL TIEMPO que "hay una dis-

o La Estrategia
puta territorial por parte de los grupos armados L .
para quedarse con el control de las economias multidimensional de
ilicitas en esta zona que son los cultivos ilicitos seguridad nacional permite
y la extraccion irregular de yacimientos mine- defmir que la extraccidn

ros". El oficial sefiald que estos territorios, ade- o ..
mas, son de importante movilidad: “en el caso ilicita de yac:mlentos

de Chocd da salida al océano Atlantico y Paci- mineros se enmarca dentro
fico. Y el Urab3, al Pacifico, lo que los convierte de las amenazas contra la

en grandes corredores para la salida de la coca . P
, elgoro”“ ’ seguridad democratica.

'8 Mineria llegal del Oro. El 48% se practica en reservas forestales.
El Tiempo. Diciembre 7 de 2019.
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Siendo estos corredores estratégicos aparecen actores como: El
Grupo Armado Organizado ELN con los frentes de guerra oriental, occi-
dental y sur occidental, el Grupo Armado Organizado residual dividido
en dos areas, en una de ellas como cabecilla a. Gentil Duarte y en la
otra como cabecilla a. lvan Marquez, los Grupos Delincuenciales Orga-
nizados identificados como el Clan del golfo, Pelusos y Caparros y la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Falta de institucionalidad

El informe de la Defensoria del Pueblo: “La Mineria sin control un En-
foque desde la vulneracion de los Derechos Humanos" del afo 2016, pre-
senta como uno de los principales problemas de las zonas con auge de
extraccion ilicita es la ausencia del Estado, que visibiliza en problema-
ticas como el analfabetismo, la falta de servicios de salud, la violacion
constante a los habitantes, desempleo, etc. Situacion que no ha cambia-
do en los uUltimos ahos y que se convierte en la base del surgimiento y
fortalecimiento de las economias ilegales.

Riesgos

Se identifican como riesgos los factores que coadyuvan al manteni-
miento y fortalecimiento de las economias ilegales producto la extrac-
cion ilicita de los yacimientos mineros, estos son:

Rentas criminales

Las ganancias de la extraccion ilicita de yacimientos mineros son in-
calculable, segun los informes de la Brigada contra la mineria ilegal del
gjercito un kilo de oro vendido informalmente cuesta 90 millones y su
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exportacion puede ascender a mas de 135 mi-
llones', recursos al ser manejados por grupos
ilegales son usados para fortalecer sus filas, fi-
nanciar factores de inestabilidad y lavar activos
y no para generar el desarrollo de los territorios.

De acuerdo al reportaje realizado por el pe-
riédico el Espectador el 10 de septiembre 2020,
para el fiscal, la mineria ilegal esta reempla-
zando al narcotrafico como combustible del
crimen organizado, porque seria mas rentable.
“Mientras un kilo de coca puesto en Nueva York
vale 25 mil dolares, un kilo de oro en el merca-
do en Nueva York vale 42 mil dolares. Es decir,
practicamente el doble" y "los costos transac-
cionales de esta industria criminal son mucho
mas bajos porque hay menos regulacion, me-
nos control”.

Este escenario es devastador, pues la gran
renta producida atrae a mas actores ilegales, que
aprovechan los territorios con ausencia del Esta-
do y con profundas problematicas sociales para
generar estas economias llicitas, y en donde la
comunidad empieza a tener una participacion ac-
tiva como trabajadores en diferentes areas, al ser
el unico factor productivo generador de empleo.

4 Mineria llegal se extendié a mas de 6.000 hectareas en 2019. El
tiempo. Febrero 22 de 2020.
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La mineria ilegal estad
reemplazando al narcotrdfico
como combustible del crimen
organizado, porque seria mds
rentable.
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Logisticas

Diversos actores se ven involucrados en la extraccion ilicita de yaci-
mientos mineros, el uso de maquinaria, insumos quimicos, explosivos e
hidrocarburos, se convierte en un factor atrayente para diversos actores
de la economia.

Elinforme de la Brigada contra la mineria ilegal del Ejercito, referido en
el periddico el Tiempo el 22 de febrero de 2020, presenta como la explo-
tacion ilegal con retroexcavadora, que tiene un costo mensual promedio
por maquina de 18 millones de pesos y se puede obtener una produccion
bruta mensual de entre 135y 225 millones de pesos, y una ganancia neta
de 86 por ciento.

Estas ganancias se replican en los diferentes insumos que tiene la ex-
traccion ilicita de yacimientos mineros y que genera economias ilegales
de escala que afectan el desarrollo del pais.

Desafios

Se consideran desafios los factores que deben intervenirse para ge-
nerar un cambio en la situacion actual.

Vacios normativos

La legislacion Colombiana frente la extraccion ilicita de yacimientos
mineros presenta debilidades que no me permiten la judicializacion efec-
tiva de los que cometen este crimen, ni de aquellos que hacen parte de
las economias a escala ilicitas que se van generando.




ESCLUELA ;"il.'l‘lflu'. IR

o e e i
~lararral Halee! Hpers Prista”

Colomibia

Aunque el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia fue promulgado en 2015, y establecio un capitulo espe-
cial de lucha contra mineria ilegal, no da los lineamientos necesarios que
permitan una lucha frontal sobre este fendmeno y solo se limita a esta-
blecer una leve frontera entre lo legal y lo ilegal.

Es bajo este contexto que se hace necesario llenar los vacios norma-
tivos que permitan un trabajo integral por parte de todas las entidades del
Estado, frente a este fendmeno que dana irreparablemente el ambiente y
destruye las bases sociales del pais.

Cadena de valor

Uno de los grandes desafios es afectar todos los eslabones de la
economia ilicita desde la exploracion, explotacion, distribucion, acopio y
comercio, a través de acciones estratégicas que permitan interferir las
redes criminales, este reto solo es posible a través de diferentes accio-
nes estratégicas que toquen los factores sociales, econémicos y politicos
que son parte de los objetivos especificos de esta estratégica.

Lo anterior, nuevamente, resalta la importancia de la accion unificada
del Estado para actuar frente a estos factores (que mutan de acuerdo con
las estrategias desarrolladas) y de la consideracion de escenarios actua-
les y futuros bajo el prisma de la seguridad multidimensional.
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AMENAZAS, RIESGOS Y DESAFIOS DE LA EIYM

AMENAZAS -

riescos

DESAFiOS GAO - GAO-r - GDO - GDC

Explotadores llegales

- Manipulacion tramites administrativos
- Aprobacion y ocupacion de tierras
- Cobro extorsion por gramaje

. - Munici i i i
- Cobro extorsion por montaje unicipios y ciudades intermedias

. - ¢Zonas francas?
- Cobro Extorsion transporte insumos <

- Cobro extorsién transito maquinaria

Nacional, regional, local ‘
Internacional
Contrabando - Subterranea (filon, beta, cubicos aluvion)
- Cielo abierto
- Aluvion
- Compra listados de barequeros

- Lavado de activos

- Creaciéon de empresas fachadas

- Falsificacion de documentos

DEMANDA

Logistica

Dinamizadores de la EIYM

Maquinaria I Insumos Quimicos I Explosivos

- Trazabilidad, Importacion y Registro - Contrabando mercurio - Seguimiento a la venta
- Sistemas GPS no funcionales Falta de control en transporte y uso - Falta Control

- Trazabilidad astilleros y dragas Falta de regulacion de disposicion Transporte

- Inspecciones fluviales infuncionales Uso

Almacenamiento
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3.2. Analisis de debilidades y vulnerabilidades

De tal manera que, si se mira desde la 6ptica de la seguridad y la de-
fensa de la nacion, a través del fendmeno de la EIYM, se pueden identifi-
car algunas debilidades institucionales y sociales que son aprovechadas
por el crimen organizado, tales como:

+ Laexistencia de espacios vacios de la presencia estatal
+  Elempleo producto de la extraccion ilicita de yacimientos mineros.

« La participacion irresponsable de menores en la actividad extrac-
tiva,

+ Losriesgos de afectaciones de la salud a que se expone la pobla-
cion,

+ La desinstitucionalizacion por el cambio en normatividad juridica
aprovechada por los delincuentes.

De estas podemos decir que: la generacion de espacios vacios y la
falta de capacidad del Estado para actuar con su poder para controlarlos
y gjercer influencia en las periferias, crea una vulnerabilidad muy grande
que expone a las comunidades a que construyan un vinculo con peque-
fos micropoderes que se lucren de lo ilegal y se afecte asi la gobernabi-
lidad y la relacion de las instituciones con la poblacion civil. Esto permite
que se forme una falsa percepcion de legitimidad, a través de la creen-
cia de la poblacion de que las acciones de los actores ilegales pueden
ser justificables y al apoyo popular que esta les decida ofrecer volunta-
riamente a aquellos grupos que se benefician de la extraccion de yaci-
mientos mineros de manera ilegal por medio de trabajo, encubrimiento,
refugio y servicios de inteligencia, lo que se denominaria capital politico
(Felbab-Brown, 2009).
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Otra vulnerabilidad a considerar, producto de la desinstitucionaliza-
cion causada por la EIYM, es que la extraccion que se hace de manera
anti-técnica no posee una planeacion adecuada para la extraccion del re-
cursoy se explota el oro sin tener en cuenta las consecuencias medioam-
bientales, por cuanto no hay criterios juridicos o reglamentos del Codigo
de Minas que amparen esta actividad (Romero, 2019). Es decir, al no es-
tar cubierta bajo la sombrilla del Cédigo de Minas, esta se considera una
extraccion ilegal y carece de los parametros ambientales que exige la ley
y la Agencia Nacional para las Licencias Ambientales (ANLA).

En Colombia las normas juridicas son cambiantes, lo que no ofrece
una seguridad juridica, y esta es una de las principales quejas de los in-
versionistas extranjeros, puesto que podrian llegar a perder sus inversio-
nes en la disputa de si se hace o no mineria; precisamente, han ocurrido
casos en que los inversionistas invierten millones de pesos que no han
podido ser utilizados después de que se haya decidido no llevar a cabo
acciones de mineria en los territorios. La EIYM también genera esta ines-
tabilidad juridica, que es aprovechada por la delincuencia para el lavado
de activos (Romero, 2019).

Para finalizar, otro aspecto generador de vulnerabilidades es el uso
de motores elevadores, retroexcavadoras, dragas y dragones sobre los
cauces de los rios y sus alrededores. El empleo indiscriminado de estos
artefactos afecta profundamente la morfologia de los rios, lo cual causa
desvios de los cauces naturales, pérdidas en el medio ambiente y altera-
cion de las variables fisicoquimicas; a su vez, esto produce una reduccion
considerable en la disponibilidad de micro-habitats, la variedad trofica,
la riqueza, la diversidad y la composicion de los organismos icticos que
viven en estos ecosistemas modificados (Corte Constitucional, 2016). A
considerar, las dragas remueven grandes cantidades de arena para lavar-
la'y obtener el oro, lo que modifica los nichos ecolégicos (Morelli, 2013).

/3
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3.3. Diagndstico y analisis DOFA

Se emplea como herramienta de analisis para definir estrategias, la
matriz DOFA CRUZADA, bajo el modelo PE248G para Excel©, desarrolla-
da en 2070 por E.Ditor Consulting SI'®, que se compone de las matrices
DOFA, de Estrategias y de Analisis de la Posicion Estratégica, las cuales
son adjuntos de este documento, identificando las estrategias ofensivas,
defensivas, de reorientacion y de sobrevivencia, a través de la participa-
cion del equipo multidisciplinar, configurado asi las estrategias que faci-
litan contrarrestar y potencializar cada una de las acciones necesarias
para la accién unificada del Estado. El cruce se realiza con base en la
siguiente metodologia:

1- Fortalezas +  Oportunidades :  Estrategias ofensivas.

2- Fortalezas +  Amenazas . Estrategias defensivas.

3- Debilidades +  Oportunidades . Estrategias de Reorientacion.
4-Debilidades +  Amenazas . Estrategias de supervivencia.

Se identifican 28 posibles estrategias en las que se encuentran las
ofensivas, defensivas, de reorientacion y de supervivencia que permiten
la interaccion institucional (Ver adjunto) y que conllevan a la promocion
de los objetivos de desarrollo sostenible, priorizando que definitivamen-
te se pase del histérico control territorial que el Estado ha ejercido por
décadas y que ha tenido efectividad limitada, al control institucional que
potencialice la gobernanza y permita encontrar y consolidar la gestion
de los recursos para cumplir con la responsabilidad de proteger a los

5 EDITOR CONSULTING, S.L., es una empresa inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona Espafia,
creador y propietario de las paginas Web incluidas en el sitio www.plannegocios.com.
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ciudadanos, y en pleno siglo XXI se hace cada
vez mas necesario que todas y cada una de las
instituciones trabajen con el objetivo comun de
alcanzar los mas altos estandares de produc-
cion y desarrollo.

Beneficiando de esta forma a los colombia-
nos, en especial los que se encuentran en las

zonas mas apartadas del territorio nacional, y .
quienes se han visto afectados por los actores La gran renta producida atrae

alzados en armas que desde hace mas 6 dé- a madas actores ”egales’ que

cadas le declararon la gugrra al pais, y hglrw en- aprovechan IOS territorios
contrado como combustible la explotacion de

los recursos mineros que como se ha visto en con ausencia del Estado y
acéapites anteriores, producen mas dividendos con profundas problemdﬁcas
que el mismo trafico de drogas, especialmente SOCiGIGS para generar estas

por las facilidades con las que se desarrolla la

cadena productiva. economias ilicitas.
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Objetivos y lineas de accion
para la implementacion
de la estrategia
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4.1. Accion unificada del Estado

a explotacion ilicita de yacimientos mineros abarca un conjunto de

aspectos a considerar: en primer lugar, tiene unas areas especificas

de afectacion entre las que predominan las zonas rurales con poca
presencia de entidades y organizaciones estatales; en segundo lugar,
presenta la afectacion permanente de la seqguridad nacional en general,
que perturba de forma significativa la integridad de los que realizan las
actividades mineras de forma legal; y en tercer lugar, la terrible afectacion
del medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana.

Ademas, como se ha mencionado, este fendmeno contiene muchos
actores generadores de inestabilidad: grupos armados organizados
(GAO) (tanto residuales como persistentes), delincuencia comun (DEL-
CO) (en general) y grupos delincuenciales organizados (GDO), los cuales
se presentan en las areas de afectacion como la fuerza organizativa y
directora de una forma de vida basada en la ilegalidad y el aprovecha-
miento de los recursos naturales que usufructian para el beneficio eco-
nomico, con el fin principal de aumentar las finanzas de las estructuras
al margen de la ley.
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Bajo este contexto se hace necesario gene-
rar acciones que garanticen la disminucion de
la explotacion ilicita de yacimientos mineros, a
través de la cual se ataque de manera integral a
los grupos que se financian con esta actividad
destructiva y de esta manera se contrarresten
los efectos nocivos para la poblacion, el medio
ambiente y la economia en el corto, mediano y
largo plazo.

Estos aspectos son objetivos prioritarios del
Estado y necesitan una accion unificada por
parte de este, que garanticen una politica publi-
ca de seqguridad que incluya a todos los actores
estatales pertinentes y se evidencia la coope-
racion de otros actores no gubernamentales y
multinacionales (regionales y globales).
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La explotacion ilicita de
yacimientos mineros
abarca un conjunto de
aspectos a considerar:
en primer lugar, tiene
unas dreas especificas
de afectacion entre las
que predominan las
zonas rurales con poca
presencia de entidades y
organizaciones estatales.
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A saber, la accion unificada tiene como proposito la unidad del esfuer-
z0, lo que se constituye como el mejor mecanismo para enfrentar la ex-
plotacion ilicita de yacimientos (razon por la cual se enfatiza tanto en su
importancia dentro del presente documento), sobre todo cuando se apo-
yan las estrategias nacionales que indican objetivos comunes a alcanzar.
Ademas, es importante entender que la capacidad de la Fuerza Publi-
ca colombiana, para operar como un equipo cohesionado, se constituye
en una ventaja clave para enfrentar este fendémeno criminal en cualquier
ambiente operacional.

En consecuencia, ademas de combatir militarmente a los grupos ar-
mados organizados como mecanismo de derrota'® de las estructuras ar-
madas del crimen trasnacional organizado, se deben emplear mecanis-
mos de estabilidad'” alineados con los objetivos de desarrollo sostenible
que permitan apoyar integralmente el desarrollo y la formalizacion del
sector minero y posicionarlo como dinamizador del progreso de las areas
en las que se presenta la extraccion ilicita de yacimientos minerales (linea
estratégica planteada en el estudio “Estrategia Multidimensional de Se-
guridad Nacional”, realizado por el CAEM No. 60 - CIDENAL No. 46 de la
Escuela Superior de Guerra en el afio 2019).

6 Un mecanismo de derrota es un método a través del cual las fuerzas amigas cumplen su mision
contra la oposicion enemiga. Las unidades del Ejército en todos los niveles utilizan combinaciones
de cuatro mecanismos de derrota: destruir, dislocar, desintegrar y aislar (Ejército Nacional, MFRE 3-0,
2017, parr. 3-13).

" Un mecanismo de estabilidad es el principal método a través del cual las fuerzas amigas apoyan
a los civiles para lograr condiciones que contribuyen al establecimiento de una paz estable y dura-
dera. Al igual que con los mecanismos de derrota, las combinaciones de mecanismos de estabilidad
producen efectos complementarios y de refuerzo que cumplen la mision de manera mas eficaz y efi-
ciente que empleandolos por separado. Los cuatro mecanismos de estabilidad son obligar, controlar,
influir y apoyar (Ejército Nacional, MFRE 3-0, 2017, parr. 3-19).
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Precisamente, esta iniciativa no solo promueve el desarrollo en dichas
zonas, sino que también se preocupa porgue, en el momento de alcanzar
las condiciones deseadas, se logre la sostenibilidad necesaria para que
las personas que dependen de esta actividad econdmica ilegal puedan
construir unas bases solidas que garanticen su retorno a la legalidad.

Asimismo, enfrentar el fendmeno criminal de la explotacion ilicita de
yacimientos mineros requiere una vision amplia que permita consolidar
ganancias (ademas de capturar, retener y explotar la iniciativa frente a los
diversos actores en las areas afectadas); es decir, aprovechar las accio-
nes en las que se logren neutralizar aquellas acciones que atenten contra
la seguridad, la economia y el medio ambiente y construir mecanismos
gue permitan mantener una presencia estatal que esté acompanada de
la posibilidad de crear condiciones que faciliten la sustitucion de las ac-
tividades ilegales por empleos que garanticen el aprovechamiento de la
mano de obra local en empresas que tengan estandares de calidad y per-
mitan el aprendizaje de buenas practicas.

En conclusion, para mitigar los efectos de la explotacion ilicita de ya-
cimientos mineros, el Estado colombiano debe apoyarse en sus Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, teniendo la responsabilidad de gestionar y
poner en practica estrategias para lograr la unidad de esfuerzo por medio
de accion unificada; es decir, por medio de estrategias que integren todas
las capacidades nacionales hacia la consecucion de objetivos comunes
que protejan los intereses nacionales, hacia la busqueda del progreso
sostenible.

Bajo este contexto se presenta a continuacion los componentes de la
Estrategia contra la extraccion ilicita de Yacimientos Mineros que busca
el fortalecimiento de la Accién Unificada del Estado, en pro del desarrollo
sostenible y el fortalecimiento econdémico y social del pais.
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4.2. Objetivo general

Generar las herramientas necesarias que permitan fortalecer la ac-
cion unificada del Estado para neutralizar a los actores generadores de
violencia, aumentar las posibilidades de contrarrestar los dafios produci-
dos por dicho factor de inestabilidad y potencializar el crecimiento de la
exploracion y explotacion minera en los territorios, dentro de un concepto
integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social
del pais.
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4.3. Objetivos especificos

Objetivo especifico n.” 01

Crear una Consejeria Presidencial para el control de la explotacion ili-
cita de los yacimientos mineros, con el fin de incrementar la articulacion
entre las diferentes instituciones del Estado.

Objetivo especifico n.” 02

Promover y fortalecer con la Agencia Nacional de Mineria, el esfuerzo
de generacion de iniciativas contra la extraccion ilicita de yacimientos
mineros, en lo juridico, econdmico, social y ambiental.

Objetivo especifico n.” 03

Consolidar alianzas regionales en la lucha contra la explotacion ilicita
de yacimientos minerales para actuar de manera sinérgica con otros pai-
ses del hemisferio.

Objetivo especifico n.° 04

Proteger el agua, la biodiversidad y el medio ambiente contra la Explo-
tacion llicita de yacimientos mineros, en zonas de manejo especial tales
como Parques Nacionales Naturales, santuarios de faunay flora, reser-
vas naturales, areas naturales Unicas y resguardos indigenas.
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Objetivo especifico n.” 05

Fomentar la explotacion minera sostenible, que aporten al desarrollo
economico y social del pais.

seeseeeseeeaeees. Crear una Consejeria Presidencial
. para el control de la explotacion ilicita de los

yacimientos mineros, con el fin de incrementar la

articulacion entre las diferentes instituciones del
Estado.

..... Promover y fortalecer

con la Agencia Nacional de Mineria, el esfuerzo de
generacion de iniciativas contra la extraccion ilicita
de yacimientos mineros, en lo juridico, econémico,
social y ambiental.

OBJETIVOS
FSPECIFICOS oo Consoldar alianzas egionaes

yacimientos minerales para actuar de
manera sinérgica con otros paises del
hemisferio.

Proteger el agua, la biodiversidad y el medio ambiente

contra la Explotacion llicita de yacimientos mineros, en zonas de
manejo especial tales como Parques Nacionales Naturales,
santuarios de fauna y flora, reservas naturales, areas naturales
Unicasy resguardos indigenas.

-+« Fomentar la explotacion minera sostenible
que aporten al desarrollo econémico y social del
palis
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4.4. Lineas de accion

Del objetivo especifico n.® 1

Fortalecer la accion unificada
de Estado a través de la consejeria

-

OBJETIVO 1

Crear una Consejeria Presidencial

para el control de la explotacion ilicita de los
yacimientos mineros, con el fin de incrementar la
articulacion entre las diferentes instituciones del
Estado.

LINEA LINEA

03 Organizar comités Propugnar por una 0 2

interinstitucionales fue'rte grtiqulacién
del orden nacional institucional
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+  Fortalecer la accion unificada de Estado a través de la Consejeria
para que se facilite, articular y centralizar los esfuerzos de las en-
tidades que participan en el proceso contra la explotacion ilicita de
minerales y asi blindar sus competencias administrativas, judicia-
les y operacionales.

+  Propugnar por una fuerte articulacion institucional que permita el
funcionamiento integral de politicas sostenibles de extraccion de
recursos naturales.

+ Organizar comités interinstitucionales del orden nacional, con ex-
periencia juridica, ambiental, econdmica y social, que permitan
plantear iniciativas de politicas publicas de la accion estatal contra
la extraccion ilicita de yacimientos mineros.

8/
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Del objetivo especifico n.® 2

Conformar
un grupo de juristas,
expertos en mineria

02

=,
2e
OBJETIVO 2

Conformar un grupo interinstitucional

con la Agencia Nacional de Mineria, el esfuerzo de

generacion de iniciativas contra la extraccion ilicita

de yacimientos mineros, en lo juridico, econémico
social y ambiental.

Fortalecer
el marco juridico

03

Generar una
politica de
sostenibilidad

1{\

Fortalecer
las facultades
sancionatorias

Articular las 04
actividades

de inteligencia

estratégica @
%

N

\’
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+  Conformar un grupo de juristas, expertos en mineria, que orienten
el fortalecimiento del marco juridico con respecto de la extraccion
ilicita de yacimientos mineros y la reforma a la Ley 685 de 2001
(Codigo de Minas).

+  Fortalecer el marco juridico que considere como delitos a aquellas
actividades que permitan dinamizar la cadena logistica de la ex-
traccion ilicita de yacimientos mineros

«  Generar una politica de sostenibilidad que incorpore variables am-
bientales, sociales y econémicas que favorezcan la prosperidad
de la nacion.

+ Articular las actividades de inteligencia estratégica para identificar,
investigar y judicializar las organizaciones criminales que se lu-
cren de la explotacion ilicita de minerales y de recursos naturales.

+ Fortalecer las facultades sancionatorias de las corporaciones re-
gionales y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para
que ejerzan mayor control sobre insumos utilizados para la ex-
traccion de recursos.
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Del objetivo especificon.® 3

S

OBJETIVO 3 E..

Consolidar
alianzas regionales

en la lucha contra la explotacion ilicita de
yacimientos minerales para actuar de
manera sinérgica con otros paises del
hemisferio.

Promover y fortalecer
los acuerdos de cooperacion
bilateral y multilateral

Participar en las
Reuniones en el Centro
de coordinacion Contra

las finanzas de Organizaciones
de Delito Transnacional
Y terrorismo




Promover y fortalecer los acuerdos de cooperacion bilateral y mul-
tilateral en materia de asistencia judicial mutua contra la extrac-
cion ilicita de yacimientos mineros para afectar este delito trans-
nacional.

Participar en las reuniones en el Centro de Coordinacién contra las
Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacional y Terrorismo,
con el fin de establecer posibles socios internacionales, en lo refe-
rente a la comercializacion y explotacion de minerales.

ESCLUELA SUPFERICIE
DE GUERRA
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Del objetivo especifico n.” 4

Establecer planes de proteccion especial
contra la extraccion ilicita de yacimientos
mineros en los Parques Nacionales
Naturales, santuarios de fauna y flora,
reservas naturales, areas naturales Unicas

y resguardos indigenas

0BJETIVO 4

Proteger el agua, la biodiversidad
y el medio ambiente

contra la Explotacion llicita de yacimientos mineros,

en zonas de manejo especial tales como Parques

Nacionales Naturales, santuarios de fauna y flora,

reservas naturales, reas naturales tnicas y
resguardos indigenas.

ad»

Implementar un modelo de actuacion
preventivo, operativo, unificado y medible
que permita hacer frente a la explotacion

ilicita de minerales.

Organizar comités interinstitucionales, con
el fin de articular y facilitar la trazabilidad
de las iniciativas de politicas publicas que

faciliten la gobernanza regional y local
contra la extraccion ilicita de yacimientos

mineros.




Establecer planes de proteccion especial contra la extraccion ilici-
ta de yacimientos mineros en los Parques Nacionales Naturales,
santuarios de fauna vy flora, reservas naturales, areas naturales
unicas y resguardos indigenas

Organizar comités interinstitucionales, con el fin de articular y fa-
cilitar la trazabilidad de las iniciativas de politicas publicas que fa-
ciliten la gobernanza regional y local contra la extraccion ilicita de
yacimientos mineros.

Implementar un modelo de actuacion preventivo, operativo, unifi-
cado y medible que permita hacer frente a la explotacion ilicita de
minerales.

ESCLUELA SUPFERICIE
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Del objetivo especificon.” 5

Formular un plan articulado de innovacion
y emprendimiento social, con base en un
catastro multipropdsito que sea sostenible
ambientalmente.

Desarrollar condiciones
de legalidad, seguridad
y sostenibilidad
ambiental para que los
mineros ejerzan sus
actividades.

Fortalecer las cadenas de
trazabilidad de la mineria artesanal
en procura de facilitar la legalizacion
de algunos sectores ilegales.

A
OBJETIVO 5

Fomentar la
explotacion minera

sostenible

que aporten al desarrollo
econdémico y social del pais.

Promover la competitividad de la industria Extraer los minerales bajo parametros
minera, generando aumento en los indices técnicos, ambientales, economicos,
macroecondmicos y de generacion de laborales y sociales adecuados.
empleo.



Formular un plan articulado de innovacion y emprendimiento so-
cial, con base en un catastro multipropdsito que sea sostenible
ambientalmente.

Fortalecer las cadenas de trazabilidad de la mineria artesanal en
procura de facilitar la legalizacion de algunos sectores ilegales.

Extraer los minerales bajo parametros técnicos, ambientales, eco-
nomicos, laborales y sociales adecuados.

Promover la competitividad de la industria minera, generando au-
mento en los indices macroecondmicos y de generacion de em-
pleo.

Desarrollar condiciones de legalidad, seguridad y sostenibilidad
ambiental para que los mineros ejerzan sus actividades.

ESCLUELA SUPFERICIE
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Aprovechamiento ilicito. Cuando se realicen trabajos de explora-
cion, extraccion o captacion de minerales, de propiedad nacional o
de propiedad privada, sin el titulo minero correspondiente vigente
o0 sin la autorizacion del titular de dicha propiedad (Ley 685, 2001).

Desarrollo Sostenible. Aquel que conduzca al crecimiento econo-
mico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se susten-
ta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generacio-
nes futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesi-
dades (Ley 99, 1993).

Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional. EMSN, es el
instrumento del poder nacional para desarrollar la Politica de De-
fensay Seqguridad formulada por el Presidente de la Republica, con
campos de accion en el area politica, econdmica, sicosocial y de
defensa.

Exploracion y explotacion ilicita. Se configuran cuando se realizan
trabajos de exploracion, extraccion o captacion de minerales, de
propiedad nacional o de propiedad privada, sin el titulo correspon-
diente vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad
(Ley 685, 2007).

Impacto ambiental. Cualquier alteracion en el medio ambiental
bidtico, abidtico y socioecondmico, que sea adversa o beneficiosa,
total o parcialmente, que pueda ser atribuida al desarrollo de un
proyecto, obra o actividad (Decreto 2041, 2014).
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+ Pasivo ambiental. "Impacto(s) ambiental(es) negativo(s) ubica-
do(s) y delimitado(s) geograficamente, que no fue o fueron oportu-
na o adecuadamente mitigados, compensados, corregidos o repa-
rados; causados por actividades antropicas y que pueden generar
un riesgo a la salud humana o al ambiente"18.

+ Seguridad Democratica. Linea de gestion de la estrategia multidi-
mensional de seguridad que apunta al fortalecimiento de la justicia
y los partidos politicos, a la participacion ciudadana en la formula-
cion de politicas publicas y a la gobernanza estratégica (aspectos
que enfrentan amenazas como la corrupcion, los grupos armados,
la extraccion ilicita de minerales, el lavado de activos, la pobreza
extrema y la exclusion social).

+ Seguridad Humana. Linea de gestion de la estrategia multidimen-
sional de seguridad que apunta a la libertad para vivir sin miseria,
sin miedo y con dignidad (esto enfrenta amenazas como desas-
tres naturales, deterioro del medio ambiente, epidemias, pande-
mias y otras enfermedades).

'8 Respuesta MADS, 13 de marzo de 2017. N° Reg. Salida: DAA-8241-E2-2017-005356, tomada del
documento La Mineria llegal en Colombia una Politica por Construir. Recuperado de http://campus-
virtual.contraloria.gov.co/campus/docsBiblio/RecursosNaturales_2016-2017_Capitulo04.
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Tabla 1. Analisis DOFA de la extraccion ilicita de yacimientos mineros

INTERNAS

Procedentes del ENTORNO

Fa

n llicita
MINERQS  — o

Pueden generar VENTAJAS
Pueden generar PROBLEMAS COMPETITIVAS

D) Debilidades F Fortalezas

Capacidades FF. MM. y
PONAL

Falta capacidad de cobertura
total del territorio

Terreno fértil para la
corrupcion en todos los
niveles

Fallas en control de comercio
de maquinaria amarilla
Influencia de los delincuentes
en los poderes locales
Aprovechamiento de
yacimientos de oro por
ilegalidad

Falta de control sobre los
titulos mineros

Riesgo de corrupcion de
funcionarios

Coordinacion interinstitucional

Creacion de las ZEll

Eficiencia operacional
Estrategia sectorial

Ley de extincion de dominio

Coordinacion intersectorial

Alto favorabilidad institucional
a nivel nacional

Actores externos atentan

1 i ol regie erbenie Cooperacion internacional

2 LLucro para el crimen Territorios con procesos de
transnacional transformacion

3 Aumento precio de_oro n Fortalecimiento de las normas
mercados internacional

4 Mayor demanda de oro a nivel Uso de comunicacion
internacional estratégica

5 Actores aprovechan Planes alternativos de
necesidades de barequeros produccion

6 Paises que legalizan el oro Efectos de la COVID-19 sobre
(China, Rusia y Turquia) la actividad criminal

7 Aprovechamiento de Herramientas innovadoras
cleptocracia venezolana para combatir la EIYM

8 Existencia de espacios con Cambios en la economia
vacio institucional criminal

°I | Altos niveles de pobreza

10 Potencia de economia

subterranea por EIYM
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Tabla 2. Formulacion de estrategias a partir del analisis DOFA

Oportunidades
Cooperacion internacional
Territorios con procesos de transformacion
Fortalecimiento de las normas
Uso de comunicacidn estratégica
Planes alternativos de produccion
Efectos de la COVID-19 sobre la actividad criminal
Herramientas innovadoras para combatir la EIYM
Cambios en la economia criminal

Fortalezas Estrategias OFENSIVAS
Acuerdos de cooperacion
1 Internacional para la lucha contra
mineria

Generar nuevos procesos de

2 X >
control de minerales certificados

8 Formulacion de politicas publicas
de seguridad multidimensional
Fortalecimiento del MINMINAS a

4 i S : L
través de inteligencia Estratégica
Consolidacion del Estado en ZEl

5
con enfoque R2P

“ Fortalecer procesos de ANLA para
titulos Mineros

- Emplear nuevas Tl para control de
procesos mMineros

5 Conformar por ley reservas
estratégicas de minerales

9 Formar poblacién vulnerable en
procesamiento de minerales

0 Fortalecer comercio Exterior de

Minerales certificados
Debilidades Estrategias REORIENTACION
Incrementar presencia estatal en
1 zonas histéricamente sin
presencia

Incrementar y fortalecer procesos
de integridad para funcionarios

Asignar nuevas tareas de control
3 de maquinaria a diferentes
instituciones estatales

Incrementar controles de
explotacion minera con nuevas Tl

Fortalecer procesos disefiados por
5 MIPG para reducir niveles de
corrupcion

Amenazas

Actores externos atentan contra el medio ambiente
Lucro para el crimen transnacional

Aumento precio de oro en mercados internacional
Mayor demanda de oro a nivel internacional
Actores aprovechan necesidades de barequeros
Paises que legalizan el oro (China, Rusia y Turquia)
Aprovechamiento de cleptocracia venezolana
Existencia de espacios con vacio institucional
Altos niveles de pobreza

Potencia de economia subterranea por EIYM

Estrategias DEFENSIVAS

Incremento de operaciones contra
mineria ilegal

Consolidar capacidades estatales

para desarrollo de ZEll

Fortalecer Acuerdos bilaterales

3 para control del comercio
internacional de minerales
Incrementar acciones de

4 inteligencia contra sefiores de la

guerra

Potencializar judicializacién para

diezmar acciones de Crimen Org

Fortalecer procesos de restitucion

de derechos con ICBF

Facilitar procesos para obtener

7 titulos mineros que reduzca

ilegalidad

Fortalecer la accion unificada del

Estado

Estrategias SUPERVIVENCIA

Aumentar controles contra trafico
de oro en todas las regiones

BANREP debe intervenir en
2 proceso de comercializacion de
oro
Disefiar planes de cobertura global
3 de necesidades de pobladores y
barequeros
Combatir economia ilicita con
4 generacion de proyectos integrales
de desarrollo

Formular proyectos de desarrollo
sostenible que cubran los 17 ODS

o
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Tabla 3. Analisis De La Posicion Estratégica (DAFO)

Andlisis de la SITUACION INTERNA

POSICION

Y VALORACION

FACTORES CRITICOS PARA EL EXITO % Importancia para EXITO

1 Coordinacién interinstitucional

FORTALEZAS |:

pon los factores criticos

Coordinacion intersectorial
3 Creacion de las ZEIl
4 Eficiencia operacional

5 Estrategia sectorial

1 Riesgo de corrupcion de funcionarios

DEBILIDADES

pon los factores criticos

2 Influencia de los delincuentes en los poderes locales.

3 Falta de total del

4 Aprovechamiento de yacimientos de oro por ilegalidad

5 Falta de control sobre los titulos mineros

FACTORES CRITICOS PARA EL EXITO

% Importancia para EXITO

E 1 Cooperacién internacional 12%
OPORTUNIDADES | 2 Fortalecimiento de las normas 7%
pon los factores criticos
3 Planes alternativos de producciéon 12%
4 Territorios con procesos de transformacion 13%
5 Uso de comunicacion estratégica M 6%
m 1 Actores externos atentan contra el medio ambiente F 7%
AMENAZAS 2 Altos niveles de pobreza 15%
pon los factores criticos
3 ia de ios con vacio i 7%
4 Potencia de economia subterranea por EIYM 15%
5 Mayor demanda de oro a nivel internacional F 6%

Posicion Estratégica Actual - FODA

POSICION FUERTE
factores EXTERNOS
y DEBILINTERNOS

POSICION MUY FUERTE
en factores INTERNOS
y EXTERNOS

POSICION MUY DEBIL
en factores EXTERNOS
y INTERNOS

POSICION FUERTE
factores INTERNOS
y DEBILEXTERNOS
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