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Resumen

En el presente capitulo se pretende analizar de los elementos consti-
tutivos del ethos militar contemporaneo a partir de los diferentes proce-
sos definitorios de la identidad y las funciones, desde los planteamientos
del general Rafael Reyes, para lo cual se establecen tres apartados fun-
damentales: establecer las principales transformaciones propuestas para
el Ejército Nacional en el periodo del general Rafael Reyes, reconocer
la aplicacién de los pilares del general Rafael Reyes en el actual proceso
de transformacion del Ejército Nacional de Colombia y determinar la
importancia de las trasformaciones realizadas por el general Rafael Reyes
durante su periodo de gobierno. Para ello, es indiscutible que los apor-
tes en la educacion militar profesional, representada en una escuela de
formacion de oficiales y en una escuela de estudios superiores de guerra,
fueron fundamentales para desligar al Ejército de una estructura neta-
mente partidista y sectaria (propia del siglo XIX) y le dot6 de un ethos
militar, prusiano por demas, que le marcd su sentido profesional el resto
del siglo XXy lo que va del XXI.

Palabras clave: quinquenio, transformacion, profesionalizacion,
doctrina militar, legitimidad.

Abstract

In this chapter it is proposed to analyze the constitutive elements of
the contemporary military ethos from the different defining processes
of identity and functions, from the approaches of General Rafael Reyes,
for which three fundamental sections are established: establish the main
transformations proposed for the National Army in the period of Gener-
al Rafael Reyes, recognize the application of the pillars of General Rafael
Reyes in the current process of transformation of the Colombian Nation-
al Army, and determine the importance of the transformations made by
General Rafael Reyes during his term in office. For this, it is indisputable
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that the contributions in professional military education, represented in
an officer training school, as well as a School of Higher Studies of war,
were fundamental in separating the Army from a strictly sectarian and
partisan structure of the century. XIX- and endowed him with a military
ethos, Prussian for others, which marked his professional sense the rest
of the twentieth century and what goes of the XXI.

Key Words: five-year period, transformation, professionalization,
military doctrine, legitimacy.
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1. El inicio de una transformacion

El Ejército Nacional ha estado inmerso en un proceso de optimiza-
cién desde su creacién, sin embargo, se ha consolidado bajo los parame-
tros del general Rafael Reyes; factor que hace importante entender cual
fue su aporte principal. En tal sentido, en el marco de la conmemoracién
del bicentenario de la batalla del Puente de Boyaca y del nacimiento de
la Fuerza, este capitulo pretende identificar los procesos definitorios de
su identidad y sus funciones, asi como su evolucion doctrinaria a lo largo
de sus dos siglos de existencia.

En concordancia, se tomd al general Rafael Reyes como un punto de
referencia en las trasformaciones mas grandes que ha tenido el Ejército
Nacional. Entendiendo la transformacién militar como un proceso pla-
neado de trabajos, esfuerzos e iniciativas disefiadas con el fin de preparar
a la institucion para que afronte diversos retos en los ambientes opera-
cionales complejos, los cuales han sido producto de los nuevos contextos
materiales y de las politicas que se fortalecen en el Estado y que estable-
cen una revision de la forma en que las Fuerzas Militares cumplen su
compromiso constitucional.

Al respecto, es esencial destacar que estas han tenido cambios cons-
tantes, mediante los cuales se han fortalecido institucionalmente hasta
consolidarse como unas de las mejores FF. MM. del mundo. En la ac-
tualidad, han iniciado un proceso de transformacién enmarcado en la
conocida doctrina Damasco; en el caso del Ejército Nacional, este se
encuadra en fundamentos constitucionales que informan integramente
la postura del Ejército del futuro. Este documento, por lo tanto, enuncia
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el valor de la Constituciéon como soporte ineludible de cualquier accién
del Estado y analiza los conceptos constitucionales determinantes para
el proyecto del Ejército del futuro (Ciro & Correa, 2014).

Por consiguiente, como base de la investigacion, se ha formulado el
siguiente interrogante: ¢Como pueden aportar las doctrinas y transfor-
maciones del Ejército Nacional planteadas por el general Reyes? Con el
fin de responderlo, se ha establecido un objetivo general que consiste en
“aportar al andlisis de los elementos constitutivos del ezhos militar con-
temporaneo a partir de los diferentes procesos definitorios de la identi-
dad y las funciones, desde los planteamientos del general Rafael Reyes”.

Adicionalmente, se han articulado tres apartados especificos; en el
primero se establecen las principales transformaciones propuestas para
el Ejército Nacional en el periodo del general Rafael Reyes, a fin de con-
textualizar al lector sobre la influencia del general en el proceso; en el
segundo se hace un reconocimiento a la aplicacion de los pilares del
general Rafael Reyes en el actual proceso de transformacién del Ejército
Nacional de Colombia; y en el tercero se determina la importancia de las
trasformaciones realizadas por el general Rafael Reyes durante su perio-
do de gobierno.

El Ejército Nacional estd en una etapa coyuntural sin precedentes,
debido a las implementaciones del Acuerdo Final para una Paz Estable
y Duradera; no obstante, esto no produce una expectativa real de paz,
mas aun si se tiene en cuenta que las amenazas que se han combatido
por tantos afios pueden disminuirse, restablecerse o mutar y que nue-
vos actores y riesgos pondran a prueba la experiencia, cohesion y fuerza
del Ejército Nacional. En esta medida, la transformacién militar es un
imperativo y se hace indispensable conocer cémo llegé a posicionarse
en la actualidad como uno de los mejores ejércitos del mundo, incluso
observando proyecciones.

Puesto que es relevante la concepcion de una nueva Fuerza, y para
conseguirla se cuenta con una gran experiencia combate, asi como valo-
res institucionales y capacidades que determinaron innumerables victo-
rias (Fernandez-Osorio, 2015). También resulta importante fortalecer el
contexto historico que permita conocer los derroteros que han guiado
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la institucionalidad del Ejército, con el propésito de garantizar que se
imponga la iniciativa en el campo de combate y en los demas escenarios
propios de la mision establecida por la Constitucion Politica.

La idea nace a partir de la propuesta del Departamento Ejército de
la Escuela Superior de Guerra, que plasmé la necesidad de estudiar los
procesos de cambio de la doctrina y el modo en que los periodos de go-
bierno y de transformacion institucional se fueron cimentando y estruc-
turando, a partir del andlisis y la exploracion cientifica interdisciplinaria
que tenian como objetivo principal llevar a cabo una combinacién de
conceptos y capacidades que potenciaran y reforzaran la experiencia y
la efectividad en el desarrollo de las operaciones y en su estructura or-
ganizacional. Por tal razén, es crucial estudiar el aporte realizado por el
general Rafael Reyes, puesto que es de “gran importancia en la construc-
cion de un marco historico que permita entender el proceso” (Quinche,
2011).

1.1. iCémo llego el general Rafael Reyes al poder?

El general Rafael Reyes fue elegido presidente de un pais que no se
veia muy préspero para el periodo 1904-1910, en unas votaciones que
carecieron de la participacion de los representantes liberales. Durante su
posesion, establecié como lemas principales: «Paz, concordia y trabajo»
y «Menos politica, mis administracion»; sin embargo, pese a las buenas
intenciones con las que lleg6 al poder, rapidamente se organizé una fuer-
te oposicion y su actuar enérgico no tardé en hacerse notar.

Algunas de las principales acciones de Reyes en el poder consistieron
en eliminar el Congreso y establecer una Asamblea Nacional Constitu-
yente, en la cual los liberales (minoria) tuvieron una participacion con
todos sus derechos. En su libro “El Quinquenio de Rafael Reyes y la
transformacién del mapa politico-administrativo colombiano”, Quinche
(2011) afirma que el general Reyes, investido de potestades extraordina-
rias, incit6 a la nacion a una transformacion de la carta magna.

Esta Asamblea, nombrada el 1 de febrero de 1905, se instal6 el 15
de marzo, y antes de que se cumpliera un mes, ya habia establecido diez
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actos legislativos que eliminaron el ejercicio del vicepresidente y desig-
nado y el Consejo de Estado; entre tantas reformas a la Constitucion, el
aumento del periodo presidencial a diez afios (1905 a 1914) generd bas-
tante malestar. Ahora bien, se debe destacar que con estas también “se
dio participacion a industriales y terratenientes, obteniendo una adap-
tacion a las politicas econdmicas de una sociedad arcaica ciertamente”
(Aparicio, 2019), con el fin de generar una dinamizacién econémica que
soportara la consolidacion de la nacién.

Otro de los cambios significativos tuvo lugar al establecer la ley de
representacién de minorias, un acto trascendental que modificé la con-
dicion de la lucha partidista y redujo las posibilidades de guerra, al ac-
ceder a una colaboracién mas imparcial. De igual manera, se plante6 la
idea de establecer vinculos que optimizaran las relaciones entre los dos
partidos. En acto legislativo de 1903, el general Reyes ofrecio la repre-
sentacion conforme en los cuerpos colegiados.

En el libro “El futuro de la descentralizaciéon en Colombia”, Res-
trepo (2002) afirma que, el proyecto politico de Reyes se diferenci
por su perfil centralista, encaminado a acrecentar la intervencion del
Estado en el patrimonio y en los antiguos Estados soberanos, los cuales
sometié plenamente en 1904 para evitar que se plasmaran, en Antio-
quia, Santander y Cauca, dindmicos centros de coaccién regionalista
que fomentaran brotes separatistas, como el que concluyé con la sepa-
racion de Panamad.

Pese a la dura oposicién que tuvo el general Reyes, se puede estable-
cer que su gestion produjo un gran avance al pais que aun incide en la
actualidad.

1.2. Rafael Reyes transformo el ejército nacional

Para la historia politica de Colombia, es incuestionable que la etapa
iniciada por el general Rafael Reyes fij6 los criterios iniciales de la carrera
militar, cuyas medidas se consignan en el estatuto que el gobierno mismo
definié como ‘la reforma militar’ y en las disposiciones primordiales que
comprenden los siguientes aspectos:
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® Recuperar para el Estado el monopolio sobre las armas (disper-
sas masivamente entre la poblacion, a raiz de las guerras civiles).

® Reducir la composicién del Ejército Nacional para hacerlo més
operativo.

e Impulsar la capacitacién configurando la carrera militar a partir

de la academia.

e Iniciar un reconocimiento nacional a la presencia de las Fuerzas

Armadas, con el fin de superar su reputacion partidista.

Precisamente, la reforma podria situarse inicialmente con la creacion
de la Escuela Militar de Cadetes y la Escuela Naval Nacional en 1907,
pero més importante que esto, fue la introduccién del servicio militar
obligatorio, que no era un tema estrictamente militar, sino que, en la me-
dida en que se presagiaba y hacia exigible el sufragio universal, también
era un asunto politico.

Colombia tuvo pocos conflictos bélicos con sus vecinos que le exi-
gieran, en forma inminente, la conformacion de sus tropas. Ni en la corta
guerra con el Pert, en 1932, el Ejército pudo alzarse como emblema de
identidad nacional. Sus pocas beligerancias se realizaron lejos de las re-
giones pobladas y el final diplomatico fue reclamado por los civiles como
obra suya. Este aspecto, considerado en términos cotidianos y romanti-
cos como ‘suerte histdrica’, constituye en realidad un abandono critico
cuando se trata de estudiar los escenarios que acarrean la formacion de
un Estado nacional® (Tilly, 1990).

Teniendo en cuenta la problematica planteada anteriormente, se evi-
dencia la necesidad inminente de que el Estado contara con unas Fuer-
zas Armadas modernas y profesionales. En concordancia con el Estado
nacional propuesto a fines del siglo XIX y principios del XX, hall6 en los
partidos su primordial obstaculo (Biblioteca Luis Angel Arango, 1914).

Durante la hegemonia conservadora, el ejército central del Esta-
do se convirtié en un ejército del gobierno y, por tanto, en un ejército

3 Al estudiar tales condiciones en los Estados de Europa occidental, Charles Tilly manifiesta que: «los
esfuerzos para subordinar a los vecinos y luchar contra rivales mas lejanos crean las estructuras del
Estado en forma no solo de ejércitos, sino también de personal civil que retine los medios para sostener
los ejércitos y que organiza el control regular del soberano sobre el resto de la poblacién civil». Tilly, C.
(1992). Coercion y capital en los Estados Europeos 990-1990. Madrid: Alianza Editorial, p. 45.
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conservador. La cartera de ‘la guerra’, como se denominaba en la épo-
ca al ministerio comisionado para los asuntos militares, no fue sefialada
pocas veces por su sesgo partidista: “su ideal es el ejército conservador,
el ejército que delibere, el ejército de un partido” (Diario EI Domingo,
1909). La Misién Chilena, que para entonces se encontraba aconsejando
al gobierno en términos militares, renuncié advirtiendo que “en tales
circunstancias nuestra labor sera estéril y nuestra permanencia contraria
a nuestro decoro personal” (Diario La Fusion, 1909).

No se puede desconocer que la presidencia del general Rafael Reyes
tuvo una gran incidencia europea, por ende, se debe tener presente que
en Europa se vivian momentos tensos desde finales del siglo XIX e ini-
cios del siglo XX, debido a que Alemania se consolidaba desde Prusia
como una nacién y establecia un ejército institucionalizado y que los
paises industrializados estaban a punto de entrar en una guerra mundial.
Esto se destaca porque, para esa época, la Ilustracion apenas llegaba al
continente americano y se visualizaba en las propuestas de gobierno y
constitucionales planteadas por el entonces presidente Reyes.

Otro de los procesos de trasformacion del general Reyes fue reducir
la composicion del Ejército para hacerlo mas operativo.

2. Pilares del general Rafael Reyes en el actual proceso
de transformacion del Ejército Nacional de Colombia

Rafael Reyes llegé al poder al inicio de 1900, era un hombre de fa-
milia pudiente, pero para la fecha de su posesion como presidente de
Colombia solo era un desconocido que alcanzé la Presidencia porque
el poder de cada partido residia en el vigor de sus ejércitos de reserva,
por lo que daba gran importancia a la institucionalizacién de las Fuerzas
Armadas (Pizarro, s. f.). Entonces, los contornos entre guerra y politica
se confundieron y poco se fijaron las fronteras entre la Constitucién y las

4 Diario El Domingo, editorial, octubre 10 de 1909.
5 «Dimision de la Misién Chilena», reproducida por el diario La Fusién, octubre de 1909.
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armas, por lo que hoy Colombia es un Estado en guerra, pese al Acuerdo
Final Para una Paz Estable y Duradera, firmado en la Habana, Cuba, en
el afio 2016, entre el gobierno del entonces presidente Juan Manuel San-
tos y el grupo terrorista Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Para el general Reyes el vinculo entre el Estado y la sociedad civil
era inherente, por lo cual, durante su periodo de gobierno, se dedicé a
enfocarlo en una politica urbana, la cual desprenderia del Plan Nacional
de Desarrollo; de tal forma, se dirigia de modo puntual a las ciudades y
les daba una visién de metrépolis, con un tinte de ciudad europea, en
que los espacios se segregarian en construccion fisica y construccion his-
torica social. Asi crefa el general que se podria proyectar el pais a través
de sus grandes ciudades.

Los espacios fisicos se caracterizaban por las construcciones con ser-
vicios publicos otorgados por el uso de suelo urbano y el espacio social
poseia diversos atributos presentados en la figura 1.

Ademais de este tipo de planteamientos que caracterizé al gobierno
de Reyes, como la mencionada direccion que se le estaba dando al pais
desde la administracion, también se presentaron otras grandes transfor-
maciones, como la de la Constitucion y las Fuerzas Militares de Colom-
bia.

Al terminar la guerra de Independencia, el Ejército habia perdido
mucha capacidad operacional, lo que dejaba ver la necesidad de replan-
tearlo desde su institucionalidad; en este contexto de guerras internas,
este estuvo expuesto y fue influenciado por las corrientes ideoldgicas,
hecho que fragmenté el perfil de institucion y lo hizo parte de los en-
frentamientos. Para inicio del siglo XX, se tenfan que unificar esfuerzos
que permitieran consolidar un verdadero ejército; en consecuencia, se
planted el Titulo XVI “De la Fuerza Pubica” en la Constitucién de 1886,
y se formé el servicio militar, se determing la alineacion de un Ejército
inquebrantable, se plasmaron las necesidades y los derechos de los mi-
litares, se establecid la figura de Cortes marciales o Tribunales militares
para juzgar los delitos de militares en servicio activo y se plante6 la ins-
tauracién de una Milicia Nacional (Cruz, s. £.).

65



EL Esercito NacionaL: 200 ANOS DE TRANSFORMACIONES Y RETOS

Figura 1. Pardametros de la politica del general Reyes
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de las Fuerzas Armadas de Colombia, tanto militares profesionales como
responsables politicos, bien conocidos por sus destacadas contribucio-
nes a esta parcela de la realidad.

El general Reyes, con buen criterio, pensé que las consecuencias se
verian situadas por la unién de los enfoques tedricos y practicos de los
problemas de los diferentes participantes; se inici6 la basqueda por efec-
tuar un reconocimiento nacional de las Fuerzas Armadas, con el objetivo
de que se superara su reputacion partidista, factor crucial dado que Co-
lombia iniciaba el proceso de racionamiento como nacién independiente
y requeria de manera urgente garantizar su soberania®.

2.1. Pilares que soportaron el periodo de Reyes

El trabajo del presidente Reyes ha tenido un gran reconocimiento
histérico, fundamentalmente, esto se atribuye su caracter insaciable y
ambicioso, propio del hombre de negocios que prevalecié por sus pro-
pias virtudes debido a una ardua labor, a la disciplina y al esfuerzo. Con-
taba con una recia personalidad, y ha sido conocido por varios historia-
dores como ‘la pasion de la accion’, pues, a su juicio, “traducia la gran
pasion del hombre moderno, inquieto, pragmatico y superlativo en los
negocios practicos del mundo laborioso” (Sudrez, 2017). La tesis ante-
rior no es el resultado de la casualidad, es mas bien un fragmento que
integra la retérica historiografica que recalca las capacidades del gober-
nante “empresario y aventurero, politico y militar” (Mesa, 1980), con la
intencién de ratificar que su naturaleza poseia todas las particularidades
para perpetrar un cambio de rumbo en el territorio patrio.

Historicamente, al general Reyes se le ha atribuido una posicién de
redentor, puesto que, para el momento coyuntural por el que pasaba
el pais, fue el tnico hombre capaz de conseguir la reconciliacion de la
destrozada familia colombiana y logré que se fijara la idea de que él era
el modelo del hombre innovador y propietario, concibiendo este tltimo

6  Lasoberania es el poder politico supremo que corresponde a un Estado independiente, sin interferen-
cias externas. En teorfa politica, la soberania es un término sustantivo que designa la autoridad suprema
que posee el poder ultimo e inapelable sobre algun sistema de gobierno.
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término en relacion, con su destreza “para producir beneficio por las
empresas de vuelo” (Ospina, 1987) y su apego por un agrado concreto,
explicado en “las carreras, los juegos florales, las recepciones y los sa-
raos”.

Uno de los pilares de Reyes fue fundamentar un modelo para mane-
jar el pais como un negocio y proporcioné el umbral a una historia que le
imputd la virtud “de dar una vision mas moderna del pais”, apoyando de
esta manera “un negocio intensamente claro en el espacio” colombiano
(Ospina, 1987). Por las razones mencionadas, su politica proteccionista
le facilité el lanzamiento categérico al desarrollo; en consecuencia, se
popularizé el pensamiento de que la administracion del general Reyes
originé la evolucién monetaria y técnica de la patria (Bushnell, 1996), y
se dio terreno a la fundacién del Estado moderno.

El segundo pilar del gobierno de Reyes fue la contrapartida, el le-
vantamiento del registro histérico que introdujo la concepcion de la ca-
pital propietaria: la Bogota de 1820 a 1910. Consideraba clave generar
confianza inversionistas que tenian grandes capitales, puesto que estaba
convencido de que, de lograr la industrializacion del pais, conseguiria
la consolidacién de la nacién y el aseguramiento de la soberania nacio-
nal. Cambio que aparentemente conseguia demostrar que su teoria es-
taba arrojando buenos resultados. Aun asi, en el conflicto partidista de
la época, constituy6 la analogia hombre moderno-ciudad moderna vs.
hombre burgués-ciudad burguesa, al aseverar que el término ‘ciudad
burguesa’ pertenecia “en sus tipologias como en su sucesién a lo que
otros estudiosos [llamaban] ciudad moderna” (Mesa, 1980).

Quizas el pilar més importante fue la institucionalizacion del Ejérci-
to, en camino de la recuperacion para el Estado del monopolio sobre las
armas (dispersas masivamente entre la poblacion, a raiz de las guerras ci-
viles); labor importante, debido a la violencia politica en que se sometié
a Colombia desde su independencia, y que, para inicio del siglo XX, se
materializaba en revueltas regionales y multiples desafios entre las ciu-
dades (Cruz, s. f.). Dichos enfrentamientos se habrian convertido en la
mejor forma de hacer politica. El interés de llegar al poder era soportado
por la carrera armamentista que habia iniciado la nacion recién creada.
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La teoria central de los planteamientos de Reyes radic6 en que, du-
rante su periodo, la capital de Colombia advirti6 una transformacion que
hizo viable que la ciudad perdiera su fachada colonial para encauzarla
a la modernizacién que exigia el siglo XX; otra disposicién considerada
fue el ciudadano, conforme con las pretensiones y requerimientos de los
nuevos tiempos (Mejia, 2000). En la actualidad, esto ha generado gran-
des polémicas y, por ende, multiples debates. Lo que resulta innegable
es que Rafael Reyes fue esencial en el proceso de industrializacion de Bo-
gotd, como capital de Colombia; sin embargo, se han sostenido los visos
de esta afirmacion. Es de resaltar que no se desconoce la preeminencia
del Quinquenio como un periodo decisivo en el transcurso histérico de
Colombia, por lo que es importante percibir en toda su dimensién lo
acontecido durante esta época.

2.2. Influencia europea en el proyecto de Reyes

Figura 2. Cultura traida de Europa

Fuente: Revista el Kronoscopio (2002)
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No se puede desconocer que, finalizando el siglo XIX e iniciando el
siglo XX, el mundo paso6 por grandes cambios. Fue una época coyuntu-
ral en la cual se definieron las fronteras europeas, lo que indudablemente
repercutié en América; la invasion napolednica a la Peninsula Ibérica y
el secuestro del rey, no solo desestabiliz6 a Espana, sino a todas sus colo-
nias, lo que de alguna manera fortalecié el movimiento independentista
iniciado por los criollos.

Se debe precisar que América del Sur no fue colonizada por Espana,
puesto que este pais no existia en 1492, sino que en la Peninsula Ibérica
estaban el reino de Castilla, el reino de Arango, el reino de Navarra y
el reino musulman de Granda; aunque pareciera irrelevante, este dato
permite entender cémo unos consortes independientes colonizaron una
fraccion del mundo, trecientos afios después, tanto los colonizadores
como los colonizados se transformaron totalmente.

Para la fecha de la independencia de América, en la Peninsula Ibéri-
ca no existian los consortes de Castilla y Aragon, y se habia consolidado
un pafs llamado Espafia, con una monarquia en crisis, por el sentimiento
nacionalista y republicano azuzado por las invasiones napolednicas. Du-
rante esos trecientos aflos de invasion europea, en el territorio americano
se generaron grandes trasformaciones y una gran influencia de la cultura
ibérica, pues se contaba con fronteras establecidas y naciones consti-
tuidas, que tenfan el espafiol como idioma oficial, el cristianismo como
religion local, entre otros aspectos relevantes. Considerando esto, no se
puede negar que el pueblo que llega a liderar el general Reyes esta muy
influenciado por Europa (Zunzunegui, 2015).

Dicha influencia europea apoyaba los planteamientos del general
Reyes de consolidar la nacién, unificando territorios, pues hay que en-
tender que cuando se otorgé la libertad de los americanos en Colombia,
la euforia fue generalizada y los lideres de cada region intentaron, de
alguna manera, obtener la independencia para sus regiones y no ver su
poder desestabilizado (Zunzunegui, 2015).

Otro aspecto que influyd en la culturizacion del pais fue la llegada
de los negros africanos, cuyas costumbres quizis eran un poco arcai-
cas para la época y quienes tenian sus propias deidades, que se fueron
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introduciendo de manera paulatina en el catolicismo que hoy se practica
en Latinoamérica, debido a que habia la prohibicién de la libertad de
culto por parte de los reyes catdlicos. Todo esto evidencia el modo en
que los procesos europeos incidieron en la consolidacién de Colombia,
son la prueba de un sincretismo maravilloso que se dio entre las raices
indigenas, la cultura europea y las costumbres africanas, que no dej6 de
generar tension en el pais, debido a que cada individuo tenia la percep-
cion de una estructura diferente de nacién, por lo que la labor de Rafael
Reyes tuvo un rol fundamental en la historia de Colombia.

2.3. Importancia de Bogota en el periodo del general Reyes

Figura 3. Industrializacion en el periodo del general Reyes

Fuente: Red Cultural del Banco de la Republica (1998)
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Reyes era un hombre cosmopolita que consideraba que proyectar a
Bogoti como una metrdpolis le permitiria centralizar el podery, a su vez,
evitar brotes de movimientos independentistas, como el generado en Pa-
nama (mediante el cual Colombia perdio ese territorio). Ahora bien, esto
result6 inevitable, debido a la guerra que habia enfrentado entre si a
los colombianos por el modelo de pais que cada uno tenia. Por lo cual,
centralizar el poder neutralizaria a los agitadores que ocasionaban los
conflictos internos.

Para ese momento, la institucionalidad del Ejército era uno de los
hechos que mis injerencia tenia en la intencién de Reyes, por lo que el
siguiente paso fue la consolidacion del Distrito Capital (el 24 de mayo
de 1905); no obstante, su oposicién afirmaba que esto se habia dado sin
atender las necesidades primarias, como la canalizacién de los rios San
Francisco y San Agustin, la creacion de un Tribunal de Sanidad Publica,
la formacién del alumbrado eléctrico, el establecimiento de excusados
publicos, el arreglo del pavimento de las calles mas centrales, la organi-
zacién de un correo urbano, el traslado del Hospital a otra zona de la
grilla y la edificacién de una casa de asilo, de correccién y de ensefian-
za para los centenares de muchachos vagos (Mejia, 2000). Ahora bien,
como Reyes era visionario, estaba convencido de que todo esto no se
podia atender, sin que se reconociera a Bogota como un Distrito Capital.

Desde el grito de independencia (1810) hasta la llegada al poder de
Reyes, Colombia no habia tenido un avance significativo en materia de
industrializacién, lo que para esa época debia ser la base del desarrollo
econémico del pais. Con las ideas de Reyes, la ciudad vio mejoria en
la calidad de vida de sus habitantes y, en mayo de 1905, se publicé el
Decreto 24, por medio del cual quedaba prohibida la mendicidad en
Bogota a partir del 2 de junio.

No era tarea fécil acabar con la mendicidad en una ciudad que no
ofrecia grandes oportunidades a sus ciudadanos, por eso la Fuerza Pu-
blica tuvo que asumir el compromiso de acopiar y transportar al “Asi-
lo, situado en Tres Esquinas, a todo individuo que se hallare pidiendo
limosna en las calles, plazas y casas”, algo que literalmente desbordé
la capacidad de la policia y que fue aprovechado por la oposicién, que
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consideraba la norma como injusta y arrogante; sin embargo, otro sector
de la poblacién aplaudia dicho decreto: “nada hacia mas desagradable
[a la ciudad] que esa multitud de cojos, ciegos, tullidos que se paseaban
haraposos y malolientes” (Martinez, 2001).

En el periodo del general Reyes, el seguimiento de la prensa y de la
oposicién comprendian una diversidad de asuntos; aun cuando algunos
atribufan los focos de contaminacion de la capital a quienes vivian en la
indigencia (por lo que de alguna manera se celebraba la decision de sacar
a esas personas de la calle), otros afirmaban que el polvo que imperaba
en las calles, el abandono de bafios y la aglomeracion de las personas en
diferentes puntos del centro urbano tenfan como elemento comun la ca-
rencia de agua que experimentaba el entramado capitalino desde finales
del siglo XIX. Lo cierto es que paulatinamente fueron surgiendo otros
reproches que certificaron la apatia con la que el poder central trataba a
la capital (Dangond, 2006).

Uno de los puntos clave del éxito del general Reyes en la presiden-
cia fue la industrializacion de Bogota y la proyeccién de esta como una
metrdpolis, pese a las criticas que esto género por parte de su oposicion.
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3. La importancia de las trasformaciones realizadas por
el general Rafael Reyes durante su periodo de gobierno

El gobierno del general Reyes se destac6 por las grandes trasforma-
ciones que tuvo Colombia, bajo su lema “menos politica, mas adminis-
tracion”, a pesar de contar con una fuerte oposicion.

Tabla 1. Logros del general Reyes en el gobierno

e Busco fomentar la produccién y exportacion de productos agricolas
y el desarrollo de la industria textil del pafs.

e Consigui6 préstamos con la banca internacional para que el sector
agrario y el industrial se modernizaran.

e Invirti6 dinero en la construccion y el mejoramiento de las vias de
comunicacion.

Politico econémico

Adjudico tierras a los colonos para promover la colonizacién de
areas deshabitadas.

e Concedié permisos de explotacion de las zonas bananeras
a inversionistas extranjeros, especialmente a inversionistas
norteamericanos; hecho que gener6 descontento y lo hizo verse

afectado por un atentado en 1906.

e Se fomento la formacion técnica en estudiantes en los niveles de
primaria y secundaria.

e Pretendié formar ciudadanos civilizados y leales a la patria, con su
reforma, para ello enfatizo en el contenido de la educacion civica,
la ensenanza de la historia nacional y el culto a los héroes y a los

Educacion simbolos patrios.

e Desafortunadamente, se invirtieron pocos dineros a la educacion
publica, por lo tanto, las instituciones funcionaban con muchas
limitaciones.

¢ Habia pocos maestros para satisfacer las necesidades de la

poblacion.
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e Busco formar un Ejército Nacional con nivel de profesionalismo.
e Pretendio eliminar las tendencias partidistas del Ejército para que
Militar fuera reconocido como una fuerza neutral encargada de defender
los intereses del pais frente a cualquier amenaza.

e (apacito a los militares con personal de una mision militar chilena.

Fuente: elaboracion propia

3.1. Reyes dejando huella

En la presidencia del general Reyes se profesionalizaron y moderni-
zaron las Fuerzas Armadas; se fundaron la Escuela Militar de Cadetes de
Bogota, la Escuela Naval de Cartagena y la Escuela Superior de Guerra;
se dividi6 al pais en 34 departamentos y erigié a Bogotd como Distrito
Capital; se desarmé a la poblacion civil y establecié el monopolio de las
armas por parte del Estado; se consagré el cdigo de reconocimiento a
los derechos de las minorias para buscar una paz que garantizara el pro-
greso econdémico; y se traté de mejorar la imagen del pais en el exterior.

3.1.1. Escuelas de formacion en las Fuerzas Militares

La fundacion de la Escuela Militar de Cadetes del Ejército Nacional
de Colombia se atribuye al afio 1880 y fue inaugurada en lo que hoy se
conoce como la Plaza de San Agustin en el centro de la ciudad. Esta
funcioné de manera intermitente desde su inauguracion hasta 1907, en
el periodo de gobierno del general Reyes, dado que, entre 1880 y 1884,
se pretendia que formara oficiales ingenieros para servir en el Ejército y
en las obras publicas que demandara el pais; luego, entre 1889 y 1907, se
eliminaron las materias de ingenieria para hacer énfasis en la formacién
militar. La intermitencia en su funcionamiento se imputa principalmente
a una falta de presupuesto que impuso tres cierres temporales (Esquivel,
2011).

Hubo diversos intentos de reorganizar la Escuela Militar, pero el mi-
nistro de guerra de la época emiti6 el Decreto 873 de 1890, en el cual se
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decretaba el cierre de lo que se conocia como Escuela Militar y ordena-
ba una reestructuracion de la misma. Después de multiples intentos de
fortalecer la institucién, el general Reyes la consolidé en 1907 y le otor-
go el estatus de centro de educacién militar; desde entonces, la Escuela
Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova” cuenta con un gran
prestigio por su formacion académica y militar.

Especificamente, el general Rafael Reyes, apoyado por el general Ra-
fael Uribe Uribe (ministro plenipotenciario en Chile) y monsefior Ber-
nardo Herrera Restrepo (arzobispo primado del pais), consolidaron y
fortalecieron la Escuela Militar, mediante el Decreto 343 del 13 de abril
de 1907, la cual tuvo sede en el claustro de San Agustin desde su fun-
dacion hasta 1914; posteriormente, esta fue reubicada en el barrio San
Diego, en Bogot, y fue trasladada nuevamente en 1940 a la calle 80 con
avenida suba en la misma ciudad.

Figura 4. Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”
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Fuente: Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova” (2016)
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Fue creada como “Escuela de Ingenieria Civil y Militar”, con un ru-
bro presupuestal de $60000 en la asignacion del Ministerio de Guerra;
luego, tomé el nombre de “Escuela Militar” mediante la Ley 23 de 1884,
por la cual se “Establece en la capital de la republica una escuela militar
de cadetes con el objeto de formar oficiales subalternos destinados a
llenar las vacantes que ocurran en el Ejército Nacional”; finalmente, bajo
la direccion de Andrés Arroyo, recibi6 el nombre de “Escuela Militar de
Cadetes” (Esquivel, 2011).

En el caso de la Escuela Naval Almirante Padilla, es importante des-
tacar el vinculo entre esta institucion y Cartagena de Indias, ciudad que
tuvo gran importancia en el proceso de independencia de Colombia. En
aquella época se hicieron grandes esfuerzos por constituir una escuela de
entrenamiento y capacitacion para los oficiales, pero fue un proceso que
present6 muchas vicisitudes. Pese a las victorias obtenidas por la marina
de guerra en el transcurso de autonomia colombiana, y la importancia de
ofrecer defensa a la poblacion contra las provocaciones de otros paises,
el gobierno central solo creé sendas Escuelas Navales en tres oportuni-
dades de muy corta duracién: dos durante el siglo XIX y una a princi-
pios del siglo XX (Armada Nacional de Colombia, 2018).

Don Manuel Rodriguez Torices expidié patentes de corzo para re-
forzar la Fuerza Naval y fund6 la Escuela de Nautica y Matematicas,
con cursos de dos afos en los que se ensefiaba a los jévenes a conocer
y dominar la matematica, la navegacion, la cosmologia, la geopolitica y
otras ciencias indispensables para la conduccién de hombres y buques.
Las practicas se hacian a bordo de los buques de guerra en los mares de
la libertad. Cuando Pablo Morillo siti6 la Plaza de Cartagena en 1815, ya
no existia la Escuela de Nautica y Matematicas que con tanto entusiasmo
habia comenzado labores en 1811 (Vargas, 2016).

Tras la expedicion pacificadora de Pablo Morillo, los libertadores
comprendieron que, mientras los espanoles tuvieran el dominio del mar,
nuevas expediciones podrian desembarcar y poner en peligro la inde-
pendencia de las jovenes naciones, por lo que era necesario poseer una
armada unificada en doctrina y técnicamente preparada con miras a su
desarrollo y futuro sostenimiento. Asi las cosas, el 13 de julio de 1824, la
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Escuela Nautica present6 al publico sus primeros trabajos y desgracia-
damente los tltimos, en imponente ceremonia presidida por el almirante
Padilla, quien para entonces era general de brigada y comandante del
tercer distrito de marina. Debido a las condiciones politicas y econdmi-
cas de la época, la escuela solo funcioné dos afios en forma efectiva.

El general Santander, tratando de salvar la escuela y debido a las
dificultades econémicas del momento, decidié incorporarla a la Univer-
sidad del Magdalena por medio del Decreto 243 del 15 de julio de 1833.
En 1866, la Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Bolivar expi-
di6 una ley mediante la cual se creaba la Escuela Ndutica en el Colegio
de Bolivar, hoy Universidad de Cartagena; sin embargo, el lapso durante
el cual funcioné esta escuela es desconocido y sus ejecuciones se han
perdido en las sombras del tiempo (Vargas, 2016).

Fue el general Rafael Reyes, con el Decreto 793 del 06 de julio de
1907, quien fundé la Escuela Naval Nacional en la misma ciudad he-
roica, que tantas glorias y humillaciones habia vivido. El 20 de julio del
mismo afo se inaugurd con un cupo inicial de 30 alumnos a bordo del
Crucero Marroquin, bajo la direccion del teniente de la Armada chilena
Alberto Asmussen, quien fue especialmente contratado junto con otros
miembros de la Misién Chilena que también fundaron la Escuela Militar
en Bogot4, esta si en forma definitiva.
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Figura 5. Alojamientos de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla

Fuente: Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla (1945)

3.1.2. Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

“La Escuela Superior de Guerra es una institucion de educacion su-
perior militar, que forma y capacita a los oficiales superiores de las Fuer-
zas Militares como comandantes integrales, lideres y estrategas, expertos
en el planeamiento y la conduccion de operaciones conjuntas y asesores
en seguridad y defensa nacionales; ademas contribuye a la creacion de
una cultura en seguridad y defensa nacionales en la ciudadania”. Vigila-
da por Mineducacion (Escuela Superior de Guerra, 2018).

La Escuela Superior de Guerra fue fundada en 1909, mediante el
Decreto 453, en el periodo presidencial del general Rafael Reyes, y fue el
mayor del Ejército chileno Pedro Charpin Rival, quien asumi¢ el lideraz-
go de la institucion para la época de su fundacién. Ya para 1912 asumié
su direccién el coronel Alejandro Posada. Posteriormente, cuatro misio-
nes militares provenientes de Suiza, Alemania, Francia y Norteamérica
aportaron su doctrina y experiencia para el enriquecimiento del ejercicio
castrense nacional.
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Figura 6. Escuela Superior de Guerra

Fuente: Escuela Superior de Guerra (2020)

La Escuela Superior de Guerra se cre6 con el objetivo de fomentar
la instruccion de la oficialidad destinada al servicio del Estado Mayor,
Ministerio de Guerra, y especialmente a los oficiales dedicados a la en-
seflanza militar; después se establecié que, para el ascenso al grado de
teniente coronel, se debia aprobar el Curso de Estado Mayor. La ins-
titucién también instituy6é el Curso Especial para Oficiales Marinos y
Aviadores y e imparte el Curso de Altos Estudios Militares (CAEM),
para ascender al grado de brigadier general y contralmirante. Durante
la evolucién de esta alimza mater se establecié el Curso de Informacién
Militar (CIM), con el fin de capacitar a los oficiales del cuerpo adminis-
trativo en su desempefio efectivo como miembros del Estado Mayor en
aspectos técnicos de su especialidad.

En la actualidad, ofrece la Maestria y Especializacion en Seguridad
y Defensa Nacional, la Maestria en DD. HH. y DICA y la Especializa-

cién en Comando y Estado Mayor. Adicionalmente, contempla entre sus
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programas de extension el Curso de Orientacion sobre Defensa Nacional
(CODENAL), orientado a capacitar a los estudiantes de tltimo ano de las
instituciones de educacién superior con las cuales la Escuela tenga suscri-
tos convenios de cooperacion, comprometidos con el futuro de la nacién
y su problematica, encaminado a sensibilizar a los futuros profesionales en
aspectos que conciernen a los procesos de seguridad y defensa nacionales
para que contribuyan desde su campo de accion a la solucion integral de
la problemitica nacional (Escuela Superior de Guerra , 2017).

4. Conclusiones

Iniciando el siglo XX, en Colombia se evidenciaba la direccion hacia
la modernizacion de una sociedad tradicional con el animo de los mo-
delos coloniales. Una colectividad dentro del entorno hispanoamericano
que intentaba alcanzar, al igual que sus republicas hermanas, la integri-
dad nacional y la via del desarrollo capaz de empujar hacia la meta del
avance técnico comparable al de las demas naciones del mundo. Cuando
Colombia sali6 de la funesta guerra de los Mil Dias, que enfrent6 con
profundo fanatismo a conservadores y liberales, las nuevas generaciones
buscaron reconstruir la patria con el trabajo. Asi surgi6 el presidente
boyacense Rafael Reyes.

El general Reyes goberné con mano fuerte, dentro de las ideas de
orden y progreso, considerando la situacion critica en la que se encon-
traba el pais cuando llegé al poder. Es importante tener en cuenta que
durante el quinquenio de Reyes hubo una fuerte oposicion, por lo cual
se disolvi6 el Congreso y en su reemplazo nombré una Asamblea Nacio-
nal Constituyente con participacion del liberalismo. Cuando estableci6
la Asamblea se convirtié en dictador, lo cual dio motivo al movimiento
nacional contra la dictadura, el cual culminé el 13 de marzo de 1909, con
un movimiento estudiantil de los trecemercistas.

En su programa de restauracion, fomenté la paz nacional, el me-
joramiento de la economia y el saneamiento de las finanzas publicas.
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Impulsé las obras publicas, especialmente carreteras y ferrocarriles. Los
caminos coloniales se fueron convirtiendo en carreteras, precisamente
en la época en que se importaron los primeros automéviles. En el quin-
quenio se imprimié una idea econémica con tendencia a la moderniza-
cién y se infundié conciencia sobre los recursos éptimos.

El proteccionismo econémico de Reyes estimul6 la industria nacio-
nal; facilitd la creacion de nuevas industrias, algunas de las cuales fueron
subvencionadas para su mejor desarrollo; ademas, se preocupé por el
arreglo definitivo de la deuda externa.

Durante el periodo de gobierno del general Reyes hizo un gran apor-
te a las institucionalidades de las Fuerzas Armadas, y convirti6 su profe-
sionalizacién en un requisito, que a la fecha le ha permitido al Ejército
Nacional consolidarse como uno de los mejores del mundo, a fin de
garantizar el cumplimiento del rol constitucional de cada una de las fuer-
zas:

e Ejército Nacional: garantizar la seguridad y soberania nacional,

en las fronteras terrestres.

e Armada Nacional: garantizar la seguridad y soberania nacional,

en las fronteras maritimas.

e Fuerza Aérea Colombiana: garantizar la seguridad y soberania

nacional, en las fronteras aéreas.

Los procesos de trasformacion del periodo presidencial del general
Rafael Reyes fueron de gran relevancia, si se considera que se establecid
la organizacion del territorio y se cre6 un vinculo directo con la conso-
lidacion del Estado. Casi la totalidad de esos cambios en materia terri-
torial fueron el resultado de construcciones artificiales, desde el punto
de vista juridico, que atendian a ideologias partidistas. La creacién de
Colombia como una nacién independiente estuvo lejos de corresponder
a la realizacion de un proyecto establecido desde otros sectores, basados
en una reflexion sobre qué modelo analogo a la realidad nacional seria
mas exitoso, debido a que esta siempre estuvo sujeta a las disputas de los
partidos que historicamente ejercieron el poder politico.

Durante la presidencia del general Reyes, se entendid el territorio
como uno de los componentes fundamentales del Estado y se establecié
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la necesidad de garantizar la seguridad del mismo; por lo tanto, darle la
institucionalidad a las Fuerzas Armadas fue una de sus banderas de go-
bernabilidad. Considerando el tratamiento que en Colombia se le dio a
este elemento, nunca estuvo a la altura de ese caracter, y mas aun tenien-
do en cuenta que cuando llegé el general Reyes al poder, el pais estaba
en una etapa coyuntural producida por las divergencias entre liberales y
conservadores y las secuelas de la guerra de los Mil Dias.

Otro aspecto a resaltar de las reformas del general Reyes, es que con-
sistieron en un amplio rango de temas y modificaron aspectos en las tres
ramas del poder publico, haciendo referencia a los gravamenes tributa-
rios, a la propiedad privada, a la delimitacion fronteriza del Estado, a la
segmentacion del territorio al interior del mismo, entre otros.

El presidente Reyes dio gran relevancia al territorio y la division del
mismo, y el tema de seguridad nacional fue prioridad durante su perio-
do, esto permiti6 la consolidacion de las escuelas de formacion militar
con un objetivo especifico, que a la fecha permite que el Ejército Nacio-
nal y las otras Fuerzas Militares se encuentren en un proceso de trasfor-
macion y optimizacion, y la direccion hacia el Ejército del futuro.
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