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1. Introduccidn

De acuerdo con Von Clausewitz, Howard, Paret y Brodie (1989), la complejidad de
la guerra se fundamenta en la niebla, la incertidumbre y la friccién. "Mediante la ex-
plotacién del espacio, la incidencia de estos tres conceptos se reduce en virtud de la
capacidad de ver el entorno de la batalla y la preparacion del adversario en tiempo
real, incluyendo sus comunicaciones y movimientos” (Issler, 2000, p. v). De otro lado,
el concepto de que "el espacio carece de fronteras y representa el apogeo con que
todo lider sofi6 por siglos, el terreno mas alto” (Schmitt, 2006, p. 94), revela la supe-
rioridad que un Estado puede obtener en el dmbito civil. Que el espacio exterior sea
la Gltima frontera fisica, no significa que es inalcanzable para un pais en desarrollo y
mucho menos cuando las posibilidades que ofrece su uso apoyarian de manera direc-
ta y eficiente las estrategias de sequridad y defensa.

Este concepto ha sido claramente entendido por Estados cuyos intereses pueden
poner en riesgo la soberania del territorio colombiano. Imaginese el siguiente esce-
nario de un futuro hipotético: la crisis que vive un Estado limitrofe sigue generando
violencia por parte de la poblacion afectada por sus derechos insatisfechos de salud,
alimentacion y libertad. Lo Unico que continda siendo afecto al gobierno decadente
son sus fuerzas militares, que se han mantenido fortalecidas como tnico medio para
preservar el poder del mandatario. El vecino gobierno, en un acto desesperado por
desviar la atencién del pueblo, busca revivir su nacionalismo, mediante incidentes
fronterizos para provocar una reaccion, aprovechando su conocimiento de la posicion
exacta de las autoridades militares colombianas en frontera, debido a su capacidad
de vigilancia desde un satélite de observacién de la Tierra que toma imdgenes sobre
territorio colombiano, actualizadas en alguno de sus nueve sobrevuelos diarios en
érbita polar. Este satélite, gracias a sus cdmaras, registra imagenes precisas y en tiem-
po real con una resolucion sub-métrica’ de las capacidades de defensa colombianas:

1. Nitidez de objetos que miden menos de 1 metro.
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vehiculos, aeronaves, embarcaciones, tropas, infraestructura, vias, rios, instalaciones
militares, etc.

Entretanto, Colombia ha solicitado a sus proveedores de servicios satelitales la toma
de imégenes para rastrear el movimiento del potencial adversario. Dadas las circuns-
tancias politicas y la presion de terceros, el costo de estos servicios aumenta, al tiempo
que es restringido por potencias extranjeras cuyos intereses en la region estan en jue-
go; de modo que no esta disponible en tiempo real. Lo mismo sucede con las comuni-
caciones satelitales de las unidades militares que se desplazan hacia los sitios criticos,
que ademds se encuentran en lugares demasiado remotos para ser atendidos por las
repetidoras de las montafias andinas; el resultado es una comunicacion intermitente
con las tropas. Tampoco las aeronaves remotamente tripuladas pueden enlazarse para
cubrir todas las horas de vuelo que exige la situacién operacional. No obstante, ese
no es el caso del pais vecino; su segundo satélite, de comunicaciones, provee desde
su 6rbita geoestacionaria una cobertura de todo el teatro estratégico durante las 24
horas del dia, garantizando la transmisién de érdenes y datos desde su capital.

Pues bien, el anterior supuesto estaria basado en las realidades de hoy y, aunque
solo refleja un breve instante de lo que significa la carencia de una autonomia co-
lombiana de capacidades espaciales, representa una debilidad inmensa en materia
de sequridad y defensa nacional. Por ende, el propésito de este capitulo es poner al
descubierto la efectividad de las politicas publicas colombianas referentes al uso del
espacio ultraterrestre, para plantear la tesis de que lo que el Estado requiere es una
politica de Estado que conlleve a la creacién de una capacidad auténoma de recursos
espaciales, y no politicas de gobierno para soluciones funcionales sin una base estruc-
tural real y eficiente.

Para ello se examinan los antecedentes de la carrera espacial colombiana, some-
tiéndola a un andlisis de politica pablica basado en la metodologia de Veldsquez
(2017), contrastandola con los esfuerzos de paises similares, para finalmente plantear
recomendaciones a fin de encausar una politica espacial que le permita a Colombia
proyectarse estratégicamente, dada la importancia que esto representa para el desa-
rrollo, la sequridad y la defensa del Estado.
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2. Antecedentes de la politica espacial
colombiana

Aunque en capitulos anteriores se han expuesto aspectos relativos a los infructuo-
sos esfuerzos por desarrollar y/o adquirir capacidades espaciales, este apartado los
aborda desde una perspectiva diferente, buscando evidenciar a partir de los hechos,
como la voluntad politica ha moldeado el devenir del desarrollo espacial en Colombia.

2.1 El sector publico

La historia entre Colombiay el espacio ultraterrestre no es nueva, ya que se remonta
a un propésito gubernamental descrito en el documento del Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social? (CONPES) No. 1421, del 25 de marzo de 19773, cuyo titulo
fue "Proyecto de un Satélite Colombiano para Comunicaciones Domésticas”. El proble-
ma planteado en este documento consistia en la “falta de capacidad de conmutacion
y los indicios de una fuerte demanda represada, pero desafortunadamente se carece
de modelos tedricos adecuados que permitan cuantificarla” (Centro de Investigacidn
de las Telecomunicaciones -CINTEL-, 2009, p. 54). La estrategia del proyecto planteaba
dos satélites, de los cuales el mds urgente debia estar en drbita en 1980. Para ir un
poco mas lejos, se definieron ademas tres alternativas:

1. Laadquisicion por US$107 millones de un satélite propio;

2. Elalquiler de circuitos INTELSAT* entre US$144 y 307 millones; o

3. La ampliacion de la red de microondas y alquiler de INTELSAT para los Territorios
Nacionales por US$75 millones.

De acuerdo con el Dr. Alfredo Rey (quien en aquella época fue designado director
del proyecto), la razén real para adelantarlo era soportar la tesis defendida para enton-
ces por parte de Colombia y otros paises ecuatoriales, en cuanto a que la 6rbita geoes-

tacionaria era un recurso natural escaso que les pertenecia a los paises con territorio

2. EI CONPES aprueba o niega el otorgamiento de garantias por parte del Estado para la contratacion de créditos externos, hace
seguimiento a los planes sectoriales, regionales y urbanos, sefiala los criterios para la inversion extranjera, giro de utilidades al
exterior por parte de las compaiiias multinacionales y recomienda como se deben redistribuir las utilidades de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

3.Para 1977 ya habian aterrizado en Marte el vehiculo explorador ruso Mars y el norteamericano Viking. Y orbitaban alrededor de
la Tierra las estaciones espaciales MIR y Skylab; ademas, Reino Unido, Francia, Canada, Italia, Australia, Alemania, Japdn, China,
Holanda, Espafia, India e Indonesia habian logrado colocar sus satélites en diferentes drbitas. Sin embargo, tan solo los Estados
Unidos, la Unién Soviética, Francia, China y Japon tenian la capacidad lanzadora de cohetes.

4. Entre 1967y 2001, INTELSAT fue una organizacion de caracter intergubernamental que habia tenido por objeto establecer
una red mundial del sistema de comunicaciones por satélite, incorporando los principios establecidos en la Resolucion 1721
de la XVI Asamblea General de las Naciones Unidas, que propicia que los medios de comunicacidn por satélite se encuentren a
disposicién de las naciones del mundo en forma universal y no discriminatoria. Actualmente, INTELSAT es una empresa privada
y es considerada el mayor operador de satélites de comunicaciones del mundo.
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sobre el ecuador terrestre. Ademas, el proyecto tenia visto bueno para que Telecom®
contratara créditos hasta por US$120 millones, de los cuales US$44 millones serian
para la adquisicion del SATCOL-1, US$18 millones para el lanzamiento y el resto para
la infraestructura de tierra asociada. El proyecto alcanzé a ser licitado en 1982, pero
ninguna de las dos ofertas cumplié con las exigencias, suspendiéndose definitiva-
mente por conveniencia politica puesto que el periodo de gobierno de Turbay Ayala
(1978-1982) estaba por culminar, y éste no considerd oportuno dejarle la responsabi-
lidad de la firma del proyecto a la siguiente administracién gubernamental.

Es importante anotar que el propdsito central del proyecto era conectar en materia
de comunicaciones a las regiones apartadas de Colombia®. Sin embargo, habria que
esperar hasta finales del siglo XX, cuando ante la creciente necesidad de conectividad,
el Ministerio de las Telecomunicaciones de entonces (hoy Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC)), cred en el ailo 1999 los programas
Compartel y Vive Digital, con el objetivo de implementar la estrategia de llevar servi-
cios a zonas sin ninguna alternativa de comunicacién, basada fundamentalmente en
la adquisicion de servicios satelitales a terceros.

Un amplio vacio se presenta entre este dltimo esfuerzo y la creacién, el 18 de julio
de 2006, de la Comisién Colombiana del Espacio (CCE), mediante el Decreto 2442 del
mismo afio. Esta norma invoca las bondades de la utilizacién pacifica de las tecnolo-
gias espaciales, destacando la importancia de ellas en el desarrollo econémico, social
y cultural para la satisfaccién de necesidades en diversos campos, incluyendo la segu-
ridad. En ella, se le otorga la responsabilidad a la Vicepresidencia de la Republica de li-
derar una comisién intersectorial para orientary coordinar la ejecucion de una politica
nacional para el desarrollo y utilizacién de esas tecnologias. La Comisién se compone
de una diversidad de entidades de varios ministerios que de una u otra forma estan
involucrados en el tema (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006). La Secretaria Eje-
cutiva de la CCE fue ejercida desde el afio 2007 hasta el 2012 por el Instituto Geogré-
fico Agustin Codazzi (IGAC), en cabeza de su director, quien mostré mucho interés por
fortalecer la produccién de informacién geoespacial en las diferentes entidades del
Estado y promover su intercambio, acceso y uso. Posteriormente, ejercid la Secretaria
Ejecutiva la Fuerza Aérea Colombiana hasta 2016, buscando entre otros programas, la
promocién para el desarrollo, disefio y lanzamiento de un nanosatélite’.

5. Fue una empresa estatal colombiana de telecomunicaciones creada en 1947, como consecuencia de la nacionalizacion de las
telecomunicacidnes. Con el nombre de Empresa Nacional de Telecomunicaciones (TELECOM), ésta seria finalmente liquidada el
12 de junio de 2003, debido a pérdidas econdmicas; eventualmente reemplazada por Colombia Telecomunicaciones, empresa
que mas tarde fue adquirida porTelefonica de Espaiia y renombrada como Telefénica Colombia (actualmente, la filial colombiana
de Movistar).

6. No obstante, se seguiria sin una solucién auténoma 38 afos después, provocando adn millonarias inversiones anuales en
alquiler de servicios satelitales.

7. Clasificacién de satélites por su peso: grandes satélites (cuyo peso sea mayor a 1.000 kilogramos); satélites medianos (cuyo
peso sea entre 500 y 1000 kilogramos); minisatélites (cuyo peso sea entre 100 y 500 kilogramos); microsatélites (cuyo peso
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Con su creacion en 2006, la CCE se estructurd, y sus participantes construyeron
iniciativas que se afianzaron dentro de cada uno de los siete grupos de trabajo: Na-
vegacién Satelital; Observacion de la Tierra; Astrondutica, Astronomia y Medicina Ae-
roespacial; Gestion del Conocimiento e Investigacion; Telecomunicaciones; Asuntos
Politicos y Legales e Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales. Los primeros
acuerdos se centraron en la organizacion de la Comisién, Lineamientos de la Politica
Espacial, Plan de Accién, y el “respaldo de alto nivel para impulsar el desarrollo de
proyectos satelitales’, dando con este Gltimo un nuevo nacimiento al Programa Sateli-
tal Colombiano (PSC). Es importante destacar el trabajo de los siete grupos; ellos han
venido desarrollando la teoria de la aplicacién de tecnologias espaciales a la realidad
nacional, construyendo un pilar de conocimiento que es fundamental para soportar el
sistema. Pero, por falta de un presupuesto auténomo, estos esfuerzos se han quedado
solo en documentos, sin muchas probabilidades de ser materializados.

En el afio 2007, el IGAC firmé un convenio con Colciencias y el Centro Internacio-
nal de Fisica (CIF), con el fin de asociar esfuerzos para promover un “Programa de
Investigacion en Desarrollo Satelital y Aplicaciones en el Tema de Observacion de la
Tierra.” Dos afios mas tarde, presentd el Programa Nacional de Observacién de la Tie-
rra (PNOT), como un proyecto financieramente apalancado por el CONPES 36838, con
recursos del orden de $350 millones de pesos. (CONPES 3683, 2010). Asi las cosas,
combinar el PNOT con el PSC, permitiria primero, estructurar el proyecto y estudiar su
viabilidad; sequndo, disefiar, construir y poner en érbita un satélite; y tercero, desa-
rrollar investigaciones con base en el prototipo. El impulso de esta iniciativa durd poco
més de un afio, al producirse el cambio en la Vicepresidencia de la Republica.

Pese a que el MinTIC también hacia parte de la CCE, esa cartera presentd una inicia-
tiva diferente con el dnimo de cumplir los objetivos de conectividad de las regiones
apartadas. El fracaso del SATCOL-1 a principios de la década de 1980 limité en gran
medida el desarrollo de las regiones més apartadas del pais, puesto que obligd a de-
sarrollar redes de comunicacion terrestres, que, debido a la geografia nacional y a la
situacion de orden publico del siglo pasado, no podian ofrecer la cobertura requerida.

Es asi como el Gobierno nacional expidié en marzo de 2009 el Documento CONPES
3579, Lineamientos para Implementar el Proyecto Satelital de Comunicaciones de
Colombia. Como en 1977, planted que las comunicaciones satelitales eran la dnica
alternativa para facilitar el acceso a éstas desde los sitios remotos de la geografia na-
cional y fij6 la meta de garantizar la disponibilidad de tal recurso en el afio 2019. Hizo

sea entre 10y 100 kilogramos); nanosatélites (cuyo peso sea entre 1y 10 kilogramos); picosatélite (cuyo peso sea entre 0,1y 1
kilogramos); y femtosatélite (cuyo peso sea menora 100 gramos).

8.En este documento, el IGAC hace alusion a las debilidades de la CCE, y a la falta de una formulacion clara de la politica nacional
para el uso de las tecnologias espaciales.
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énfasis en el mandato constitucional y las leyes que definen el deber de promover la
cobertura de servicios de telecomunicaciones. Se soporté en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010, que preveia el aprovechamiento de las tecnologias del espacio.
Su objetivo era asegurar la disponibilidad de capacidad satelital mediante la adqui-
sicion de un satélite propio o la alternativa de un arrendamiento de largo plazo; los
recursos ascendian a cerca de US$235 millones. Este documento se complemento
con el CONPES 3613 de septiembre del mismo afio, en el que se daban instrucciones
especificas al MinTIC de adelantar un proceso contractual para la adquisicién del sa-
télite de comunicaciones. En él, se hacia mencién particular a un estudio hecho por
el ministerio que determind la viabilidad del proyecto, toda vez que en un horizonte
de 15 afos, la construccion, lanzamiento y operacién del satélite en 2012 representa-
ria un ahorro de alrededor de US$165 millones (CONPES, 2009). El cronograma del
satélite colombiano de telecomunicaciones, proyectado para una vida dtil de 15a 18
afios, fue el siguiente (CINTEL, 2009, p. 55):

* Contratacion de asesorfa especializada para acompafiar el proceso: julio de 2009.
* Apertura de la licitacién: agosto de 2009.

* Cierre, evaluacidn y seleccién: octubre de 2009.

e Firma del contrato: noviembre de 2009.

e Lanzamiento: primer semestre de 2012.

En diciembre de 2009, el MinTIC declaré desierta la licitacién del Satélite Colom-
biano (SATCOL), proyecto valorado en més de $500 mil millones de pesos, debido a
que las propuestas no cumplieron con los requisitos técnicos y juridicos. Una nueva
licitacion en 2010 fue también declarada desierta por las mismas razones, y el proyec-
to finalmente se hundid con la decisién del MinTIC de desarrollar la conectividad del
pais a través de fibra dptica (eltiempo.com, 2010). A partir de entonces, el Proyecto
Nacional de Fibra Optica se erigié como la bandera del sector TIC para proveer con co-
nectividad y cerrar la brecha digital en las regiones del pais. Este proyecto terminaria
beneficiando a la fecha a 1.073 municipios de Colombia y 1.808 instituciones publi-
cas; los municipios no incluidos en el proyecto, segin el MinTIC, serdn beneficiados
con el Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad, enfocado principalmente en
las regiones de la Orinoquia, la Amazonia y el Pacifico.

El reemplazo del programa Compartel se daria por cuenta de los Kioskos Vive Di-
gital (KVD) y los Puntos Digitales (PD), implementados en el primer periodo del go-
bierno de Juan Manuel Santos (2010-2014). En el pasado, el programa Compartel
operaba mas de 17 mil puntos y actualmente los KVD y los PD operan 3.346 conec-
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tados satelitalmente. Sin embargo, el problema con este tipo de programas radica
principalmente en su sostenibilidad, como indic6 el MinTIC respecto a la situacion
del programa al inicio del actual gobierno de Ivan Duque (2018-2022): "se requerian
aproximadamente unos $100 mil millones de pesos para conectar los kioscos hasta
diciembre de 2018, y solo encontramos $14 mil millones en las cuentas del ministe-
rio para sostenerlos” (Arango, 2019)’.

Regresando a la linea de tiempo, el cambio de gobierno en agosto de 2010 trajo
consigo la ralentizacién de los programas satelitales; no obstante, el Vicepresidente
Angelino Garzén mantendria un especial interés por el tema, proponiendo la creacion
de unaAgencia Espacial Colombiana, a fin de generar, con una autonomia presupues-
tal, el polo de desarrollo de la astrondutica y la industria satelital que requeria el pais.
Sin embargo, esta propuesta fue desestimada por la Alta Consejera Presidencial de la
época, recomendando, por razones de estructuracién legal, la creacion de un Progra-
ma Espacial a cambio de laAgencia. En consecuencia, el Decreto 2516 de 2013 crearia
el Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial Colombiano (PPDEC), con el fin,
entre otras cosas, de proponer la politica nacional espacial y las acciones y estrategias
que fomentasen ese desarrollo. Al afio siguiente, el Decreto 1649 de 2014 eliminaria
el PPDEC y crearia la Direccién para Proyectos Especiales, como apoyo a las funcio-
nes del Vicepresidente, asigndndole la orientacién y promocién del Plan Estratégico
de Desarrollo Espacial. En agosto de 2014, se inicid el sequndo periodo presidencial
de Juan Manuel Santos (2014-2018), con un nuevo Vicepresidente, German Vargas
Lleras. En septiembre, el Ejecutivo toma la decision de detener la compra del satélite
de observacion de laTierra colombiano bajo la l6gica de que constituia una inversién
innecesaria para el pais, toda vez que el gasto en imagenes satelitales ascendia anual-
mente a US$11.5 millones, mientras el costo de la adquisicion de un sistema satelital
de siete afios de vida Util era de US$250 millones, lo cual habria sido una inversion
excesiva comparada con la tradicional compra de informacién (eltiempo.com, 2014).
Esta decision obligaria a repensar el panoramay, con las nuevas tecnologias, surgid la
idea de buscar la posibilidad de contar no con un satélite de alto costo, sino con una
constelacion de pequefios satélites que en conjunto cumpliesen con las necesidades
de Colombia. Pero estas necesidades, cuyo inventario se solicita a todas las entidades
del Estado, son dificiles de definir, principalmente por la falta de interés de estas mis-
mas entidades.

9.En este punto es importante aclarar que la posicién de los autores no es defender el satélite de comunicaciones como la tnica
forma de conectar las regiones del pais, sino evidenciar que ha existido la concepcion errénea de que el Estado debe elegir
entre invertir en redes terrestres o en satélites, dejando las dos alternativas como mutuamente excluyentes. La realidad es muy
distinta, puesto que se trata de tecnologias complementarias, que deberian ser articuladas adecuadamente por los Estados con
el fin de proveer los servicios publicos esenciales que requiere la poblacién.

63
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En 2015 habria més cambios: el Decreto 0470 modificaba la normatividad, asig-
nando al director del Departamento Administrativo de la Presidencia las funciones de
orientacion y promocién del Plan Estratégico de Desarrollo Espacial, quitandole esa
responsabilidad a la Vicepresidencia. Sin embargo, este director no asumid la presi-
dencia de la CCE, quedando acéfala por espacio de un afio; solo hasta el 2 de mayo de
2016, mediante Decreto 724, se trasladd la responsabilidad de “orientar y promover
la formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo Espacial y la ejecucion de planes de-
rivados, programas y proyectos relacionados con el Desarrollo Espacial Colombiano,
la coordinacidn interinstitucional e intersectorial que contribuya al Desarrollo Espacial
Colombiano” (Presidencia de la Republica, 2016, p. 6), al Alto Consejero Presidencial
para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, quedando por tanto facultado
como presidente de la CCE, y el Director de Seguridad de dicha oficina, fungiendo
como Secretario Ejecutivo.

Afortunadamente, en la actualidad, la CCE estd sesionando nuevamente, gracias al
liderazgo de la Vicepresidenta Marta Lucia Ramirez; se esta adelantando un docu-
mento de politica ptblica en forma de un CONPES que busca aprovechar las ventajas
de la tecnologia espacial para mejorar la productividad, asi como la diversificacién y
sofisticacion del aparato productivo nacional.

2.2 El sector privado: la academia y la industria

De manera paralela, el sector privado colombiano ha adelantado esfuerzos por al-
canzar el espacio ultraterrestre. La Universidad de Los Andes, desde su facultad de
Ingenieria, viene trabajando desde el afio 2002 en modelos experimentales en el
campo de la propulsion de cohetes con combustible liquido y sélido. Esta iniciativa,
conocida como Proyecto Uniandino Aeroespacial (PUA), incluye la construccién de pla-
taformas experimentales, vehiculos experimentales, un centro de control y comando,
y los sistemas complementarios para la misién (Universidad de Los Andes, 2016). En
algunas ocasiones se ha asociado con la Universidad San Buenaventura y su progra-
ma de Ingenieria Aeroespacial.

La CCE y la Fuerza Aérea Colombiana han apoyado varias de estas misiones, las cua-
les no dejan de ser mds que la materializacion de trabajos de grado de estudiantes
para afianzar sus conocimientos, sin que representen parte de un proyecto nacional
robusto. Sus mayores logros han consistido en el lanzamiento de pequefios cohetes y,
recoleccion y transmision de datos balisticos de los eventos experimentales con fines

académicos.
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En el afio 2004, profesores y estudiantes de la Universidad Sergio Arboleda, con
su Escuela de Ciencias Exactas e Ingenieria y el Observatorio Astrondmico, iniciaron
un proyecto satelital. Disefiaron, construyeron y ensamblaron un picosatélite bauti-
zado Libertad I, que fue lanzado desde el cosmédromo de Baikonur el 17 de abril de
2007. El satélite, de tipo experimental, envié exitosamente datos relacionados con
su estado e integridad. La Universidad persigue el objetivo de construir el Libertad /1,
que, cofinanciado por Colciencias, busca la apropiacién de conocimiento en sistemas
de energia y orientacién para pequefios satélites. Este satélite, de mayor tamafio al
Libertad I, podrd capturar imdgenes de la Tierra que logren ser utilizadas con fines
cientifico-ambientales, y estara orientado al Sol para recargar sus baterias y tener una
vida util superior. No se ha fijado una fecha de lanzamiento todavia.

Dos de los participantes en el proyecto Libertad, vieron la oportunidad de desarro-
llar una industria satelital y fundaron Sequoia Space en 2008. Entendieron que el
mercado no demandaba satélites sino misiones espaciales completas, de manera que
en la actualidad disefia picosatélites y sus sistemas de control, gestiona su lanzamien-
to, y capacita al personal que utiliza estos equipos. Los principales clientes de Sequoia
Space son las dreas de gestion del clima, de agricultura y de desastre, de gobiernosy
fuerzas armadas latinoamericanas (iNNpulsa Colombia, 2017). El 8 de enero de 2014
esta empresa lanzé, utilizando un cohete de la NASA, el satélite peruano UAPSAT, di-
sefiado y construido en asocio con la Universidad Alas Peruanas (Colombiainn, 2013).

2.3 La Fuerza Aérea Colombiana

Con la mision especifica de definir, orientar y articular el programa y una politica
espacial institucional, la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) cred desde el afio 2012, el
Departamento de Asuntos Espaciales. Paralelamente a su participacién en la CCE, la
FAC Ilev6 a cabo el lanzamiento de un nanosatélite de observacién de la Tierra en el
afio 2018, y esta preparando su segundo nanosatélite para 2021. Con este sistema,
adquirido en su totalidad con recursos propios, busca dar inicio al desarrollo de capa-
cidades y uso de tecnologias espaciales con fines de sequridad y defensa. La FAC es
un usuario continuo de servicios satelitales de terceros, bajo la modalidad de contra-
tacion de servicios para fines de inteligencia y georeferencia, que se viene utilizando
en el marco del conflicto interno y constituye un inmenso valor para proporcionar
ventajas estratégicas y tacticas ante un potencial adversario.
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3. Analisis de la Politica Espacial Colombiana

A continuacion, se presenta un analisis de la politica publica sobre el desarrollo
espacial colombiano, bajo la metodologia propuesta por Veldsquez (2017); en él se
abordan cinco partes significativas:

1. El reconocimiento de los elementos que componen la definicion de una politica
publica, lo cual permite determinar qué tan eficiente fue la narrativa mediante la
cual se formulé.

2. Laaplicacién de tipologias, que busca entender los propdsitos explicitos e implici-
tos, transparentes y ocultos de la politica publica.

3. La aplicacién del modelo "Bote de Basura’, en cuya matriz se observan y valoran
las diversas decisiones tomadas en torno de la politica con el fin de agregarlas a
la agenda.

4. lasracionalidades de la politica, que definen los conceptos de optimizacion que se
utilizaron para satisfacer el cumplimiento de los objetivos.

5. El andlisis sistémico de sensibilidad, que categoriza las causas de un problema
particular, definiendo la dependencia e influencia mutua de estos factores, y per-
mitiendo identificar la criticidad y asi formular soluciones aplicables.

Esta metodologia, permite entender no solo el alcance de su formulacién, sino tam-
bién efectuar una evaluacion del impacto que ha tenido su aplicacién, con el dnimo
de proyectar cambios o mejoras, de manera que los objetivos de la politica lleguen a
alcanzarse con mayor eficiencia.

Es importante aclarar que, si bien no existen documentos que transcriban la Poli-
tica Espacial Colombiana de manera literal, si se han constituido esfuerzos concretos
tendientes a apoyar la técita "Politica Nacional para el Desarrollo y Aplicacién de Tec-
nologias Espaciales” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006). Extractando de los
documentos oficiales, decretos, actas, CONPES, acuerdos, presentaciones, decisiones
y acciones a lo largo de 40 afios, hoy podria afirmarse que la politica ptblica espacial
de Colombia consiste en alcanzar la disponibilidad de una capacidad satelital propia
para facilitar el cumplimiento de planes y programas de telecomunicaciones y observa-
cién de la Tierra con fines econémicos, sociales, de sequridad y defensa.

Para desarrollar la primera parte, conviene aclarar la definicién de politica pablica:

Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumen-
tos adelantado por autoridades publicas, con la eventual y a veces obligatoria
participacion de los particulares, y encaminado a intervenir situaciones defini-
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das como problematicas o a materializar las deseables. La politica pablica hace
parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modifi-
car o mantener (Velasquez, 2017).

Con esta base, se identifican los elementos constitutivos de la politica publica asf:

Tabla 1.

Reconocimiento de los elementos de la definicion de
Politica Espacial Colombiana

Primera parte

Reconocimiento de los elementos de la definicién de Politica Espacial Colombiana

Elemento Aplicacion

Actores

Autoridad publica: Vicepresidencia de la Republica, Direccion Adminis-
trativa de la Presidencia, Oficina del Alto Comisionado para el Poscon-
flicto, Comision Colombiana del Espacio (CCE), Ministerios de Relacio-
nes Exteriores, Defensa, Educacion, TIC, Interior, Agricultura, Transporte,
Ambiente, Minas y Energia, Dpto. Nacional de Planeacion, Fuerza Aérea
Colombiana, Aerocivil, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Instituto de
Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales.

Entidades privadas: Universidad Sergio Arboleda, Centro Internacional
de Fisica.

Situacion definida como
problematica que se pre-
tende prevenir, solucio-
nar, mitigar.

Los sitios remotos del territorio colombiano no tienen redes de inter-
conexion de TIC, siendo las tecnologias satelitales la tnica opcién. El
comportamiento actual y futuro del mercado de tecnologias espaciales
no permite garantizar la disponibilidad de la capacidad satelital que re-
quiere el Estado en los volimenes y tiempos necesarios. Se requiere un
segmento satelital de 54,5 transpondedores para el aflo 2019 (CONPES,
2009)

Situacién definida como
deseable que se preten-
de alcanzar.

La utilizacion de un satélite colombiano como alternativa para futuros en-
sanches en la red de telecomunicaciones del pais (CONPES, 1977)

Principales objetivos

Objetivos ocultos

Asegurar la capacidad de disponibilidad satelital para proveer la conec-
tividad de las regiones y zonas apartadas y generar condiciones que
favorezcan la soberania en los territorios (CONPES, 2009). Promover la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico nacional.
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Creacidn de una entidad que coordine los esfuerzos requeridos. Adquisi-
cion de un satélite de comunicaciones fijas propio (segmento satelital),
y/o alquiler a largo plazo, mediante contratacién de créditos externos, en

Principales  instrumen- | 2009 correspondientes a $507.303 millones de pesos.
tos con los que se busca

cumplir los resultados | Adquisicion de una estacion terrena (segmento terrestre), principal y al-
terna para control y recepcién de datos.

Consecucién del Recurso Orbita Espectro (ROE)™

Elimpulso que se da a la CCE depende del interés que le dé la Vicepresi-
dencia. La primera administracidn le dio vida, la segunda intentd infruc-
tuosamente elevarla a Agencia, la tercera le restd toda importancia para
Ambiente de la politica, | favorecer otros intereses politicos. En la actualidad, es un érgano buro-
elementos sociales, poli- | crético carente de liderazgo y presupuesto que subsiste Gnicamente por
ticos, econémicos que la | los intereses particulares de cada una de las organizaciones miembros.
afectan
Los recursos que eventualmente podrian destinarse continian siendo
empleados para la contratacién de servicios a terceros, y los de desarrollo
cientifico son minimos.

| Fuente: elaboracion propia

En la segunda parte del andlisis, se confronta la naturaleza practica de la politica
con la teoria existente, permitiendo evaluar la coherencia entre su formulacion y la
realidad, asi como el impacto generado hasta el momento.

Tabla 2.
Aplicacion de las tipologias a la Politica Espacial
Colombiana

Segunda parte
Aplicacion de las tipologias a la Politica Espacial Colombiana

Tipo Aplicacion

Es una politica micro. Pues hace parte de politicas mayores
del Estado, tales como la de conectividad del territorio y uso
de tecnologfas.

SegUn la relacion con otras politicas o
nivel de agregacion

Pese a que ha subsistido por dos administraciones, ha sido
Seguin permanencia en el tiempo politica de Gobierno, debiendo ser de Estado por el alcance
estratégico que puede generar.

10. El Recurso Orbita Espectro (ROE), es el recurso natural constituido por la érbita de los satélites geoestacionarios u otras érbitas
de satélites, y el espectro de frecuencias radioeléctricas atribuido o adjudicado a los servicios de radiocomunicaciones por satélite
por la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
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Segun el interés que busque materiali-
zary la manera de hacerlo

No puede catalogarse como virtuosa, porque sus solucio-
nes no demuestran ser sostenibles. Es una politica ver-
gonzosa, porque a pesar de que busca la satisfaccién de
intereses colectivos, los diagnésticos y soluciones han sido
inapropiados a la luz del conocimiento y practicas vigentes.
Ha fallado en la estrategia de comunicacion para movilizar
actores y a la sociedad.

Seglin su grado de configuracion

Es una politica difusa, pues requiere un gran esfuerzo de
investigacion para definirla y establecer las relaciones en-
tre sus componentes y el ambiente.

Segun su complejidad

Es una politica compleja, donde no se pueden calcular so-
luciones apelando al pasado, pero ademds enredada, pues
su disefio institucional dificulta su funcionamiento.

Segun la jurisdiccion

Es una politica nacional con impacto internacional.

Seguin los resultados

Es una politica inacabada, ya que por las deficiencias pre-
sentadas durante su formulacién o implementacién, ha
fracasado en el cumplimiento de sus objetivos.

Seguin el tipo de acuerdo societal

Es una politica bésica, que refleja los intereses del proyecto
politico dominante del momento.

Seguin el impacto en la sociedad y el
nivel de conflictividad generada

Es una politica redistributiva de los recursos existentes, ra-
z0n por la cual ofrece conflicto su aprobacién.

Seguin su contenido

Es una politica material, por su naturaleza factica. Los resul-
tados se veran tangiblemente en comunicaciones, image-
nes, sistemas y desarrollos cientificos.

Seguin el sector de la administracidn
tradicional

Es una politica de apoyo a la organizacién social. Atiende
al sector de tecnologias y comunicaciones, pero en el largo
plazo se beneficia la educacién, la salud, la ciencia, la segu-
ridad y la defensa.

Segtn el grupo poblacional que se
atiende

En el mediano plazo atiende a la poblacion rural y alejada
del centro, en el largo plazo a toda la sociedad, mediante el
impacto indirecto de sus beneficios.

| Fuente: elaboracion propia

Toda politica publica es dindmica; por tanto, la tercera parte del analisis busca eva-
luar los cambios que ha sufrido ésta en tres niveles de incrementalismo que suelen
traducirse en inestabilidad, lo cual beneficia o perjudica el alcance de objetivos. En
esa misma medida, su problematica evolutiva se inserta a la agenda (como prioridad),
0 no, de un gobierno.
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Aplicacién del modelo del Bote de Basura a la Politica

Espacial Colombiana

Tercera parte
Aplicacién del modelo del Bote de Basura a la Politica Espacial Colombiana

Tipo de Corriente Corriente Corriente Corriente
cambio problemas soluciones personas oportunidades
Alternativas:

Tipol Elevados costos Satélite propio, | Liderazgo conduci- | Posicion privilegia-
Ajustes en para un satélite allq.wler deun do personalmente | da de Colombia
diagnéstico propio de comuni- | satélite, o alquiler | porlaVicepresi- para la Orbita

caciones. de servicios de dencia. Geosincrdnica .
comunicaciones.
. Sucesion en Vicepre- .
, Necesidades en o N Presidencia de
Sopsin, | 1SS0 B | e ooy | CombizenlCo
dmseraqn catastro, ambiente, sat‘elhte de observa- hadia la CONSECUcion |- g Espacio Exterior
e objetivos dencia. minera cion de laTierra. de sus objetivos (COPUOS) ™
' : institucionales.
Con la sucesion
Conectividad por fi- | de gobierno, se
Costos de inversign | bra dptica. Compra | traslada la respon-

Tino i en capacidad de informaciony | sabilidad de la CCE | pocaoig de
C;F:r?bio autdnoma exceden | SNVICios satelitales. dé;aavlf%?rrgi?oeﬁ- capacidades de
orofundo los de tercerizacion. Desarrollo de Administrativa de fibra dptica, genera
Nuevo Carencia d.e OO | nanosatélites de la Presidencia una alternatl\l/a
aradiama. | Cimiento cientifico ba10 CoSto I y alas tecnologias
paradigma. | 3 dministrativo en ) ' uego satelitales.
la materia. Capacitacion | a la Oficina del Alto

profesional. Comisionado para
el Posconflicto.

| Fuente: elaboracion propia

La racionalidad de la politica, que a continuacion se analiza, evalla cudles principios

de optimizacion y consistencia se han utilizado para satisfacer los objetivos de la misma:

11. Una érbita geosincrénica es aquella cuyo periodo orbital es el mismo que el periodo de rotacion de la Tierra; por tanto, un
satélite en ella tiene una aparente posicion constante sobre un punto fijo de la Tierra, vertical a la linea del ecuador. La posicion
de Colombia es ideal para este tipo de drbitas, pero pese a que la Constitucion Nacional de 1991 define una soberania sobre ella,
no existe una norma internacional que la soporte. Internacionalmente el espacio no tiene propietarios, y su uso depende de la
capacidad de los Estados de acceder a él.

12. COPUQS, por sus siglas en inglés es el Comité para el Uso Pacifico del Espacio Exterior, creado por la ONU en 1959 para go-
bernar la exploracion y el uso del espacio para el beneficio de toda la humanidad. Tiene actualmente 84 miembros (Organizacion
de las Naciones Unidas -ONU-, 2017). El colombiano Ciro Arévalo Yepes ocupd la presidencia de 2008 a 2010.
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Tabla 4
Tipos de racionalidades de la Politica Espacial Colombiana

Cuarta parte
Tipos de racionalidades de la Politica Espacial Colombiana

Tipo Aplicacién

El modelo ideal es el absoluto. Pero éste solo aplica si su alcance es
comprehensivo y holistico. De manera que esta politica debe evaluarse
como limitada, con base en que sus costos han evitado su desarrollo; la

Seguin grado de perfeccidn
(absoluta o limitada)

informacion ha sido fragmentada en virtud de la falta de capacitacion
en el conocimiento del decisor.

Es una politica instrumental, ya que busca los objetivos sin importar el
contenido, que en este caso encierra circunstancias de orden técnico
que son muy complejas, pero no se abordan.

SegUn su finalidad (instru-
mental o comprensiva)

Debiendo ser una politica técnica (cientifica) que se hace o se estudia a
través de la aplicacion de conocimiento por parte de expertos, se le ha
dado erréneamente una racionalidad politica conforme las diferentes
administraciones fueron transformando la importancia de unos objeti-
vos nacionales, debido a que dichos objetivos no se identificaban con
el gobierno de turno. Ademas, el problema politico se centrd en de-
terminar una forma organizacional en lugar de un fondo o contenido.

Seglin su estructura l6gi-
co-mecanica (politica, téc-
nica o comunicativa)

De otro lado, también se considera una politica comunicativa, ya que
su formulacion y desarrollo, aunque precarios, se hacen a través del
didlogo entre los técnicos, politicos y los ciudadanos, facilitando apren-
dizaje mutuo, aunque por esto su aplicacion puede resultar costosa.

Es positiva, ya que busca el interés general, siendo politicamente posi-

Racionalidad politica ble y desarrollable mediante un procedimiento legitimo. Sin embargo,
(positiva o negativa) esto poco importa si no se logra que su racionalidad se reoriente hacia
lo técnico.

| Fuente: elaboracion propia

Los antecedentes evidenciados y el andlisis de las paginas precedentes, permiten
diagnosticar que la Politica Piblica Espacial en Colombia, de manera tacita (porque
nunca se ha escrito), se ha concentrado en la creacion de una estructura organiza-
cional con el convencimiento de que asi se llega al espacio exterior. Los objetivos de
esa politica son en realidad las metas de otras politicas de gobierno, como alcanzar
la conectividad del territorio, o constituir una herramienta para dar solucién a las ne-
cesidades de consecucién de imagenes y datos que faciliten la satisfaccion de otras
necesidades del desarrollo nacional, y pocas veces se tiene en cuenta su potencial
valor militar.
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Para la quinta parte del andlisis se plantea entonces la siguiente pregunta, que
permitird formular soluciones para enfocar la politica espacial actual: ;cuales son los
factores que inciden en la ineficiencia colombiana de alcanzar una capacidad minima,
pero real, de utilizacidn auténoma de tecnologias espaciales? Para responder, se listan
los siguientes factores:

Tabla 5
Factores que influyen en la autonomia espacial de
Colombia

Factor Descripcion

Ausencia de una politica pablica explicita que oriente los

A | Ausencia politica esfuerz0s
B | Falta conocimiento técnico Falta de conocimiento técnico en materia espacial
¢ | Falta conocimiento administrativo Falta de conocimiento en administracion de recursos es-
paciales
o " Prioridad a la estructura burocrética sobre el desarrollo
D | Prioridad burocratica . . .
material de soluciones espaciales
E | Estructuraincompatible Estructura satelital incompatible con el tema espacial
F | Falta autonomia de la CCE Falta de autonomia de la CCE
G | Falta liderazgo politico Falta de liderazgo politico
H | Falta liderazgo técnico Falta de liderazgo técnico
Falta de apoyo del Estado a las iniciativas privadas de de-
|| Falta apoyo estatal X
sarrollo espacial
J | Desinterés sector educativo Desinterés del sector educativo publico y privado
K| Intereses politicos Intereses politicos
L | Bajainversion Baja inversidn estatal en ciencia y tecnologia
M | Escaso recurso humano Escaso recurso humano especializado en materia espacial
- Carencia de una institucionalidad permanente de asuntos
N | Carencia instituc. permanente

espaciales

| Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se aplica la Metodologia de Andlisis Sistémico de Sensibilidad
MASS?, del profesor Friedrich Vester, con el fin de detectar la influencia y dependen-

13. Instrumento sistémico que permite explicar y comprender las interrelaciones entre variables que estan determinando un
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cia de cada uno de los factores sobre los demas, y asi categorizarlos en cuatro grupos
de variables: criticas, activas, pasivas y amortiguadoras. Segun esta clasificacion se
toman las medidas para formular soluciones priorizadas.

Tabla 6
Matriz de Vester resultante

]

, £

gl o EIE|E|lS|2| |E|2 gl s
S| % 2| 5/5/5/ 88 %55 8828 <
S 2| gl 2| 8|5 8 282 88 5 ¢S
2|2 &l S| F|I&EZ LS =
< | b8 V| Al ui|lw|O| | =| =S| | 4= 2| a
A Ausencia politica 202111323 [1|3|3[1[3[2]|3]29
B. Falta conoc. Tec. 2 1T13(0(0|2 (312|022 1]19
C. Falta conoc. Admin. 2|3 31023 |3(|2|1[2|2]2 28
D. Prioridad burocracia 31212 O T[T {23 |3[3[2[3]|1]26
E. Estruct. Incompat. 210 (1|2 302 (2|13 (113]3|0]3]25
F. Falta autonom. CCE 311121310 3021121312124
G. Falta lider. polit. 31112322 1 2 1312121329
H. Falta lider. Tec 213121210112 2131222 |0]23
|. Falta apoyo estatal 3112 (1]2(3]|2]2 3(3(3(2]3]30
J. Desint. Sector. Educat. 1131313110121 112130 |21
K. Inter. Politicos 310|113 (|3(2|2|2]|2]2 21113126
L. Baja inversion 1121110102333 ]3]0 2 13|23
M. Escaso rec. Humano 113 (3 (11010 (1|21 (2]0]2 2 |18
N. Carenciainstituc.Permanente | 3 | 1 [ 2 [ 1 (2 |3 [2 [3 |3 |3 [1|3]2 29

INFLUENCIA 29[22 (24 (26 (13 |21(27 (28|28 (30|22 |29 |25 |26

Fuente: elaboracién propia

problema y, por tanto, encontrar las mejores medidas a tomar. Es una matriz de doble entrada donde figuran las variables esen-
ciales de la problematica en discusion (Velasquez, 2017).
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Figura 1. Categorizacion de los factores
Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la metodologia, el grupo de variables criticas influye fuertemente
sobre las demas y es influido por ellas. Para este anélisis, se toman los factores criticos
mas sobresalientes, que se destacan en la elipse roja, sobre los cuales se formula una
solucién que mejore la eficiencia colombiana para alcanzar una capacidad minima,
pero real, de utilizacién auténoma de tecnologias espaciales. Ellos son:
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3.1 Ausencia de una politica publica que oriente
los esfuerzos

Este factor es el de mayor influencia sobre los demés. La actual y técita politica publica es-
pacial colombiana esté orientada hacia el alcance de objetivos ubicados al final de la cade-
na sistémica del uso del espacio. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) para 2010-2014, asi
como el del periodo 2014-2018, tangencialmente establecen estrategias de “promocidn
de aplicaciones satelitales” (Departamento Nacional de Planeacion -DPN-, 2010).

Lejos de proyectar el desarrollo de una capacidad auténoma de su uso, mas bien
sugieren la continua dependencia de la contratacion de servicios a terceros. Eviden-
cian, ademas, una deshordada ambicion y falta de conocimiento cuando enuncian
"emprender acciones para un componente de navegacién satelital” (DNP, 2014) en el
sector aéreo, donde el Ginico sistema exitoso a nivel global ha sido el GPS de los Esta-
dos Unidos, sequido de lejos por GLONASS de Rusia y GALILEO de la Unién Europea,
alin en desarrollo desde el afio 2000. Cada sistema se compone de una constelacién
de més de 20 satélites.

De la misma, forma el PND (2014-2018) asegura que "impulsard un mayor desa-
rrollo de la capacidad cientifica-técnica (...) con la creacién de la Agencia Nacional del
Espacio” (DPN, 2014, p. 150), iniciativa que fracasé desde su concepcién por razones
de estructuracién institucional.

Una politica que proyecte la autonomia del uso del espacio debe centrarse en estrate-
gias claras de desarrollo con metas especificas, enunciando primero la consecucién de
una capacidad para luego alcanzar objetivos como consecuencia de ello. Robert Quiro-
ga, Jefe de Desarrollo de Capacidades Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana afirma:

No es el acceso a los productos derivados de tecnologias espaciales lo que se debe
garantizar, sino el acceso a la autonomia de administrar estas capacidades, lo cual no
puede tener limitaciones; al contrario, se requiere de manera constante, segin como
lo demande el Estado (Quiroga, 2014).

Incluso la Administracién Nacional Aerondutica y del Espacio (NASA por sus siglas
en inglés) reconoce que muchos de sus grandes fracasos se debieron a la falla en
alcanzar sus objetivos originales (McKie, 2008).

La consecucién de una capacidad implica necesariamente la concentracién de es-
fuerzos de inversion econémica de orden educativo, cientifico, militar, técnico y de
infraestructura, tanto publicos como privados, propuestos en un horizonte de largo
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plazo, razén por la cual la politica a establecer debe necesariamente ser de Estado y
no de Gobierno. Este solo concepto protegeria de ambiciones partidistas cualquier
proyecto que se emprenda. Para este fin, la politica debe estructurarse por parte de
la comunidad cientifica y técnica y, ajustarse financieramente por el Gobierno bajo la
vision de largo plazo, para que pueda ser aprobada por el Legislativo.

3.2 Falta de conocimiento en administracion de
recursos espaciales™

La formulacién visionaria de un programa de capacidad espacial debe, indefecti-
blemente, tener un mérito estratégico. Este se construye sobre las bases del conoci-
miento cientifico, pero sobre todo del conocimiento administrativo basado en la ex-
periencia en proyectos de estas magnitudes. Cuando un Estado carece de experiencia,
debe adquirirla, protegerla, multiplicarla y eventualmente producirla. Por esta razén,
dentro de los siete grandes retos asociados a la ejecucién y administracién de estas
operaciones, Quiroga (2014) identifica dos de particular importancia:

1) La capacitacién de capital humano en tematicas satelitales(...) identificar los per-
files adecuados de las personas que se capacitan y se vinculan en actividades que ten-
gan relacién con la administracién y operacién de un Programa Satelital Militar y sus
areas complementarias; 2) politicas claras de tiempos de permanencia en los cargos
deben ser emitidas e implementadas (...) un continuo proceso de reclutamiento y re-
tencién de personal debe ser desarrollado, especialmente cuando se trata de personal
con experiencia en ingenieria aeroespacial, eléctrica, software y disefio de sistemas.

3.3 Dar prioridad a la estructura burocratica
sobre el desarrollo material de soluciones
espaciales

Erroneamente se buscd dar mayor categoria a la gerencia de los asuntos espaciales,
haciéndola depender de la Vicepresidencia de la Republica. La naturaleza politica de
esta posicion, sumada a la ausencia de poder presupuestal y al natural desconoci-
miento técnico y administrativo de la materia, hicieron caer a la CCE en un circulo
vicioso donde la discusién se volcd en buscarle un espacio idéneo a la organizacion
dentro de la estructura burocratica de un Estado carente de experiencia.

14."Si he visto més alla, es por pararme sobre los hombros de gigantes” (Sir Isaac Newton, 1720).
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La estructura funcional del Estado demostré durante los tltimos 40 afios, ser incom-
patible con los propésitos de desarrollar una capacidad espacial. Una CCE sin margen
de maniobra por carecer de autonomia, personal propio y presupuesto; un Programa
Espacial que bajo la normativa legal solo podia existir de manera temporal; unaAgencia
Espacial que jamds existi6; una Direccién para Proyectos Especiales como apoyo a las
funciones del Vicepresidente, quien por razones politicas dio prioridad a otras situacio-
nes, para finalmente quedar atada al Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, en
cabeza de un Director de Seguridad; todos ellos claros ejemplos de cémo la burocracia
termind minando los esfuerzos para el desarrollo de un programa espacial colombiano.

3.4 Falta de liderazgo politico

No se pretende en este documento desconocer la autoridad Vicepresidencial para
liderar proyectos, pero si se critica la ausencia de empuje y voluntad para promover,
en los mds altos niveles politicos del Estado, el interés de una comunidad altamente
influyente que genere un circulo virtuoso entre la inversién en ciencia y tecnologia, la
capacitacién, el desarrollo experimental y el alcance de metas progresivas orientadas
a la satisfaccion de la demanda. Preocupa que en las instancias mas altas del Estado
no se le dé importancia al desarrollo espacial y su utilidad para el mismo en el dm-
bito civil, mucho menos en el militar, desconociendo de esta manera que constituye
una vulnerabilidad estratégica para la sequridad y la defensa, dadas las capacidades
alcanzadas no solo de paises vecinos, sino de otros actores estatales y no estatales que
puedan tener intereses en nuestro territorio.

3.5 Falta de apoyo del Estado a las iniciativas
privadas de desarrollo espacial

Los tnicos resultados que materialmente puede presentar Colombia en los tltimos
40 afos son la puesta en érbita de un picosatélite por parte de una universidad priva-
da, y la existencia de una industria satelital privada que no tiene otra alternativa que
apoyar las ambiciones espaciales de otros paises.

El desarrollo espacial, para un aprovechamiento eficaz, requiere de grandes inver-
siones cuyo retorno depende de su explotacién comercial. Es definitivo establecer,
dentro de una organizacion sui generis, la posibilidad de una asociacién publico-pri-
vada que genere la sinergia que la capacidad de inversién estatal no puede darle;
pero esto no se logra sin la transformacién de la normatividad, y sin la transformacion
de la mentalidad de los lideres nacionales.
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3.6 Carencia de una institucionalidad
permanente de asuntos espaciales

De la mano de las razones expuestas en materia burocrética y de liderazgo politico,
se desprende la ineficiencia como institucion de la CCE, pese a que su labor fue des-
crita de la siguiente manera en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:

Las politicas nacionales de investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en el campo de las ciencias y las tecnologias espaciales seran formuladas por
miembros de la Comision Colombiana del Espacio (CCE) con su participacion en
la formulacién de los planes de mediano y largo plazo de las éreas estratégicas
en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTel),
con lo cual se promoverd la toma de decisiones en la gestion ambiental, el cam-
bio climatico y la gestién del riesgo en materia de desastres (DPN, 2010, p. 81).

La cita anterior refuerza nuevamente que los objetivos primordiales de la politica no
son los de alcanzar una capacidad para el uso del espacio exterior, sino los de lograr
beneficios ambientales, climaticos y de prevencion de desastres, dejando a la CCE sin
una directriz que apalanque su propio funcionamiento como institucion.

4. Contexto regional en materia espacial

A manera de comparacién del desarrollo espacial en la region latinoamericana,
a continuacion, se presenta una breve sintesis de los avances de paises similares a
Colombia, destacando sus logros y rescatando la naturaleza de sus politicas sobre la
materia:

Argentina ha puesto en 6rbita 15 satélites y viene desarrollando un nuevo Plan
Espacial Nacional, que incluye dentro de sus objetivos la fabricacién de satélites de
observacion de la Tierra con impacto sobre la agricultura y la salud, en un proyecto
en colaboracion con la Agencia Espacial Italiana. Dentro de su arquitectura se prevé
también el desarrollo de una linea de lanzadores.

Por su parte, Brasil tiene una larga experiencia en su carrera espacial; con 13 saté-
lites en orbita y dos centros de lanzamiento de cohetes, es lider en la regién desde
1961. Pese a que hoy centra su atencién en el desarrollo cientifico, posee satélites de
reconocimiento y vigilancia de uso militar. Su politica espacial fue revisada en el afio
2008 bajo un nuevo modelo que estimula la produccion nacional de satélites. Incluy
la creacion de un Consejo Nacional de la Politica Espacial vinculado a la Presidencia
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de la Republica. Ademds, busca agilizar los procesos mediante la vinculacion de la
industria, especificamente de la empresa Embraer.

Bolivia tiene desde 2013 un satélite de comunicaciones para el desarrollo de pro-
yectos de educacidn y telemedicina. En 2010 cre6 la Agencia Boliviana Espacial (ABE)
como una empresa publica nacional del Estado, adscrita al Ministerio de Obras Pu-
blicas y Vivienda. No tiene publicada una politica espacial concreta, salvo el objetivo
estratégico de la ABE que consiste en gestionar,implementary administrar los proyec-
tos del Estado para brindar servicios en beneficio de los bolivianos.

En cuanto a Chile, éste ha lanzado dos satélites de observacion de la Tierra. El prime-
ro fracas6 en su separacion de un satélite mayor ucraniano quedando inservible. Con
el sequro del satélite accidentado, pudo desarrollar el sequndo, que se encuentra en
6rbita y proporciona imagenes de alta definicién para uso cartografico, agricola y de
andlisis geografico (Harding, 2013). Publicé su Politica Nacional Espacial 2014-2020
bajo el contexto de promover la actividad espacial entendiendo la dimensidn estraté-
gica de generar beneficios. Esta politica busca establecer los cambios e incentivos que
sean necesarios para impulsar el progreso del campo espacial y se enfoca en tres ejes
estratégicos: 1) crear un entorno de condiciones propicias; 2) incentivar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico y, 3) promover la formacién de especialistas. Recientemente,
el gobierno chileno anuncié su plan para reemplazar el satélite FASat Charlie, debi-
do a la proximidad de finalizacion de su vida dtil. Segun lo que se ha revelado, este
proyecto involucra ademds de la adquisicion de un satélite sub-métrico, el desarrollo
de la capacidad de construir localmente una constelacién de micros y nanosatélites
(Pérez, 2019).

Con relacién a Ecuador, tiene un desarrollo espacial muy similar al de Colombia. La
diferencia en este caso radica en la ausencia de un liderazgo estatal para explotar los
beneficios espaciales; esta situacion motivé que una iniciativa privada estableciera
una Agencia Espacial Civil Ecuatoriana (EXA), que desarrolla mdltiples proyectos de
investigacion espacial con fines cientificos; por ejemplo, puso en drbita su satélite
Pegaso en 2013, pero quedo inactivo casi de inmediato (Diaz, 2016).

En contraste, México inicia su carrera espacial en los afios 60 con el desarrollo expe-
rimental de cohetes. A mediados de los 80 lanza, con apoyo de los Estados Unidos, sus
dos primeros satélites; el tercero fue un microsatélite construido por la Universidad
Nacional Auténoma. En los afios 90 lanzd dos satélites mds para reemplazar los pri-
meros. Cre6 en 2010 la Agencia Espacial Mexicana, y en 2011 el gobierno expidid un
Acuerdo del Ejecutivo en el que dio a conocer la Politica Espacial de México. Se define
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como una politica de Estado, que trasciende coyunturas politicas o econdmicas; su
finalidad es traducir el desarrollo cientifico, tecnoldgico e industrial aeroespacial del
pais en nuevos nichos de oportunidad.

En el caso de Nicaragua, previ lanzar bajo contrato con una agencia china, dos sa-
télites en 2017. El hermetismo con relacion a este proyecto ha sido alto, tanto como el
de la enigmatica estacion de recepcion satelital rusa que fue instalada recientemente
en su territorio. No obstante, no tiene definida una politica espacial.

Por su parte, Perti puso en 6rbita su primer satélite, el Perd SAT-1,en 2016; es opera-
do porla agencia espacial CONIDA, adscrita al Ministerio de Defensa. Por su capacidad
de vigilancia y la naturaleza de la agencia, claramente tiene un potencial militar. Sin
ser una politica expresa, la creacion de CONIDA proporciona una misién y vision, que
son las de promover, investigar, desarrollar y difundir ciencia y tecnologia espacial.

Con respecto a Venezuela, su avance tecnolégico satelital aventaja a Colombia gran-
demente, ya que son tres los satélites que el vecino pais posee. El Venesat-1 0 Simdn
Bolivar, de comunicaciones, construido y lanzado por China en 2008 como resulta-
do de la frustrada iniciativa conocida como Proyecto Céndor para un satélite andino,
“cuyo registro ante la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se gestiond
en consenso de los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a nombre de
Venezuela en 1996" (Ramirez y Cérdenas, 2006, p. 134),y que al fracasar permitié la
drbita geoestacionaria del satélite Anik-£2">. También cuenta con el VRSS-7 o Miranda,
de observacidn terrestre, lanzado en 2012 en érbita heliosincrénica®. El tercero, el
Sucre, también de observacidn, fue puesto en 6rbita en octubre de 2017; una inno-
vacién con relacion a este satélite, es que fue parcialmente construido en Venezuela
gracias a la transferencia de tecnologia lograda con los dos primeros.

El contraste de la situacion politica, social y econdmica que hoy vive Venezuela ver-
sus su desarrollo en tecnologia espacial realmente no sorprende, si se analiza que el
pais se rige por un régimen totalitario, cuyos intereses claramente se orientan hacia la
defensa de su propia prolongacién.

Por tanto, el empleo de estos activos tecnoldgicos puede facilmente interpretarse como
militar. Y aunque no publica su politica espacial, el 1 de enero de 2008 se promulgd la ley
que cred alaAgencia Bolivariana para Actividades Espaciales (ABAE), encargada de ejecutar
esa politica, como un instituto auténomo y patrimonio propio, distinto e independiente al
tesoro nacional, con potestad financiera, administrativa y de gestion de recursos.

15.Satélite temporal adquirido por Venezuela en 2005 para ocupar la érbita andina.
16. Orbita cuyo periodo de rotacién alrededor de la Tierra esta sincronizado con el Sol.
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5. Conclusiones

Como ya se ha mencionado, la historia de la carrera espacial colombiana no es nue-
va, ¥, sin embargo, su desarrollo presenta deficiencias importantes que manifiestan
un retraso significativo en comparacién con paises similares. Esto constituye una sig-
nificativa desventaja regional en el &mbito tecnoldgico y particularmente en el de
defensa y sequridad nacional.

La politica pablica colombiana para desarrollar una capacidad espacial ha sido ti-
mida e inexplicita, pese a las diversas iniciativas desplegadas y a la creacién de en-
tidades encargadas de implementarla. El andlisis efectuado en este documento a la
politica tacita espacial revela grandes dificultades en su parte estructural; un manejo
mas burocratico que técnico, y la fijacién de objetivos que se encuentran mas alla de
sus verdaderas potencialidades que, si bien son necesarios e importantes, correspon-
den al final de la cadena sistémica del desarrollo espacial que se requiere.

Pese a suinterés reciente y a la creacién de dependencias en su institucion, la Fuerza
Aérea Colombiana se encuentra rezagada en el desarrollo espacial y contintia depen-
diendo de servicios contratados a terceros, factor que genera desventaja estratégica
para la defensa y sequridad nacional.

Por ende, las siguientes son las recomendaciones para permitir una reorientacion
de la politica publica espacial de Colombia:

1. Elaboracién y publicacion de la Politica Espacial Colombiana, bajo un contexto
estratégico de Estado y no de gobierno, cuyos objetivos se concentren en el desa-
rrollo de una capacidad auténoma de administracion de recursos espaciales, que
sean aplicables en el futuro a mediano y largo plazo, a las necesidades nacionales.

2. Establecer como prioridad un programa ambicioso de capacitacion del talento hu-
mano en las dreas administrativa y cientifica, proyectando y escalonando perfiles
que hagan sostenible en el tiempo un sistema de conocimiento sobre el cual se
construya el programa espacial.

3. Adaptar la estructura del Estado a las necesidades de la politica espacial y no al
revés, de manera que permita a la institucién encargada su autonomia adminis-
trativa, financiera y operativa.

4. Elevar la politica al maximo nivel de liderazgo del Estado para que la conozca, la
proteja y la promueva, no para que la administre. Esta Gltima es una tarea técnica.

5. Vincular al sector privado con todo su potencial para hacer del programa un pro-
yecto nacional financieramente viable.
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