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RESUMEN

En este capitulo se argumenta que la interoperabilidad
de las Fuerzas Militares de Colombia con la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (oTaN) es una oportuni-
dad para las empresas del sector de defensa colombiano
y las empresas nacionales que abastecen a las Fuerzas Mi-
litares, para la exportacion de sus bienes y servicios a los
paises miembros, lo cual conlleva aumento en sus niveles
de produccion y la posibilidad de ampliar sus portafolios
de productos. Por ello, es necesario fomentar la capacidad
exportadora mediante la incorporacion de tecnologias
que incrementen los niveles de productividad para com-
petir en un entorno global, soportado en las relaciones
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diplomaticas, comerciales y militares. Los beneficios eco-
nomicos para las Fuerzas Militares de Colombia se deri-
van del fortalecimiento de las capacidades y de la eficiente
asignacion de recursos en el gasto y la inversion, debido a
que dentro de un escenario de interoperabilidad se com-
parten procedimientos, doctrinas, infraestructura y bases
de operacion con los paises de la oTaNn; adicionalmente, la
interoperabilidad se relaciona con el material, las tacticas
y la capacitacion que permiten la interaccion del personal
y del equipo militar, la agrupaciéon de recursos y la ge-
neracién de sinergias evitando la duplicacion de esfuer-
zos y de recursos. Finalmente, la aceptacion de Colombia
como miembro de la Organizaciéon para la Cooperaciony
el Desarrollo Econémicos (ocpe) conlleva el fomento de
las buenas practicas en las areas identificadas en el proce-
so de interoperabilidad y de la relacion comercial con los
paises miembros, que en su mayoria son paises de la oTan.
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ABSTRACT

In this chapter; it 1s argued that the interoperability of the Co-
lombian Military Forces with the North Atlantic Treaty Organiza-
tion (NATO) 1s an opportunity for the companies of the Colombian
defense sector and the national companies that supply the Military
Forces, for the export of its goods and services to member countries;
which leads to an increase in their production levels, and the possi-
bility of expanding their product portfolios. Being necessary, pro-
mote export capacity, by incorporating technologies that increase
productivity levels to compete in a global environment, supported
in diplomatic, commercial and military relations. The economic
benefits for the Military Forces of Colombia are derived from the
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strengthening of capacities and the efficient allocation of resourc-
es in spending and investment, due to the sharing of procedures,
doctrines, infrastructure and bases of interoperability within an
interoperability scenario. Operation with the NATO countries; In
addition, interoperability is related to material, tactics and train-
ing, which allows for the interaction of personnel and military
equipment, the pooling of resources and the generation of syner-
gies, avoiding the duplication of efforts and resources. Finally, the
acceptance of Colombia as a member of the Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (0ECD), entails the promotion
of good practices in the areas identified in the interoperability pro-
cess and the commercial relationship with the member countries,
which in its Most are NATO countries.

KEY WORDS
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de la oT4N. 4. Los aportes de la ocpE para el desarrollo eco-
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mercado. 4.4. El Grupo Social y Empresarial de la Defensa
(GsEp). 4.4.1. El Documento conpEs 3520 del 09 de junio de
2008. 4.4.2. La aplicacion del concepto de clister para la pro-
ductividad. 4.4.3. La creacion del GSED. 4.4.4. Las unidades
estratégicas de negocio-cluster. 4.4.5. La dimension vy los lo-
gros del GseD. 5. Los beneficios de la interoperabilidad para las
Fuerzas Militares. 5.1. Las areas del proceso de la interopera-
bilidad. 5.1.1. Informacion e inteligencia. 5.1.2. Ciencia y tec-
nologia. 5.1.3. Entrenamiento, educacion y ejercicios militares.
5.1.4. Los Centros de Educacion y Entrenamiento de la oTan.
5.1.5. Logistica. 5.1.6. Las lecciones aprendidas. 5.1.7. Integri-
dady transparencia. 5.2. Los beneficios en las dreas de colabo-
racion con la 014w desde la economia. 5.3. El fortalecimiento
de las capacidades del Ejéercito Nacional. 6. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como objetivo hacer el andlisis
economico de la interoperabilidad de las Fuerzas Militares de Co-
lombia con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN);
el capitulo se desarrolla a través de cuatro temas principa-
les: los componentes econémicos de la interoperabilidad,
los efectos del comercio internacional sobre el crecimiento
econémico, los beneficios para Colombia por ser miembro
de la ocpg, y los beneficios de la interoperabilidad para las
Fuerzas Militares de Colombia con la oTan.

Con tal propoésito, se analizan las definiciones de inte-
rés nacional, interoperabilidad en las operaciones militares
conjuntas, crecimiento econémico y desarrollo econ6émico;
asi mismo, se presentan los tratados comerciales vigentes de
Colombia con los paises de la otaNn, los origenes comunes
entre la oTaN y la ocpE y los beneficios para las Fuerzas Mi-
litares de Colombia por la implementacion del proceso de
interoperabilidad.
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Es importante tomar en cuenta que la interoperabilidad
de las Fuerzas Militares de Colombia con la otan se funda-
menta en la Ley 1839 de 2017 (julio 12), “por medio de la cual
se aprueba el ‘Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre coope-
racion y seguridad de informacion’, suscrito en Bruselas, el
25 de junio de 2013” y se materializa en el Acuerdo de Coope-
racion Individual de la otan y Colombia, dentro del Programa
de Alianza y Cooperacion Individual (Individual Partnership and
Cooperation Programme [1pCP]).

Con el fin de desarrollar este capitulo, se relacionan la
seguridad y la defensa nacional con lo econémico, a través
de la definicion de interés nacional propuesta por Herrero
de Castro (2018):

El interés nacional, puede definirse entonces de forma
genérica, como la defensa y promocion de objetivos na-
turales y esenciales de un Estado en el area politica, eco-
némica, social y cultural.

El interés nacional esencial, seria garantizar la supervi-
vencia, seguridad del propio Estado, y la defensa de su
poblacion. Inmediatamente después cabria situar la bus-
queda de poder, riqueza y crecimiento econémico. Todo
ello, por si mismo y para servir a la satisfaccion del nivel
esencial.

En este orden de ideas, se observa que la riqueza y el
crecimiento econémico son un interés estratégico, mien-
tras que el interés esencial o primario es la seguridad del
Estado y la defensa de la poblacion; el acuerdo con la otan,
entonces, puede fomentar el crecimiento econémico, vy,
de esta manera, el bienestar de la poblacién colombiana,
y contribuir asi al alcance de los intereses nacionales, en
la medida en que se promueven los intereses de carac-
ter economico. Estas categorias de intereses nacionales
primario y estratégico obedecen a una clasificacion de la
Red de Seguridad y Defensa de la América Latina (RESDAL)
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(2018), que, en el caso de los intereses estratégicos, guarda
relacion con los intereses que no afectan la supervivencia,
pero contribuyen con los intereses primarios para la su-
pervivencia.

En ese orden de ideas, los beneficios economicos de la
interoperabilidad para el pais se generan en la medida en
que las empresas del sector de defensa colombiano y las
empresas nacionales que abastecen a las Fuerzas Militares
exporten sus bienes y servicios a los paises de la otan; dichas
empresas, ademas de aumentar sus niveles de produccion,
pueden ampliar sus portafolios de productos al tener acce-
so a nuevos mercados, de tal manera que el pais fomente
unas altas capacidades de exportacion a través del fortale-
cimiento de las empresas actuales y de la creacion de nue-
vas empresas mediante la incorporaciéon de tecnologias que
incrementen los niveles de productividad que les permitan
competir en el entorno global.

Respecto a los beneficios que para las Fuerzas Militares
implica la condicion de Colombia, como socio global de la
oTaAN, el Ejército Nacional de Colombia (2018), en el docu-
mento Relacion de Colombia con la otaN-Narrativa Institucio-
nal, argumenta:

Que el relacionamiento con la oTaN pretende fortalecer
las capacidades de las naciones, con el fin de hacer frente
a los factores que amenazan su seguridad nacional e in-
ternacional, y, al mismo tiempo, aportar conocimientos
y experiencia en el manejo de crisis y amenazas especi-
ficas. (p. 7)

Con el fin de identificar los beneficios econémicos para
las Fuerzas Militares de Colombia, es necesario analizar
el Acuerdo de Cooperacion Individual de la otan y Colombia,
el cual tiene como objetivo aumentar la paz y la seguri-
dad compartida, lo que implica, a su vez: a) fortalecer la
asociacién mediante la interaccion politica y practicay el
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dialogo estratégico en temas de interés comunes para los
desafios de la seguridad mundial: ciberseguridad, seguri-
dad maritima, terrorismo y crimen organizado transna-
cional; b) desarrollar enfoques comunes para enfrentar
los desafios de la seguridad compartidos, lo que conlleva
apoyar los esfuerzos de la paz y la seguridad y lograr altos
estandares y mejores practicas, y ¢) mejorar el profesio-
nalismo y la interoperabilidad de las Fuerzas Militares de
Colombia con las fuerzas de la otaNn mediante el desarro-
llo de capacidades.

El alcance de estos objetivos conlleva dialogo, consultas
y cooperacion en varias areas para el fortalecimiento de las
capacidades, de acuerdo con los lineamientos de la Iniciativa
de Interoperabilidad de la Alianza (The Partnership Interoperabi-
lity Initiative-p11), aprobada en la Cumbre de la otan de 2014
en Gales, tales como: a) informacién e inteligencia; b) cien-
cia y tecnologia; c¢) entrenamiento, educacion y ejercicios
militares; d) los Centros de Educacion y Entrenamiento de
la oTaN; e) logistica; f) lecciones aprendidas, y g) integridad
y transparencia.

Los beneficios economicos para las Fuerzas Militares se
deben identificar a partir de los ahorros en el gasto e inver-
sion, derivados de la eficiente asignacién de recursos en las
areas mencionadas, por efecto de la alianza con la otan. Este
proceso, ademas de fortalecer las capacidades, permite ex-
portar algunas de estas a los paises miembros y socios de la
organizacion.

Finalmente, es importante tomar en cuenta que el forta-
lecimiento de la asociacion se encauza a través de los valores
comunes e intereses estratégicos; es decir, del concepto es-
tratégico de la otan y del interés nacional de Colombia.
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2. LLoS COMPONENTES ECONOMICOS DE LA
INTEROPERABILIDAD

Para identificar los beneficios econémicos de la interope-
rabilidad para el pais y sus fuerzas militares, se van a analizar
los elementos que componen este concepto con la perspec-
tiva de tres fuentes: The North Atlantic Treaty Organization
(NaTO), Gonzalez y Campos.

Segun Nnarto (2006), la interoperabilidad guarda relacion
con el desarrollo de capacidades para realizar operaciones
conjuntas entre unidades militares de diferentes nacionali-
dades y de servicios armados (terrestre, naval y fuerzas aé-
reas), lo que implica compartir procedimientos, doctrinas,
infraestructura y bases de operaciéon para que se comuni-
quen entre ellas; adicionalmente, la interoperabilidad tiene
relacion con el material, las tacticas y la capacitacion que
permitan la interaccion del personal y el equipo militar, la
agrupacion de recursos y la generacion de sinergias evitan-
do la duplicacién de esfuerzos y de recursos.

Continuando con NATO, una politica de estandarizacion
es un factor critico de éxito en el proceso de interoperabi-
lidad, al contribuir a la eficacia operacional y al promover
la eficiencia en el uso de los recursos. En este sentido, un
instrumento que utiliza la oTaN para promover la coopera-
ciony evitar la duplicidad de esfuerzos en investigacion, de-
sarrollo, produccion, adquisicion y soporte logistico de las
fuerzas es la promulgacion de los Acuerdos de Normaliza-
cioén (STANAG), que ayudan a alcanzar los niveles requeridos
de interoperabilidad.

NATO también refiere que la interoperabilidad se ha lo-
grado tras décadas de planificacion, capacitacion y de ejer-
cicios durante la Guerra Fria, y ultimamente, en el desarro-
llo de operaciones conjuntas en los Balcanes y Afganistan,
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interactuando con paises del Programa de Cooperacion
para la Paz (prp) de la oTaN y que son miembros de la Or-
ganizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
(osck); entre ellos, los paises del antiguo Pacto de Varsovia:
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajistan, Ru-
sia, Tayikistan, Turkmenistan y Ucrania. Ademas, se afirma
que las nuevas amenazas han conllevado cambios de carac-
ter operacional.

Por otra parte, Gonzalez, interpretando a la oTan, estable-
ce que la interoperabilidad es:

La habilidad de entrenar, ejercitar y operar conjunta-
mente en la ejecucion efectiva de las tareas y misiones
asignadas, la relaciona con el concepto de estandariza-
cion, entendido como un factor a desarrollar para evitar
problemas de compatibilidad, intercambiabilidad y co-
munalidad [..] La estandarizacién es el desarrollo e im-
plementacion de conceptos, doctrinas y disefios para al-
canzary mantener los niveles requeridos de intercambio,
compatibilidad y comunalidad en los campos operativo,
administrativo, técnico, de material y procedimientos
para obtener la interoperabilidad. (2017, pp. 2-17)

Este mismo autor argumenta que el desarrollo de capa-
cidades es clave dentro del marco de las relaciones interna-
cionales, al argumentar que:

La interoperabilidad entre las fuerzas militares ha sur-
gido como una nueva herramienta que posibilita que
estas acompaifen a sus Estados en el proceso de globa-
lizacion en desarrollo a nivel del sistema internacional.
La interoperabilidad es potenciadora de capacidades,
incide en todos los niveles de la conduccién y permite
una interaccion mas eficientemente entre los compo-
nentes del instrumento militar en el ambito conjunto,
ademas de facilitar también la interaccion como miem-
bro de una alianza o coalicién en el ambito combina-
do. Por ello, los Estados se han volcado a los disenos de
capacidades militares que faciliten la cooperacion y la
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complementariedad en los futuros escenarios posibles.
(Gonzalez, 2017, pp. 11-17)

El tercer autor abordado es Campos (2002), quien hace
su analisis a partir de la participacion de los paises en opera-
ciones conjuntas bajo el mandato de las Naciones Unidas, y
plantea que la interoperabilidad es “la habilidad de sistemas,
unidades o fuerzas para proveer y aceptar servicios desde
otros sistemas, unidades o fuerzas y usar esos servicios de
manera de poder operar efectivamente juntos” (2002, p. 1).

Asi mismo, dentro de este tipo de misiones se debe bus-
car que las distintas unidades de la fuerza conjunta ejecu-
ten correctamente los procedimientos y las 6rdenes para el
cumplimiento de la misioén. Por tanto, una correcta intero-
perabilidad requiere “la estandarizacion de procedimientos
de Comando, Control, Comunicaciones e Inteligencia (C3I).
Entrenamiento, Ejercicios, Reglas de Enfrentamiento, Lo-
gistica y otros” (Campos, 2002, p. 1).

A partir de estas tres definiciones sobre la interoperabili-
dad desde lo militar, se identifican varios elementos econo6-
micos subyacentes, tales como: a) el entorno globalizado del
sistema internacional; b) la eficiencia en la asignacion y el
uso de los recursos; c) la estandarizacion, y d) la eficacia ope-
racional para el alcance de los objetivos de la organizacion
dentro de un marco de cooperacion entre los paises.

Respecto al entorno globalizado del sistema internacio-
nal, es necesario destacar que la interoperabilidad se ha de-
sarrollado dentro de la interaccion en educacion, entrena-
miento y operacion de las fuerzas militares de las naciones
en el ambito de la otan y de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNv) a partir de la Segunda Guerra Mundial, y en un
escenario de Guerra Fria hasta 1991.

El Fondo Monetario Internacional (rFm1) (2018) define que
la globalizacion es:
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La integracion de las economias y las sociedades a me-
dida que caen las barreras para la circulacion de ideas,
personas, servicios y capitales [...] la globalizacion repre-
senta una decision politica a favor de la integracion eco-
némica internacional, que en la mayoria de los casos ha
estado acompanada de una consolidacion de la demo-
cracia. Precisamente porque se trata de una decision [...]
El rm1 considera que la globalizacién podria contribuir
en gran medida al crecimiento, que es esencial para lo-
grar una reduccion sostenida de la pobreza mundial [...]
El rm1 considera que el crecimiento es la iinica forma de
mejorar los niveles de vida de los paises en desarrollo,
y el mejor procedimiento para lograrlo es a través de la
globalizacion.

Con base en lo anterior, se conecta la interoperabilidad
con los intereses nacionales desde lo econémico, a la luz de
Herrero de Castro (2018), al plantearse el abordaje de los be-
neficios desde el comercio internacional por la exportacion
de capacidades, bienes y servicios que conllevan crecimien-
to economico y bienestar de la poblacion: igualmente, al es-
tar en un entorno globalizado, los paises deben interactuar a
partir de las amenazas y las oportunidades derivadas.

Respecto a los beneficios econoémicos de la interopera-
bilidad relacionados con la eficiencia en la asignacién y el
uso de recursos, se explicita que se genera ahorro de recur-
sos al evitar la duplicidad de esfuerzos y de recursos presu-
puestales, derivados de la cooperacion por la operaciones
conjuntas de las fuerzas militares de un pais, y de estas, en
operaciones conjuntas con la otan; ademas, las capacidades
se fortalecen en la medida en que se implementan acciones
en las areas requeridas para alcanzar la interoperabilidad.

La eficiente asignacion de recursos se relaciona con la
teoria moderna de la Hacienda Publica, en la medida en
que corresponde a la funcion de asignacion de la politica
presupuestaria del Estado; es decir, “la provision de bienes
sociales o el proceso por el que el uso total de los recursos
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se dividen entre bienes privados y sociales y por el que se
elige la combinacion de bienes sociales” (Musgrave, 1992, p.
7), como es el caso de la seguridad y la defensa nacionales.

En cuanto a la estandarizacion, este en un elemento co-
mun entre las tres fuentes analizadas, la cual contribuye al
proceso de interoperabilidad en la generacion de eficiencia
operacional y en el uso de recursos dentro de los escenarios
de cooperacion y operaciones conjuntas, y que, en el caso de
la oTaN, se documentan en los staNac. Los beneficios se evi-
dencian en las areas de interés para la colaboraciéon, como es
el caso de: informacion e inteligencia; ciencia y tecnologia;
entrenamiento, educacion y ejercicios militares; los Centros
de Educacion y Entrenamiento de la otan; logistica; leccio-
nes aprendidas, e integridad y transparencia.

Finalmente, la implementacion de mejores practicas a
través de las areas mencionadas para el alcance de la inte-
roperabilidad de las Fuerzas Militares de Colombia con los
paises miembros y socios de la otaNn conlleva promover y
mejorar la eficacia operacional entre el Ejército Nacional,
la Armada de la Republica de Colombia y la Fuerza Aérea
Colombiana, asi como de estos con las fuerzas de los paises
de la alianza, para lograr tanto los objetivos internos como
los que tienen los paises de la oTan, dentro de un marco de
cooperacion.

3. L0oS EFECTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE
EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Como ya se menciond, la riqueza y el crecimiento
econémico son un interés nacional estratégico, y en este
caso, la exportaciéon de bienes y servicios colombianos a
los paises de la oTan contribuyen al crecimiento econémi-
co, y, por tanto, al bienestar de la poblacién colombiana,
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por la generacion de empleo, por la remuneracion a los
factores de produccion y por el pago de los impuestos al
Estado. Con el fin de desarrollar lo anterior, se aborda-
ran teoéricamente el crecimiento econémico, el desarrollo
y el comercio internacional; asi mismo, se describen los
acuerdos comerciales que el pais tiene vigentes con los
paises de la oTan.

3.1. EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO ECONOMICOS

Samuelson y Nordhaus (2005) definen el crecimiento eco-
nomico como la expansion del producto interno bruto (i),
que corresponde al total de los bienes y servicios produci-
dos en un ano por un pais; desde la teoria econémica, el cre-
cimiento es el desplazamiento hacia afuera de la frontera de
posibilidades de produccion: las diferentes combinaciones
de bienes y servicios que una economia puede producir con
sus recursos disponibles.

Segun los mencionados autores, un parametro de analisis
de la evolucion del crecimiento econoémico, como lo son el
ingreso nacional y el nivel de vida de la poblacién, es el piB
per capita; es decir, el aumento de la produccion por habi-
tante, el cual es, ademas, un parametro de comparacién in-
ternacional. Estos autores teorizan que el crecimiento se en-
cuentra en funcién de cuatro factores: a) “Recursos humanos
(oferta de trabajo, educacion, disciplina y motivacion); [b)]
Recursos naturales (tierra, minerales, combustibles, calidad
ambiental); [c)] Formacion de capital (maquinas, fabricas,
carreteras); [y d)] Tecnologia (ciencia ingenieria, administra-
cion, empresariado)” (Samuelson & Nordhaus, 2005, p. 537).

A partir de la combinacion de estos cuatro factores, se
define la funcion de produccion agregada, que corresponde a la
produccién nacional a partir de los insumos y la tecnologia
disponibles; es importante tomar en cuenta que se pueden
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generar rendimientos decrecientes en la produccion en la
medida en que aumentan el trabajo, los recursos naturales o
el capital, y donde es decisiva la incorporacién de tecnologia
parala mejora de la productividad (relacion entre la produc-
cién y una combinacién de insumos), lo cual permite pro-
ducir mas con una misma cantidad de insumos o producir
lo mismo con una menor cantidad de insumos. El cambio
tecnologico, por su parte, se refleja en los cambios en los
procesos productivos y en la oferta de nuevos productos y
servicios.

Respecto al concepto de desarrollo, 1zquierdo (2007)
menciona que “el objetivo de desarrollo [..], en su version
predominante, ha sido enfocado prioritariamente desde la
economia o, en el mejor de los casos, desde la economia
politica” (p. 3438). Tal es el caso del “crecimiento tecno-eco-
némico con Estado benefactor; [..] desarrollo sostenible
como respuesta a los limites del crecimiento tecno-eco-
némico; [..] objetivos del milenio formulados en el marco
de la globalizacion neoliberal contemporanea” (Izquierdo,
2007, p. 345).

En este sentido, Castillo (2011) argumenta que mientras el
crecimiento economico es una accion que se define a partir
de variables macroeconémicas como el pig, la inversion y
el consumo. El desarrollo econémico, por su parte, es un
proceso integral de transformacién en lo socioeconémico,
a partir del crecimiento, y corresponde a la capacidad de
transformar las condiciones institucionales y materiales en
lo econdémico, lo social y lo cultural, y que conlleva el incre-
mento en las condiciones de vida de los habitantes.

Finalmente, “El desarrollo econémico abarca mas bien
cinco pasos posibles: [a)] Introduccion de un producto nue-
vo o de calidad nueva; [b)] Introduccion de un nuevo méto-
do de produccion; [c)] Creacion de un nuevo mercado; [d)]
Conquista de una nueva fuente de oferta de materias primas
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o de bienes semielaborados; [y )] Nueva organizaciéon em-
presarial” (Castillo, 2011, p. 2).

3.2. LA ORIENTACION DE LOS PAISES HACIA EL EXTERIOR Y EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

Continuando con el desarrollo conceptual, en relacion
con la internacionalizacion de las economias, Samuelson y
Nordhaus (2005) argumentan que una manera para que los
paises rompan el circulo vicioso de la pobreza y muevan los
factores del desarrollo econémico hacia el crecimiento es la
orientacion de la economia de un pais hacia el exterior.

En este sentido, afirman que una politica de apertura co-
mercial mantiene bajas las barreras arancelarias median-
te tarifas, facilita los flujos del capital financiero y evita el
monopolio estatal en las exportaciones e importaciones;
ademas, el Estado regula la economia y el mercado guia las
decisiones productivas. Igualmente, plantean que “Jeffrey
Sachs y Andrew Warner, [..] examinaron la relacion entre la
aperturay el crecimiento econémico [..] Estos autores com-
probaron que la apertura se asocia de manera notable con
el rapido crecimiento econémico” (Samuelson & Nordhaus,
2005, p. 563).

Ahora bien, con el fin de analizar la evolucion de la eco-
nomia colombiana respecto al mercado externo, Amorte-
gui (1995) sintetiza que hacia finales del siglo xix el modelo
de acumulacion se basaba en la exportacion de productos
primarios, y que para inicios del siglo xx, se presenta una
insercion estable al mercado internacional en beneficio de
la dinamica de acumulacion. Respecto al proceso de sustitu-
cién de importaciones de bienes, este se desarrolla de ma-
nera espontanea durante la década de los anos treinta del
siglo xx, y a partir de 1945 es deliberado, por la interrupcion
del comercio durante la Segunda Guerra Mundial, lo cual se
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refuerza con los postulados de la Comision Econémica para
la América Latina (CEPAL).

Este autor, también muestra que debido a la concentra-
cion de las exportaciones en café y petréleo para 1968, el
Gobierno colombiano define una politica de fomento de las
exportaciones menores o no tradicionales (manufacturas y
otros productos primarios), cuyos beneficios se interrum-
pen con la bonanza cafetera del decenio de 1970; fue, enton-
ces, necesario acudir en 1984 al Fm1 para un ajuste estructural
de la economia. En este contexto, se implementa un mode-
lo de acumulacion de crecimiento hacia afuera y se inicia
el desmonte del proteccionismo generador de ineficiencias
productivas; se impulsan, entonces, una apertura comercial
y la internacionalizaciéon de la economia soportada en la
modernizacion y la reconversion industriales, tendiente ello
a promover la competitividad y la iniciativa privada.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
(2017) argumenta en su informe sobre los acuerdos comer-
ciales vigentes de Colombia que el proceso de liberacion del
comercio de la década de los afios noventa del siglo xx se de-
sarroll6 en dos pasos. En el primero, durante la denominada
“apertura economica’, se eliminaron las licencias de impor-
tacion y se redujeron los aranceles; en el segundo, se inici6
la negociacion de los acuerdos de libre comercio.

3.3. Los ACUERDOS COMERCIALES COLOMBIANOS CON LOS PAISES
DE LA OTAN

Como ya se menciono, los acuerdos comerciales son
un medio para la internacionalizacion de la economia. De
acuerdo con el MINCIT, el pais tiene firmados 16 acuerdos con
62 paises y 15 instrumentos de promocion y proteccion de
inversiones, los cuales “aumentan el bienestar de los hogares
al reducir los precios de los bienes de consumo y aumentan
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la competitividad de las empresas al abaratar los insumos y
bienes de capital. Asimismo, aumentan la competencia en el
mercado interno, lo que se refleja en mayor productividad
laboral y mejores salarios reales” (mincit, 2017, p. 11).

Segun Semana (2005), los tratados de libre comercio (TLc)
fomentan los flujos de comercio (productos y servicios) e in-
version entre paises (tanto de manera individual como con
bloques de paises), por lo cual es importante la reglamen-
tacion de las relaciones comerciales, para que haya clari-
dad, estabilidad y transparencia en las reglas de juego. Estos
procesos de negociacion son “mucho mas que un acuerdo
para desmontar los aranceles. Incluye normas sobre la pro-
teccion a la propiedad intelectual, el trato a los inversionis-
tas extranjeros, las compras estatales, la legislacion laboral y
ambiental de cada pais, entre muchos otros temas” (Semana,
2015).

Tomando en cuenta lo anterior, se puede interpretar a
Clavijo (2004), en relacién con las discusiones que se debian
generar en el pais con motivo de la negociacion del TLc-ALca
(Acuerdo de Libre Comercio de las Américas); es decir:

Revisar los problemas de crecimiento, apertura y conso-
lidacién institucional en Colombia. Dichas negociacio-
nes trascienden los temas arancelarios e incluyen dere-
chos de propiedad y organizacién institucional [..] Las
negociaciones TLC-ALCA posibilitan modernizar nuestra
economia y mejorar la organizacién institucional. Nin-
gun pais en vias en desarrollo ha logrado consolidar su
crecimiento sin volcarse sobre el mercado externo. Para
sostener el camino de desarrollo no existe formula di-
ferente a la de aplicar buenas politicas econémicas: baja
inflacion, tasas de cambio flexibles, un buen régimen
tributario (con adecuada progresividad social), descen-
tralizacion fiscal. Esto se vera reforzado a medida que se
mejore la organizacion Estatal y es aqui donde las nego-
ciaciones internacionales deben constituirse en un buen
“anclaje” institucional. (Clavijo, 2004, p. 1)

171



COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE:
APROXIMACIONES DE ANALISIS DESDE LA ACADEMIA

Dentro de este contexto, es oportuno recordar lo plantea-
do al inicio de este capitulo en relacién con la oportunidad
que tienen las empresas del sector de defensa colombiano,
al igual que las empresas nacionales relacionadas con el
abastecimiento de bienes y servicios a las Fuerzas Milita-
res colombianas, para ampliar sus mercados al exterior con
ocasion de la aceptacion de Colombia como Socio Alrede-
dor del Mundo (Partner Across the Globe) de 1a otan.

En este sentido, Colombia actualmente tiene cuatro acuer-
dos comerciales vigentes con los paises Miembros de la oTan:
Canada, Estados Unidos, la Asociaciéon Europea de Libre Co-
mercio (AELc-EFTA) y la Unioén Europea; con ello, se tiene ac-
ceso preferencial al mercado de 26 paises: Canada, Estados
Unidos; 2 de la erta: Islandia y Noruega, y22 (de los 28) de la
Union Europea: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dina-
marca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Francia, Gre-
cia, Holanda, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Rumania.

Por el lado de los Socios Alrededor del Mundo, también
se tienen acuerdos comerciales con la Republica de Corea, y
en el caso del Programa de Dialogos Mediterraneos (MD), se
encuentra en negociacion un Acuerdo con Israel.

A continuacion se describiran los principales aspectos de
estos acuerdos comerciales.

3.3.1. EL ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA
DE CoLOMBIA Y CANADA

Segun el mincIT (2018), este acuerdo se suscribio en Lima,
Per, el 21 de noviembre de 2008; igualmente, se firmaron
los Acuerdos de Cooperacion Laboral y de Cooperacion
Ambiental. Dentro del aBc del tratado, se argumenta que
este es importante:

172



ANALISIS ECONOMICO DE LA INTEROPERABILIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
CON LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

Porque es el segundo pais desarrollado con el que Co-
lombia logra poner en vigencia un Tratado de Libre Co-
mercio, lo cual es procedente para los demas acuerdos
que el pais viene negociando [..] Canada es una de las
naciones mas ricas del mundo, miembro del G8, el G20
y de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémico (ocpE). (MiNcIT, 2011)

Este ministerio argumenta que el mercado canadiense
es una oportunidad para el crecimiento potencial del pais 'y
la generacion de mayor desarrollo, por ser un mercado de
34 millones de consumidores con altos niveles de ingresos;
ademas,

Se observan importantes tasas de crecimiento en secto-
res altamente generadores de empleo como las flores, las
confecciones y las manufacturas de cuero, entre otros [...]
En materia de Compras Publicas, gracias a esta negocia-
cion los productores colombianos tienen la posibilidad
de ofrecer sus bienes y servicios a casi la totalidad de las
entidades del gobierno canadiense. (MmiNcIT, 2011)

3.3.2. EL ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA
DE CoLoMBIA Y EsTaDoS UNIDOS DE AMERICA

De acuerdo con el minarT (2018), este acuerdo se suscribio
en Washington, D. C., el 22 de noviembre de 2006. Dentro
del aBc del tratado, se explica que estas condiciones prefe-
renciales permiten llegar al mercado mas grande del mundo
con 314 millones de consumidores, ademas de ser los Estados
Unidos el principal socio comercial, y que este incremento en
el comercio generara mayores empleos e ingresos.

Este ministerio ha identificado oportunidades:

En agroindustria: confiteria y snacks; harineria, moline-
ria y panaderia; extractos, esencias y derivados del café;
azucar de cana en bruto; pinas frescas o secas; flores
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y plantas vivas. En manufacturas: materiales de cons-
truccién; envases y empaques; sales y esteres del acido
citrico; metalmecanica; autopartes; materiales de cons-
truccion; instrumentos y aparatos; prendas de vestir;
produccion y disenio de telas; activewear; cueros y ma-
nufacturas de cuero; calzado (suelas y tacones de caucho
o plastico, zapatos en cuero); textiles y confecciones. En
servicios, turismo de salud, Bro/1T; en la industria edito-
rial, libros, folletos e impresos. (MiNcIT, 2011)

3.3.3. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE
CoLoMmBIA Y Los Estapos AELC (EFTA)

El minciT (2018) menciona que este acuerdo se suscribio
en Ginebra, Suiza, el 25 de noviembre de 2008, con los cua-
tro paises miembros: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Sui-
za; igualmente, los Acuerdos sobre Agricultura con la Con-
federacion Suiza, la Republica de Islandia y el Reino Unido
de Noruega. Ademas, que este Tratado permite ampliar los
mercados de nuestros productos con alto valor agregado,
expandir y diversificar las inversiones de dichos paises en
Colombia, y fortalecer y ampliar las relaciones economicas
en términos de inversion y cooperacion con estos paises, de
altos niveles de ingresos.

El ministerio argumenta, en el resumen del tratado, que:

Estos paises ocupan un lugar destacado en el intercam-
bio comercial del mundo, tanto en bienes como en ser-
vicios, y constituyen uno de los mercados mas grandes
en materia de inversion. La negociacion de acuerdos
comerciales es una de las iniciativas [..] para desarrollar
la internacionalizaciéon de la economia; iniciativa, que
busca diversificar mercados, tanto de destino de nues-
tras exportaciones, como de abastecimiento de materias
primas, insumos y bienes de capital, y permitira mejorar
la competitividad de la oferta exportable. (miNcIT, 2018)
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3.3.4. EL ACUERDO COMERCIAL ENTRE LA UNION EUROPEA,
CoLoMBIA Y PERU

Este acuerdo se firmo6 en Bruselas (Bélgica) el 26 de junio
de 2012, lo cual, segun el aBc del tratado, permitira al pais:

Un mayor crecimiento econémico y la generacion de
empleos estables y bien remunerados mediante el apro-
vechamiento de un mercado de los mas grandes y dina-
micos del mundo [..] poder establecer nuevos vinculos
en las cadenas de produccion y suministro; tener la po-
sibilidad de establecer alianzas productivas y comercia-
les; contar con mas clientes y mas consumidores; poder
ofrecer mejores condiciones para atraer inversionistas; y,
por supuesto, brindarle al consumidor colombiano ma-
yores opciones para sus compras Con mejores precios.
(miNcIT, 2013)

Ademas, el mincIT asegura que, segun la Organizacion
Mundial del Comercio (omc), en 2012, a escala mundial, la
Union Europea (UE) era el mayor importador y exportador
de bienes, asi como el primer comprador y vendedor de ser-
vicios, y participaba con el 20 % del pis. Respecto a Colombia,
en 2012 la UE tenia la segunda inversion extranjera directa, y
los sectores colombianos con mejor comportamiento en ex-
portaciones eran el papel y sus manufacturas, la maquinaria
eléctrica, los combustibles, la fundicion, el hierro y el acero,
los metales y sus manufacturas, los textiles y los cueros y sus
productos.

3.4. EL AVANCE DE LOS ACUERDOS COMERCIALES CON LOS PAISES
MIEMBROS DE LA OTAN

Con la expedicion de la Ley 1868 de 2017, “por medio
de la cual se establece la entrega del Informe anual sobre el
desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos comer-
ciales ratificados por Colombia”, el minciT (2017) publico el
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“Informe sobre los Acuerdos Comerciales Vigentes de Co-
lombia”. En este sentido, se van a examinar los cuatro acuer-
dos comerciales con los que Colombia tiene preferencias
arancelarias con 26 de los 29 paises miembros de la oTaN;
es decir, los acuerdos con Canada, Estados Unidos, la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (aAELc-EFTA) y la Union
Europea.

En este documento se argumenta que:

Un acuerdo comercial debe evaluarse por sus resultados
en el bienestar, la reasignacion de recursos, la especiali-
zacion de sectores en la economia, la productividad fac-
torial, la atraccion de la inversion extranjera, el flujo de
personas, entre otras variables. Sin embargo, es comun
que un acuerdo comercial se evalie exclusivamente con
base en la balanza comercial bilateral de bienes, incluso
con la balanza bilateral de sectores o para productos es-
pecificos. (MiNcIT, 2017, p. 8)

Del total de las exportaciones colombianas de servicios
en 2017, el 29% fueron a los Estados Unidos; el 14,8%, a la
ug; el 1,8%, a Canada, y el 0,5%, a la EFTa. En términos de
inversion extranjera directa, estos fueron, respectivamente,
de 2.144,5 millones de doélares, 5.407,4 millones de doélares,
226,9 millones de doélares y 1.083,0 millones de dolares. Por
otra parte, para analizar la diversificacion de las exportacio-
nes, se tiene en cuenta el nimero de subpartidas arancela-
rias: en el caso de los Estados Unidos, 1,381; en el de la uE,
735; en el de Canada, 266, y en el de la EFTa, 79.

En relacion con la balanza comercial, en 2017 se exporta-
ron a los Estados Unidos usp 10,541 millones y se importa-
ron UsD 11,418 millones; los principales productos de expor-
tacion fueron: petroleo: 42 %; café: 11%; flores cortadas: 10 %;
oro: 8%, y aceites livianos: 4%. En el caso de la UE, se expor-
taron usD 5,489 millones y se importaron usp 6,577 millones;
los principales productos exportados fueron: carbon, 45 %;
banano, 13 %; café, 13 %; petréleo, 5%, y aceites de palma, 4 %.
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A Canada se exportaron usp 526 millones y se importa-
ron usD 735 millones; los principales productos exportados
fueron: café, 36 %; carbon, 27%; petréleo, 8 %; flores cortadas,
7%,y oro, 4%. Finalmente, a la Erta se exportaron usb 406
millones y se importaron usp 434 millones; los principales
productos exportados fueron: oro, 73 %; café, 10 %; esmeral-
das, 5%; ferroniquel, 4%, y banano, 3%.

Con base en lo anterior, se aprecia que las exportacio-
nes de bienes primarios tienen la mayor participacion de los
productos colombianos hacia los paises de los cuatro acuer-
dos comerciales; lo cual ha sido una constante a través de
los anios, aun cuando se halogrado superar la concentracion
que por muchos anos se tenia en el café y el petrdleo. Esta
diversificacion de las exportaciones, como ya se menciono,
era un objetivo de la politica de fomento de las exportacio-
nes menores o no tradicionales (manufacturas y otros pro-
ductos primarios), de finales de la década de 1960.

3.5. L0os RETOS DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS PARA INCURSIONAR
EN LOS MERCADOS DE LA OTAN

El reto que se abre para el pais es fomentar altas capacidades
de exportacion de las empresas del sector de defensa colom-
biano y de las empresas nacionales que abastecen a las Fuerzas
Militares, tendiente ello a que sus bienes y servicios incursio-
nen en los mercados de los paises de la oTaN para abastecer a
sus fuerzas militares, lo cual requiere que en el mediano plazo,
como se dijo inicialmente, se fortalezcan las empresas actuales
y se promueva la creacion de nuevas empresas, mediante la
incorporacion de tecnologias que incrementen los niveles de
productividad, tendiendo con ello a mantener o mejorar su
posicion competitiva en el mercado internacional.

Finalmente, es necesario tener claridad desde lo teérico
sobre los efectos de la productividad y la competitividad

177



COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE:
APROXIMACIONES DE ANALISIS DESDE LA ACADEMIA

para el desempeno de las empresas en los mercados exter-
y la relacion entre estas. En tal sentido, “las mejoras de
la productividad parecen ser el principal remedio para au-
mentar los rendimientos, combatir las crisis, el desempeno,
la inflacion y conseguir productos altamente competitivos

nos,

(Carro & Gonzalez, 2012, p. 1).

Respecto a la productividad, la misma fuente se refiere a

esta

En relacion con la competitividad, Cabrera (2014) hace
contextualizacion dentro del entorno colombiano y

una

en los siguientes términos:

La productividad implica la mejora del proceso pro-
ductivo. La mejora significa una comparacion favorable
entre la cantidad de recursos utilizados y la cantidad de
bienes y servicios producidos. Por ende, la productividad
es un indice que relaciona lo producido por un sistema
(salidas o producto) y los recursos utilizados para gene-
rarlo (entradas o insumos). (Carro & Gonzalez, 2012, p. 1)

desde dos enfoques; en este sentido,
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Lavision mas simplista del concepto es aquella que pien-
sa que la clave para competir es poder producir con cos-
tos mas bajos. Entonces, la agenda de competitividad se
concentra en acciones para reducir costos: construir ca-
rreteras y puertos para rebajar los fletes, presionar para
que bajen las tarifas de la energia, disminuir impuestos y,
por supuesto, combatir al que sefialan como el principal
enemigo de la competitividad: los costos laborales [..] Un
concepto mas completo de competitividad es el que usa
el Foro Econémico Mundial, que la define como “el con-
junto de instituciones, politicas y factores que determi-
nan el nivel de productividad” [..] Al enfocarse en la pro-
ductividad ya no se trata solo de reducir costos, sino de
calidad y valor agregado de los productos [..] La agenda
de competitividad se amplia a temas como innovacion,
ciencia, tecnologia y educacion, ademas de que se hace
mas relevante el papel que juegan las instituciones.
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4. Los APORTES DE LA OCDE PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

Las oportunidades que el pais tiene con la aceptacion
como miembro de la ocpk aluden a las relaciones comercia-
les con los paises miembros, al igual que el fomento de las
buenas practicas en las areas identificadas en el proceso de
interoperabilidad con la oTan.

4.]1. LA GUERRA FRIA Y EL SURGIMIENTO DE LA OEEC vy LA OTAN

A continuacion se sustenta la relacion entre la ocpk y la
OTAN, segun la siguiente afirmacion:

La ocpE nacié de la Organizacion Europea de Coopera-
cion Economica (oEcE), la cual se cre6 en 1947 con el apo-
yo de los Estados Unidos y Canada para coordinar el plan
Marshall para la reconstruccion de Europa tras la Segun-
da Guerra Mundial. Creado como un socio econémico
para la otaN, la ocpE tomo6 posesion de la oeec en 1961 y
desde entonces su mision ha sido ayudar a los gobiernos
a alcanzar un crecimiento econémico sostenible de sus
economias y su fuerza laboral, y aumentar los niveles de
vida de sus habitantes, manteniendo al mismo tiempo la
estabilidad financiera contribuyendo asi al desarrollo de
la economia mundial. (ocpk, 2018)

Florensa (1998) hace un relato sobre el Plan Marshall den-
tro del capitulo “La Guerra Fria: la otan frente al Pacto de
Varsovia”. De acuerdo con este autor, al finalizar la Segun-
da Guerra Mundial, el presidente Truman promueve una
linea internacionalista en politica exterior para abordar los
problemas de Europa de manera global, lo cual implicaba
que los Estados Unidos deberian asumir la responsabilidad
de “gran potencia” para preservar la estabilidad politica y
economica del mundo, contrario al aislacionismo asumido
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después del Tratado de Versalles, con la terminacion de la
Primera Guerra Mundial, en 1919.

La estructuracion del Plan Marshall tuvo en cuenta, en-
tre otros aspectos, que se esperaba que la reconstruccion
de Europa conllevase la restauracion de las economias de
mercado, pero los primeros anos de posguerra fueron de
intervencion estatal, de acuerdos comerciales bilaterales y
de déficits externos; adicionalmente, los partidos comunis-
tas de influencia soviética se estaban tomando los gobiernos
de los paises de la Europa oriental, y ello ponia en riesgo la
estabilidad de los paises de la Europa occidental.

En este sentido, el Plan Marshall interpretaba la Doctri-
na Truman de mantener la viabilidad de las democracias y
las economias de mercado de Europa occidental, por lo que
en el discurso del presidente Truman al Congreso, el 12 de
marzo de 1947, el mandatario argumentaba que la ayuda eco-
némica y financiera era basica para la estabilidad politica y
economica de estos paises; ademas, la unificacion de Europa
era un aspecto basico para la reconstruccion. En tal sentido,

El Programa de Recuperacion Europea tenia como fi-
nalidades promover la producciéon industrial y agricola
de Europa, afianzar la solidez financiera y monetaria de
los paises y estimular el desarrollo del comercio inter-
nacional de los paises participantes entre si y con otras
naciones. (Florensa, 1998, p. 98)

El 12 de julio de 1947, durante la Conferencia de Paris,
se crea el Comité para la Cooperacion Econémica Europea
(ceg), con la participacion de Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Grecia, Holanda, Islandia, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y el Reino
Unido, y la cual presento el 22 de septiembre un informe de
las necesidades y un programa con las metas de produccion,
las medidas para la estabilizacién financiera y la liberacion
comercial, asi como el calculo de los déficits externos entre

180



ANALISIS ECONOMICO DE LA INTEROPERABILIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
CON LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

1948 y 1951. Se visualizaba que los déficits serian financiados
con recursos del Plan Marshall y del Banco Mundial, o Ban-
co Internacional de Reconstruccion y Fomento (creado con
los Acuerdos de Bretton-Woods de 1944).

Posteriormente, la cek dio origen a la Organizacion Eu-
ropea de Cooperacion Econémica (okck), la cual se cre6 me-
diante el convenio constitutivo del 18 de abril de 1948 en
Paris y era la encargada de elaborar los planes nacionales
y hacer la interlocuciéon dentro del Plan Marshall entre los
paises europeos y los Estados Unidos, y que, junto con la
Unioén Europea de Pagos, fueron los dos principales instru-
mentos disefiados para fomentar la cooperacion y la inte-
gracion economica de los paises europeos.

Con la terminacion del Plan Marshall, 1a oEcE mantuvo
las acciones de cooperacion entre Estados Unidos, Canaday
Europa occidental, las cuales se amplian posteriormente al
Japon, ademas de transformarse en la ocpe en 1961. Por otra
parte, como consecuencia de los beneficios generados por el
Plan Marshall y la oEck para la estabilizacion y el desarrollo
de los paises de Europa occidental, en el lado del bloque so-
viético se constituy6 el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(coMECON), en 1949. Finalmente, “el recrudecimiento de la
Guerra Fria arrastré a la creacion de un sistema defensivo
occidental, Tratado del Atlantico Norte y la oTan en 1949, y la
constituciéon del Pacto de Varsovia en 1955” (Florensa, 1998,
p- 102).

4.2. Los BENEFICIOS PARA COLOMBIA POR SER MIEMBRO
DE LA OCDE

El 30 de mayo de 2018, el Gobierno colombiano firmé
el Acuerdo de Adhesion a la ocpe durante la reunion de su
Consejo Ministerial en Paris, de tal manera que se convierte
en el pais numero 37 de esta organizacion, la cual se conoce
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como el “grupo de paises de las mejores practicas de politica
publica” (rcn, 2018).

En este sentido, se argumenta:

Que este organismo agrupa a las principales economias
desarrolladas del mundo y promueve de manera efecti-
va el uso de buenas practicas publicas en materia social,
politica y econémica. De ahi la credibilidad e importan-
cia de su lema: “Mejores politicas para una vida mejor.
[..] Estos beneficios se pueden agrupar en tres catego-
rias, principalmente: mejores politicas publicas, mayor
conflanza e inversion en la economia nacional, y mayor
posicionamiento e influencia internacional de Colom-
bia. Todo esto se traducira en mayor bienestar para los
colombianos. (Presidencia de la Republica, 2018)

En tal sentido, y continuando con esta fuente, dicho
proceso de aceptacion ha implicado implementar mas de
51 medidas de politica publica en materia laboral, ambien-
tal, antisoborno y de conglomerados financieros, asi como
de combate a la evasion de impuestos a través de paraisos
fiscales y de promocion de la competencia y la productivi-
dad, entre otras. Esta membresia contribuira, ademas, al au-
mento de la confianza de los inversionistas, a la mejora en
el ambiente inversionista y al acceso de nuevas fuentes de
financiacion, que conllevaran fortalecer la economia y re-
ducir el desempleo, la pobreza y la inequidad. Finalmente,
el pais sera parte activa en la generacién de buenas practicas
en politicas publicas, lo que convierte a Colombia en un in-
terlocutor de clase mundial.

Con base en lo anterior, se pueden dimensionar los bene-
ficios para el pais en términos de modernizacion institucio-
nal, fomento de la inversion y fortalecimiento de la econo-
mia; adicionalmente, la ocpe promueve el trabajo conjunto
de las economias democraticas para enfrentar los desafios y
aprovechar las oportunidades del entorno globalizado. Ade-
mas, esta organizacion busca:
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Fomentar la prosperidad y a luchar contra la pobreza a
través del desarrollo econémico, la estabilidad financie-
ra, el comercio, la inversion, la tecnologia, la innovacién
y la cooperacion para el desarrollo. Esto esta ayudando
a asegurar que el crecimiento econémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente se realicen
conjuntamente. Otros propositos incluyen la creacion de
empleo, la igualdad social, la transparencia y efectividad
en la gobernacion. (ocpe, 2018)

Desde el punto de vista de la composicion geografica de
los paises de la ocpE por continente, de los 37 paises miem-
bros, 27 son de Europa; 5, de América; 3, de Asia, y 2, de
Oceania, lo cual es consistente con el origen y la evolucion
de esta organizacion, de caracter europeo; también se des-
taca como caracteristica que estos paises miembros son eco-
nomias de mercado con gobiernos democraticos.

Por otra parte, se debe resaltar que 23 paises son, simulta-
neamente, miembros de la otan y de la ocpE, de una pobla-
cion de veintinueve 29 y 86 paises, respectivamente; ellos son:
Alemania, Bélgica, Canada, Dinamarca, Eslovenia, Espana,
Estados Unidos, Estonia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria,
Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Po-
lonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Turquia.

Respecto a los 40 paises socios en las demas categorias
de la oTan que son miembros de la ocpE, se encuentran 11
paises: Israel, del Didlogo Mediterraneo (Mp); Australia, Co-
lombia, Corea, Japon y Nueva Zelandia, de Socios Globales,
y Austria, Finlandia, Irlanda, Suecia y Suiza, del Programa
de Cooperacion para la Paz (prp).

4..3. Los PRINCIPIOS DEMOCRATICOS Y LAS ECONOMIAS DE MERCADO

Una vez explorados los origenes comunes de la otan y de
la ocDE, es necesario evidenciar los elementos comunes de
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sus miembros en relaciéon con su modelo politico y econémi-
co. En tal sentido, NaTo (2018) se identifica como una alianza
politica-militar que garantiza la libertad de sus miembros a
través de medios politicos y militares, y que promueve los va-
lores democraticos; por tanto, las consultas y la cooperacion
entre sus miembros se fomentan para la toma de decisiones
en los temas sobre defensa y seguridad; este ultimo es clave
para el fomento del bienestar.

En el caso de la okcp (2018), su mision es promover po-
liticas que mejoren el bienestar econémico y social fomen-
tando espacios de trabajo conjunto entre los gobiernos para
compartir experiencias y buscar soluciones comunes a los
problemas. Adicionalmente, los paises miembros compar-
ten los principios de las economias de mercado soportadas
en instituciones democraticas y enfocadas en el bienestar de
todos los ciudadanos.

En este orden de ideas, los paises miembros de ambas or-
ganizaciones comparten los valores democraticos y la bus-
queda del bienestar de la poblacién; en el caso de la ocpE,
adicionalmente, busca que los paises estén soportados en
economias de mercado, en los cuales el bienestar es tanto
econémico como social.

4..4. EL GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA (GSED)

La creacion del Grupo Social y Empresarial de la Defensa
(csED) se puede referenciar como una accion del Estado co-
lombiano para el fortalecimiento de las empresas del sector
de defensa colombiano, orientada a la eficiente asignacion
de recursos y a la interiorizacion de los conceptos econémi-
cos de competitividad y productividad.
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4.4.1. EL pocuMENTO CONPES 3520 DEL 09 DE juNIO DE 2008

En el Documento conpes 3520 de 2008, titulado “Politi-
ca para la Organizaciéon del Grupo Social y Empresarial de
la Defensa-csep”, el Consejo de Politica Econémica y Social
(conpEs) presenta una propuesta de Sistema de Gobierno
Corporativo relacionada con la estrategia, la estructura y las
politicas de gestion para el fortalecimiento del control de
tutela de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio
de Defensa Nacional en la generacion de sinergias, ahorros
y eficiencias para la optimizacion de los recursos y el mayor
apoyo a la Fuerza Publica.

En tal sentido, se argumenta que los elementos relacio-
nados con la implementacion de la estrategia, como la for-
mulacion, la alineacion, el modelo de control de gestion,
la estructura corporativa y el plan de accion, permitiran el
manejo eficiente y transparente de los recursos publicos; al
igual que el fortalecimiento de “la competitividad del grupo
empresarial en asuntos tales como especializaciéon de com-
pras, captura de sinergias, formulacion de alianzas estratégi-
cas, investigacion y desarrollo, offsets, sistemas de desarrollo
y compensacion del personal, endeudamiento y estructuras
de capital, entre otras” (pnp, 2008, p. 1), sin dejar de lado la
generacion de economias de escala y de valor en beneficio
de la poblacion para la convivencia pacifica.

Igualmente, se ilustra que las 18 empresas del grupo ha-
bian nacido por la necesidad de proveer bienes y servicios a
las Fuerzas Militares; la primera entidad creada fue el Hos-
pital Militar, en 1911, y posteriormente, entre las décadas de
1940 y de 1960, se crean 13 entidades mas.

El grupo, entonces, se encarga de brindar el apoyo lo-
gistico para soportar a las Fuerzas Militares en el combate
y administrar los regimenes especiales de seguridad social,
salud y vivienda; igualmente,
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[..] el mantenimiento y repotenciacion de aeronaves y
unidades a flote, la administracion de zona franca indus-
trial y de servicios, hasta la investigacion y desarrollo con
la produccién de armamento y el disefio y fabricacién
de nodrizas y lanchas [...] Hacia la comunidad civil, [..] la
atencion y prevencion de desastres y ayuda humanitaria,
el control de la seguridad privada y el transporte aéreo a
zonas apartadas del territorio nacional. (p. 2)

Tomando en cuenta el espectro de las funciones desarro-
lladas por el csep, este documento conpEs contempla dentro
del foco estratégico la creacion de tres unidades estratégicas
de negocios (cluster) para la agrupacion de las entidades de-
finiéndoles su marco de accion. Al cluster de apoyo logistico se
le encarga el suministro de bienes y servicios, asi como la
promocion del desarrollo cientifico y tecnologico; al clister
de bienestar, la prestacion de los servicios de salud, educa-
cion, vivienda, recreacion y seguridad social, y al clister de
apoyo a la seguridad, la promocién del apoyo de la ciudadania
ala politica de seguridad.

4.4.2. LA APLICACION DEL CONCEPTO DE CLUSTER
PARA LA PRODUCTIVIDAD

El concepto de claster planteado en el Documento CONPES
3520 se relaciona con la productividad y la competitividad
como factores clave para que las empresas del sector defen-
sa y las empresas colombianas que abastecen las Fuerzas
Militares desarrollen y fortalezcan sus capacidades para ex-
portar bienes y servicios aprovechando la oportunidad del
pais de ser parte de la oTan y de la ocpk.

A partir de lo anterior, se interpreta a Porter (2003), quien
define los clusteres como una concentracion geografica de
empresas productoras, proveedores de bienes y servicios,
firmas relacionadas e instituciones asociadas en un sector

186



ANALISIS ECONOMICO DE LA INTEROPERABILIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
CON LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

de industria similar, todas las cuales compiten y cooperan
entre si, dado que tienen intereses comunes y recursos com-
plementarios. El fortalecimiento de los clusteres implica
tener presente las funciones y los apoyos entre sus actores:
Gobierno, comunidad de investigacion y educacion, institu-
ciones financieras e instituciones de colaboracion.

Los clusteres se soportan en las economias externas y en
las economias de aglomeracion, mientras que las economias
externas son efectos positivos o negativos externos para las
empresas, por la actividad productiva; las externalidades se
relacionan con la creacién de un mercado laboral y de bie-
nes y servicios especializados, y con el acceso a mercados
mas exigentes, al conocimiento y a la tecnologia.

Los clusteres son un motor de competitividad, incre-
mento de la productividad, aumento de la capacidad de in-
novacion y estimulo a la creacién de nuevas empresas:

El incremento de la productividad se refleja en la reduc-
cion de los costos de transaccion o de realizar acuerdos
formales entre las empresas del cluster, en la medida en
que se tiene mayor acceso a recursos materiales y huma-
nos especializados, informacion, e instituciones y bienes
publicos, sin dejar a un lado la posibilidad de que las em-
presas del cluster se complementen.

La capacidad de innovar surge como respuesta a las
necesidades y tendencias de los clientes y a la sofistica-
cion de los éstos. Esta dinamica, ademas, se genera por
la existencia de relaciones cercanas de los miembros del
clister, los cuales permiten compartir conocimientos,
desarrollar mejores practicas y generar un mayor nivel
de competencia en precios, calidad y diversidad de pro-
ductos entre las empresas.

Finalmente, se estimula la creacion de nuevas empre-
sas, dado que las barreras de entrada son bajas al dis-
ponerse internamente, de informacion, infraestruc-
tura, habilidades, materias primas y, en general, de los
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recursos necesarios para participar en la actividad propia
del cluster o para prestar servicios relacionados con éste.
Sin omitir la apariciéon de instituciones de soporte y
colaboracion, como es el caso de entidades financieras,
de educacion e investigacion. (Amortegui & Carvajal,
2006, p. 9)

A partir de estos desarrollos tedricos sobre cluster, es per-
tinente identificar como se pueden promover y fortalecer
los encadenamientos productivos de las entidades de GsEp y
de las empresas nacionales que abastecen bienes y servicios
a las Fuerzas Militares, tendiente ello a sustentar su creci-
miento a través del mercado externo.

4.4.3. LA cREACION DEL GSED

Mediante el Decreto 4177 de 2011 (8 de noviembre), por
el cual se conforman unos Organismos de Coordinacion y Consul-
ta del Sector Defensa adscritos al Ministerio de Defensa Nacional,
se crea el csED, como organismo coordinador de las enti-
dades del sector defensa, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, “con el propésito de garantizar y facilitar la imple-
mentacion y ejecucion de la politica del sector en forma co-
herente, sincronizada y con unidad de criterio estratégico”,
segun el articulo 1°.

En este sentido, el csep se conformo con las siguientes em-
presas: Industria Militar (Indumil), Corporacion de la Indus-
tria Aeronautica Colombiana (ciac), Corporacién de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Mari-
tima y Fluvial (Cotecmar), Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares (aLrMm), Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (For-
po), Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Capro-
vimpo), Instituto de Casas Fiscales del Ejército (icrE), Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil), Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (Casur), Hospital Militar Central
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(Homic), Club Militar de Oficiales (cmH), Sociedad Hotelera
Tequendama (sHT s. A.), Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares (cs.Fr.MM.), Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
(Satena S. A.), Defensa Civil Colombiana (pcc), Universidad
Militar Nueva Granada (umnG) y Corporacion General Gusta-
vo Matamoros D’ Acosta.

4.4.4. 1.AS UNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIO-CLUSTER

Acorde con el Documento conpes 3520 y el proposito su-
perior definido en 2008, y ratificado en 2012, de “Contribuir
de manera eficaz y medible a consolidar la seguridad y la
paz en Colombia, a través del suministro oportuno de bie-
nes y servicios que apoyen la defensa nacional” (Ministerio
de Defensa Nacional, 2012, p. 70), las entidades del Gsep se
agruparon en tres unidades estratégicas de negocio-cluster,
de la siguiente manera: a) apoyo logistico: Indumil, ciac,
Cotecmar, Agencia Logistica y Fondo Rotario; b) bienestar:
Hotel Tequendama, Club Militar, Circulo de Suboficiales,
Satena, Caja de Vivienda, Casas Fiscales, Hospital Militar,
Universidad Militar, Caja de Retiro, Caja de Sueldos y la
Corporaciéon Matamoros; ¢) apoyo a la seguridad: Defensa
Civil y Superintendencia de Seguridad y Vigilancia Privada
(Supervigilancia).

Posteriormente, se hace un ajuste a las entidades del gru-
po, al incluirse la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa (Codaltec), con su fundacién, en 2012, y excluir la
UMNG; igualmente, se modifica el proposito superior: “Con-
tribuir al desarrollo de la paz en Colombia a través de la pro-
duccion de bienes y servicios que apoyen a las Fuerzas Mi-
litares y Policia Nacional a garantizar la defensa nacional y
la seguridad” (Ministerio de Defensa Nacional, 2016, p. 126).

El propésito superior del grupo en la actualidad es “Con-
tribuir al desarrollo de la paz en Colombia a través de la
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produccion de bienes y servicios que apoyen a las Fuerzas
Militares y Policia Nacional a garantizar la defensa nacional
y la seguridad” (cesep, 2019), y, adicionalmente a la clasi-
ficacion de las entidades en los tres clusteres, estas se or-
ganizan en siete unidades de negocio: a) entidades indus-
triales: Indumil, ciac, Codaltec y Cotecmar; b) comerciales:
Agencia Logistica y Fondo Rotatorio; c) hoteleria, turismo
y transporte: Hotel Tequendama, Club Militar, Circulo de
Suboficiales y Satena; d) servicios sociales: Caja de Vivien-
da, Casas Fiscales y Hospital Militar; e) servicio al retirado:
Caja de Retiro y Caja de Sueldos; f) apoyo a la seguridad:
Supervigilancia y Defensa Civil, y g) responsabilidad social:
Corporacion Matamoros.

Lamayoriade estas entidades forman parte del sector des-
centralizado del nivel nacional, con las siguientes categorias:
ocho establecimientos publicos, dos empresas industriales y
comerciales del Estado, tres sociedades de economia mixta
y dos entidades descentralizadas indirectas. Igualmente, se
cuenta con una entidad que es dependencia del Ministerio
de Defensa Nacional, una superintendencia con personeria
juridica y una entidad privada sin animo de lucro.

4.4.5. LA DIMENSION Y LOGROS DEL GSED

De acuerdo con el Viceministerio de Defensa para el Gsep
y Bienestar (2018), en 2017 el Grupo empleaba a 10.000 per-
sonas, tenia activos de $12,7 billones, generd ingresos de $3,2
billones y los recursos manejados representaban el 0,95%
del piB; todo ello confirma que las entidades del grupo son
un motor importante de la economia.

El Departamento Nacional de Planeacion (pne, 2016), por
su parte, argumenta que las entidades del grupo, en el con-
texto del conflicto armado, desarrollaron varias capacidades:
a) Indumil: importacién, fabricaciéon y comercializaciéon de
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armas y municiones; b) Cotecmar: ciencia y tecnologia como
motor del sector astillero; c) ciac: reparacién, manteni-
miento y servicios para aeronaves; d) Codaltec: soluciony
desarrollos tecnologicos para el sector defensa, y e) Agen-
cia Logistica: soluciones logisticas en abastecimientos y
servicios.

Por otra parte, cabe destacar que el desarrollo de las ca-
pacidades de la Fuerza Publica contribuyé con el ambiente
de negocios del pais impulsando la creacion de los clusteres
Naval y Aeroespacial. El Cluster Naval, por su parte, se de-
sarroll6 en Manizales para soluciones de metalmecanica, y
gener6 5000 empleos directos, alianzas con 12 empresas y
la articulacion de encadenamientos con los proveedores. En
el caso del Cluster Aeroespacial, este se desarrollé en Rio-
negro, y genero6 alianzas con 28 empresas y 2000 empleos
directos en el mantenimiento y la reparacion de aeronaves.

5. LOS BENEFICIOS DE LA INTEROPERABILIDAD PARA LAS
FueErzAs MILITARES

Hasta el momento, se ha hecho una aproximacion del
tema economico a partir de las relaciones comerciales en-
tre los paises, y sus efectos sobre el crecimiento econémico
y, por tanto, del bienestar de la poblacion, en el cual se han
descrito los acuerdos comerciales del pais con los miem-
bros de la oTaN; igualmente, se exploraron los origenes co-
munes de la oTaN y la ocpE a partir del Plan Marshall, para
la reconstruccion de los paises de Europa occidental des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, dado que Colombia es
miembro de la ocpe desde mayo de 2018.

De esta manera, se perfilan las oportunidades que se abren
a las empresas colombianas para su fortalecimiento y la ex-
portacion de bienes y servicios a las Fuerzas Militares de los
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paises miembros y socios de la otan, las cuales se soportan
en el desarrollo de las relaciones diplomaticas, comerciales
y militares.

Como se menciono inicialmente, los beneficios para las
Fuerzas Militares colombianas se desarrollan en las areas
identificadas para el fortalecimiento de la asociacion con la
oTaN dentro del proceso de la Interoperabilidad, las cuales
tienen relacion con las tendencias de la globalizacion, el
desarrollo de buenas practicas y los altos estandares de la
ocpk y de la curva de aprendizaje y lecciones aprendidas
de la otaN desde su fundacion, en 1949, tales como: infor-
macion e inteligencia; ciencia y tecnologia; entrenamiento,
educacion y ejercicios militares; los Centros de Educacion
y Entrenamiento de la otan; logistica; lecciones aprendi-
das, e integridad y transparencia, que, en su conjunto, con-
llevan el fortalecimiento y la exportacion de capacidades
por parte de las Fuerzas Militares.

Los beneficios econémicos para las Fuerzas Militares se
deben identificar partiendo de los ahorros en el gasto y la
inversion, derivados de la eficiente asignacion de recursos;
también, de las oportunidades que se abren para fortalecer
las capacidades. Por esta razon, antes de presentar la con-
ceptualizacion y los criterios de las siete areas, es necesario
asociar los beneficios a partir de los elementos de la siguien-
te definicion de economia:

Es el estudio de como las sociedades utilizan recursos es-
casos para producir bienes valiosos y distribuirlos entre
diferentes personas [..] los bienes son escasos y la socie-
dad debe utilizar los recursos con eficiencia. De hecho, la
economia es una disciplina importante debido a la esca-
sezy al deseo de ser eficientes [..] Ante los deseos ilimita-
dos, es importante que una economia haga el mejor uso
de sus recursos limitados. Este enfoque nos lleva al con-
cepto fundamental de eficiencia. Por eficiencia se entien-
de el uso mas eficaz de los recursos de una sociedad para

192



ANALISIS ECONOMICO DE LA INTEROPERABILIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
CON LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

satisfacer las necesidades y deseos de las personas [..] La
esencia de la teoria econdémica es reconocer la realidad
de la escasez y luego encontrar la manera de organizar a
la sociedad de tal manera que logres el uso mas eficiente
de los recursos. (Samuelson & Nordhaus, 2005, p. 4)

5.1. LAS AREAS DEL PROCESO DE LA INTEROPERABILIDAD

A continuacion, se presentan la conceptualizacion y los
criterios de la oTaN, y de otras fuentes, en relacion con las
areas que las Fuerzas Militares deben fortalecer para alcan-
zar la interoperabilidad, y que pueden generar oportuni-
dades y beneficios, en la medida en que se puedan generar
ahorros y eficiencias, al igual que exportar algunas de estas
capacidades.

5.1.1. INFORMACION E INTELIGENCIA

Esta area se relaciona con la inteligencia conjunta, la vigi-
lancia y el reconocimiento (Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance), y con el hecho de que, segun naTo (2018),
la inteligencia, la vigilancia y el reconocimiento son vitales
para la planificacion y la conduccion de operaciones milita-
res, en la medida en que tiene en cuenta la situacion del en-
torno en la toma de decisiones. La inteligencia, por su parte
se nutre del monitoreo derivado de la vigilancia y de la in-
formacion obtenida del reconocimiento, de tal forma que
analiza y fusiona la informacién con otras fuentes.

En este sentido, los paises de la oTan recopilan, analizan
y comparten informacién que les permite cooperar y aho-
rrar recursos, lo cual se facilita por los procedimientos y la
tecnologia, que proporcionan, a su vez, seguridad a la in-
formacioén, y permiten, finalmente, tomar decisiones bien
informadas, oportunas y precisas.
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5.1.2. CIENCIA Y TECNOLOGIA

En esta area del conocimiento, los paises tienen la opor-
tunidad de interactuar con la otaN, a través de la Organiza-
cion de Ciencia y Tecnologia (sTo, por su sigla en inglés) en
los campos de la investigacion cientifica y el desarrollo de
tecnologia, al igual que a través del intercambio de informa-
cion. Para la sto (2018), ciencia y tecnologia es la generacion
y la aplicacion de conocimiento validado y de vanguardia
para fines de defensa y seguridad, la cual es desarrollada con
su personal, sus capacidades y su infraestructura, a través de
mas de 300 proyectos anuales.

En este sentido, la sTo ofrece soluciones para satis-
facer las necesidades cambiantes de la ortaN, para asegu-
rarse de mantener la ventaja militar y tecnoloégica a fin de
enfrentar los desafios de la seguridad; de esta manera, se
busca promover las capacidades de los aliados y los socios
en tareas de defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad
colectiva.

Lo anterior se alinea con lo expresado por el cemiL (2015):

El Ejército Nacional entiende que la ciencia, tecnologia e
innovacién son esenciales para la fuerza y destaca el pa-
pel que juega en la definicion de las guerras y los conflic-
tos, de ahi su busqueda constante de solucion a sus nece-
sidades en materia de defensa y seguridad. Es asi como,
la ciencia y tecnologia han sido incorporadas dentro de
los objetivos estratégicos del sector defensa.

Igualmente, el CEMIL ha identificado que las necesida-
des del Ejército en ciencia y tecnologia inciden en las ope-
raciones en lo militar y en lo social, las cuales, a su vez, se
relacionan con la guerra electronica, la guerra cibernética, la
inteligencia y la contrainteligencia, las telecomunicaciones,
la dotacion de la tropa en operaciones, el bienestar y el de-
sarrollo de alianzas estratégicas, entre otras. Los proyectos
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de investigacion, por su parte, son llevados a cabo por los
centros de investigaciones creados dentro de las unidades
militares y las escuelas de formacion.

5.1.8. ENTRENAMIENTO, EDUCACION Y EJERCICIOS MILITARES

NATO (2018), en materia de educacion y entrenamiento
(Education and Training), refiere que estas son fundamenta-
les para garantizar la libertad y la seguridad de sus miem-
bros, en la medida en que ayudan a mantener las capacida-
des para la prevencion y la defensa frente a las amenazas.
Asi mismo, que estos programas aumentan la cohesion, la
eficaciay la preparacion de las fuerzas multinacionales, ade-
mas de generar escenarios para compartir las experiencias
de los paises en sus esfuerzos de reforma de la educacion y
capacitacion.

El Comando Aliado de Transformacién de la otan, por
su parte, lidera la transformacion de la estructura militar,
las fuerzas, las capacidades y la doctrina, incluso, a través
del disefio y la gestion de ejercicios y entrenamiento. Igual-
mente, ayuda a identificar las brechas, evitar la duplicacion
de capacidades y garantizar una mayor eficacia y eficiencia.
Adicionalmente, los programas de educacion y capacitacion
ayudan a mejorar la interoperabilidad de las fuerzas multi-
nacionales; es decir, su capacidad para trabajar juntos.

5.1.4. LOS CENTROS DE EDUCACION Y ENTRENAMIENTO DE LA OTAN

La red de los Centros de Educacion y Entrenamiento
(Partnership Training and Education Centre [PTEC]) esta com-
puesta por 26 centros localizados en 23 paises. La otan (2014)
considera que los aliados y los socios deben compartir las
habilidades y la experiencia (4llies and partners: sharing skills
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and expertise). Por otra parte, que la educacion y la capacita-
cion son fundamentales para la interoperabilidad y el desa-
rrollo de capacidades de los paises miembros y socios. Los
PTEC, entonces, apoyan los objetivos de la alianza, a través de
la oferta de cursos relacionados con los idiomas, la gestion
de crisis, las estructuras de defensa, la perspectiva de género
y la paz y la seguridad, entre otros.

Igualmente, los pTEC apoyan a los paises en el fortaleci-
miento de sus capacidades en educacién y capacitacién en
temas de defensa y en la transformacion de las institucio-
nes de educacion militar profesional; los cursos, ademas de
permitir el trabajo conjunto, sirven como escenario para
compartir experiencias, y asi aumentar la comprension, la
eficiencia y la interoperabilidad en el campo.

5.1.5. LocisticA

NATO (2017), en el aspecto de logistica (Logistics), argumen-
ta que esta guarda relacion con tener lo correcto en el lugary
en el momento correctos; la define, entonces, como la cien-
cia de la planificacion y del movimiento y el mantenimiento
de fuerzas en las operaciones militares. En otras palabras, la
logistica es el puente entre las fuerzas desplegadas y la base
industrial, dado que esta ultima produce el material y las
armas que necesitan las fuerzas para cumplir su misién; por
otra parte, los servicios y las responsabilidades de la logisti-
ca la subdividen en tres dominios: produccion, servicios y
consumo.

Con la perspectiva multinacional de la otan, la logistica
tiene como objetivo reducir los costos, armonizar los ciclos
de vida de los activos y aumentar la eficiencia en el apoyo
logistico; y desde lo colectivo, promover la responsabilidad
de compartir la provision y el uso de las capacidades y los
recursos logisticos, lo cual se fundamenta en el Comité de
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Logistica. Otra forma de abordar la logistica de la oTan es a
través de sus funciones: suministro, mantenimiento, movi-
miento y transporte, asistencia petrolera, ingenieria de in-
fraestructura y asistencia médica.

5.1.6. LAS LECCIONES APRENDIDAS

NATO (2016) argumenta que los Centros de Excelencia
(Centres of Excellence) de la otan ayudan al desarrollo de la
doctrina, a la mejora de la interoperabilidad y de las capa-
cidades y a la identificacion de lecciones aprendidas, todo
lo cual permite ayudar a los procesos de transformacion y a
evitar duplicidad de activos, recursos y capacidades dentro
de la alianza. Respecto a las lecciones aprendidas, son una
herramienta utilizada para promover y transmitir el cono-
cimiento.

De acuerdo con el Project Management Institute (pm1) (2018),
las lecciones aprendidas son la informaciéon documentada
que refleja las experiencias positivas y negativas de un pro-
yecto, ademas de representar el compromiso de la organiza-
cion con la excelencia, al tener la oportunidad de aprender
de las propias experiencias. Compartir las lecciones apren-
didas entre el equipo, entonces, evita que una organizacion
repita los mismos errores y que se aprovechen las mejores
practicas identificadas, y permite que se haga una mejor
asignaciéon de recursos.

5.1.7. INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

NATO (2018), en el topico de construir integridad (Building
Integrity), refiere que trabaja con los paises miembros y so-
cios en la promocién del buen gobierno y en la aplicacién
de los principios de integridad, transparencia y responsa-
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bilidad (accountability), a partir de las normas y las practi-
cas internacionales definidas para el sector de seguridad y
defensa. En este aspecto, las instituciones encargadas de la
transparencia y el control son esenciales para la estabilidad,
la cooperacion internacional y la reduccion de los riesgos de
corrupcion.

Carsten (2005), por su parte, argumenta que la transpa-
rencia garantiza la disponibilidad de informacién para me-
dir el desempeno de las autoridades y para evitar el mal uso
del poder; también, que la transparencia y la responsabili-
dad son importantes para la gobernabilidad democratica, al
igual que la transparencia y la rendicion de cuentas, para el
funcionamiento eficiente de la economia y el fomento del
bienestar social. Debido a que esto conlleva que las autori-
dades sean responsables de sus acciones, asi como el fomen-
to de confianza entre el gobierno y los gobernantes, la esta-
bilidad social y la generacion de un entorno propicio para el
crecimiento econémico.

Segun la orcp (2018), la transparencia en uno de los
principios para tener en cuenta en la contrataciéon publica,
y el cual promueve la competencia y asegura un trato justo
y equitativo para los posibles proveedores; ademas, evita
la disminucién de la confianza publica, y que los bienes
y servicios sean de baja calidad, inapropiados o costosos.
Ademas, se relaciona con el principio de eficiencia en el
proceso de contrataciéon, en la medida en que se busca la
satisfaccion de las necesidades del Gobierno y los ciuda-
danos garantizando una mayor relacion calidad-precio y
una alta calidad de la prestacion de servicios. Esto implica
evaluar continuamente los procesos y las instituciones, y
utilizar soluciones tecnolégicas de contratacion electronica
(e-procurement).

Complementando todo lo anterior, Gomez, Gandlgruber
y Vargas (2012) argumentan que:
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En el aspecto econémico la transparencia es un elemen-
to esencial para valorar la calidad institucional [..] en
el sentido de que un que un buen marco institucional,
minimizara los efectos relacionados con la existencia de
informacion asimeétrica, costos de transaccion y proble-
mas de agencia (p. 78) [...] Asi mejor calidad institucional
proporciona una mayor credibilidad en los marcos con-
tables financieros, también conlleva mejor conduccion
de los mercados financieros y menores riesgos de crisis

(p. 80).

5.2. LoS BENEFICIOS EN LAS AREAS DE COLABORACION
coN LA OTAN DESDE LA ECONOMIA

Retomando a Samuelson y Nordhaus (2005), es impor-
tante tomar en cuenta que la esencia de la economia radica
en el principio de la escasez; es decir, que la satisfaccion de
necesidades ilimitadas con unos recursos limitados involu-
cra la asignacion eficiente a partir de diferentes alternativas.
En tal sentido, se identificaron los elementos que conllevan
este criterio en el analisis de las areas que se deben fortale-
cer en asocio a la oTaN para alcanzar la interoperabilidad, y
que pueden generar oportunidades y beneficios en la medi-
da en que se desarrollan y se fortalecen las capacidades de
las Fuerzas Militares colombianas.

Dado lo anterior, a continuacion se identificaran en cada
una de las areas descritas en el numeral anterior, los elemen-
tos econoémicos que conllevan el desarrollo de capacidades
y hacia los cuales se deben orientar las acciones para mate-
rializar los beneficios en el mediano plazo: a) Informacion
e inteligencia: en la medida en que los paises dentro de un
ambiente de cooperacion recopilan, analizan y comparten
la informacion, ademas de ahorrar recursos, pueden tomar
mejores decisiones; b) Ciencia y tecnologia: permiten ofre-
cer soluciones a las necesidades cambiantes de la otan, y asi
asegurar la ventaja militar y tecnologica para enfrentar los
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desafios de la seguridad y promover las capacidades de los
aliados y los socios; ¢) Entrenamiento, educacion y ejercicios
militares: aumentan la cohesion, la eficacia y la preparacion
de las tropas. La oTaN por su parte, ayuda a evitar la dupli-
cacion de capacidades y a garantizar una mayor eficacia y
eficiencia; d) Los Centros de Educacion y Entrenamiento de
la oTan: los cursos, ademas de permitir el trabajo conjunto,
son un escenario para compartir experiencias y aumentar
la comprension, la eficiencia y la interoperabilidad en el
campo; e) Logistica: busca la reducciéon de costos, la armo-
nizaciéon de los ciclos de vida de los activos y el aumento en
la eficiencia en el apoyo logistico. Desde lo colectivo, pro-
mueve comparte las provisiones y el uso de las capacidades
y de los recursos logisticos; f) Lecciones aprendidas: estas
ayudan a evitar la duplicidad de activos, recursos y capaci-
dades, asi como a promover y transmitir el conocimiento
y a aprovechar las mejores practicas identificadas, para asi
permitir una mejor asignacion de recursos, y g) Integridad y
transparencia: ambas promueven la competencia, la mejora
en la confianza publica y la relacion calidad-precio de los
bienes y servicios contratados, por lo cual se relacionan con
el principio de eficiencia para la satisfaccion de las necesi-
dades publicas.

En este contexto, la politica de estandarizacion desarro-
llada por la oran es un factor decisivo en el proceso de inte-
roperabilidad, en la medida en que contribuye a la eficacia
operacional y a la promocién de la eficiencia en el uso de
los recursos; y, como ya se menciono, los Acuerdos de Nor-
malizacion (STANAG) son un instrumento para promover la
cooperaciony evitar la duplicidad de esfuerzos en investiga-
cion, desarrollo, produccion, adquisicion y soporte logistico
de las fuerzas.

Con base en lo anterior, es un hecho que la cooperacion
con la oTaN genera sinergias y ahorro de recursos; ademas,
potencia las capacidades permitiendo interactuar con los

200



ANALISIS ECONOMICO DE LA INTEROPERABILIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
CON LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

demas paises en los actuales desafios de la seguridad mun-
dial: ciberseguridad, seguridad maritima, terrorismo y cri-
men organizado transnacional, entre otros. Todo ello, sin
dejar de lado que, segin Gonzalez (2017), la interoperabi-
lidad, ademas de potenciar las capacidades, permite la efi-
ciente interaccion entre las fuerzas, de tal manera que haya
cooperacion y complementariedad en la utilizacion de re-
cursos.

5.3. EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL EJERCITO
NAcCIONAL

El Acuerdo de Cooperacion Individual de la otany Colombia se
beneficia de las acciones realizadas desde 2011 en el proceso
de Transformacion del Ejército Nacional, si se toma en cuen-
ta que en 2013 se definieron “las capacidades requeridas por
la Fuerza para enfrentar las amenazas futuras, [..] enfren-
tar los nuevos retos y cumplir sus objetivos” (Pérez, 2017, p.
14). Es interesante observar como esta modernizacion tiene
presente que hay restricciones presupuestales y limitaciones
logisticas, al igual que se contempla la implementaciéon de
estrategias relacionadas con la transformacién, con ciencia
y tecnologia, con transparencia y ética, y con la cooperacion
y la integracion internacionales.

Siguiendo la linea de interaccion con la otan, la construc-
cion de capacidades dentro del proceso de transformacion
del Ejército se orienta a través del sistema pompiLEM (Doctri-
na, Organizacion, Material, Personal, Infraestructura, Lide-
razgo, Entrenamiento y Mantenimiento).

Respecto al fortalecimiento de la cooperacion, se requie-
re fomentar el multilingliismo, la capacitacion en el exterior
y la invitacion a cursos, comisiones y visitas de miembros
de otros ejércitos, sin dejar de lado que se deben promover
“programas y proyectos relacionados con operaciones de
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misiones de paz, ayuda humanitaria a otros paises, coopera-
cion internacional y la interoperabilidad con otros ejércitos,
Naciones Unidas, y la otan” (Pérez, 2017, p. 17).

6. CONCLUSIONES

Tomando como referencia la definicion de interés na-
cional planteada por Herrero de Castro, se identifica que la
riqueza y el crecimiento econémico son un interés nacional
estratégico, subordinado a la satisfaccion del interés esen-
cial o primario: la seguridad del Estado y la defensa de la
poblacion, de tal manera que el analisis de los efectos eco-
noémicos de la interoperabilidad se enfoca en los beneficios
del comercio exterior sobre el crecimiento econémico y el
bienestar de la poblacion, y en los beneficios para las Fuer-
zas Militares de Colombia.

Respecto al comercio exterior, se parte de la premi-
sa de que el Acuerdo de Cooperacion Individual de la oTan y
Colombia es una oportunidad para que las empresas del
sector de defensa colombiano y las empresas nacionales
que abastecen a las Fuerzas Militares exporten sus bienes
y servicios a los paises de la organizacion; ademas, es im-
portante fortalecer las capacidades exportadoras a través
de la incorporacion de tecnologias para incrementar los
niveles de productividad que les permitan competir en un
entorno global.

En relacion con los beneficios para las Fuerzas Militares,
el proceso de interoperabilidad ofrece la oportunidad de
fortalecer las capacidades en asociacién a la otan, en siete
areas: informacion e inteligencia; ciencia y tecnologia; en-
trenamiento, educacion y ejercicios militares; los Centros
de Educacion y Entrenamiento; logistica; lecciones apren-
didas, e integridad y transparencia. Este fortalecimiento
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tiene implicita la eficiente asignacion de recursos, y como
referente, el principio esencial econémico de la escasez.

Finalmente, el proceso de transformacién del Ejército
Nacional se alinea con los objetivos de la interoperabilidad
de fortalecimiento de las capacidades y cooperacion inter-
nacional, y se fundamenta en la construcciéon de capacida-
des a través del sistema pompiLEM (Doctrina, organizacion,
material, personal, infraestructura, liderazgo, entrenamien-
to y mantenimiento).
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