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RESUMEN

El presente capitulo tiene como objetivo hacer un analisis
de los efectos y las discusiones politicas que se dieron con
respecto del tratado de asociacion estratégica de Colombia
a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTan).
Para este fin, se tomaron como puntos de referencia los pro-
nunciamientos de diferentes sectores politicos nacionales,
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fueran favorables o desde una perspectiva critica al proceso
del tratado de asociacion, y de diversas posiciones politicas
asumidas durante el tramite legislativo y la primera etapa
surtida en la Corte Constitucional.
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1. INTRODUCCION

En la actualidad, la autonomia de la cual que gozan los
Estados a la hora de tomar sus decisiones en materia de de-
sarrollo economico y supervivencia dentro de un orden glo-
bal, no es mas que una ilusion, en medio de la cual todos son
como piezas de un sistema, en el que cada uno tiene una
funcion, y quizas la obligacién, de contribuir activamente al
funcionamiento del mismo, silo que desea realmente es ser
actor protagoénico y sobrevivir al mar de factores internos y
externos que amenazan la estabilidad y supervivencia mis-
ma de los Estados. En el escenario actual no seria arriesgado
considerar que los intereses del orden global estan por en-
cima de los intereses individuales del Estado Nacion; por tal
razon, al observar con atencion el contexto actual del orden
global, en aras de garantizar su presencia como Estado y su
proyeccion a futuro, Colombia debe conocer los fenomenos
y actores que representan una amenaza seria para su seguri-
dad y tomar medidas inmediatas que le permitan anticipar-
se a las mismas.

Esta en cabeza del poder politico la obligaciéon de tomar
las decisiones pertinentes que le proporcionen a la nacion
las herramientas necesarias para la proteccion de sus inte-
reses. Resulta tan relevante dicha responsabilidad, que al
considerar la seguridad y defensa como el principal interés
nacional, garante de la busqueda de los demas intereses, la
politica exterior colombiana ha decidido enfocar su mira-
da hacia la participacién activa en instancias multilaterales,
bajo el entendido de que la seguridad de la nacién va mas
alla del sostenimiento de un orden interno, entendiendo
que las amenazas externas son parte de la realidad que vive
el ordenamiento internacional actual, y el no observarlas
puede llevar a la caida de las instituciones y, en consecuen-
cia, del Estado mismo.
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De tal forma, y considerando el escenario actual a nivel
regional, Colombia ha decidido buscar mayor participacién
y protagonismo en temas algidos de la region, bajo la pre-
misa de mantener su autonomia en materia de relaciones
exteriores. Por este motivo, como parte de la ejecucion de
su estrategia en materia de relaciones internacionales, se
ha suscrito un acuerdo de cooperacion entre Colombia y la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte (oTaN), por medio
del cual se busca la proyeccion de una hoja de ruta a futuro
para las Fuerzas Armadas colombianas y el fortalecimiento
de sus habilidades y capacidades, de forma que se convier-
tan en referentes a nivel internacional.

Con base en lo anterior, y teniendo como base el ambien-
te actual que se vive en materia de seguridad e intereses re-
gionales, el presente capitulo busca dar a conocer el objetivo
principal del acuerdo suscrito entre Colombia y la oTan y
el alcance que su implementacion tendra para los intereses
del pais. Con este proposito en mente, se ha dispuesto pre-
sentar al lector un recorrido por las actuaciones de mayor
relevancia que han representado la asociacion de Colombia
con una organizacion tan prestigiosa y representativa, como
la otan. Para dicho fin, se dispuso la exposicion del material
en tres segmentos; el primero pretende presentar de mane-
ra general el desarrollo del proceso de materializacion del
acuerdo, partiendo desde una simple intencion de partici-
pacion en prospectiva para el pais hasta el estudio legal de la
constitucionalidad de la entrada en vigor del mismo; el se-
gundo mostrara la participacion que han tenido los medios
de comunicacién a lo largo de la evolucion cronolégica del
acuerdo entre los dos actores; el tercero y ultimo presentara
las motivaciones y argumentos de quienes apoyan la inicia-
tiva del gobierno, frente a aquellas posiciones que no la ven
con buenos 0jos.

Al finalizar, y bajo el interés del conocimiento general de
un tema de relevancia presente y futura para la nacion, se
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espera alcanzar el objetivo de destacar la importancia que
tiene para el pais el hecho de proyectarse a través de sus
Fuerzas Armadas como un referente en materia de segu-
ridad y defensa, con capacidades propias que le permiten
aportar en el mantenimiento de la seguridad y la paz inter-
nacional.

2. CoLOMBIA cOMO SOCIO GLOBAL DE LA OTAN: uN
TRAMITE DE LARGO ALIENTO

El ingreso de Colombia como socio global de la oTan no
es mas que la materializacion de las intenciones que vienen
desde el 2006, durante el gobierno del expresidente Alva-
ro Uribe, a través de su canciller Carolina Barco, quien ma-
nifesté en una entrevista radial (segun informo el diario El
Espectador) una supuesta sugerencia por parte de algunas
autoridades de la primera potencia mundial, dentro de un
plan que buscaba explorar la conformacion de un grupo de
naciones latinoamericanas ‘amigas’:

Estados Unidos ha propuesto que miremos toda nuestra
relacion y lo que tiene que ver con los distintos aspectos.
Esta es una de las posibilidades que se ha planteado, pero
no es la inica [..] en este momento no hay ninguna deci-
sion. (El Espectador, 20138).

Aunque en su momento dichas declaraciones no tuvie-
ron mayor trascendencia en el escenario interno y externo,
ya marcaban unas claras intenciones de participar de ma-
nera activa con la que quizas es considerada la principal
alianza de naciones a nivel mundial en materia de seguri-
dad y cooperacion militar. Es asi como varios sectores poli-
ticos se pronunciaron en contra del tema, al no considerar-
lo conveniente, mientras que otros lo vieron con simpatia;
sin embargo, este no prosperd en razén a que la misma
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organizacion manifesté6 que Colombia no cumplia con los
criterios geograficos para ser parte de la alianza.

Pese a que el tema no prosper6 en el 2006, en el 2013
durante el primer cuatrienio del entonces presidente Juan
Manuel Santos Calderon, fue él mismo quien confirmaria
que su gobierno y la oTaN iniciarian diadlogos para progra-
mar una cooperacioén conjunta contra el crimen organizado,
intencion que se vio materializada el 6 de junio del mismo
ano, en Bruselas, Bélgica, con la firma de un acuerdo con la
OTAN para el intercambio de informacion y seguridad. Este
seria el primer memorando de esta naturaleza que la orga-
nizaciéon firmaba con un pais latinoamericano.

La preparacion de dicho acuerdo estuvo en manos del
entonces ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzon, quien
sostuvo dialogos con el general estadounidense Phillipe
Breedlove, comandante supremo aliado, acerca de temas
de cooperacion en seguridad, integridad y transparencia, asi
como el fortalecimiento de la cooperacion de las Fuerzas
Armadas colombianas con este organismo multilateral y la
experiencia que Colombia podia aportar en la lucha contra
el terrorismo y el narcotrafico.

Es importante destacar que tras la firma del acuerdo, el
mismo ministro enfatizé que la alianza buscaba tener acce-
SO a conocimiento, experiencia y buenas practicas en ma-
teria de misiones de paz, misiones humanitarias, Derechos
Humanos, procesos de transformacioén y mejoramiento del
sector defensa, ademas de aportar en la lucha contra el nar-
cotrafico, aclarando que el documento no otorgaba a Co-
lombia rango de socio, sino que establecia formas de coope-
racion para intereses comunes (Semana, 2013)

De igual forma, otro evento que deja ver la voluntad de
cooperacion en escenarios internacionales por parte de Co-
lombia es la participacion en el 2015 del buque de la Armada
nacional, Arc 7 de Agosto, en la Operacion Atalanta, liderada
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por la Unién Europea y cuyo fin era contrarrestar el incre-
mento de la pirateria y robo a mano armada en el mar del
Cuerno de Africa y la parte occidental del Océano Indico,
que cubria mas de 2000000 millas nauticas cuadradas en el
sur del Mar Rojo, el Golfo de Aden y gran parte del Océano
Indigo y territorio costero de Somalia, incluyendo su terri-
torio y aguas internas.

Posterior a concluir su participacion en la Operacion Ata-
lanta, el buque opv Arc 7 de Agosto, se unié a la operacion
Ocean Shield, de la Organizacion del tratado del Atlantico
Norte (oTaN) en el Golfo de Aden, en un ejercicio contra la
pirateria. Hechos que le merecieron el reconocimiento pu-
blico de parte de esta organizacion, en el marco del Foro
Internacional de Seguridad, que se llevo a cabo en la ciudad
de Halifax (Canada), oportunidad en la que se exalt6 la parti-
cipacion de la nacion latinoamericana en la ejecucion de las
operaciones de seguridad maritima multinacional.

En este camino, en septiembre del 2013, el ministro de
Defensa Juan Carlos Pinzén present6 a consideracion del
Congreso el proyecto de Ley 168 de 2018 Camara—-086 de
2013 Senado, el acuerdo de cooperacion firmado con la
OTAN, en el cual se expresaba con claridad que el mismo no
implicaba la presencia de tropas extranjeras en territorio
colombiano y tampoco convertia a este pais sudamericano
en miembro de la organizacion. Temas que en su momen-
to fueron eje de tension en la region, al despertar preocu-
pacion en paises como Venezuela, Nicaragua y Bolivia, los
cuales a causa de una mala interpretacion con respecto de
los pronunciamientos veian esta iniciativa como una ame-
naza a la independencia politica de la regién y una puerta de
entrada a posibles intervenciones armamentistas en contra
de la comunidad iberoamericana.
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3. INICIO DEL TRAMITE FORMAL: INTERES NACIONAL CON
VICIOS DE TRAMITE

Por tal razén, y con el interés de calmar los animos re-
gionales, el Ministerio de Defensa manifest6 que el acuerdo
firmado formaba parte de “una estrategia de cooperacion
internacional que se despliega en los ambitos bilateral y
multilateral” y que, conforme al proyecto de ley presentado
por el ministerio mismo, “esta politica no solo busca ma-
yor efectividad contra la delincuencia transnacional y otras
amenazas, sino también orienta la visiéon de futuro de las
Fuerzas Armadas de Colombia”. Pese a que dicho comuni-
cado no fue suficiente para obtener el apoyo de los paises en
desacuerdo, si sirvi6 para dar mayor claridad del tema a sec-
tores del interior que no aprobaban la iniciativa del gobier-
no y al pueblo mismo, que incluso desconocia el proposito
del mismo (El Espectador, 2014).

Acto seguido, el ministro de Defensa Juan Carlos Pin-
z6n presento ante el Congreso de la Republica el proyec-
to de Ley 168 de 2013 por medio del cual se solicit6 la
aprobacion del “Acuerdo entre Colombia y la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte sobre cooperacion
y seguridad de informacién”, suscrito en la ciudad de
Bruselas, Reino de Bélgica, el 25 de junio de 2018. Dicho
acuerdo hizo parte de la estrategia de cooperacion inter-
nacional que adelant6 el Ministerio de Defensa y que, a
su vez, se constituyé como un objetivo estratégico de la
nacién a fin de establecer medidas para el intercambio y
la proteccion de la informacion compartida entre ambas
partes y fortalecer las relaciones de cooperacion con orga-
nismos multilaterales, no solo con la visién de aumentar
su efectividad en la lucha contra el crimen transnacional
y las demas amenazas emergentes, sino también con una
vision a futuro de trazar una hoja de ruta para las Fuerzas
Armadas de Colombia que les permita aportar, desde la
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instruccion, su experiencia en lucha contra el terrorismo,
el narcotrafico y la delincuencia transnacional.

Asimismo, el acuerdo buscaba contribuir al fortalecimien-
to de capacidades con nuevas capacitaciones en temas en que
fueran fuertes los paises de la oTaN, por su experiencia a ni-
vel internacional, y que serian base para elevar los estandares
profesionales y operacionales de las Fuerzas Armadas colom-
bianas, como las misiones humanitarias, las misiones de paz,
los Derechos Humanos, la justicia militar, entre otros.

Pese a que el estudio del acuerdo ‘paso el examen’ en el
Congreso, la Corte Constitucional después de su revision,
y por intermedio de su oficina de prensa, en comunicado
n.” 24 del 03 de junio de 2015, informé que la Ley 1734 de
2014 se declaraba inexequible “debido a la configuracién
de un vicio de procedimiento insubsanable durante el tra-
mite legislativo: la imposibilidad de verificar el nimero de
senadores que aprobo el proyecto de ley durante el segun-
do debate” (Clavijo Pineros, 2017 p. 6), decision tomada en
sala plena de la Corte por la magistrada ponente Myriam
Avila Roldan. Como es sabido, para que la iniciativa presen-
tada por el Ministerio de Defensa fuera sancionada como
ley, fue necesario su estudio y analisis en las 2 camaras del
Congreso, las cuales, respectivamente y conforme al tema
que correspondia el proyecto, debieron debatir en comision
y en plenaria, y hacer las modificaciones a que hubiere lu-
gar en cada una de ellas, para que una vez que cada camara
aprobara por votacion mayoritaria el proyecto de ley en dos
debates y este fuera enviado a la Presidencia de la Republica
para su sancion. De acuerdo con lo expuesto, el tramite le-
gislativo se dio de manera correcta, razén por la cual el dia
08 de septiembre de 2014, se expidio, se hizo publicay entro
en vigencia la Ley 1734 de 2014.

No obstante, aun faltaba la revision por parte de la Cor-
te Constitucional, la cual determinaria la exequibilidad o
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inexequibilidad de la ley en discusion. Es asi, como una vez
revisada la norma demandada por parte de la Corte y en
ponencia de la magistrada Myriam Avila Roldan, mediante
sentencia C-337/15 se declar6 la inexequibilidad de la Ley
1734 de 2014, dejando su vigencia el 08 de junio del mis-
mo ano. Es importante anadir que la decision tomada por
la Corte (conforme lo expresa en la sentencia misma en su
parte concluyente), respecto de considerar la configuracion
de vicio de procedimiento insubsanable en tramite legislati-
vo, tiene su fundamento en el hecho de que:

[..] el vicio de procedimiento que se configura es de ca-
racter insubsanable por cuanto en el momento preciso
de llevarse a cabo la votacion de la iniciativa legislativa
086 de 2013 ante la Plenaria del Senado de la Republica
(segundo debate), ni del acta de sesién ni de la certifica-
cion respectiva es posible acreditar las exigencias cons-
titucionales de quorum decisorio y de la aprobacion por la
mayoria simple, asi como tampoco se logra establecer el
requisito legal que consagra el articulo 123-4 de la Ley 5°
de 1992. (Corte Constitucional, 2015).

Dicho en otras palabras, no se sigui6 el procedimiento co-
rrecto que permitiera dejar constancia de la real asistencia 'y
posterior votacion mayoritaria de senadores a favor del pro-
yecto de ley durante el segundo debate ante la Plenaria del
Senado de la Republica, situacion que al no ser comprobable,
tampoco permitié garantizar que la decision se tomo pro-
ducto de la voluntad democratica y politica de la camara, a
la cual correspondia por mandato constitucional expresar su
beneplacito ante este tipo de procedimientos aprobatorios.

Como es sabido, en junio de 2015 se dio por terminada la
era de Juan Carlos Pinzén al frente de la cartera de defensa
y se dio paso al abogado Luis Carlos Villegas, quien se venia
desempenando desde el 2013 como embajador de Colom-
bia en Washington. El nuevo ministro de Defensa tenia una
trayectoria importante en el sector publico y privado, carta
de presentacion que le otorgaba una gran experiencia como
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negociador y lo enfrentaba al reto de construir paz y pre-
parar a las instituciones militares para los retos venideros,
en un escenario de terminacion del conflicto. Desde luego,
la materializacion de la intencion del presidente por sacar
adelante al acuerdo con la oTaN era uno de los puntos en la
agenda del nuevo ministro, quien dio continuidad al pro-
yecto, y en octubre 22 de 2015, junto con la ministra Maria
Angela Holguin, radicaron el proyecto de Ley n.” 098/2015
en el Senado, y dieron inicio de nuevo al tramite legislativo
que buscaria la aprobacion del “acuerdo entre la Republi-
ca de Colombia y la Organizacion del Tratado del atlantico
Norte, sobre cooperacion y seguridad de la informacion”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 25 de junio de 2013.

De esta manera, los proyectos de ley n.” 98/2015 y 194
/2016, radicados en Camara y Senado, respectivamente,
fueron debatidos en las respectivas camaras, conforme los
requisitos procedimentales requeridos, logrando su aproba-
cion en ambas instancias y posterior promulgaciéon y publi-
cacion de la ley 1839 de 2017 en el diario oficial, por medio
de la cual se aprobaba el acuerdo de cooperacion entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado del
atlantico Norte. De esta forma, y conforme lo expresa la
misma ley, actualmente su ejecucion se encuentra a espera
de la revision por parte de la Corte Constitucional, confor-
me lo ordena el articulo 240-10 de la Constitucion Politica.

4. EL TRATADO FRENTE A LOS MEDIOS: UN DEBATE
PUBLICO

Los medios de comunicacion nacionales han jugado un
papel importante a lo largo de todo el proceso, gracias a la
permanente difusion de los eventos mas relevantes respec-
to de los avances obtenidos. Es asi como, en el 2006 siendo
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presidente Alvaro Uribe Vélez, y conforme a declaraciones
radiales hechas por la entonces canciller Carolina Barco, se
informa como ya Colombia habia insinuado la posibilidad
de ser ‘miembro extra’ de la oTAN, supuestamente por suge-
rencias de mandatarios de Estados Unidos, como parte de
sus intenciones por conformar un grupo de paises amigos
de la organizacion, en Latinoamérica. Dichas declaraciones
no tuvieron en su momento mayor trascendencia, sumado a
que algunos personajes publicos entonces manifestaron sus
dudas frente a lo inconveniente para el pais, que dicho su-
puesto se materializara.

4.1. PRIMERA ETAPA, 2008

Conviene recordar las publicaciones hechas por el diario
el Espectador en agosto del 2008, cuando siendo ministro
de Defensa Juan Manuel Santos, manifest6 la posibilidad de
participar en operaciones con la oTaN, mediante el envio de
tropas a Afganistan, las cuales operarian bajo la bandera es-
panola: "Creemos que hay que empezar a pensar en el pos-
conflicto y en el papel que pueden jugar las tropas colom-
bianas en misiones de paz en el mundo" (El tiempo, 2008).
De igual forma, el sefior General Freddy Padilla de Leon,
quien entonces fuera comandante de las Fuerzas militares
colombianas, manifesté que era un asunto que estaba en es-
tudio y que, de llevarse a cabo, podrian desempenarse en
tareas como desactivacion de minas y lucha contra el narco-
trafico, campos en los cuales Colombia contaba con amplia
experiencia.

4.2. SEGUNDA ETAPA, 2009

El mismo diario en el 2009 registré un nuevo hecho que
reforzaria la posibilidad de una posible participacion de
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Colombia con la otan, mas especificamente con la Fuerza
Internacional de Asistencia a la Seguridad (1sar) de Afganis-
tan, siendo el propio portavoz de la oran, Carmen Romero,
quien confirmaria la ejecucion de estudios de las modalida-
des de encaje de la unidad colombiana, de unos 150 efecti-
vos, quienes se instalarian como parte de la unidad espanola
de reconstruccion provincial (prRT) en el cuartel general de
Kabul, hecho ante el cual la ministra espanola de defensa,
Carmen Chacon, mostré una posicion favorable diciendo
que "Espana estaria dispuesta a acoger una unidad del ejér-
cito colombiano en las bases de apoyo de Herat, y la unidad
de reconstruccion provincial (prT) de Qala i Naw" (El Tiem-
po, 2009).

4..3. TERCERA ETAPA, 2013

Posterior a los acercamientos vistos, en el 2018 se dio inicio
a las conversaciones formales entre el gobierno de Colombia
y la oTaN, con el proposito de entablar un acuerdo de coope-
racion entre las partes que permita fortalecer las relaciones
e intercambiar experiencias, como parte de la estrategia de
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas colombianas, frente
a las nuevas problematicas del orden internacional. De esta
manera, Colombia participé por primera vez en una reunion
con la otan en Monterrey, Estados Unidos. La tematica cen-
tral de la misma se denomin6 ‘Construyendo integridad’, a la
cual asistieron 138 paises, siendo Colombia el Gnico invitado
latinoamericano, hecho que represent6 el reconocimiento a
la nacion por sus avances en el manejo transparente de los
recursos del sector defensa, ademas de un paso en firme que
lo acercaba a la organizaciéon como uno de sus socios aliados
y que a su vez hacia parte de las buenas practicas que esta ul-
tima buscaba compartir con otras naciones.

Durante dicho foro, la viceministra de Defensa para la
Estrategia y Planeacion, Diana Quintero, responsable de la
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delegacion colombiana, presento los avances y estrategias
utilizados en la lucha contra el terrorismo y el crimen en
Colombia. Como muestra de la gestion adelantada, la vice-
ministra destaco la creacién de la Comision de Etica para
los Recursos Extraordinarios y la observancia que esta ofre-
ce a la opinién publica frente a los presupuestos y la forma
en qué se estan gastando, asi como el trabajo de la general
Luz Marina Bustos al frente de la Direccién Financiera de
la Policia Nacional, y su buen manejo administrativo en la
institucion (El Tiempo, 2013). Desde este momento, se em-
pezaba a definir la vision que se tenia respecto de las relacio-
nes que a futuro se buscaban con la organizacion, viéndola
no solo como una opcién de alianza militar, sino como un
escenario de buenas practicas, tanto en defensa, como en
doctrina y entrenamiento.

Revista Semana, importante medio de difusiéon a ni-
vel nacional, ha hecho un seguimiento permanente a los
hechos relacionados con la aprobaciéon del acuerdo entre
Colombia y la otaN, y es asi como, en junio de 2013, en su
articulo titulado “Colombia en la otan: una posible alianza
en el futuro, una propuesta en el presente” hizo mencion a
un documento del afio 2005, publicado por el expresidente
de Espana José Maria Aznar, titulado “El informe otan: Una
Alianza para la Libertad, como transformar la Alianza para
defender efectivamente nuestra libertad y nuestras demo-
cracias a proposito del 60 aniversario de la oTaN”.

En él se planteaba la necesidad de actualizacion y trans-
formacion de la estructura y los objetivos de la otaN, con-
forme a la evolucion misma de la situacién politica a nivel
mundial y la aparicion de factores que amenazaban la li-
bertad y seguridad colectiva que por principio defendia la
alianza, dentro de los que estaban la aparicion de regimenes
totalitaristas y con pretensiones nucleares, que buscaban ex-
tender su influencia y control mas alla de sus pueblos.
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De aqui que el documento planteara la necesidad de
mecanismos que contribuyan a la creacién de democracia
y a su expansion, considerando a la oTaAN como ese repre-
sentante que dentro de sus procesos de ampliacion debie-
se adherir a sus filas paises con democracias arraigadas y
efectivas, que hayan peleado contra el flagelo del terro-
rismo y comprometidas con la promulgacion de sistemas
de vida libre y el respeto por los derechos humanos. Para
tal proposito, el informe cree procedente dejar incluso
de lado el énfasis regional que la caracterizaba y abrir las
puertas a naciones de otras latitudes, que a futuro la con-
virtieran en una organizacion de seguridad y defensa a
escala mundial. “La oTaN vista asi se convertiria en el ins-
trumento militar de las democracias frente a los totalita-
rismos” (Bernal, 20138).

De esta manera, ya desde el 2005, se configuraba un esce-
nario propicio a futuro para Colombia y sus intenciones por
formar parte de una organizacion de caracter internacional
cuyo eje principal es la seguridad colectiva en medio de una
era de terror y vulnerabilidad para la humanidad.

Es asi como, haciendo seguimiento al tema, en el ano
2013 hizo publicos los actos del entonces ministro de Defen-
sa Juan Carlos Pinz6n, y el primer mandatario de la nacion,
Juan Manuel Santos, quienes viajaron a Bruselas, Bélgica,
para formalizar la solicitud y posterior firma del acuerdo
que le significaria el ingreso a Colombia a la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (0TaN), en la categoria de so-
cio global, “siendo asi el Gnico pais de América Latina con
ese privilegio”. Por otra parte, se precisa la importancia que
para el mandatario tiene ser parte activa de la comunidad
internacional, si se pone a consideracion que muchos de los
problemas que hoy enfrenta el pais tienen un caracter cada
vez mas global y por ende requieren del apoyo y la atencion
de otros paises para su solucion.
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Seria prudente mencionar, acerca de la claridad de la in-
formacién suministrada a la poblacion, a través de la cual se
enfatizo la sustanciacién del acuerdo firmado y el alcance
del mismo para el pais. Desde el momento mismo de pre-
sentada la iniciativa, por declaraciones del ministro de De-
fensa, se puntualizé el hecho de que la condicion vinculante
con la otaN no implicaba la presencia de tropas extranjeras
en territorio colombiano y tampoco el ingreso de Colombia
como miembro de la Alianza.

De tal forma, la iniciativa formo parte de una estrategia de
cooperacién internacional, que buscaba la participacion del
pais en ambitos bilaterales y multilaterales, en aras de acce-
der al conocimiento, experienciay buenas practicas de paises
europeos en materia de operaciones de paz, humanitarias,
justicia penal militar y procesos de transformacion del sector
defensa y seguridad. Sumado a esto, este tipo de participa-
cion le permitiria a las Fuerzas Armadas colombianas ofre-
cer los conocimientos y capacidades adquiridas a lo largo de
décadas de lucha en contra del terrorismo, el narcotrafico y
otras formas de crimen organizado, ademas de fortalecerse
en otras capacidades propias de las practicas de la oran.

Como era de esperarse, las reacciones a nivel internacio-
nal no se hicieron esperar y frente a las mismas, los medios
de informacion dieron a conocer las posturas de los man-
datarios de las naciones vecinas. Por parte del gobierno de
Venezuela, el anuncio del presidente Juan Manuel Santos
fue considerado como una afronta en contra de las naciones
vecinas y un giro negativo hacia una agenda de desestabili-
zacion regional, ademas de un ataque en contra de la revo-
lucion bolivariana, segin palabras del presidente venezola-
no Nicolas Maduro (Guerrero, 2013).

Por su parte, el presidente de Nicaragua Daniel Ortega
consider6 que la participacién de una nacién latinoame-
ricana con la oTaN, como un elemento de destruccion del
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proceso de unidad que vive la region. Asimismo, el presi-
dente de Bolivia, Evo Morales, expreso su descontento con
la intencion del mandatario colombiano, al considerar la
posible alianza como una amenaza para Suramérica, ade-
mas de la puerta de entrada para una posible invasién mi-
litar de oTaN a paises latinoamericanos.

Al contrario de las posiciones negativas en la region, a
finales del mismo la posicion de algunas naciones europeas
fue de respaldo al acuerdo suscrito por Colombia, resultan-
do esto positivo para los intereses del gobierno nacional.
Primero fue el ministro de Defensa de Italia, Mario Mauro,
quien expresoé viable la idea de suprimir la visa a los colom-
bianos, por considerar que la historia actual de Colombia
da fe de su determinada lucha contra el terrorismo y dicha
experiencia resulta de gran importancia para los intereses
de la organizacion.

Por otra parte, el ministro de defensa italiano expresé su
ambicion de apoyar a Colombia en su relacion con la oTan,
considerando incluso la posibilidad de financiar y celebrar
cursos de desminado en su pais, tema que a Colombia le
vendria bastante bien, considerando la vasta experiencia a
nivel internacional del pais europeo, adquirida durante sus
trabajos en Afganistan y Libano. Ademas, menciono la in-
tencion de trabajar en conjunto para apoyar a la oTan, en un
proyecto de policia internacional contra el terrorismo y el
narcotrafico (Rozo, 2013).

Por su parte, y congruente con sus manifestaciones en
anos anteriores “Espana le abre el camino a Colombia den-
tro de la otaN”, en noviembre de 20138, el ministro de de-
fensa espanol, Pedro Morenés y su homologo colombiano,
Juan Carlos Pinzo6n, acordaron profundizar las relaciones en
materia de defensa, entre ambos paises. Dicho proposito se
materializé6 mediante la activacién de una ‘Comision mixta
bilateral’, que se encargaria de temas como el intercambio
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de informacion de inteligencia que permitiera combatir el
crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo, y no me-
nos importante, la formacion militar.

Mencionados intereses incluirian la recepcion en Colom-
bia de un grupo de oficiales espanoles que se formarian en
operaciones especiales y, conforme a lo informado por el
ministro de defensa espanol, el interés de Colombia estaria
orientado a instruirse con la Armada espanola en operacio-
nes internacionales de la otan y la Union Europea (ug). Cabe
resaltar, la inclusion de temas de interés para la Fuerza Aé-
rea Colombiana, al existir una relacion industrial vigente en
materia de mantenimiento de los aviones Casa C-212, que
tiene Colombia, dejando abierta la puerta a que se desarrolle
un prototipo de la aeronave en este pais. Con todo lo men-
cionado, se puede dar de la intencién de Espana por abrir el
camino y crear las condiciones favorables para Colombia,
con miras a una posible futura participacion del pais, con la
organizacion (El Espectador, 2013).

4.4.. CUARTA ETAPA, 2014

Como parte del seguimiento de los medios de comunica-
cion al acuerdo sobre cooperacion y seguridad de informa-
cion entre Colombia y la otan, en el 2014 fueron registrados
algunos eventos que representarian el avance en dicho ca-
mino y un caracter cada vez mas solido. En marzo de este
ano el director de la oficina de Seguridad de dicho organis-
mo internacional, Stephen Smith, se reunié6 en Colombia
con el ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzon, con el fin de
verificar temas pactados referentes al acuerdo, dentro de los
cuales estaba el proceso de certificacion de procedimientos
y medidas de seguridad de informacion (El Tiempo, 2014).

Asimismo, dentro de esta misma vigencia y después de
cumplir con los tramites requeridos, el acuerdo fue aprobado
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en plenaria del Congreso, siendo elevado a Ley y entrando en
vigencia, a pesar de las duras criticas recibidas en meses ante-
riores tanto de la oposicion en Colombia, como de los paises
vecinos en la region. Dicha decision, conduciria al fortaleci-
miento de la cooperacion militar en materia de inteligencia'y
tecnologia para ambos paises y, adicional permitiria fortale-
cer procedimientos judiciales, compartir temas de Derechos
Humanos, entrenamiento y mejoramiento de las practicas en
ejercicios militares (Espectador, El, 2014).

4.5. QUINTA ETAPA, 2015

A pesar del buen camino que el proceso habia tomado, aun
estaba pendiente la revision del acuerdo por parte de la Corte
Constitucional, que tendria la Gltima palabra respecto de si la
reciente Ley 1784 de 2014, por medio de la cual se aprobo el
acuerdo firmado entre Colombia y la Organizacion del Trata-
do del Atlantico Norte (oTaN) sobre cooperacion y seguridad
de informacioén tendria los alcances esperados por el gobier-
no nacional. Fue el diario El Espectador que, en febrero de
2015, dio a conocer la postura de la Procuraduria General res-
pecto del acuerdo de cooperacion entre Colombia y la oTan
y la Ley 1734 de 2 014. Mediante concepto emitido a la Corte
Constitucional, el 6érgano disciplinario solicité se declarara
inexequible citada ley, al considerar que la misma no defi-
nia con precision la finalidad del acuerdo, visto que el térmi-
no “informacién clasificada”, dejaba abierta la posibilidad de
compartir datos personales sensibles y, el acuerdo como tal
no preveia formas para que esa informaciéon fuera conocida
por su titular, reserva que si estaba bien definida para las par-
tes frente a terceros (El Espectador, 2015).

Es asi como, en junio de 2015 la Corte Constitucional me-
diante sentencia C-337, declar6 inexequible el acuerdo de
Cooperaciéon firmado entre Colombia y la otan, interrum-
piendo el proceso que marcaba una de las hojas de ruta del
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futuro de las Fuerzas Militares. Cabe anotar, que la decision
de la Corte estuvo motivada por el hallazgo de vicios de tra-
mites insubsanables, consistentes en la no acreditacion del
quérum decisorio, ni la realizacion de la votacion nominal,
como correspondia verificar durante la plenaria del Sena-
do (El Tiempo, 2015). Esta decision daba por terminada los
efectos de la Ley en estudio, siendo necesario el tramite de
una nueva ley de aprobacion, para el mismo acuerdo.

4.6. SEXTA ETAPA, 2016

Pese al revés sufrido, el gobierno siguié adelante con su
iniciativa y ademas de presentar de nuevo el proyecto de
Ley ante senado y camara, esperando su aprobacion en cada
una de las respectivas instancias, de manera paralela con-
tinuo sus acercamientos con la otan y defensa del acuerdo
frente a los escenarios nacional e internacional. Tal y como
lo publicé el diario El Tiempo, en febrero de 2016, el gene-
ral Adrian Bradshaw, segundo comandante de las fuerzas de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) estu-
vo en Colombia recorriendo las guarniciones del Ejército,
Armaday Fuerza Aérea Colombiana (rac).

En lo concerniente al Ejército, la visita se enfoc6 en ob-
servar el entrenamiento y capacidades que tienen los bata-
llones de Mantenimiento, desminado humanitario, preven-
cion y desastres y de operaciones especiales y, las unidades
organicas de la Brigada Especial de Ingenieros. En lo que
toca a la rac, el militar resalto los avances tecnologicos con
que cuenta la institucion, para combatir los grupos ilegales.
Y respecto del componente de Armada, el general conocid
como fue el trabajo de apoyo a las misiones de paz, como
parte de operacion Ocean Shield, dirigida bajo bandera onu
en el océano Indico contra piratas somalies (El Tiempo,
2016).
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Por otro lado, en el mes de agosto de recibio la visita de
Alberto Bin, director de integracion, asociacién y coopera-
cién en asuntos politicos y de seguridad del cuartel general
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
Bruselas, Bélgica, quien entreg6 al Ministerio de Defensa el
informe elaborado por la Organizacién, correspondiente al
periodo 2013-2015, el cual buscaba prevenir y disminuir la
corrupcioén en las Fuerzas Armadas.

El directivo de la otan resalto las estrategias implemen-
tadas por Colombia en este tema entre las cuales se des-
taca la creacion de la Direccion de Aplicacion de Normas
de Transparencia del Ejército (DANTE), pero sefialando que
aun hay puntos por mejorar. Dentro de las recomendacio-
nes es importante destacar la necesidad de incrementar la
capacitacion como eje de construccion de transparencia e
integridad; como parte del proceso de transformacion de
la Fuerza, hay que pensar en capacitar al personal que se va
desplegar a nivel internacional; de igual forma la transpa-
rencia en la comunicacion, recayendo en el Ministerio de
Defensa la responsabilidad de comunicar al publico las ac-
tuaciones adelantadas, para que éste ultimo se dé cuenta de
la transparencia de sus acciones y la seriedad del acuerdo
con la otan (El Espectador, 2016).

4.77. SEPTIMA ETAPA, 2018

Después de cinco anos de firmado el acuerdo, en mayo
de 2018, se formalizo6 el ingreso de Colombia a la otan en la
categoria de socio global, siendo el inico pais en Latinoa-
mérica con este privilegio, hecho del que se derivan be-
neficios y responsabilidades para la nacion. Como accion
relevante se tiene la claridad que los medios de comunica-
cion hicieron respecto de lo que representa ser socio global
de la organizacion. Es importante destacar que Colombia
no puede ser miembro de la oran al no cumplir con los
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requisitos geograficos exigidos, pero la calidad de socio
global es otra de las formas que la organizacién establece
en sus estatutos para entablar alianzas de cooperacién con
aquellos paises que, sin poder ser miembros, deseen cola-
borar con la organizacién en temas de interés general pro-
pios de la misma y que se alineen con sus propios objetivos
internacionales.

Tal es el caso de Colombia, con quien mencionada
cooperacion con la oTAN es un tema que venia en practi-
ca desde anos atras, la formalizacion del nuevo estatus de
Colombia permitira traer mas cooperacion en “areas de
interés mutuo, incluidos los desafios de seguridad emer-
gentes”. Tal y como se habia informado a lo largo del pro-
ceso, las tematicas de interés serian la lucha contra el nar-
cotrafico, el terrorismo y el crimen organizado, mediante
el fortalecimiento de la seguridad electrénica, maritima
y el fortalecimiento del entrenamiento de las miembros
de las Fuerzas militares en temas de construccién de paz
y seguridad.

5. VISIONES POLITICAS DURANTE EL TRAMITE EN SENADO
Y CAMARA

El deseo de asociacion con esta alianza militar ain debia
librar una batalla mas en el escalon politico, batalla la cual
hace un par de afios habia sacado bien librada, pero que, por
consideraciones legales, mas de tramite que de contenido,
no permitieron formalizar la relacion entre ambos actores.
Como es sabido, la otan formaliz6 el ingreso de Colombia
en calidad de socio global, en mayo de 2018; sin embargo, su
entrada en vigor depende del cumplimiento de los respec-
tivos requerimientos internos legales por parte de este pais
sudamericano.
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En cumplimiento al ordenamiento interno, el ministro
de Defensa Luis Carlos Villegas Echeverry y la ministra de
Relaciones Exteriores Maria Angela Holguin radicaron los
proyectos de ley n.” 098/2015 y 194/2016 en Senado y Ca-
mara respectivamente, con los cuales esperan se apruebe el
acuerdo de cooperaciéon entre Colombia y la oTan suscrito
en Bruselas el 25 de junio de 2013.

Una vez presentado al Senado de la Republica, la Comi-
sion Segunda constitucional permanente y, bajo la ponencia
del senador Jimmy Chamorro Cruz, el acuerdo encontro
detractores y defensores, quienes expusieron sus posicio-
nes, que al final definirian la suerte del acuerdo. Por su par-
te, el senador Jimmy Chamorro Cruz en primer y segundo
debate ante la comisién, expuso el tipo de vinculacién con
la otan, la finalidad del acuerdo, el interés del gobierno por
su aprobacion y los beneficios que resultarian de su imple-
mentacion.

En lo que refiere a los antecedentes, el acuerdo hace
parte de la estrategia de cooperacion internacional del
Ministerio de Defensa, que busca el fortalecimiento de las
relaciones de Colombia en los ambitos bilateral y multilate-
ral, en aras de permitir la participaciéon de la Fuerza Publica
en escenarios internacionales, con paises y organizaciones
con mayor experiencia y nuevas practicas en materia de
operaciones de paz y humanitarias, justicia penal militar y
del proceso de transformacion del sector defensa y de se-
guridad, entre otros temas. Este tipo de participaciones le
permitiran al sector defensa adaptarse y hacer frente a los
futuros desafios desde un punto de vista dinamico y flexi-
ble (Camara de representantes, 2015).

Actualmente, Colombia cuenta con el reconocimiento
de la comunidad internacional, en materia de seguridad,
frente a temas como la lucha contra el terrorismo, el nar-
cotrafico y el crimen organizado transnacional, misma que
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ha compartido a través del entrenamiento desde el 2010,
a miembros de las Fuerzas Armadas de mas de 70 paises,
configurandose en un aporte a la seguridad y estabilidad
regional e internacional, el cual requiere un mecanismo
que le permita el intercambio de informaciéon que enri-
quezcan las buenas practicas, como lo es el que actualmen-
te se esta presentando y que ofreceria mayor participacion
estratégica con la oTan.

Lo que importa distinguir es que con el acuerdo Colom-
bia no se sumara a los 29 paises miembros de la organiza-
cién, puesto que no reune las caracteristicas propias de las
naciones que la conforman, al no ser una nacién que se en-
cuentre en el Atlantico Norte. Sin embargo, le permite esta-
blecer una relacién de asociacion como socio global, a través
de la cual compartiria preocupaciones similares de tipo es-
tratégico y de interés comun. Ejemplo de esta relacién, son
los actuales socios globales de la organizacion, dentro de los
cuales se encuentran Australia, Nueva Zelanda, Japon, Corea
del Sur, Afganistan, Irak, Pakistan y Mongolia. En referencia
al objeto del acuerdo, concretamente busca el intercambio
de informacion que se requiera dentro del marco de la re-
lacién de cooperacion estratégica entre Colombia y la oTan
(Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

Una vez terminada la ponencia del senador Jimmy Cha-
morro Cruz, se procedi6 a la votacion nominal, resultando
8 votos a favor y 1 en contra (este ultimo correspondiente
al senador Ivan Cepeda Castro), y se aprob6 por parte de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, el dia 18 de noviembre 2015, la proposicién
final con la que terminé el informe de ponencia.

Continuando con el tramite legislativo, el 26 octubre de
2016 se presento el proyecto de ley en plenaria del senado
para aprobacion de este, durante la cual se presentaron ar-
gumentos a favor y en contra de este. Por su parte, el senador
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Jimmy Chamorro Cruz, adicioné a sus intervenciones de
los anteriores debates en la comision, algunas aclaraciones
respecto de la finalidad del acuerdo. Inicialmente enfatizo
que el acuerdo no trata sobre la inclusiéon de Colombia a la
Organizacién internacional como miembro de la misma, al
ser este un tema que puede generar confusiony, en segundo
lugar, el tratado no autoriza en ningiin momento el transito
de tropas de la otan, ni de cualquier otra nacién extranjera
en territorio colombiano, puesto que el Congreso es el ini-
co que tiene esta potestad, previa solicitud del gobierno. De
igual forma, se permitié enfatizar como objetivo del tratado,
la accion de cooperacion de informacion entre Colombia 'y
la oTaN, relacion basada en la igualdad de condiciones para
ambas partes, al establecer mecanismos de proteccion para
esta informacion, los cuales involucran el compromiso de
no divulgar la misma a terceros sin el visto bueno del otro.

Como es natural, se presentan posiciones desfavorables
frente a la propuesta del gobierno de asociacién con esta
distinguida Organizacion, como es el caso del Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, quien vot6 en contra de la imple-
mentacion del acuerdo. Respecto de su interpretacion, este
tratado no muestra las verdaderas intenciones del gobierno
nacional, al presentarlo como un simple e inocente inter-
cambio de informacion, cuando en la practica ya se ha ma-
nifestado la voluntad manifiesta de enviar 5000 soldados al
Africa y al Medio Oriente, a participar en acciones militares
colonialistas de Estados Unidos y las potencias europeas.

Dichas acciones, significarian el envio de colombianos a
derramar su sangre en conflictos y bajo causas que no co-
rresponden a su verdadera mision, que es la defender la
bandera de su nacién. Con el animo de reforzar su posicion,
el senador expuso su preocupacién al considerar que la par-
ticipacion en operaciones de paz, es solo un eufemismo que
realmente habla de operaciones de guerra y argumenta su
posicion frente al escalonamiento que a futuro puede tomar
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dicho tratado, citando lo dicho en el 2014 por el entonces
vicepresidente de Estados Unidos, Joe Biden, al considerar
que en la medida que el conflicto en Colombia vaya cesando
y esta se enfoque en una estrategia de seguridad mas soste-
nible, tanto la oNU como la oTaN se beneficiarian, conside-
rando una mayor involucraciéon del pais en operaciones de
paz y en mas lugares (Congreso de la Republica de Colom-
bia, 2016).

Asimismo, y reforzando su posicion, el senador sefial6o a
la oTAN no como un instrumento de paz, sino como instru-
mento para defender los intereses estratégicos de Estados
Unidos y las potencias europeas que emplea a sus aliados
en el cumplimiento de misiones militares conforme a su
conveniencia. He aqui, a su juicio que consideraba peligroso
que a futuro Colombia se convierta en el Israel de Suramé-
rica, encargado de establecer mediante fuerzas o amenazas
militares, un determinado orden en el continente.

Una vez expuesta la posicion del senador Jorge Robledo,
intervino el senador Alvaro Uribe Vélez, reforzando la na-
turaleza del tratado y lo positivo de la participacion de Co-
lombia con tropas militares en escenarios internacionales.
Su primer punto, fue el hecho de resaltar la irrelevancia del
tratado frente al suministro de tropas o no, visto que el pais
puede autorizar su participacioén en un conflicto internacio-
nal por la razén que lo considere conveniente, sin siquiera
influencia del presente tratado en estudio. En segundo lu-
gar, enfatizé cémo la participacion de Colombia por mas de
50 anos en un escenario internacional como lo es el Sinali,
ademas de util, ha sido una gran posibilidad para los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, sin el riesgo de entrar directa-
mente en guerra.

Continuando con la exposicion de motivos a favor y en
contra del tratado, y a peticion de los miembros del Senado,
respecto de la presencia de la representacion del gobierno
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en la ejecucion del debate, intervino el sefior ministro de
Defensa Luis Carlos Villegas Echeverry. Ha traido a colacion
como Colombia se configura como una potencia regional,
por factores de tipo demografico, econémico, de localiza-
cion regional y en materia de seguridad.

Lo anterior en vista del progreso interno que el pais ha
tenido mientras que a la par se daba el deterioro en algunos
de los principales paises de América Latina. Eso significa que
como pais se tiene una responsabilidad con la comunidad
internacional, que ademas de los problemas e intereses na-
cionales, deriva en el buen funcionamiento de lo multilate-
ral. De igual forma, el ministro defendi6 la participacion de
Colombia en el Sinai por casi 50 afnos, al considerar que la
misma ha permitido a las fuerzas colombianas contacto con
las mejores practicas militares de otros organismos interna-
cionales, considerandolo un balance positivo para el pais.

Habria que mencionar también, que el ministro hizo
mencion al orgullo que como nacion se debe tener al parti-
cipar en misiones internacionales que de una u otra forma
han contribuido a otras naciones y regiones, en diferentes
temas de interés particular para ellas y de interés general
parala comunidad internacional. Respecto de esto, mencio-
no la solidaridad en temas humanitarios como lo ha sido la
mision en Haiti por problemas de la naturaleza, a través del
suministro de alimentos y agua potable por via aérea, en lu-
gares de dificil acceso. Sumado a esto, es de exaltar el apoyo
en materia de seguridad por parte de la Armada Nacional,
con su participacion en la mision contra la pirateria interna-
cional en el cuerno de oro.

Para terminar, el ministro de Defensa motivé su solicitud
de aprobacion del proyecto de ley que ratificaba el tratado
con la otan, el que, segun €l, se constituia como una herra-
mienta que proporcionaba seguridad a la defensa de los in-
tereses nacionales y la proyeccion internacional de la nacion.
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Consideraba que, por modesto que pareciera el intercambio
de informacion con la organizacién, era de gran importancia
para los intereses de la nacion, visto el contexto internacional
que actualmente condiciona a los gobiernos a tener acceso
oportuno a la informacién y los medios que le permitieran
atacar las amenazas transnacionales, comunes a los paises.

Este intercambio incluia temas referentes a desastres
naturales y su atencion: capacitacion en logistica, gerencia,
guerra simétrica y seguridad. Para el caso concreto de Co-
lombia, el tema de tecnologia incluia el entrenamiento en
ciberdefensa, tema de necesidad nacional. Pese a que Co-
lombia tiene fortalezas en inteligencia y capacidad de in-
formarse, tratados como el que se encuentra en discusion,
le darian acceso a informacion de la mas alta calidad, que
actualmente se encuentra en manos de organizaciones tan
prestigiosas como lo es la otan (Congreso de la Republica de
Colombia, 2016).

Una vez interpuestas las respectivas intervenciones, se
procedi6 a la votacion nominal por parte de los senores se-
nadores presentes en la plenaria, la cual una vez cerrada por
el presidente del Senado, se dio con 54 votos a favor y 2 en
contra, aprobando la proposicioén con que termina el infor-
me de ponencia del Proyecto de ley nimero 98 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de informa-
cion’, suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

6. CONCLUSIONES

La formalizacion del tratado de cooperacion entre Co-
lombia y la otan representa la materializacion de una estra-
tegia nacional en materia de seguridad y defensa, por medio

114



EFECTOS POLITICOS DEL TRATADO DE ASOCIACION
DE COLOMBIA CON LA OTAN

de la cual el gobierno nacional se propone fortalecer las re-
laciones de cooperacion en los ambitos bilateral y multila-
teral, a través del acceso a organizaciones internacionales,
cuya experiencia los convierte en referentes en el campo
doctrinario y operacional.

El tratado de cooperacion entre Colombia y la otan debe
ser visto, no como una pretension particular del Jefe de Es-
tado, sino como el reconocimiento al trabajo de un pais en
su lucha contra los principales factores de inestabilidad que
por anos han amenazado la institucionalidad del Estado y
que gracias a sus Fuerzas Armadas ha logrado mantener los
niveles de seguridad necesarios para el desarrollo sostenible
de la nacion.

La implementacion del tratado de cooperacién va mas
alla de considerar viable el intercambio de informacién en
temas especificos de seguridad, o incluso la participacién
misma de tropas en operaciones militares en escenarios in-
ternacionales, su implementacion involucra asumir el com-
promiso moral y material de poner la experiencia adquirida
con tanto sufrimiento a lo largo de un extenso conflicto al
servicio de otros pueblos, a fin de contribuir al sostenimien-
to de la paz y la seguridad dentro de un marco regional e
internacional que nos afecta directa e indirectamente.

Debe ser preocupacion del Estado garantizar las herra-
mientas necesarias a las Fuerzas Armadas que le permitan
el fortalecimiento de sus capacidades al nivel mas alto en
habilidades y conocimientos, con el fin altimo de que sigan
salvaguardando el mayor interés nacional, tal y como lo es
la seguridad y defensa de la nacién. Sumado a lo anterior,
se debe considerar esta nueva asociacion como una oportu-
nidad de proyeccion de las Fuerzas Armadas y una relacion
de ganancia en la cual Colombia y los paises miembros de la
OTAN se beneficiaran en igualdad de condiciones con respec-
to de los intereses y la experiencia de su contraparte.
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