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El presente capitulo de libro aborda un tema fundamental para la etapa de
la transicion en Colombia, por medio de la cual, se esta llevando a cabo la
implementacion del Acuerdo de Paz pactado entre el Gobierno Nacional
de Colombia con la desmovilizada guerrilla de las FARC. Se desarrolla
el estudio desde cuatro ejes especificos: i) describir la participacion
de los sujetos internacionales en la transicion en el Posconflicto; ii)
determinar el papel de las victimas y las vulnerabilidades derivadas en
el Conflicto Armado Interno; iii) categorizar los factores en los cuales los
sujetos internacionales pueden contribuir con la reconciliaciéon nacional
de Colombia en el Posconflicto; iv) determinar el apoyo que los actores
internacionales han brindado a las victimas para la reconciliacion en
Colombia en el Posconflicto; finalmente, se plantean unas conclusiones
y recomendaciones. Para el desarrollo del presente escrito, se retomo el
pluralismo como base teodrica, y la construccion de paz como concepto
orientador. En ese sentido, se aborda la tematica desde una metodologia
cualitativa, desarrollando un analisis descriptivo y critico contando como
herramienta principal el analisis documental.

Palabras clave

Sujetos internacionales, Victimas, Derechos Humanos, Posconflicto,
Reconciliacion.

Abstract

This chapter of the book addresses a fundamental issue for the transition stage
in Colombia, through which the implementation of the Peace Agreement
agreed between the Colombian National Government and the demobilized
FARC guerrilla is being carried out. The study is developed from four
specific axes: i) describe the participation of international subjects in the
transition in the Post-Conflict; ii) determine the role of the victims and
the vulnerabilities derived in the Internal Armed Conflict; iii) categorize
the factors in which international subjects can contribute to Colombia’s
national reconciliation in the post-conflict; iv) determine the support that
international actors have given to victims for reconciliation in Colombia

in the post-conflict: finally, some conclusions and recommendations are
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presented. For the development of the present paper, pluralism was taken
up as theoretical basis, and the construction of peace as a guiding concept.
In this sense, the subject is approached from a qualitative methodology,
developing a descriptive and critical analysis with documentary analysis
as the main tool.

Key Words

International Actors, Victims, Human Rights, Post-Conflict, Reconciliation.

Introduccion

En el marco del respaldo y acompafiamiento internacional del proceso,
se ha contado con el apoyo de varios actores, dentro de los cuales se
resaltan los siguientes: los Estados, las Organizaciones internacionales y
las Organizaciones No Gubernamentales, los cuales han hecho que dicho
proceso pueda tener la categorizacion de un desarrollo en el largo plazo,
durante lo que se ha denominado: posconflicto. Ello, sin dejar de lado el
acompaiamiento de varios entes en el entorno nacional, los cuales también
son retomados.

Es sabido que el conflicto armado colombiano ha sido el que mas
ha perdurado en el tiempo, con relaciéon a los acontecidos en América
Latina. Asimismo, por su perdurabilidad generd afectaciones de manera
directa o indirecta a un gran numero de personas, comunidades y en
general a la sociedad, con impactos considerables a sus derechos humanos.
Estos sujetos, por lo general, han sido denominados con la categoria de
‘victimas’, siendo el actor principal del proceso posterior al proceso de
paz, en el cual se procede a la implementacion del Acuerdo de paz.

En ese sentido, partiendo de un estado del arte de la materia se
han encontrado estudios que resaltan el acompafiamiento y aporte de
estos actores en otros procesos en el entorno internacional; para el caso
colombiano, las investigaciones son limitadas. Por lo tanto, el presente
estudio tiene como pregunta fundamental: ;Cudl ha sido el apoyo de
los actores internacionales a las victimas para lograr la reconciliacion
nacional y promocion de Derechos Humanos en Colombia en el
Posconflicto?, delimitado en la temporalidad sefialada, la cual no ha sido
retomada en ninguna investigacion encontrada.
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Se enmarca dentro de una metodologia cualitativa, desde un enfoque
de analisis descriptivo y critico que se desarrolla por medio del analisis
documental. La informacion presentada en dicho documento esta enfocada
en el segundo periodo de gobierno del entonces presidente Juan Manuel
Santos Calderon, comprendido del 2014 al 2018, en donde se desarrolld la
etapa final de las negociaciones, el proceso con la posterior consolidacion
del Acuerdo de paz y la primera fase de la implementacién en la etapa de
transicion al Posconflicto.

1. Participacion de los sujetos internacionales en la transicion
en el posconflicto

Al estimar que el objetivo del presente estudio es establecer la importancia
de los sujetos internacionales en la reconciliacion nacional y la promocion
de los Derechos Humanos con énfasis en las victimas, la teoria bajo la cual
se analiza este proceso es el Pluralismo. Grosso modo, esta teoria estudia
la politica mundial como una serie de interacciones de diversos actores,
alejandose del caracter estatocentrista del paradigma predominante realista.

El uso de esta teoria es 1til dado que el tema central de este estudio es
la cooperacion internacional y la ayuda brindada por actores internacionales
al posconflicto colombiano, es decir, se debe partir del hecho de que los
actores no-estatales también pueden llevar a cabo acciones que tengan
resultados preponderantes en el Sistema Internacional. Ademas, a diferencia
del realismo, se debe partir de la buena voluntad y naturaleza positiva de
los humanos y, por ende, de los Estados e instituciones internacionales
(Bartolomé, 2012).

Ademas de esto, el pluralismo elimina la diferencia entre la “alta
politica” y “baja politica” establecida por el realismo, poniendo a los
problemas de seguridad y poder al mismo nivel de los econdmicos,
sociales, medioambientales, entre otros. También parte de la asuncion de
que los actores no tienen impulsos agresivos y guerreristas, basandose en
lo establecido por pensadores cldsicos como John Locke, Inmanuel Kant,
entre otros, asumiendo que la cooperacion entre Estados y otros actores en
el Sistema Internacional no solo es buena sino también plausible y deseable
(Penas, 1997).

Adicionalmente, conjugando estos dos tipos de politica antes
separados, mas que el incremento en el poder y seguridad militar, el
pluralismo en el marco del liberalismo le otorga al Sistema Internacional la
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importancia de coordinar politicas entre Estados y el fomento de regimenes
internacionales. Si bien se acepta la anarquia, esta no se ve necesariamente
de manera negativa; mas bien, las consecuencias negativas que este precepto
andrquico podria traer consigo, pueden paliarse a partir de la creacion de
una amplia red de instituciones no estatales y nexos transnacionales que
aseguren la cooperacion interestatal (Pefias, 1997).

A partir del pluralismo, las guerras se entienden como catastrofes
costosas en términos humanos y materiales, limitando el alcance de flujos
comerciales generados por la interaccion interestatal. Un pais en guerra,
ademas de todas las consecuencias negativas internas que genera, esta
perdiendo su potencial participacion activa en cooperacion y comercio
en el ambito internacional. Como se evidencio en el caso colombiano, en
donde la politica exterior y la participacion en asuntos internacionales se
vio limitada por el conflicto armado interno y los fenomenos ilicitos que
desarrollaron actores insurgentes y delincuenciales, como el narcotrafico.
Asi, continuando con el postulado teodrico, los valores, las perspectivas
y los intereses compartidos de las democracias terminan privilegiando
la cooperacion y la ayuda entre actores en la arena internacional para
garantizar la estabilidad (Bartolomé, 2012).

Esta teoria esta altamente relacionada con la ideologia liberal, en
cuya quintaesencia se encuentran consideraciones éticas como lo son los
derechos humanos, punto central del presente estudio. Incluso frente a la
soberania estatal y al poder del Estado, debe prevalecer siempre el respeto
a los derechos de cada ciudadano, como lo son, en este caso, las victimas
del conflicto armado interno colombiano (Pefias, 1997).

Existe amplia pluralidad de organismos internacionales interesados
en la promocion y proteccion de los derechos humanos, asi como en la
reconciliacion de los paises en conflicto. Puede incluso partirse de la teoria
clasica de Immanuel Kant: “/a pax democrdatica’, cuyo principio basico es
que las democracias no tienden a hacerse la guerra; para entender el porqué
de los actos benevolentes de organismos aparentemente ajenos al conflicto,
pero con intereses manifiestos de ayudar (Penas, 1997).

En la dinamica propia del Sistema Internacional, la cooperacion

5 Asi, precisando, tomando como referencia los argumentos de Salomoén (2001), quien expone el debate sobre
este concepto, retomando a los académicos liberales, los cuales han establecido tradicionalmente la existencia
de un vinculo entre paz y democracia. Textualmente, se establece que “(...) los Estados organizados
democraticamente son —en virtud, precisamente, de sus instituciones y politicas democraticas—mas
pacificos que los Estados no democraticos en sus relaciones internacionales... 0 al menos en sus relaciones
internacionales hacia otros Estados democraticos (...) (p. 237). Una segunda variante que expone es la
afirmacion de que “(...) las democracias nunca (o raramente) hacen la guerra a otra democracia) (...) (p.
238). Hay que reconocer que, desde la teoria realista, se han contrapuesto una serie de argumentos contrarios

- 193 -



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

internacional materializada en instituciones internacionales es un
instrumento clave para la estabilidad internacional. Ademas de ello, es claro
que existe una creencia generalizada frente a la obtencion y mantenimiento
de la paz mundial: a fin de cuentas, una convivencia estable y la cooperacion
entre todos los Estados seria realmente ideal (Schouten, 2007).

Empero, este escenario ideal propuesto desde una propuesta tedrica,
si bien podria ser alcanzable, no corresponde con la realidad actual. No
solo los conflictos internacionales tienen influencia en esta realidad, sino
que la existencia de ellos en el ambito interno también puede culminar
en una inestabilidad en el Sistema Internacional. A pesar de ello, el
neorrealismo permite que la cooperacion sea un elemento que permita
configurar alianzas entre Estados con relacion a objetivos comunes,
teniendo en cuenta como afirmaba Glenn Snyder (1997) que la alianza va a
estar en constante amenaza por las asimetrias de poder que se manejan en
la Comunidad Internacional. A pesar de ello, esas alianzas han permitido
generar una cohesion para beneficiar a los paises intervinientes, aduciendo
principalmente a herramientas en el marco del sofi power® como la
diplomacia, para armonizarlas.

Al aproximar lo anterior al caso colombiano, el conflicto armado
interno ha tenido consecuencias en mas de una esfera. En términos sociales
los resultados han sido catastréficos principalmente en la garantia y el
respeto a los Derechos Humanos, se han generado rupturas en el entorno
familiar y comunitario, por lo cual, se ha atraido el interés de organismos
promotores de los mismos para evitar el sufrimiento de los habitantes
mas vulnerables. Asimismo, en términos econdmicos, se hace evidente
que el conflicto y todos sus costes han impedido un crecimiento mayor
en la economia colombiana que, gracias a los recursos y oportunidades
que posee, al momento de conseguir una mayor estabilidad, podria ser un
importante aliado para otros actores internacionales (Pauselli, 2013).

De igual forma, en términos culturales el conflicto armado colombiano
también ha tenido una amplia incidencia en la poblacion. Mas de cincuenta
afios de conflicto han traido consigo una parte de la poblacion dedicada
a las actividades propias de economias ilegales (narcotrafico, lavado
de activos, entre otras) para financiar a los grupos guerrilleros y a las
organizaciones al margen de la ley. Asi como una cantidad bastante amplia

a esta linea teorica.

6 Es preciso retomar este concepto, producto de la reflexion del académico Joseph Nye (2005) quien determina
este tipo de poder, parafraseando su planteamiento y determinandolo como la capacidad que tiene un
sujeto, principalmente un Estado, de influir y persuadir las percepciones e intereses de otros por medio de
herramientas diplomaticas, culturales e ideologicas.
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de personas que desde muy temprana edad han estado inmiscuidas en este
ambito de guerra, pues aproximadamente un 47 % de los integrantes de la
ya desmovilizada guerrilla FARC fue reclutada desde la nifiez (Fajardo,
2014). Estos elementos culturales traen consigo consecuencias econémicas
como la ausencia de muchos jovenes en el mundo laboral; secuelas que en
el largo plazo pueden provocar problemas estructurales en la economia del
pais’, o en general la imposibilidad del Estado de asegurar los derechos
humanos de estas personas, muchas veces reclutadas en contra de su
voluntad para hacer parte de las guerrillas.

Ahora bien, el pluralismo es pertinente para enmarcar tedricamente
el analisis a razon de la importancia que les da a los actores no estatales.
A diferencia del realismo, esta teoria inspirada en el liberalismo asume
que no solo los Estados son actores® en la arena internacional, sino que las
acciones de actores no estatales (como las organizaciones internacionales
o en general, las instituciones internacionales) también pueden tener
incidencia en el Sistema Internacional (Pauselli, 2013).

Adicionalmente, el término de ‘interdependencia’ es importante
para entender el enfoque de esta teoria, pues se refiere, literalmente, a
la dependencia que hay entre todos los actores por pertenecer al mismo
Sistema. Académicos expertos como Robert Keohane & Joseph Nye,
mencionan varios medios de interconexion entre las sociedades. Estos
medios son de diversas naturalezas (formales o informales). Asimismo,
se crean nexos entre funcionarios no gubernamentales u organizaciones
transnacionales como las corporaciones multinacionales de bancos,
industrias, entre otros (Bartolomé, 2012).

En el caso de la participacion y colaboracion de actores internacionales
para la reconciliacion nacional y promocion de Derechos Humanos en
Colombia en el posconflicto, es imperativa esta asuncion, dado que no
solo Estados o comunidades interestatales se han visto involucradas en el
conflicto. Actores como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otros, han tenido una amplia relevancia a lo largo de los
acuerdos y sus colaboraciones han conseguido un alto impacto y se espera
que esto se mantenga constante, condicion intrinseca para ser considerados
como actores (Pauselli, 2013).

7 Por ejemplo, el mantenimiento del sistema de pensiones que necesita de una cantidad considerablemente
mayor de jovenes laboralmente productivos que propicien una estabilidad econdmica estatal para suplir las
necesidades de los jubilados. Si un porcentaje considerable de jovenes potencialmente productivos estan
dedicando su vida a la ilegalidad, esto suscita una pérdida significativa de recursos que podria mantener de
manera Optima el sistema de pensiones.

8 Esto, entendiendo actores como aquellas entidades que tienen la capacidad de generar cambios significativos
en el Sistema Internacional a partir de sus acciones.
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De igual manera, hay que tener claro que la agenda de las relaciones
entre Estados posee gran variedad de temas que no tienen una jerarquia
especifica. En este caso, se parte del hecho de que la cooperacion es
necesaria y positiva y las acciones de los actores no deben ir encaminadas
unicamente hacia la estabilidad militar del Sistema Internacional, pues si
bien el conflicto armado colombiano logrd trascender sus fronteras, no
se considerd un conflicto internacional y no tuvo particular impacto en la
gran mayoria de instituciones internacionales que han participado en el
posconflicto colombiano (Pauselli, 2013).

2. Papel de las victimas y las vulnerabilidades derivadas en el
conflicto armado interno

A pesar de que no exista una definicion clara y precisa sobre el concepto de
victima, se tienen en cuenta una serie de elementos comunes que permiten
articular las siguientes en mencion. Al precisar la nocion dada desde el
Derecho Internacional, se puede considerar a este sujeto como ‘la parte
lesionada’, es decir, como menciona James Crawford citado por Feria
(2006) “es aquella cuyo derecho individual ha sido denegado o dafiado
por el acto ilegal internacional o que ha sido particularmente afectado” (p.
161). Asimismo, desde la proteccion de derechos humanos, se entiende
como el individuo a quien le fueron violados sus derechos, generandoles
un dafio, refiriéndose a ellos en algunas ocasiones como ‘la parte agraviada’
(Feria, 2006, p. 161).

Desde una vision mds aproximada a la dimensiéon nacional,
especificamente, en el caso colombiano, se tienen en cuenta como
normativa fundamental la Ley de Victimas 1448 de 2011, en la cual se
define a la victima como:

Aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno (...).

Cabe aclarar, como menciona Ramirez, Cubides y Vallejo (2017), que se
determina una problematica con relacion a la Ley en mencion, en el sentido
de que se discute la intervencion del Estado en la atencion a las victimas;
ya que la definicion de la misma es muy amplia, como lo determina a su
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vez, Tamayo Nieto (2016) quien plantea la necesidad de “establecer limites
a la categoria de victima a través de acciones administrativas y por via
jurisprudencial” (p. 921).

Segun cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Histérica -CNMH- del afio 2018, entregadas
en una serie de informes producidos al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion que involucra el periodo de
tiempo comprendido entre el mes de julio de 1958 a julio de 2018. En
dicha informacion, se presentan una serie de cifras relevantes sobre las
victimas que dejo el conflicto armado Interno en Colombia, estimando
que de 353.531 hechos documentados se identificaron a su vez, 262 197
victimas fatales, en donde: 1) 215 005 eran civiles, ii) 46 813 combatientes
y 365 sin informacion. Esta cifra se presenta como consecuencia de la
violencia ocasionada en diversas esferas y ambitos de la integridad de la
persona como:

Cuadro 1. Afectaciones documentadas en el marco del Conflicto

Afectaciones Hechos relacionados (in(ilvt;rjjos)
Contra la vida | Asesinatos selectivos 178.056
y la integridad | Acciones bélicas 46.533
fisica. Masacres 24.518
Desaparicion forzada 80.514
Contra la liber- | Secuestro 37.094
tad individual. | Reclutamiento y utilizacion de 17.804

menores de 18 afios

Contra la liber- .
) . | Hechos relacionados con
tad y la integri- | . . 15.687
Violencia sexual
dad sexual

Se presentaron dafios y/o

) . . 20.897
afectaciones contra bienes civiles.

Contra bienes

Fuente. Elaboracion propia con datos de CNMH (2018)

Asimismo, se identificaron una serie de presuntos responsables de dichos
hechos de violencia sefialados, nombrados en orden descendente segtn los
hechos sefialados en el informe: i) Grupo paramilitar (94 754), ii) Desconocido
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(35 778), iii) Guerrilla (35 683), iv) Grupo armado no identificado (28 820),
entre otros (Observatorio de Memoria y Conflicto, 2018).

En el marco de la reconstruccion de memoria histdrica y de reparacion
de las victimas, a partir de la Ley de Victimas 1448 de 2011 se ordend
la conmemoracion y desde el plano simbdlico se establecio el dia 9 de
abril como el Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas.
Este dia fue determinado, ya que segiin el CNMH remitiéndose a que en
la academia en los estudios sobre el conflicto armado, se presenta por el
hecho del 9 de abril de 1948 conocido como E/ Bogotazo hecho acontecido
por el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan.

La categorizacion de las victimas de un conflicto es de complejidad
mayor, ya que existen varios grupos poblaciones que pueden determinarse
como tal. Dentro de ellos se puede encontrar, principalmente: i) Sociedad
civil: Involucra a las victimas directas de la poblacién que sufrieron
vejamenes como consecuencia inmediata del conflicto armado interno; ii)
Fuerza Publica’, iii) Poblacion colombiana: Hay que tener en cuenta que
el Conflicto al desarrollarse en el pais, involucra a toda la sociedad.

3. Factores para contribuir con la reconciliacion nacional de
Colombia en el posconflicto

Cabe resaltar que Hartog (2012) retomado por Cubides, Vallejo y Ramirez
(2017) senala que una victima, tiene como eje al presente como escenario de
desarrollo de las acciones que pueden contribuir a la consolidacion de la paz
(p. 57). El pasado se plantea como el espacio a retomar para la reconstruccion
de la memoria histdrica, teniendo como punto central: la verdad.

3.1. Medidas de verdad, justicia y reparacion para la
reconciliacion

Un aspecto trasversal, en este proceso que involucra estos tres ejes
fundamentales, estd orientado como define Cubides, Ramirez y Garay
(2017), desde:

9 Es preciso determinar que existe un debate complejo en torno al reconocimiento de estos actores como
victimas. Desde la vision de Zamora (2017), existen ciertas precisiones al respecto: i) la legislacion
colombiana incluyd a los miembros de la Fuerza Publica dentro de la definicion de victima, facticamente
en la Ley 975/2005 y la Ley 1448/2011; ii) como argumento en contra, se encuentran las fallas cometidas
por algunos agentes del Estado en contra de los Derechos Humanos; iii) la Memoria Historica Militar busca
visibilizar a las victimas. Es necesario aclarar que se esboza parcialmente el debate, ya que el fin de este
estudio no se centra en la discusion sefialada, para el desarrollo de este es clara la necesidad de exponer la
situacion que rodea a dicho reconocimiento.
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El principio de legalidad y legitimidad segin (Baca, 2000), el
primero referido al ejercicio del podery el segundo a la titularidad
del mismo, integra la latente responsabilidad de los Estados
frente, a quizas, todas las areas que se pueden ver afectadas en
el desarrollo de un conflicto armado y en el sostenimiento de la
paz en un postconflicto (p. 98).

Lo mencionado, permite el desarrollo de un analisis frente a la informacion
consultada, pudiendo determinar unas definiciones por medios de las cuales
se entienden los siguientes conceptos en el presente estudio.

>

La Verdad, se entiende como el esclarecimiento de los hechos acon-
tecidos en el marco del conflicto armado. En esta instancia se debe
tener en cuenta la temporalidad en la cual se clarifiquen las causas,
acontecimientos, el lugar, las acciones, entre otras consideraciones
que permitan conocer lo sucedido. Se considera como el primer paso
para reconocer la condicion de victima del sujeto.

Este derecho se plantea en tres dimensiones, asi por Cubides, Vallejo
y Ramirez (2017):

= Individual - quienes se vieron afectados tengan la posibili-
dad de conocer los hechos producto del Conflicto

= Social - permanencia historica de los sucesos que dieron
origen al proceso de paz

= Politico - forma en la cual el Estado articula la manera de
resolver el conflicto (p. 67).

La Justicia'’ relacionada como la instancia en la cual se pueden
investigar, juzgar, aclarar e imponer las penas sobre los sucesos
acontecidos en el marco del conflicto armado. Esta indicada en la
forma en que se aplica y el acceso que se tenga a ella por parte
de las victimas. Relacionado con este factor, se encuentra la prin-
cipal obligacion que tiene el Estado de investigar, con el fin de
determinar los hechos y los responsables de lo acontecido (p. 72).

10

Para ampliar la tematica sobre la normatividad nacional en materia de victimas, remitirse al estudio de
Cubides, J., Vallejo, H. y Ramirez, E. (2017). Corpus luris en materia de victimas del conflicto armado
Interno en Colombia, p. 59. En: Cubides, J. y Vallejo. El Conflicto armado Interno en Colombia: analisis
Juridico de proyeccion a las victimas y del medio ambiente. Bogota: Escuela Superior de Guerra.
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» La Reparacion esta comprendida desde el Derecho Internacional
como un derecho a un proceso adecuado, efectivo y agil para en-
mendar el dafio sufrido. Seglin las circunstancias, se puede incor-
porar conceptos como restitucion, indemnizacion, rehabilitacion
mental, fisica y social, atendiendo los &mbitos mas proximos del
individuo como lo es el social, el cultural, el econémico.

Es importante sefialar que en el proceso existen complejidades, ya que
como resultado del conflicto armado el nimero de personas afectadas
puede ser considerablemente alto, como el caso colombiano en donde
segun el registro historicos de la Unidad de Victimas a la fecha de 31
de julio de 2018, se sefialan 8 731 105 de las cuales 6 983 372 han sido
sujeto de asistencia y reparacion.!! De igual manera, el dafio causado puede
considerarse como devastador e irreversible, vulnerando los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (ICTJ, s.f.,, p. 1).

Dentro de dicho proceso, estos sujetos buscan un cambio en el corto
plazo, que permita transformar esa situacion de vulnerabilidad en la cual
se vieron inmersos, por lo tanto, debe ser un deber del Estado proporcionar
todas las medidas necesarias para que la reparacion pueda desarrollarse. La
atencion de dichos aspectos puede evitar que surjan nuevas situaciones de
tension e incertidumbre.

Alineada a la justicia transicional, “las reparaciones las que mas
directa y explicitamente se centran en la situacion de las victimas, pues
buscan ofrecer algun resarcimiento por los derechos violados, los dafios
sufridos y los perjuicios soportados” (ICTJ, s.f.). Asimismo, dichas
medidas no deben contemplarse como aspectos aislados a todo el esfuerzo
general que comprende la implementacion y aplicacion del Acuerdo de paz.
Dicha agenda debe comprender todos los esfuerzos para la estabilizacion
y la transicion como aspectos relacionados por la construccion de paz
en el posconflicto. Como acciones especificas se encuentran unas de
tipo colectivo y otras individuales, dependiendo de la situacion o dafio
sufrido. Una de las formas de reparacion, por ejemplo, es la simbdlica
representada en hechos como disculpas publicas, ceremonias publicas,
conmemoraciones, reconocimiento publico por parte de las autoridades del
Estado y de la sociedad en general.

11 Para ampliar la informacion, visitar la pagina oficial de la Unidad para las victimas. Recuperado de: http://
www.unidadvictimas.gov.co/
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4. Apoyo de los actores internacionales a las victimas para la
reconciliacion nacional de Colombia en el posconflicto'?

Conocasiéndel contexto, Ramirez & Garay (2017)sefialanlatransformacion
que tuvo Colombia de pasar de ser un sujeto a un objeto con relacion a la
recepcion de ayuda de la Comunidad Internacional. Lo planteado se sustenta
por la experiencia obtenida en el ambito de defensa, lo que le ha permitido
como determina Tickner (2016) fortalecer su posicion, y por medio de la
cooperacion internacional, exportar dichos conocimientos en cuatro areas
especificas: operativa, educativa, organizacional y estratégica (pp. 451-
452). Es prudente aclarar, que esto se ha dado en un proceso constructivo
que ha permitido desarrollar estas capacidades y proyectarlas en el entorno
estratégico. Pero atn se encuentra recibiendo la ayuda de diversos tipos, el
cual proviene de los diversos actores del Sistema Internacional, resaltando
los que se mencionan a continuacion.

Desde la perspectiva teorica pluralista que sustenta el estudio, se
identifican unos actores internacionales que han sido generadores de
logicas de ayuda en el periodo de transicion en el posconflicto. Orientados
a contribuir desde los distintos ambitos: social, econémico, cultural e
institucional a la consolidacidn de acciones e instancias que han favorecido
a la construccion de paz. Dentro de las cuales se enuncian las mas
relevantes, sin dejar de lado el aporte significativo que han tenido todas a
nivel general, en instancias como el seguimiento, monitoreo, verificacion,
documentacion del proceso actual. Se aclara que el presente estudio se
enfoca en los actores no-estatales, destacando su apoyo a dichas acciones
en el periodo de transicion, sin dejar de lado a los Estados, mencionando
los mas relevantes.

Dicho apoyo y seguimiento al proceso de transicion, se hace
relevante en el sentido de que en el posconflicto, tras el cese de fuego y
fin de las hostilidades hay un 40 % de probabilidad estimado por el Banco
Mundial, de que se generen situaciones de violencia ligadas a las causas
estructurales del pasado que hacen que el conflicto pueda llegar a surgir
nuevamente. De alli es fundamental el manejo que se le dé a dicho proceso,
y el monitoreo de los riesgos que se presenten para que no se conviertan en
amenazas solidas (Collier et al, 2003, p. 7).

12 Es necesario precisar, que se da una mayor amplitud a los actores internacionales, ya que ellos son el principal
actor dentro del escrito. Se enuncia la labor desarrollada por entes nacionales para reconocer algunas de las
instituciones que han desarrollado acciones favorables en la transicion en el Posconflicto.
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4.1. Estados

En este apartado se menciona la labor desempefiada por Estados
Unidos con sus organismos destinados para este propdsito, en el si-
guiente, se describe la labor de la Unién Europea en este proceso, en
donde se puntualizan las acciones de los Estados europeos.

4.1.1. Estados Unidos

A lo largo de la historia moderna de Colombia, son varias las ocasiones
en que la alianza bilateral con Estados Unidos ha sido manifiesta. En los
ultimos afios, con la “lucha contra el terrorismo” empefada por el pais
norteamericano, no es extrafio el apoyo que se ha mostrado hasta el
momento respecto a laimplementacion del Acuerdo de paz con las FARC en
Colombia, pues este conflicto ha traido consigo consecuencias importantes
a nivel internacional. Incluso, se cuenta con el precedente del reconocido
“Plan Colombia”, “Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado” o
“Plan Colombia para la paz”, bajo el cual Estados Unidos brind6 amplias
ayudas econdmicas a lo largo de varios afios, con el objetivo de acabar el
conflicto armado en Colombia y acabar con el narcotrafico, tan ligado a
este fenomeno (Veillete, 2005).

“Just as the United States has been Colombia's partner in a time of
way, [ indicated to President Santos we will be your partner in waging
peace”, manifesto el presidente Barack Obama durante su mandato,
estableciendo la intencion estadounidense de apoyar la paz en Colombia.
Hasta el momento, esta promesa ha sido cumplida, dado que los fondos
econdmicos y de asistencia brindados por Estados Unidos a Colombia han
sido de bastante utilidad, ayudando a implementar programas vitales para
los esfuerzos de paz tales como la eliminaciéon de minas antipersona y el
tratamiento de areas rurales desatendidas (Sosa, 2017).

Actualmente, tras la consolidacion y firma del Acuerdo de Paz en el
afio 2016, era de esperarse el apoyo de Estados Unidos. A pesar de que el
cambio de gobierno de Barack Obama a Donald Trump trajo consigo la
sospecha de la eliminacién o reduccion radical de dicho apoyo, pero esto
no fue asi. Con el gobierno de Barack Obama se pacto6 la suma de US $450
millones de presupuesto en 2016 para esta implementacion, e incluso tras
el cambio de gobierno, con el apoyo bipartidista, se aprobo la ley por parte
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del poder legislativo de Estados Unidos con el presupuesto para el afio
fiscal 2017 (“Ayuda aprobada a Colombia”, 2017).

A inicios del afo 2018, el presidente Donald Trump pidié al Congreso
una reduccion del 35 % de presupuesto establecido para el plan “Paz
Colombia”. Para 2017, fueron aprobados US $391 millones, mientras que
Trump sugiri6 la reduccion a unos US$ 246.4 millones. Se planteaba en
dicho momento que, en cualquier caso, estos seran por lo menos unos US$
335 millones (solicitado por la Camara) o como maximo US$ 391 millones
(solicitado en el Senado) (“Impactos del Plan”, 2017). No obstante, la
peticion del presidente no fue exitosa, pues haciendo caso omiso a la
propuesta de reduccion, el presupuesto para el presente aflo se mantuvo
igual. Esto implicé el mantenimiento de la asistencia en todos los &mbitos
que ha propiciado Estados Unidos a Colombia frente a la implementacion
de los acuerdos en el marco del programa “Paz Colombia” (‘“Estados
Unidos reconoce”, 2018).

De igual manera, los Estados Unidos apoyan activamente a la Agencia
Colombiana para la Reintegracion -ACR-. Dicho ente ha apoyado los esfuerzos
de reintegracion de aproximadamente 26 000 excombatientes desmovilizados
hasta la fecha, y trabaja para proporcionar educacion, capacitacién vocacional,
subvenciones para proyectos de microempresas, atencion médica y apoyo para
encontrar oportunidades de empleo. Los esfuerzos del ACR son vitales y, en su
ausencia, existiria la posibilidad de que excombatientes recurrieran a pandillas
y otras actividades delictivas (Sosa, 2017).

Ademas de esto, la Agencia de Cooperacion de Desarrollo de Estados
Unidos -USAID- firmé el 20 de noviembre de 2015 un convenio bilateral
con Colombia, mediante el cual el pais recibio US $700 millones para
fortalecer la Estrategia de Cooperacion de USAID “Colombia mas capaz
de implementar exitosamente una paz sostenible e incluyente”, el objetivo
de esta financiacion fue brindar mayores recursos para generar desarrollo
social, econdmico y apoyar la construccion paz. En particular, se planteo
el apoyo a cuatro objetivos especificos en desarrollo: a) presencia efectiva
de las instituciones y procesos democraticos en areas focalizadas; b)
reconciliacion avanzada entre las victimas, los excombatientes y otros
ciudadanos; ¢) mejora de las condiciones para el crecimiento econdomico
rural; d) fortalecimiento de la resiliencia del medio ambiente y del
desarrollo con bajas emisiones (Estados Unidos y Colombia, 2015).
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Actualmente, la cooperacion bilateral entre este organismo
estadounidense y Colombia se ve reflejada, en la presentacion del informe
“Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el
Posacuerdo” por parte de la Defensoria del Pueblo de Colombia y USAID
a inicios del 2018 en Tumaco (Narifio), evidenciando problemadticas en
relacion a la infraestructura, acueducto, salud, educacion, entre otras. Para
ello, dicho Informe es considerado como una herramienta que junto con el
Sistema de Alertas Tempranas -SAT- seran elementos de base para la labor
en las comunidades En el marco de este, USAID brindara apoyo técnico y
financiero para Colombia (“Defensoria del Pueblo y USAID”, 2018).

Es imperativo entender que si bien estos apoyos de Estados Unidos han
sido y seran de gran utilidad para el posconflicto colombiano, estas acciones
también le suponen beneficios, convirtiéndose en parte de sus intereses en
términos de seguridad nacional. Colombia es la economia latinoamericana
con mayor crecimiento econdémico, ademds de ser un importante socio
comercial y el principal de Estados Unidos en la parte sur del continente.
De modo que, dando fin al conflicto, Colombia estara en la capacidad de
invertir en mayor medida recursos hacia la educacion y los servicios de
salud, solventando necesidades apremiantes de los ciudadanos, haciendo de
este un mejor socio para este pais norteamericano (Sosa, 2017).

4.2. Organizaciones Internacionales

En este acépite, se recogen las principales acciones que han realizado estos
sujetos del Derecho Internacional, teniendo en cuenta para el estudio, las
Organizaciones Internacionales mas representativas, y las que han tenido
mayor incidencia en el pais.

4.2.1. Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- por medio de sus diversos
departamentos (oficinas, conferencias, programas), han respaldado y
realizado un seguimiento sistematico al proceso de paz dado en Colombia,
y al periodo de implementacion de los Acuerdos que se encuentra inmerso
en el posconflicto. Esto se dio principalmente por medio de la Mision
de Verificacion en Colombia, adoptada el 10 de julio de 2017 por medio
de la Resolucion 2366 del Consejo de Seguridad, liderada por el jefe de
dicha mision Jean Arnault. En el ultimo informe del 20 de julio de 2018, el
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Secretario General contextualizo la situacion actual colombiana en varios
ambitos, principalmente en lo relacionado con las elecciones presidenciales,
los acontecimientos legislativos relacionados con el procedimiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Asimismo, se estipularon unas metas
especificas relacionadas con la reincorporacion socioeconémica y politica,
garantias de seguridad, cuestiones intersectoriales.

La ayuda econdémica ha sido materializada por medio del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto, el cual fue
creado en el afo 2016 con una vigencia hasta el 2019. El objetivo de dicho
fondo fue orientado en la financiacion para la implementacion del Acuerdo
de paz, enfocandose en tematicas prioritarias: i) Como un instrumento
financiero responsable para la canalizacion de fondos para atender
situaciones del corto y mediano plazo dentro del periodo del posconflicto;
i) Se pone a disposicion la capacidad de las Naciones Unidas en cuanto a
presencia territorial y alianzas para la construccion de paz.

Por medio del cual, segin el Informe Anual 2017, aproximadamente
1 300 000 colombianos se han beneficiado por medio de los proyectos
relacionados de este ente, en donde existen sesenta y nueve (69) aprobados
a la fecha con un valor estimado en $ 67.1 millones USD, de los cuales
cuatro (4) estan relacionados con infraestructura en vinculo con la
reparacion de las victimas, reincorporacion, prevencion de reclutamiento,
promocion y garantia del derecho a la salud.

Figura 1. Tematicas de proyectos del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas en Colombia.

TEMATICAS DE LOS PROYECTOS

Justicia y seguridad Justicia transicional
’ y reconciliacion

Rehabilitacion ﬁ Gobernabilidad

soclioeconomica y conflictividades

Informacion, comunicacion
y relacionamiento

y

@00

USD 67.210.885

2016,2017 y 2018
Y

Fuente: APC. (2018).
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Dentro de los principales donantes se encuentran catorce (14) paises:
Alemania, Canada, Irlanda, Reino Unido, Noruega, Suecia, Emiratos
Arabes Unidos, Nueva Zelanda, Irlanda, Portugal, entre otros (APC,
2018). Lo cual se puede apreciar en el siguiente cuadro, donde se indican a
la fecha los aportes realizados por estos.

Cuadro 2. Presupuesto del Fondo en el periodo 2016-2018

{

DEVELOPMENT GROUP

Multi-Partner Trust Fund Office 4 ATEW/@ |UNITED NATIONS

Contributors/Partners Contributions
Data as of 9 Sep 2018 8:00 PM GMT

Covering from 2016 to 2018
Fund Colombia Post-Conflict UNMPTF
Start date 2016 \
End date 2018
Contributor/Partner o Commitments Deposits Depostrate o
(real-time) (real-time) (real-tme)

363,245

9,492,667

85,668,040 85,668,040 100.00%

Fuente: UNDP (2018)

Por otro lado, desde la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos Alberto Brunori, ha sefialado la
importancia de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- sefalando la
importancia de “la verdad, la justicia, la reparacion, la memoria y las
garantias de no repeticion de violaciones de derechos humanos” (“La JEP es
una esperanza”, 2018) sobre todo para la victimas de conflicto en Colombia.
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La labor del Consejo de Seguridad ha sido 6ptima para el proceso,
ya que este ente de la ONU ha catalogado el proceso y posterior Acuerdo
de paz, como ejemplo, resaltando el respaldo que tienen y la importancia
de preservar su mantenimiento. En ese sentido, en el portal de noticias
oficial de las Naciones Unidas, se menciona la relevancia que tiene el
gobierno entrante de Ivan Duque de enfrentar los desafios que puedan
llegar a amenazar la implementacion del Acuerdo de Paz, ligadas a la
violencia que se desarrolla en las zonas de conflicto, la proliferacion de
grupos ilegales, las economias ilegales que se desarrollan, y en si, por la
incertidumbre propia del proceso que se desarrolla. Asi como enfocarse en
la Jurisdiccion Especial para la Paz, mecanismo juridico en el cual se debe
velar por la verdad y la justicia (“El nuevo Gobierno”, 2018).

4.2.2. Organizacion de Estados Americanos

Desde el afio 2004, especificamente el 23 de enero, se desarrolla a partir del
Convenio inicial entre el Gobierno nacional y la Secretaria General de la
OEA, Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia denominada como
MAPP/OEA, la cual, es consolidada por medio de la Resolucion CP/RES.
859 (1397/04) del 6 de febrero de 2004. Surge por la peticion del Gobierno
nacional con el fin de mantener un seguimiento y monitoreo al proceso
de paz en Colombia, enfocandose en aspectos como la reintegracion
econdmica y social, restablecimiento de derechos de las victimas, entre
otros. Dicho proceso, se ha ratificado y renovado por medio de siete
protocolos. A continuacion, en el Cuadro 3 se explican las generalidades
propias de cada documento.
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Cuadro 3. Aspectos generales de los Protocolos® de la Mision MAPP/OEA.

Protocolo Fecha. y lug.z,lr de Aspectos relevantes
ratificacion
Se prorroga por tres afios el Convenio para
el acompafiamiento del Proceso de Paz.
) 15 de enero de 2007 — | El representante de las partes para el ob-
Primero Quito (Ecuador) jeto es el Alto Comisionado para la Paz y
al Viceministro de Asuntos Multilaterales
del Ministerio de Relaciones Exteriores
como sus representantes.
Se prorroga hasta el 24 de enero de 2011
el Convenio.
Se adiciona al mandato, lo siguiente: i)
21 de enero de 2010 — | acompafiamiento de la implementacion de
Bogota D.C. (Colom- | la Politica Nacional de Reintegracion So-
bia); 19 de febrero de|cial y Economica; ii) monitoreo — aplica-
Segundo 2010 — Washington | cion y divulgacion del Proceso de Justicia
D.C. (Estados Uni-|Y Paz; iii) acompanar la atencion integral
dos) a victimas y la reparacion colectiva con la
Comision Nacional de Reparacion y Re-
conciliacion; iv) acompafiar los esfuerzos
del Gobierno y del Estado en general; v)
cooperacion.
23 de dlclem}) re de Se prorroga el Convenio hasta el 24 de
Tercero 2010 — Bogota D. C.
. enero de 2014.
(Colombia)
6 de septiembre de
2013 — Bogota D. C.
Cuarto (Colombia); 3 de oc-|Se prorroga el Convenio hasta el 24 de
tubre de 2013 — Was- | enero de 2015.
hington D.C. (Estados
Unidos)
13 Se tiene en cuenta que los documentos de los Protocolos mencionan que pueden ser modificados en cualquier

momento, por lo cual, se presentan cambios perioddicos en dicho proceso.
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Fecha y lugar de

Protocolo . o .
ratificacion

Aspectos relevantes

Se prorroga el Convenio por un periodo
adicional de 3 anos, hasta el 24 de enero
de 2018.

Se modifican los numerales 2.1 y 2.3 del
articulo II del Convenio, asi: i) acompanar
la implementacion de las politicas de rein-
tegracion en todos sus aspectos, brindando
asesoria; ii) monitoreo del cese del fuego
y de hostilidades, la desmovilizacion y el
desarme; iii) acompafiamiento de los es-
fuerzos del Estado; iv) monitoreo de la im-
plementacion del proceso de justicia y paz
y de otras herramientas de justicia transi-
cional; v) acompaiiar la participacion de
victimas; vi) acompaifiar la restitucion de
tierras; vii) apoyar las iniciativas locales,
entre otras.

1 de diciembre de
Quinto 2014 — Bogota D. C.
(Colombia)

27 de septiembre de
Sexto 2016 — Cartagena
(Colombia)
19 de diciembre de
Séptimo 2017 — Bogota D. C.
(Colombia)

Se amplia la vigencia del Convenio hasta
el 31 de diciembre de 2018.

Se amplia la vigencia del convenio hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OEA
(2007, 2010a; 2010b; 2013, 2014; 2016, 2017).

Como labor proxima y mas eficaz se suscribidé un acuerdo para la
implementacion del Acuerdo de paz, entre “el secretario ejecutivo de
la CIDH, Paulo Abreu, y los ministros de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin, y de Justicia, Enrique Gil, en el acto de instalacion del
167 periodo extraordinario de sesiones de la CIDH”. (Presidencia de la
Republica, 2018)
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Dentro de los temas principales se encuentran los siguientes:

Figura 2. Tematicas de desarrollo de la MAPP/OEA.

Dinamicas territoriales

Seguridad, prevenciony Construccion de paz _;\\\

mitigaciondel riesgo. J P
ion i usticia
Territorialidad, gobernabilidad y 5&’;?,:]:‘;'0“ integral de las

participacion ciudadana
Contextosde conflicto.

. . Construcciénde verdad, memoria
Afectacionesa las comunidades histérica, participacion y

Presencia de minas garantias de norepeticion
antipersonales

Reconfiguracién de fenémenos
de violencia

Monitoreo judicial y carcelario

Acceso a la justicia.

Justicia propiay armonizacionde

Restitucion detierras. sistemasdejusticia.

Politica criminal.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OEA (s.f.)

La Mision ha encaminado su labor a territorios periféricos,
principalmente a los mas afectados por el conflicto armado, desarrollando
un acompafiamiento permanente a las comunidades y a las victimas,
para su participacion por medio del monitoreo y acompafiamiento en
los diversos ambitos: local, municipal, departamental y nacional. Este
proceso ha sido acompaifiado por diversos paises como: Alemania,
Canada, Espaiia, Estados Unidos, Paises Bajos, Reino Unido, Turquia,
Suiza y la UE (OEA, 2016).

Este acompanamiento se ha realizado por medio de la consolidacion
de sus resultados por medio de una serie de informes semestrales, con los
cuales precisan unas recomendaciones para el desarrollo de la Mision.
Estas se orientan a temas como las condiciones de seguridad y dinamicas
territoriales, justicia en los territorios, jurisdiccion especial indigena,
monitoreo carcelario en contextos de justicia transicional, politica criminal,
participacion e inclusion de victimas, entre otros aspectos.

4.2.3. Union Europea -UE-

La cooperacion de la UE y Colombia en términos de consecucion de la paz
y el desarrollo en el pais abarca diversas areas. Entre ellas, se encuentran

-210-



DIALOGOS: Los Derechos Humanos Después del Acuerdo

las ayudas y oportunidades a las victimas del conflicto armado en cuanto a
la reintegracion, el desminado humanitario, el desarrollo rural, las tierras,
el medio ambiente y el desarrollo de proyectos de reaccion rapida en
términos de paz y de posconflicto (Rincon, 2016).

Al igual que la cooperacion con Estados Unidos en términos de paz
en Colombia, la UE ha estado involucrada en el proceso desde hace ya
varios afios. Un hecho en particular que sirve como precedente para la actual
colaboracion en la implementacion de los Acuerdos de Paz es la creacion de
los reconocidos “Laboratorios de Paz”, considerados como una herramienta
de cooperacion técnica y financiera para la paz de la UE con Colombia.
El primero tuvo lugar en 2002 en el Magdalena Medio, posteriormente en
Norte de Santander, Oriente antioquefio y Macizo Colombiano - Alto Patia
(en los departamentos de Cauca y Narifio). Este tuvo como objetivo sentar
las bases para construir de manera colectiva una paz duradera basada en
la convivencia pacifica y el acceso a oportunidades por parte de todos los
ciudadanos (Laboratorio de paz Union Europea, 2015).

El programa se ejecuto teniendo como referencia tres ejes estratégicos
mencionados en la Figura:

Figura 3. Ejes estratégicos de los Laboratorios de Paz de la UE.

Implementacién de una
cultura de paz basada
en el fortalecimiento
del dialogo de paz, el

respeto de los Derechos

Humanos, Derecho

Desarrollo
socioecondémico
sostenible que mejora
las condiciones
socioecondmicas de

la poblacién objeto en Internacional
armonia con el medio Humanitario y una vida
ambiente. digna.

Gobernabilidad
democritica,
fortalecimiento
institucional y
participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Laboratorio
de paz Union Europea (2015).
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Hasta el momento, han sido mas de 2000 millones de euros aportados
por la UE para la construccion de paz en Colombia entre las ayudas dadas
en aflos anteriores y los 575 millones anunciados para el posconflicto por la
Alta Representante de la UE y Vicepresidenta de la CE, Federica Mogherini.
De estos, 910 millones han sido aportados por Estados miembros de la UE
en Colombia entre 2010 y 2015 por medio de su cooperacion bilateral. No
obstante, la colaboracion no solo se resume a estas cifras, pues en todos
estos afios ha manifestado su voluntad por ayudar de manera contundente
a la paz y estabilidad en el pais. (Rincon, 2016)

De estos fondos destinados a ayudas para Colombia, mas de 50
millones de euros se han invertido en la fomentacion del desarrollo rural
con enfoque territorial y en vincular las regiones que se han visto afectadas
por el conflicto armado, tomando a la sociedad civil como un elemento
clave para el desarrollo. Es por ello, que se habla de una inversion dirigida
hacia el capital humano y con el objetivo de garantizar la seguridad de
las personas y promover el desarrollo por medio de la cohesién social y
el crecimiento economico. La Embajadora de la UE en Colombia, Ana
Paula Zacarias, anuncié que la Union Europea siempre ha querido apoyar y
promover el desarrollo socioecondémico, la gobernabilidad en las regiones,
el respeto de los derechos humanos y la construccion de paz en las regiones
donde el conflicto armado impacté mas a la poblacion. (Rincon, 2016)

Asimismo, la Alta Representante de la UE en Colombia, respecto
al apoyo al desminado y a la estrategia integral contra minas antipersona
sefiala la importancia en el apoyo en la Accién contra las Minas, siendo
esta una politica integral que abarca una amplia gama de intervenciones
en la asistencia a las victimas, sistemas de informacion, prevencion y
sensibilizacion o la remocion de minas y la limpieza en los territorios, una
estrategia que contribuye a la consolidacion de la paz en el pais. En los
ultimos siete afios, la UE ha aportado mas de 18 millones de euros a esta
causa, incluyendo el apoyo al desminado humanitario en los municipios de
El Orejon, en Antioquia y Santa Helena en el Meta. (La Educacién en el
Riesgo, 2018; Rincon, 2016)

Ademéas de lo mencionado, a finales del afio 2016, la UE y Colombia
crearon el Fondo Fiduciario para el Posconflicto, siendo este uno de los
cuatro (4) fondos que la Agencia Presidencial de Cooperacion de Colombia
impulsé para materializar el apoyo de la Comunidad Internacional a
Colombia. Este fondo contribuye particularmente al acuerdo politico de
desarrollo agrario integral, apoyando asi la implementacion de los acuerdos
durante las fases de recuperacion temprana y estabilizacion, enfocandose
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en el desarrollo rural integral. La idea de creacion de este fondo surgio
de la experiencia adquirida por mas de diez (10) afios en los Laboratorios
de Paz que tanto trabajaron en aras de consolidar la paz y el desarrollo
econémico y social en los territorios en que fueron implementados. Este
hecho termin6 por consolidar a la Uniéon Europea como uno de los socios
claves en el desarrollo del posconflicto del pais, especialmente en términos
de desarrollo rural. (Colombia y la Union Europea, 2016)

Este Fondo cuenta con compromisos financieros de 95 millones de
euros provenientes de la Comision Europea, en nombre de la UE y de
diecinueve (19) Estados miembros (Republica Checa, Alemania, Irlanda,
Espafia, Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Hungria, Malta, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Suecia
y Reino Unido), denominados como ‘“donantes” segin su acuerdo
constitutivo. Este tiene el objetivo general de apoyar la implementacion de
las medidas establecidas en el Acuerdo de Paz.

El primer resultado tangible de este Fondo, se evidencid con la firma
del primer proyecto en el afio 2017 que beneficiaria al Caqueta con 14 000
millones de pesos. El proyecto “Territorios Caqueterios Sostenibles para
la Paz” tiene como objetivo fortalecer el desarrollo social, economico y
ambiental de territorios amazonicos que se vieron afectados por la guerra
para contribuir a la construccion de una paz estable y duradera en todo el
territorio nacional (“Firman hoy primer proyecto”, 2017). Enfocandose en
los municipios de La Montaiita y El Paujil, cuya poblacién en conjunto
llega a casi 45 mil habitantes, con vocacién productiva agropecuaria a
razén de su amplio territorio rural, cuenta con 3 150 000 euros de la UE
y del Gobierno portugués, asi como unos 800 000 euros mas de empresas
portuguesas. Frente a ello, Rachel Brazier, Encargada de Negocios de la
Delegacion de la UE en Colombia, sefiala la importancia del proyecto
que beneficia directamente a 2500 campesinos con iniciativas agricolas y
agroindustriales, y a 6500 habitantes con infraestructura vial, productiva y
social. (“Firman hoy primer proyecto”, 2017)

En este primer proyecto en el marco del Fondo Fiduciario se cuenta
con la participacion activa en planeaciéon y ejecucion de uno de los
Estados miembro de la Union Europea: Portugal. Ademas de reiterar su
apoyo y compromiso total frente a la paz colombiana, Joao Ribeiro de
Almeida, embajador de Portugal en Colombia, recordo la importancia de la
organizacion elegida como ejecutora, el “Instituto Marqués de Valle Fl16r”,
cuya experiencia de mas de 30 afios en la “promocioén de proyectos de
desarrollo rural integral en paises tropicales y en situacion de posconflicto”
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brindan una gran capacidad técnica y conocimiento en la produccion de
cacao. (“Firman hoy primer proyecto”, 2017)

En el encuentro llevado a cabo en junio de 2017, el presidente
Juan Manuel Santos, la canciller Maria Angela Holguin y el ministro de
Agricultura Aurelio Irragori, entre otros funcionarios; el Comisario Europeo
para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo de la UE, Neven Mimica
y el director general de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura -FAO-, José Graziano Da Silva, anunciaron
su participacion en la implementacion del primer punto del Acuerdo de
Paz. Ambas instituciones se mostraron dispuestas a proporcionar sus
conocimientos en materia de politicas publicas para fortalecer la seguridad
alimentaria y nutricional, asi como la agricultura sostenible, y la capacidad
de las instituciones gubernamentales que participan en estas. (Union
Europea y FAO, 2017)

Respecto al primer punto del Acuerdo de paz “hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral”, junto a la FAO, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y Via Campesina, la UE
ha manifestado en varias ocasiones su apoyo. Frente a ello, la institucion
desembolso 11.5 millones de euros del fondo para apoyar al sector lacteo
y para llevar a cabo la implementacion de la politica de transformacion
del campo, donde se estan creando “nuevas oportunidades e inversiones
que contribuyen al desarrollo de los territorios que mas lo necesitan”. Esto
consolida a la UE como el principal aliado internacional respecto al sector
rural. (Unién Europea, FAO, 2017; UE ratifica apoyo, 2017)

Con el programa de formalizacion de tierras, seglin las cifras expuestas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se han beneficiado 55
633 familias y se han logrado 28 410 predios formalizados. También se ha
beneficiado igualmente con acceso a tierras a 11 900 familias de comunidades
étnicas. Asimismo, 36 787 soluciones de vivienda rural han sido entregadas,
asi como proyectos productivos participativos a casi 117 000 familias e
instrumentos de fortalecimiento empresarial a otros 16 895 pobladores rurales.
(“UE ratifica apoyo™, 2017)

Ademas, junto a la Defensoria del Pueblo y la Oficina de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y el PNUD, la UE firmaron en el 2017 dos
proyectos sobre derechos humanos por un monto de 2.3 millones de euros.
De acuerdo con Ana Paula Zacarias, embajadora de la UE en Colombia,
los proyectos tienen el objetivo de “reforzar los mecanismos de monitoreo
y veeduria nacional e internacional de violaciones de DDHH y ampliar el
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respaldo sobre todo a lideres sociales y defensores de derechos humanos
en zonas sensibles de Colombia”. (Union Europea, Defensoria, 2017)

Con el objetivo de visibilizar los posibles riesgos de vulneracion
de los derechos humanos en zonas veredales y territorios azotados por
el conflicto armado, contando con el respaldo de PNUD, en el primer
proyecto se destinaron 800 000 euros para fortalecer las acciones de la
Defensoria del Pueblo frente a este respecto en los doce departamentos
mas sensibles del pais. Asimismo, para el segundo proyecto, gestionado
por la Oficina de las Naciones Unidas para los DDHH, se destinaron 1.5
millones de euros para fortalecer el trabajo de prevencion y proteccion
de derechos humanos en los territorios de alto riesgo para lideres sociales
y para sus pueblos. Este proyecto estaria enfocado particularmente en
Arauca, Choco, Cérdoba, Guaviare, Huila, Putumayo y Urab4d, zonas
cuya seguridad necesita ser reforzada al ser puntos clave en el proceso
de desmovilizacion y agrupamiento de las FARC. (Unién Europea,
Defensoria, 2017)

Ahora bien, encaminado hacia el medioambiente, en octubre de 2017,
con la presencia de la UE, se llevo a cabo en Colombia una Mision de
Economia Circular. Empresarios y Gestores Publicos tanto de la UE como
de Colombia se reunieron en Bogota y Medellin para discutir los beneficios
de la economia circular, entendiendo esta como un desafio, pero sobretodo
como una gran oportunidad. (Colombia y la Unién Europea, 2017)

Ademas del intercambio de experiencias en este aspecto, ambas
partes recalcaron la eficiencia en el uso de los recursos que el manejo de
la economia circular conlleva, como la mejora en la competitividad de
las empresas. Por su parte, compartiendo un gran interés por fortalecer
la cooperacion en asuntos medioambientales, sobretodo en el marco del
primer punto del Acuerdo de Paz, tras esta mision se planteo el seguimiento
a las reuniones mediante el “intercambio de experiencias y buenas practicas
anivel técnico sobre politicas relacionadas con la economia circular, el uso
eficiente de los recursos, y la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales”. (Colombia y la Uniéon Europea, 2017)
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Entre otros, este seguimiento incluye:

Figura 4. Aspectos de seguimiento al proceso.

La intensificacion del didlogo sobre
la gestion de desechos solidos y
reciclaje, agua y soluciones
integrales para areas urbanas y
servicios relacionados.

El intercambio de experiencias con
la Direccion General de Medio La cooperacion reforzada para
Ambiente sobre la implementacion promover una mayor convergencia

del Plan de Accion de la Economia de posiciones en negociaciones
Circular en la Unién Europea y ambientales multilaterales sobre
asuntos relacionados con la temas de interés mutuo.
biodiversidad.

Intercambios para explicar como la
politica sobre productos quimicos de
la UE es implementada en la Unién
(legislacion, implementacion técnica,
aplicacion y sanciones).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible (2017).

El 26 de enero del presente afio, la UE y la Alta Consejeria para el
Posconflicto firmaron contratos para la implementacion de tres proyectos
de paz. Los proyectos, que tienen como objetivo fortalecer el desarrollo
territorial y la integracion socioeconomica, asi como la reincorporacion de
excombatientes y el apoyo al desminado humanitario, usarian recursos del
Fondo para llevarse a cabo. Para cada proyecto se aportard inicialmente
300 mil euros, aunque también se cuenta con la aprobacion de unos 9
millones de euros para la fase posterior de los proyectos. (Unién Europea
y Alta Consejeria, 2018)

El primer proyecto tiene el objetivo de promover el desarrollo
econdémico y el emprendimiento en los territorios que se vieron mas
violentados por el Conflicto. Asi, siendo implementado por la Cooperativa
Mondragén de Espafia, este proyecto beneficiara a organizaciones y
empresas campesinas a integrarse en la economia y a ser verdaderamente
competitivas. Asimismo, se apoyara a la Cooperativa Ecomun, que busca
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ayudar a la integracion a la vida civil de los excombatientes. (Union
Europea y Alta Consejeria, 2018)

El segundo proyecto busca fortalecer la seguridad alimentaria y
nutricional en los territorios azotados por la violencia. Por su parte, siendo
implementado por la FAO, este proyecto apoyara y financiara iniciativas
locales de comercializacion de alimentos que garanticen la alimentacion
de los ciudadanos y brinde beneficios econdémicos sostenibles a los
productores. (Union Europea y Alta Consejeria, 2018)

Finalmente, el tercer proyecto que fue aprobado trabajara en pro del
fortalecimiento de la organizacidon “Humanicemos DH”, que tiene como
objetivo la reincorporacion de excombatientes desmovilizados por medio
de tareas de desminado humanitario en territorio colombiano. Al contar
con el apoyo de la Campaia Colombiana Contra las Minas se espera que
hasta 180 excombatientes se reincorporen a la sociedad civil por medio de
esta labor. (Unidon Europea y Alta Consejeria, 2018)

En términos de desminado humanitario, el pasado 20 de febrero
el Gobierno de Italia anunci6é la donacion de un millon de euros con
este fin en el territorio colombiano. Por su parte, estando a cargo de la
Organizacion Civil de Desminado Humanitario Perigeo, de origen italiano,
las intervenciones se desarrollardn en una primera fase en los municipios
de Leiva, Cumbitara, Rosario y Roberto Payan. En el encuentro que
consolido este proyecto, Argelino Alfano, ministro de asuntos exteriores
de Italia, recalco su apoyo a las acciones encaminadas a consolidar la paz
en Colombia no solo en términos de desminado humanitario, sino también
en el impulso a la asociatividad, el desarrollo agricola, la reinsercion y el
cooperativismo (“Italia anuncia la contribucion”, 2018)

Como se ha hecho evidente, las ayudas de la UE respecto a
la implementacion de los acuerdos de paz en el pais han estado
enfocadas especialmente al fortalecimiento y mejoramiento en términos
econdmicos y sociales de los territorios afectados por el conflicto durante
aproximadamente cinco (5) décadas de duracion. Si bien las ayudas en esta
area llevan mas de 20 afios, hoy, con un Acuerdo de Paz consolidado, se
ha facilitado el enfoque especifico de las colaboraciones y se ha mantenido
la promesa de apoyar en la reduccion de la pobreza y la promocién de
un “crecimiento sostenible e inclusivo en las areas rurales mas pobres y
vulnerables del pais” (“UE ratifica apoyo”, 2017).
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4.2.4. El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, y
el Banco Interamericano de Desarrollo

Figura 5. Tipos de apoyo organismos internacionales al postconflicto.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

«Tras la firma de la paz, el FMI acept6 dar una linea de crédito al pais, lo que, mas que
ser un apoyo financiero, brinda garantias del 6ptimo desarrollo de las reformas
estructurales pertinentes y su disciplina fiscal. Este apoyo facilitd la inversion
extranjera en el pais, especialmente en el afin de diversificar la economia
colombiana para disminuir la dependencia de la exportacion de petrdleo (Presidencia
de la Republica, 2017).

BANCO MUNDIAL

*De igual manera, el Banco Mundial ha brindado mayoritariamente préstamos
(aunque también algunas donaciones) a Colombia en el marco del proceso de paz.
Desde el inicio, manifestd que su apoyo se debe a las politicas de largo alcance que
se estan implementando, siendo estas asequibles y creibles. Asimismo, el Banco
Mundial brindé en el 2017 un "préstamo de desarrollo sostenible y el crecimiento
verde" a Colombia, prestamo que, entre otros, tiene el objetivo de promover las
oportunidades de trabajo y aumento de la calidad de vida en zonas rurales que se
vieron afectadas por el conflicto (Banco Mundial, 2017).

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

*Por su parte, el Fondo Interamericano de Desarrollo ha brindado cooperacion técnica
a través del proyecto llamado Aplicacion Metodologia para Posconflicto y Fondo
para el Desarrollo Sostenible, cuyos objetivos son:

«i) la implementacion de una metodologia especifica para la creacion de un fondo de
postconflicto y desarrollo sostenible.

«ii) el mapeo de fondos internacionales, climaticos y fundaciones.

«iii) la identificacion de estrategias de coordinacion para su funcionamiento y
ejecucion (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presidencia de la Republica,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (2018).
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4.3. Organizaciones No Gubernamentales y Centros de
pensamiento

Desde la labor humanitaria y el ambito académico se desarrollan acciones
concretas relacionadas con la accion-documentacion respectivamente.
Esta dindmica ha sido un aspecto clave en el periodo actual del pais,
teniendo presentes las visiones de cada uno de ellos, como determinante
para evidenciar las ventajas, desventajas y riesgos que se presentan.

a) Internacional.

En esta seccion se retoman dos organismos que han estado cercanos a la
accion, a la ayuda humanitaria que ha permitido ayudar en el corto plazo a
la poblacion de diversas regiones del pais.

4.3.1. Amnistia Internacional

Lalaborquehadesarrollado este Organismo ha estado centrada principalmente
en el monitoreo del proceso que se desarrolla en el territorio colombiano.
En el periodo comprendido, si bien ha reconocido que segin informacion
oficial se habian disminuido las cifras de civiles muertos, también ha
declarado que las poblaciones especiales (indigenas, afros, campesinos,
entre otros) siguen siendo afectadas por dinamicas de violencia. Segin
el ultimo informe que comprende el 2017/2018, se desarrollan acciones
como desplazamiento forzado, reclutamiento forzado, minas antipersona.
Asimismo, en lo relacionado con la reparacion, expone que las victimas del
conflicto reclaman acciones de justicia, garantas del derecho a la verdad, con
medidas de reparacion y no repeticion. (Al 2018, p. 157)

De igual manera, la directora para las Américas de este ente, Erika
Guevara-Rosas (2018), expone la necesidad de que el Estado aborde las
causas estructurales que generaron las logicas de violencia acontecidas, que,
para el contexto, pueden representar un riesgo que pueda llegar a generar
nuevas situaciones de tension. Textualmente, afirma: “es el momento en el
que el Estado en su conjunto reconozca la coyuntura histdrica en la que se
encuentra y tome accion decidida para que cese la violencia y se garanticen
los derechos humanos en cada rincon del territorio nacional”.
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4.3.2. Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR-

El mandato ha estado orientado a la proteccion de la poblacion, brindando
principalmente ayuda humanitaria, asistiendo a los afectados por el
desplazamiento, promoviendo el Derecho Internacional Humanitario,
brindando apoyo a las victimas, realizando un seguimiento al contexto
documentando hechos que puedan vulnerar los Derechos Humanos.

En el afio 2016, document6 la afectacion a 18 671 personas, de
las cuales el 40 % estan relacionadas con mujeres y menores de edad,
encontrando que dichas infracciones fueron realizadas de manera
sistemadtica en departamentos como Chocd, Antioquia, Norte de Santander
y Caqueta (CICR, 2017). También ha venido exponiendo la reconfiguracion
de actores armados ilegales como los denominados disidentes, y los otros
que ya se encontraban realizando acciones ilicitas, los cuales en ocasiones
generan situaciones de confrontacion armada que ocasiona afectaciones
mayores en la poblacion en donde se desarrollan, pero, pese a ello, el CICR
reconoce la disminucién y mejoramiento significativo en zonas donde no
se volvid a presenciar este tipo de situaciones.

En el afio 2017, en materia de ayuda humanitaria se tuvo un impacto
positivo sobre 65 700 personas. La labor dejo importantes resultados como
los sefialados por el CICR (2018), dados principalmente en zonas afectadas
por el Conflicto:

v 3330 desplazados recibieron alimentos y elementos basicos para
subsistir.

v 5300 campesinos mejoraron la produccion de alimentos en zonas
afectadas por el conflicto.

v" 12 000 personas tienen mejores condiciones sanitarias (acceso al
agua, entre otras).

v 160 victimas de minas antipersonal recibieron apoyo econdémico.

v 1.500 familias afectadas por el conflicto fueron capacitadas para el
trabajo, mejorando sus ingresos economicos.
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v 1.700 miembros de la fuerza publica y autoridades penitenciarias
se formaron en estandares internacionales de uso de la fuerza y
normas humanitarias.

v Entre otros resultados positivos.

El CICR (2017) hace una precision importante con relacion a la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, determinando que, si
bien se aplica a las partes en conflicto, hay que reconocer que las normas
siguen vigentes aun después de la firma del Acuerdo de Paz; en razon a que
el Estado ain mantiene confrontaciones con otros actores armados como la
guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional, entre otros. En este sentido,
“las partes tienen obligaciones derivadas del DIH mas alla del fin de las
hostilidades, como el desminado del territorio, la busqueda de las personas
desaparecidas o el deber de investigar y sancionar a los responsables de
crimenes de guerra” (parr. 21). De igual manera, el ente manifiesta que es
prematuro referirse al posconflicto, por lo que determinan el periodo de
transicién como posacuerdo.

b) Nacional.

En este apartado se tienen en cuenta dos centros de pensamiento' de
la esfera nacional, los cuales han contribuido a la labor de monitoreo,
seguimiento y un estado del proceso que acontece en Colombia, ligado
principalmente a la cercania con las victimas.

4.3.3. Fundacion Ideas para la Paz -FIP-

Este centro de pensamiento lleva un seguimiento a la etapa de transicion
en Colombia, teniendo como ejes cuatro areas de trabajo, desde las cuales
investigan el contexto que se desarrolla en el marco del posconflicto, estas
son: i) Dinamicas del conflicto y negociaciones de paz; ii) Posconflicto y
construccion de paz; iii) Empresas, paz y derechos humanos; iv) Seguridad
y politica criminal.

En 2016, la FIP se enfoc6 en proponer iniciativas, desarrollar
practicas y acompaiar procesos orientados a propiciar esfuerzos para la

14 Nota de los autores. Se tiene en cuenta que son entes de naturaleza privada, por lo cual, los informes que
han desarrollado exponen la vision de la investigacion propia que realizaron ligada a una concepcion y
responsabilidad de ellos.
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construccion de paz estable en Colombia. Durante este afio el enfoque
estuvo puesto en la firma del Acuerdo de Paz y del plebiscito analizando la
incidencia de los resultados en el contexto colombiano. Para ello, la labor
del centro de pensamiento se desarrolld por medio de la pedagogia, asi:

Figura 6. Infografia sobre los logros e incidencia de la labor de la FIP en el 2016.

Fuente: FIP (2016, p. 9)

En cuanto al afio 2017, se comenzo6 a enfocar el trabajo del centro
de pensamiento en el proceso de implementacion del Acuerdo de Paz
calificandolo como complejo y con resultados en el largo plazo, pero
reconociendo avances significativos en el proceso clave de DDR (desarme,
desmovilizacion y reincorporacion); a su vez, en las amenazas tradicionales
y nuevas que surgen como riesgo frente al proceso, el estado de la paz en
Colombia, los desafios ligados a las economias criminales, cultivos ilicitos,
corrupcidn, bandas criminales, entre otros. Todo ello implica, abordar la
gobernanza desde lo local, teniendo como eje la participacion ciudadana.
Los aspectos que fueron abordados estuvieron enfocados en lo indicado en
la figura siguiente.
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Figura 7. Infografia sobre los logros e incidencia de la labor de la FIP en el 2017.
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Como medida para reintegrar y reconciliar a la sociedad colombiana,

4.3.4. Fundacion Victimas Visibles

la FIP recomienda como un aspecto necesario la participacion ciudadana
en el proceso del posconflicto, como eje para la consolidacion de la
democracia colombiana.

Esta fundacion, creada desde noviembre del 2006, ha trabajado con el
objetivo explicito de brindar el reconocimiento que merecen a las personas
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que se han visto perjudicadas por el conflicto armado colombiano. En
su pagina web manifiestan: “Nuestra institucién defiende la dignidad
y los derechos de las victimas de la violencia en Colombia, busca su
reconocimiento dentro de la sociedad, la visibilidad de su drama en la
agenda publica y el respeto y la atencién de sus reclamaciones por parte
del Estado y la sociedad civil” (Fundacion victimas visibles, s.f.).

A pesar de haber sido creada diez afos antes de la consecucion del
hoy culminado acuerdo de paz con las FARC, su labor y objetivo es de
gran relevancia, pues con el fin de la guerra llega el momento real para
el reconocimiento y reivindicacion de las victimas. Sin distinguir la raza,
ideas politicas, culturales o religiosas, la fundacion ha buscado desde su
creacion que las victimas sean visibilizadas, que las historias reales sean
reconocidas y asi evitar su repeticion.

Por medio de varias publicaciones, articulos, boletines y demas,
la fundacién se ha encargado de hacer estudios sobre la situacion de las
victimas y hacerlas accesibles a la poblacion, evitando asi el olvido de
estas. Asimismo, con publicaciones como la “Cartilla de Apoyo Sicosocial:
de victimas a sobrevivientes”, la fundaciéon ha buscado dar apoyo a las
victimas, estando esta cartilla enfocada hacia las victimas para ayudar
a sanar las heridas psicologicas y sociales que trae consigo la guerra
(Fundacion victimas visibles, s.f.).

La fundacion también ha impulsado en repetidas ocasiones la
participacion de las victimas del conflicto armado colombiano en congresos
alrededor del mundo que tratan estos temas. Por ejemplo, facilitado el viaje
por la fundacidon, una delegacion de victimas particip6 en el V Congreso
Internacional de Antropologia, Psicologia y Espiritualidad, evento de
convergencia entre victimas del terrorismo de diverso tipo en distintos
paises del mundo (Fundacioén victimas visibles, s.f.).

Con todo lo anterior, se evidencia que la labor de la Fundacion
Victimas Visibles ha estado encaminada a, como su nombre deja entrever,
visibilizar las historias de las victimas. Esto ademas de alivianar la carga
que llevaran de por vida estas personas, puede servir para brindar garantias
de no repeticion, sin olvidar ademas que desconocer a las victimas es una
forma de revictimizarlas.
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Conclusiones

Finalmente, es preciso sefialar que los sujetos que han estado presentes
durante el proceso de transicion del conflicto, han sido actores que lo
han respaldado desde diversos ambitos: cultural, social, econdémico,
humanitario, entre otros, y desde diversas formas: ayuda humanitaria,
acompafamiento, seguimiento al contexto, financiamiento de proyectos
productivos, entre otros; que de una u otra manera han sido oportunos. Esta
dinamica, revisada desde el pluralismo, como una base tedrica-conceptual
que se aleja del realismo clasico, permitio dilucidar la importancia de la
cooperacion, como herramienta fundamental de apoyo, teniendo en cuenta
que desde esta vision pluralista quienes brindan dichas no solo se limitan
desde la vision clésica estatocéntrica, sino que se resalta la participacion
de otros actores internacionales como las organizaciones internacionales,
las ONG, entre otros.

El proceso de paz en Colombia, consolidado con la firma del Acuerdo
de Paz desarrollado con las FARC, ha sido el que més respaldo internacional
ha tenido, no solo en los ambitos sefialados anteriormente, sino que el
apoyo politico que ha recibido de diversos jefes de gobierno del entorno
global. De este modo, en la esfera nacional, es claro resaltar el proceso que
se encuentra en desarrollo por parte del Estado y el conglomerado social,
con ¢l objetivo de mantener el proceso de transicion en donde se garantice
la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Este proceso debe estar enmarcado en el desarrollo de acciones
en torno a los derechos humanos, teniendo como actores centrales a
las victimas, principales afectadas durante el conflicto armado interno.
Es propicio sefialar la relevancia que tiene el deber que tiene el Estado
de investigar, prevenir y proteger a estos actores; y de igual manera,
los derechos de las victimas a la verdad; a la garantia en el acceso a la
justicia, teniendo en cuenta la caracteristica propia de la denominada como
transicional, a la reparacion en cualquiera de sus dimensiones (entendidas
como econdmica, simbolica, entre otros). Lo anterior, para poder generar
medidas que garanticen la no repeticion de estos actos acontecidos en el
marco del conflicto armado interno.

A pesar de que durante el desarrollo del estudio, se pudo determinar
que la implementacion del Acuerdo de Paz y los resultados que se deriven
de este se estiman en el largo plazo, por lo cual la incertidumbre, entre
otros sentimientos de zozobra van a mantenerse durante la etapa. Por
ello, las acciones que puedan desarrollar organizaciones sean nacionales
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o internacionales en el corto y mediano plazo en lo relacionado con la
atencion a las victimas, es apremiante para mantener el desarrollo de la
transicion.

Por ello, la informacion analizada permite determinar una serie de
recomendaciones utiles y necesarias, las cuales se plantean a continuacion:
i) enfocarse en las zonas rurales-vulnerables atendiendo las necesidades
basicas y contrarrestando los efectos derivados a la pobreza; ii) la
importancia de la reconstruccion de lo social, teniendo el ambito local
como el escenario mas proximo; iii) la presencia de las instituciones del
Estado en todo el territorio nacional es una necesidad inmediata, con el
fin de solventar las necesidades, vacios y carecias que han tenido varias
poblaciones en diversas zonas del pais. Como se ha indicado en estudios
anteriores al presente documento, la seguridad es un aspecto trasversal, la
garantia de estabilidad se hace necesaria para que se pueda desarrollar el
proceso de transicion en Colombia.

Se hace necesario para ampliar la discusion del presente estudio,
dejar abiertas una serie de inquietudes como resultado de lo planteado,
principalmente orientadas y sintetizadas hacia el siguiente punto: i) de las
medidas expuestas, es prudente medir el impacto que tienen y determinar
cuales de ellas son las mas Optimas, que permitan una aplicacion en el
corto y mediano plazo, para que teniendo presente esto se puedan orientar
los esfuerzos tanto humanitarios, como econémicos, entre otros a solventar
esos aspectos que puedan ser corregidos en un tiempo mas proximo.
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