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RESUMEN

En el municipio de el Tambo — Cauca, los cultivos ilicitos, la violencia poli-
tica y los actores armados, son complejidades capaces de alterar el funciona-
miento institucional y de la sociedad. Estos han sido vectores en la creacion
de procesos de inestabilidad y han sido capaces de alterar el contexto politico
y social en el que la poblacion articula sus decisiones y actitudes politicas.
El proposito de este capitulo es identificar a través del enfoque Neo institu-
cional, los principales factores que el Estado debe tener en cuenta para la
ejecucion y cumplimiento del punto 4 del acuerdo de paz, en el territorio del
Tambo —Cauca.
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ABSTRACT

At the El Tambo municipality, department of Cauca, illicit crops, political
violence and armed actors are complexities that allow altering the institutio-
nal function and the society function, these have been vectors in the creation
of instability process and have been allowed to alter the political and social
context in which population make decisions and take political attitudes. The
purpose of this paper is to identify through the neo- institutionalism, the main
factors that the Estate should consider to the execution of point 4 of the peace
agreement in el Tambo municipality.
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INTRODUCCION

Colombia se ha diferenciado por ser el pais latinoamericano con mayor rango
de violencia en la temporalidad. Esto se debe a que, durante casi seis décadas,
ha permanecido en un estado de conflicto con distintos grupos al margen de la
ley, entre los que estaban las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP), que durante su vigencia como actor en este
conflicto interno fue el més relevante.

Dicho lo anterior, es bajo esta realidad que, en Colombia durante el
gobierno de Juan Manuel Santos, el 26 de agosto del 2012; la guerrilla de las
FARC-EP y el gobierno comenzaron los didlogos de paz en La Habana, este
proceso de paz lleg6 a término permitiendo asi que las FARC-EP pasaran de
ser una guerrilla (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército
del Pueblo) a ser un partido politico (Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun). Esta transformacion es esencial para el objetivo que ocupa este es-
tudio. Pasar de guerrilla a partido politico implica diversos cambios politicos
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y sociales, todo un reto para la nueva etapa de posconflicto en cumplimento
del acuerdo.

El presente capitulo es resultado de la investigacion que busca identi-
ficar desde el enfoque neo institucional, cuales son los posibles retos y nue-
vos escenarios para la implementacion en ejecucion de las disposiciones del
punto 4: solucién al problema de las drogas ilicitas en el cumplimiento y ve-
rificacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, suscrito entre el gobierno y las (FARC-EP). Es
importante decir que esta investigacion se centra en el territorio de El Tam-
bo-Cauca; caso que permitira entender la realidad colombiana en su nuevo
momento de posconflicto.

Busca también complementar la investigacion relacionando el punto
1 como punto de referencia en el cual se establece la nueva reforma rural in-
tegral, que elige como herramienta la sustitucion voluntaria y asi permite la
interrelacion y complemento del punto 4 del acuerdo, ya que busca solucionar
de manera eficiente, concreta y definitiva el problema de narcotrafico en Co-
lombia a través de la generacion de espacios y oportunidades en las regiones
econdmicamente menos favorecidas. Asi como las obligaciones que tiene el
Estado para garantizar el cumplimiento de cada uno de ellos.

Para la identificacion de los posibles retos y nuevos escenarios en la
implementacion y cumplimiento del punto 4, es necesario hacer una sintesis
de la evolucidn del conflicto armado; para ello se han reconocido cuatro pe-
riodos. El primer periodo o Etapa de escalamiento (1982-1998) se caracteriza
por la proyeccion politica, crecimiento militar de las organizaciones delicti-
vas, expansion territorial, irrupcidon y propagacion del narcotrafico posicio-
nandose en la agenda global, la nueva constitucion politica de 1991 y los
procesos de paz fallidos.

El segundo periodo o Etapa de masificacion (1998-2002) marca el
umbral de recrudecimiento del conflicto interno. Se caracteriza por la crisis
y restauracion del Estado en medio del conflicto, la radicalizacion politica
hacia una solucion militar del conflicto interno. La lucha contra el narcotra-
fico y su conexion en la lucha contra el terrorismo, la presion internacional
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para la solucion del problema del narcotréfico y con esto la aparicion del Plan
Colombia.

El tercer periodo o Etapa de estabilizacion y consolidacion (2002-
2010) marca una nueva etapa. Se caracteriza por la estrategia integral que
tiene como base la ofensiva militar; dicha ofensiva alcanz6 su maximo grado
de eficiencia en la accion contrainsurgente, debilitando, pero no doblegando
a la guerrilla, que incluso a pesar de tener sus estructuras altamente fragmen-
tadas se reacomoda militarmente y se vuelve mas desafiante frente al Estado.

Finalmente, el cuarto periodo o Etapa de transicion (2010-2018) mar-
ca un periodo de la vida nacional que se caracteriza por el anuncio de acer-
camientos con las FARC-EP para reducir el conflicto y no ampliarlo; se re-
estructura la estrategia de las FARC-EP pasa del enfrentamiento militar a la
busqueda de los mismos objetivos por medio de la negociacion, en una nueva
narrativa y discurso humanista bajo las banderas de la paz; se trasciende del
concepto de “conflicto interno” por parte del gobierno y se reconoce el con-
cepto de “conflicto armado” en Colombia como principio base de la negocia-
cion. En suma, se da la firma del acuerdo de paz en 2016 pautando el inicio
de la etapa de implementacion y postconflicto.

1. EJES CENTRALES DEL ACUERDO DE PAZ

En el acuerdo final, se reflejan numerosas necesidades que estaban ocultas
dentro de los planes de desarrollo de varios periodos presidenciales, como lo
es una construccion real entre el Estado y la sociedad rural. Si bien algunos
gobiernos lo habian abordado desde la desidia de variables reales del cam-
po colombiano, se excluia un proceso de paz que redujera el conflicto, que
tuviera programas garantes de apoyo directo al campesinado y finalmente la
falta de espacios para la comunicacion entre el campesinado y el gobierno
colombiano.

Desde la formalizacion de los didlogos de paz entre el gobierno y las
FARC-EP, siempre se contd con el apoyo de algunas fuerzas politicas del
pais, asi como de la cooperacion internacional, que dio garantias en cada una
de las etapas del proceso. A continuacion, se expondran los puntos pactados
en el acuerdo final y se hara hincapi€ en el punto 1 y 4 pues como ya se dijo
antes, son aquellos que tienen pertinencia para esta investigacion.
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El acuerdo esta constituido por 6 puntos fundamentales para garantizar
una paz estable y duradera: 1) Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural integral, 2) Participacion politica: apertura democratica para construir
la paz, 3) Acuerdo sobre el cese al fuego y de hostilidades bilateral y defini-
tivo y dejacion de las armas entre el gobierno nacional y las FARC-EP , 4)
solucion el problema de las drogas ilicitas , 5) acuerdo sobre las victimas del
conflicto: Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, 6)
implementacion, verificacion y refrendacion .

1.1. PUNTO 1: HACIA EL NUEVO CAMPO COLOMBIANO: RE-
FORMA RURAL INTEGRAL

El Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral”, en adelante RRI,
que contribuird a la transformacion estructural del campo, cerrando las bre-
chas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural. La RRI debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania (Oficina Alto Comisionado para la Paz, 2016).

ESA REFORMA TIENE FUNDAMENTALMENTE TRES PILARES:

1. El primero es dar un gran salto cuantitativo y cualitativo en el acceso y
el uso de la tierra, lo que significa distribuir tierra a los campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente mediante un gran Fondo de Tierras que les
permita vivir en condiciones de dignidad.

El Fondo se alimentara de las tierras ilegalmente adquiridas mediante
la aplicacién vigorosa de los mecanismos establecidos en la Constitucion y en
la ley, especialmente los de extincidn judicial de dominio y recuperacion de
baldios indebidamente apropiados u ocupados. Esto no se trata solamente de
distribuir tierras, sino de darles a los campesinos los elementos para que esa
tierra sea productiva como; riego, crédito, asistencia técnica, asociatividad y
posibilidades de comercializacion.

2. Un segundo pilar es el establecimiento de programas especiales de desa-
rrollo con enfoque territorial (PDET) en los territorios mas necesitados,
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que coordinen unas grandes intervenciones del Estado para que las ins-
tituciones trabajen de la mano de las comunidades y se logre estabilizar
esas regiones. Se trata de reconstruir las regiones mas afectadas con ver-
daderos planes de choque y facilitar la reconciliacion.

3. Un tercer pilar son planes nacionales en todo el mundo rural que deberan
lograr en una etapa de construccion de paz una reduccion radical de la
pobreza y en especial de la pobreza extrema.

Estos planes estan orientados a proveer bienes y servicios publicos en
infraestructura, desarrollo social y estimulos a la agricultura familiar que con-
tribuyan a dinamizar la economia rural, integrar las regiones al pais y mejorar
la calidad de vida de los habitantes del campo. Los planes de desarrollo social
buscaran disminuir la brecha campo-ciudad y generar oportunidades para los
habitantes del campo.

1.2. PUNTO 4: SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILi-
CITAS.

El Punto 4 contiene el acuerdo “Solucion al Problema de las Drogas
Ilicitas™. Para construir la paz es necesario encontrar una solucion defi-
nitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso
ilicito y la produccion y comercializacion de drogas ilicitas, para lo cual
se promueve una nueva vision que dé un tratamiento distinto y diferen-
ciado al fenémeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilici-
to, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico, asegurando
un enfoque general de derechos humanos y salud publica, diferenciado
y de género. (Oficina Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Los puntos claves del acuerdo sobre la “Solucion al problema de las
drogas ilicitas “son:

1. El primer pilar es la solucién al problema de los cultivos de uso ilici-
to, que busca transformar las condiciones de los territorios que han sido
afectados por la presencia de estos cultivos y a generar las condiciones de
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bienestar para las comunidades que alli habitan y, sobre todo, que quienes
los cultivan transiten hacia una economia legal.

No se trata simplemente de “erradicar las matas de coca”. Se trata de
trabajar con las comunidades en los territorios para resolver el problema de
los cultivos, a partir de la voluntad de quienes estan directamente vinculados
a esta actividad através de la suscripcion de acuerdos de sustitucion y no re-
siembra, donde no solo los cultivadores sino el Gobierno Nacional y Local
adquieren compromisos, en una légica de integracion territorial e inclusion
social.

Para esto, se creard un nuevo “Programa Nacional Integral de Susti-
tucion de Cultivos de Uso Ilicito y Desarrollo Alternativo” en cabeza de la
Presidencia, que sera un capitulo especial de la transformacion estructural del
campo que busca la Reforma Rural Integral acordada en el punto 1.

El objetivo de este programa es resolver el problema de los cultivos
mediante la sustitucion voluntaria de los cultivos con la participacion efectiva
de las comunidades, el despliegue de medidas para una solucidon oportuna y
pertinente en los Parques Nacionales Naturales y zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacion.

En el fondo, el alcance del programa es mucho mayor que la solucién
al problema de los cultivos de uso ilicito. Se trata de integrar esos territorios
y esas poblaciones a la dindmica de desarrollo nacional, de garantizar sus
derechos —no solo de los cultivadores, sino de todos quienes habitan en esas
zonas— y de superar las desconfianzas histéricas en esos territorios entre au-
toridades y comunidades.

2. Programas de prevencion de consumo y salud: El acuerdo tiene como
objetivo, ademds de atacar la siembra, crear un Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas, que trate a los
consumidores como un problema de salud publica. Ademas, un Sistema
Nacional de Atencion a las Personas Consumidoras de Drogas Ilicitas,
que se encargue de rehabilitar y resocializar a los adictos.
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3. Solucioén al fendmeno de produccion y comercializacion de narcoticos:
En este punto los acuerdos plantean una politica mas efectiva y severa
contra el crimen organizado, las organizaciones criminales, el lavado de
activos y la corrupcidon. También se busca ampliar la cooperacion regional
internacional para identificar los sistemas y rutas de comercializacion de
las organizaciones criminales.

De igual forma, el Gobierno se compromete a conformar una comision
de expertos nacionales e internacionales para disefiar un Estatuto de Prevencion
y Lucha contra las Finanzas que reforme o fortalezca la normatividad referida
a esta materia y a la extincion de dominio.

Bajo lo planteado anteriormente las Fuerzas Militares han estado to-
talmente alineadas con lo propuesto por el gobierno, evidenciado a partir de
su transformacion institucional, donde su doctrina operacional se centra en
la accion unificada para asi, permitir la articulacion y la participacion de la
institucionalidad, la empresa privada y el esfuerzo internacional. Todo esto
coordinando, sincronizando e integrando todas las capacidades del estado
para atacar el sistema de las drogas ilicitas.

Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derecho desde el afio 2017 ha
generado un avance con respecto a la creacion de nuevos objetivos estratégi-
cos que orientan la gestion del Estado colombiano con respecto a la Politica
Nacional de Drogas, proponiendo lo siguiente:

e Atender integralmente el consumo de sustancias psicoactivas desde los
enfoques de salud publica, derechos humanos y desarrollo humano.

e Incrementar las capacidades nacionales y territoriales para reducir las vul-
nerabilidades de las zonas afectadas por la problematica de las drogas
ilicitas mediante el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas
y de seguridad de los territorios y su poblacion.

e Reducir el delito asociado al narcotrafico orientando los esfuerzos del
Estado prioritariamente hacia la lucha contra los eslabones intermedios
y superiores de esta cadena, que son los principales beneficiarios de las
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utilidades del mercado de las drogas y los generadores de violencia, co-
rrupcion y vulnerabilidad social.

Lo anterior, con el fin de reducir los impactos de las drogas en la po-
blacion colombiana mediante la modificacion de las condiciones sociales y
econdmicas de los territorios y su poblacion.

A si mismo monitorear los avances en el corto, mediano y largo plazo de los
objetivos, el Consejo Nacional de Estupefacientes solicitod el disefio de un
sistema de seguimiento al impacto de la Politica Nacional de Drogas, para lo
cual aprob¢ la evaluacion del impacto mediante indicadores de gestion, te-
niendo en cuenta un sistema que articulara, monitoreara y evaluara la gestion
del Estado con respecto al tema.

A pesar de lo anterior, el Gobierno Nacional estd en constante actuali-
zacion de la Politica Nacional de Drogas por ser una problematica dinamica
que se transforma con respecto a la forma en que retine esfuerzos para comba-
tirla desde las entidades competentes; de manera complementaria, coordinada
y efectiva evitando la duplicidad de esfuerzos. También, se debe tener en
cuenta la geografia colombiana, pues los esfuerzos que se generen en deter-
minada region no deben ser los mismos que en las otras zonas afectadas por
el conflicto.

Lo expresado anteriormente tiene su relacion en las consideraciones
del Punto 4, en donde se acepta que el narcotrafico en todas sus etapas ha “ali-
mentado y financiado el conflicto interno” (Oficina Alto Comisionado para la
Paz, 2016), y que como parte de la dindmica propia de esa problematica, las
instituciones, tanto a nivel nacional como a nivel local, han sido afectadas
por la corrupcidn asociada al narcotrafico en su integridad y desempefio de
manera que, en un primer momento, al abordar la problematica de cultivos
ilicitos se hace mencion a la necesidad de contar con que no solamente se bus-
ca una reestructuracion en el campo colombiano, en la medida de buscar la
erradicacion fisica de los cultivos ilicitos, sino que también se hace necesario
replantearse al Estado en sus instituciones, por cuanto se acepta que mediante
la corrupcion, el problema permea los cimientos de la Nacion.

Una de las acciones encaminadas a combatir el problema de las drogas
a partir del Acuerdo de Paz fue la formulacion de Planes Integrales Depar-

153



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

tamentales de Drogas (PIDD),los cuales se construyeron bajo el marco de
los Comités Departamentales de Drogas (CDD) y aprobados en los Consejos
Seccionales de Estupefacientes (CSE), con el fin de fortalecer las capacidades
del territorio para la gestion de politicas territoriales de drogas, teniendo en
cuenta la capacidad de planeacion participativa y toma de decision.

No obstante, la propuesta mas importante que deja el acuerdo de paz
para resolver el fendmeno de las drogas ilicitas de la mano con las comunida-
des es la creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de uso Ilicito (PNIS); que surge como herramienta para la implementacion
del (punto 4) “solucion al problema de las drogas ilicitas™ , del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y dura-
dera y es un capitulo especial de la Reforma Rural Integral RRI (punto 1) para
transformar de manera integral las condiciones de vida de las comunidades
rurales, mediante la superacion de la pobreza y la brecha entre el campo y la
ciudad. El PNIS se basa en procesos de construccion y desarrollo participati-
vos a través de asambleas comunitarias (UNODC, 2018).

En ese orden de ideas, es importante hablar del enfoque territorial de
los acuerdos con las FARC-EP que hace hincapié sobre la intension de tener
en cuenta las necesidades de las regiones haciendo un trabajo mancomunado
del Estado Colombiano con las comunidades como herramienta de recono-
cer las caracteristicas, singularidades y problematicas econdmicas, cultura-
les y sociales de cada una de las zonas en las que prioritariamente se van a
implementar las politicas de los Acuerdos. Como herramienta practica para
instrumentalizar el enfoque territorial se cre6 bajo el PNIS, el componente
PISDA; componente que permite enfocarse en el Tambo porque reconoce
las caracteristicas socio historicas, culturales, ambientales y productivas del
territorio y sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la vocacion de los
suelos, de conformidad con las normas orgénicas de planeacion y ordena-
miento territorial.

Asi las cosas, el PNIS se basa en 2 componentes: (1) plan integral co-
munitario y municipal de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA), y (2)
plan de atencion inmediata (PAI) componente familiar, que su vez también
esta propuesto para el componente comunitario.
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Luego, como resultado de un proceso de construccién comunitaria,
participativa y concertada para la trasformacion integral del territorio y dar
solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, toman relevancia
las asambleas comunitarias que son parte fundamental del PNIS, pues van a
disefiar los planes comunitarios y a elegir los delegados para conformar: la
comision municipal de planeacion participativa (CMPP): encargada de arti-
cular los planes de cada comunidad en el plan integral comunitario y munici-
pal de sustitucion y desarrollo alternativo. Y finalmente, el consejo municipal
de evaluacion y seguimiento (CMES): que hara control y monitoreo al cum-
plimiento de los compromisos de los PISDA.

Todo lo anterior forjado bajo los siguientes principios: Construccion
conjunta, participativa y concertada, Respeto y aplicacion de los principios y
las normas del Estado Social de Derecho y la convivencia ciudadana, Inte-
gracion a la Reforma Rural Integral (RRI), Enfoque diferencial, de género,
étnico y territorial de acuerdo con las condiciones de cada territorio y la Sus-
titucion voluntaria.

A continuacion, se presenta informacion para la caracterizacion del
municipio de TAMBO-CAUCA que registr6 aumento en hectareas con cul-
tivos de coca y su relacion con dreas que presentan una alta incidencia del
conflicto armado interno; pobreza, baja institucionalidad y victimas. De igual
forma se describen las acciones del Estado colombiano para lograr la reduc-
cion de los cultivos ilicitos y para generar opciones de desarrollo alternativo.
Asimismo, se presenta un analisis de las medidas desarrolladas para frenar la
produccion y comercializacion de estupefacientes. Por ultimo, el diagnostico
presenta un analisis desde los planteamientos Neo-institucionales; como en-
foque que permite la explicacion e interpretacion del rol de las instituciones
colombianas durante la etapa de las negociaciones y posteriormente en la
implementacion del punto 4 del Acuerdo suscrito entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP.

En el Cauca, el aumento de cultivos ilicitos se explica por medio de la
dinamica del narcotrafico que en Colombia ha entrado en una nueva fase; el
posconflicto con las FARC, de la misma manera que otorga una oportunidad
histdrica de posibilidades para las regiones mas marginadas del pais, también
genera que los agentes ilegales se apoderen del negocio del narcotrafico.
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Con la suscripcion del Acuerdo Final entre las FARC y el Gobierno
Nacional, se adoptaron institucionalmente estrategias o instituciones forma-
les*® derivadas de este, las cuales buscan implementar nuevos enfoques de la
politica antidrogas, en la superacion del problema de cultivos ilicitos. Se pre-
tende actuar de manera coordinada con el ejercicio de una politica criminal
efectiva, tendiente a neutralizar las organizaciones dedicadas al narcotrafico,
siendo esta lucha el principal tema de desestabilizacion nacional, por cuanto
genera fracturas en el tejido social, violencia, ausencia del imperio de la ley y
debilitamiento institucional por el poder corruptor del narcotrafico.

Sin embargo, el problema no se reduce a la extension del area culti-
vada de hoja de coca; la problematica también reside en la capacidad de las
redes criminales para exportar la cocaina, siendo Colombia el eje del trafico
de cocaina. Asi lo confirma la DEA en su informe de agosto de 2018. Consi-
derando el inmenso lucro del negocio, el ELN, las disidencias de las FAR-EP,
los GAO vy las organizaciones delincuenciales transnacionales, hacen presen-
cia militar en los corredores estratégicos para la exportacion de cocaina.

A su vez, abordar los cultivos ilicitos requiere de un esfuerzo integral
y de accion unificada, que generen proyectos legales y de interés a quienes
estan inmersos en este problema. Historicamente el surgimiento de cultivos
ilicitos ha sido principalmente por la inexistencia de oportunidades economi-
cas favorables que suplan las necesidades basicas de los hogares en territo-
rios marginados asi mismo como la geografica del departamento, la cual es
propicia para generar corredores geograficos sin deteccion estatal o bien sea
instituciones de caracter informal?’.

2.  DIAGNOSTICO: PROBLEMATICA EN TAMBO-CAUCA

El Tambo, municipio del departamento de Cauca, es tomado como caso de es-
tudio considerando que por ser una region en la cual se han presentados varios
fenémenos sociales propios de los conflictos interno a lo largo del desarrollo
de este conflicto en el pais, por lo resulta ser un estudio que aporte para la

46. North (1993), divide las instituciones entre formales e informales, dependiendo su tipo de limitacion a la condicién humana. Instituciones formales,
en cuanto, limitaciones formales: normas escritas (reglas, leyes, constituciones).

47. Por otro lado, instituciones informales en cuanto, limitaciones informales: normas no escritas como los valores sociales (respeto por el medio ambien-
te, respeto del espacio personal. El tiempo etc.). Siendo asi las instituciones no solo se originan a través de acontecimientos y/o conflictos, también
aparecen espontaneamente a las necesidades de las sociedades e individuos.
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implementacion de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARC-EP.

Mapa 1. region de tambo — Cauca

Fuente: Elaboracion propia sitios (veredas y municipios) donde se presenta mas incidencia de narco-
trafico en las diferentes estructuras.

El municipio de El Tambo se encuentra ubicado en la subregion centro
del departamento del Cauca, limita al norte con el municipio de Lépez de
Micay, al sur con los municipios de Patia, La Sierra y Argelia, al oriente con
los municipios de Morales, Cajibio, Popayan, Timbio y Rosas y al occidente
con el municipio de Guapi (Alcaldia Municipal del Tambo - Cauca, 2016).

La mayor parte del municipio se ubica en el terreno montafioso de la
cordillera occidental a pesar que existen zonas planas, y elevaciones impor-
tantes como los cerros de Altamira, Don Alfonso, Mechengue, Santa Ana,
Munchique, Mapi y Pan de Azucar. Adicional de acuerdo a su geografia se
encuentra dividido en tres regiones: Region del Alto Cauca, Region Rio Patia
y Region Rio Micay. Cuenta con la presencia del Parque Nacional Natural
Munchique, sobre la vertiente oeste de la Cordillera Occidental, el cual expo-
ne un relieve escarpado, con una gran riqueza hidrica evidente en mas de 40
cascadas, 30 quebradas y rios.
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Es el segundo municipio con mayor area territorial del Departamento
del Cauca, con una extension de 3.280 km2, equivalente a 328.000 hectareas
que representa el 8,9% del total del area Departamental, conformado por 19
corregimientos los cuales agrupan 215 veredas, 231 juntas de accion comu-
nal, una cabecera municipal con 14 barrios, en cuanto a su composicion social
se encuentran tres grupos €tnicos: mestizos, indigenas y afrocolombianos,
de los cuales hay dos resguardos indigenas, uno en el corregimiento Alto
del Rey, el segundo de Guarapamba ubicado en el Corregimiento de Pia-
gua, ambos pertenecientes a la etnia de los Kokonukos, ademas cuenta con
la presencia de poblacion afrocolombiana en los corregimientos de Quilcace,
Cabuyal, parte de Cuatro Esquinas, San Juan de Micay y Periferia Municipal.
El tambo presenta una temperatura media de 18° C. En cuanto a la altitud,
la cabecera municipal se encuentra a 1.750 metros sobre el nivel del mar y
tiene una distancia de referencia a Popayan de 33 km (Alcaldia Municipal del
Tambo - Cauca, 2016).

El Tambo, por ser un municipio con tres pisos térmicos: frio, medio y
calido, presenta favorabilidad para la diversidad de cultivos, de manera que
basa su economia en la agricultura, al igual que la actividad comercial formal
e informal, dentro de los cultivos agricolas es el primer productor a nivel
nacional de chontaduro (Bactris Gasipaes), de granadilla de Quijo (Pasiflora
SP), primer productor a nivel Departamental de Fique (Furcraea SP), de Café
(Coffe Arabigas), de aguacate (Persea Americana), primer productor en area
y segundos en produccion a nivel Departamental de Cacao (Theobroma Ca-
caco) y cafa panelera (Saccharum Officinarum).

De acuerdo a las estadisticas del SISBEN (2005) el nimero de po-
blacion en el Tambo es de 52.247 habitantes, de los cuales el 94%, es decir,
49.543 habitantes se encuentran en la zona rural, y segun esto, 2.704 equiva-
lente al 6% habita en zona urbana. La poblacion infantil menor de 12 afios es
de 13.357 y representa el 27% de la poblacion total.

Por otra parte, frente a los indicadores socioecondmicos, el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la Cabecera de El Tambo, es del
33,77% y en el area rural del 57,46%. Mostrando asi que el area rural se halla
muy por encima del porcentaje Departamental al cual se le reporta un total
del 46,62%.
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Otro de los factores importantes a considerar es la gran extension te-
rritorial del Municipio Tambefio, provee 880.9 Km de vias entre primarias,
secundarias y terciarias. La red vial primaria con 81 Km que esta a cargo
(INVIAS, 2017), la red vial secundaria con 315 Km a cargo del Departamen-
to, red terciaria a cargo de la Nacion con 162.44 Km. (INVIAS,2017) y red
terciaria a cargo del Municipio con 322.5 Km. Se puede decir entonces que
es una red amplia que requiere de mantenimiento y rehabilitacion permanente
para garantizar la movilidad, conectividad y el desplazamiento de las comuni-
dades.

De acuerdo con el Plan Integral Unico de Atencion a la poblacién des-
plazada (PIU), este municipio es considerado como zona roja por la intensifi-
cacion del conflicto armado con respecto a la siembra de minas antipersonas,
y la apropiacion de territorios, produccion de cultivos ilicitos, reclutamiento
de menores de edad, y la constante amenaza de violacion de derechos huma-
nos, ademas de la baja presencia estatal.

Segun la informacion disponible, sé€ identifica que en el municipio hay
presencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Ejército Popular de
Liberacion (EPL) asi como disidencias de las FARC-EP (GAO residual) y en
consecuencia a dicha presencia se ha generado que la economia del municipio
se encuentre concentrada en la siembra de cultivos ilicitos principalmente.

Para el mejoramiento de las situaciones anteriormente descritas; El
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Por El Tambo Que Queremos”,
tiene como proposito principal integrar aspectos educativos, de desarrollo y
equidad, con el fin de lograr desarrollo sostenible en la region y mitigar la
afectacion de la problematica que genera la siembra de cultivos ilicitos en el
municipio. Lo anterior se sustenta principalmente bajo los objetivos propues-
tos en el Plan, asi:

- Objetivo No. 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. Este objetivo se incorpora desde la perspectiva de los siguientes pro-
gramas: “Por la Competitividad, Emprendimiento Empresarial, Economia
Familiar y Economia Solidaria Que Queremos”, “Por el Desarrollo y la Par-
ticipacion Comunitaria Que Queremos”.
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- Objetivo No. 9. Construir infraestructura resiliente, promover la in-
dustrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. Este objetivo
se incorpora desde la perspectiva de los siguientes programas: “Por la Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Que Queremos”.

-Objetivo No. 11. Hacer que las ciudades y asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Este objetivo se incorpora
desde la perspectiva de los siguientes programas: “Por la Vivienda Digna que
los Tambefios Queremos”, “Por la Planificaciéon y Ordenamiento del Territo-
rio Que Queremos”, “Por la Adecuada Gestion del Riesgo que los Tambefios
Queremos”, “Por Otros Servicios Publicos Domiciliarios Que Queremos”,
“Por las Vias de Acceso que los Tambefios Queremos”, “Por El Transporte
Por un Tambo Seguro y con Movilidad Que Queremos”.

-Objetivo No. 12. Asegurar patrones de consumo y produccion sos-
tenibles. Este objetivo se incorpora desde la perspectiva de los siguientes
programas: “Por la Competitividad, Emprendimiento Empresarial, Economia
Familiar y Economia Solidaria Que Queremos”.

-Objetivo No. 15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible
de ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, combatir
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de la tierra y frenar la
pérdida de biodiversidad. Este objetivo se incorpora desde la perspectiva de
los siguientes programas: “Por la Gestion y Educacion Ambiental con Parti-
cipacion Comunitaria que los Tambefios Queremos”, “Por la Planificacion y
Ordenamiento del Territorio Que Queremos”, “Por El Tambo Turistico Que
Queremos”, “Por el Fortalecimiento de la Produccion Agropecuaria Que
Queremos”, “Por el Fortalecimiento de la Actividad Minera Sustentable y
Sostenible Que Queremos”.

-Objetivo No. 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y construir
instituciones efectivas, responsables e inclusivas en todos los niveles. Este
objetivo se incorpora desde la perspectiva de los siguientes programas: “Por
la Justicia y Seguridad para la Vida y La Paz Que Queremos”, “Por la Protec-
cion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario Que Que-
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remos”, “Por la Atencidon y Reparacion Integral de Victimas con Enfoque Di-
ferencial Que Queremos”, “Por la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia,
Juventud y Familia Que Queremos”, “Por la Atencion al Adulto Mayor Que
Queremos”, Por la Atencion Que Queremos a la Poblacion con Discapacidad,
“Por el Fortalecimiento de Grupos Etnicos Que Queremos”, “Por la Justicia y
Seguridad para la Vida y La Paz Que Queremos”, “Por la Cultura Que Quere-
mos”.

-Objetivo No. 17. Fortalecer los medios de aplicacion y revitalizar la
alianza global para el desarrollo sostenible. Este objetivo se incorpora desde
la perspectiva de los siguientes programas: “Por el Fortalecimiento de la Pro-
duccion Agropecuaria Que Queremos”, “Por la Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion para el Desarrollo Que Queremos”, “Por la Gobernabilidad, Adminis-
tracion y Finanzas Que Queremos”, “Por la Gestion y Educaciéon Ambiental
con Participacion Comunitaria que los Tambefios Queremos”.

Para el desarrollo de los objetivos mencionados anteriormente, el Tam-
bo cuenta con el apoyo de Alianza por la Solidaridad (antes Solidaridad Inter-
nacional), organizacidn sin &nimo de lucro presente en Colombia desde el ano
1998, asistiendo a las victimas de la violencia y aportando su experiencia en
el marco de la atencion humanitaria a victimas del desplazamiento. Desde del
afio 2003, con el apoyo de la Agencia Suiza para Desarrollo y Cooperacion
(COSUDE) viene implementando proyectos de restablecimiento dirigidos a
poblaciones en riesgo, retornadas, desplazadas y afectadas por el conflicto en
las zonas de origen rurales y fluviales.

Ahora bien, es a través de esta intervencion que se han alcanzado re-
sultados tales como el incremento de la presencia institucional en las zonas
de intervencion, construccion de infraestructuras de servicios sociales, imple-
mentacion de proyectos productivos, acceso al agua tras la mejora de siste-
mas colectivos de abastecimiento y mejora de las condiciones habitacionales
y de salud de comunidades en situacion de desplazamiento forzado, asi como
ofrecer alternativas de proteccion y de arraigo para poblaciones en riesgo
(Alianza por la Solidaridad, 2017).

Aun asi, en el Tambo se presenta una problematica que abarca diferen-
tes aspectos; que deben tratar de explicarse primeramente entendiendo que la
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situacion militar interna colombiana a partir de la firma del acuerdo de paz
se encuentra en una fase de transicion y reacomodacion. Las amenazas, en
convergencia con un gran numero de factores de inestabilidad, comprenden
el conjunto de fendmenos criminales y actores ilegales, que generan insegu-
ridad social, econdémica y judicial. La presencia de actores, modos, medios
y fines, estructuran las amenazas como un sistema, requiriendo la aplicacion
de estrategias integradas, diferenciadas y sistémicas para enfrentarlas como
un todo. Nuevos actores armados, centrados exclusivamente en motivaciones
econdmicas y nuevas formas de criminalidad en el Tambo, han hecho que se
identifiquen factores de inestabilidad ligados al conflicto.

La mutacion del terrorismo es uno de ellos y se representa con el surgi-
miento de los Grupos Armados Organizados Residuales (GAO-R), producto
de las disidencias de las FARC-EP, generadas bien sea por diferencias respec-
to al destino de la organizacion o por el interés econémico de mantenerse en
la ilegalidad, se produjo una situacion que llevé al Gobierno a generar politi-
cas y estrategias de consolidacion territorial, a fin de mantener el control en el
Tambo. De forma paralela, se pretende contener el avance armado del ejército
de liberacion nacional (ELN).

Asi las cosas, con el afianzamiento del control de la economia ilegal
y el posicionamiento geografico sobre areas de interés estratégico y ante los
avances operacionales adelantados por la Fuerza Publica, los grupos residua-
les buscaran la estructuracion de una unidad de direccionamiento, que les per-
mita controlar la totalidad de sus estructuras. La dindmica comunicativa que
sostienen actualmente les permitira estructurar una linea de mando y control
de acuerdo al nivel jerarquico de los principales cabecillas, dinamizando las
coordinaciones a nivel regional, para fortalecerse financieramente y avanzar
en su posicionamiento territorial.

En adicion, es importante también decir que se identifico que la conti-
nuidad y reacomodo de grupos al margen de la ley, la persistencia del crimen
organizado a nivel rural, el surgimiento de nuevas estructuras armadas pro-
movidas por disidencias de las FARC-EP y la permanencia y exacerbacion de
otras violencias como las agresiones a lideres sociales en el Tambo, son ejes
fundamentales para identificar parte de las condiciones locales que continian
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y definen las dindmicas territoriales del conflicto y la violencia, ademas de las
economias criminales como narcotrafico y la mineria ilegal.

Otro factor presente es el control ilegal de “Espacios Vacios”48 ya que
una vez vencidas las FARC-EP en el campo militar por las fuerzas legales del
Estado Colombiano y finalizado el proceso de negociacion, se encuentra la
Nacion en una fase de implementacion de unos acuerdos, en los que existen
amplios sectores sociales con rechazo amplio y manifiesto a los mismos, ge-
nerando retos para el Estado Colombiano de tipo juridico, militar y social. En
esta medida el Estado Colombiano debera afrontar temas como la impunidad
y la reinsercion de los excombatientes de las FARC-EP a la sociedad en terri-
torios de baja presencia estatal como el Tambo.

La finalizacion de las FARC-EP como grupo armado, no necesaria-
mente significo el fin de la violencia en el Tambo, pues por un lado, el proceso
de negociacion ha traido beneficios en términos de reduccion del conflicto
armado y por el otro, en este contexto dindmico y/o cambiante se han pre-
sentado nuevas expresiones de violencia local, como la amenaza a lideres
comunitarios, que generan respectivos reacomodos, disputas y alianzas, que
van a permitir el escalamiento de la protesta social y asimismo evidenciaran
la ausencia institucional.

Ahora bien, una de las situaciones mas predominantes en la inestabi-
lidad institucional en el Tambo, se ve reflejada en la manipulacion que ejerce
especialmente el ELN sobre la poblacion indigena y afrodescendiente, pues
los territorios que se disputan las disidencias de grupos armados son los mas
alejados y poco protegidos por el Estado, que ademas coinciden con los te-
rritorios habitados por los indigenas. El Frente José Maria Becerra del SAP-
ELN, en el municipio de El Tambo se ha dedicado ultimamente a la consoli-
dacion de masas logrando el inconformismo de las organizaciones indigenas
y campesinas del Macizo Colombiano, sirviéndose de la ausencia de informa-
lidad por parte del Estado en la soluciéon de dificultades, buscando con esto

48. La ubicacién de Colombia amurallada por selvas, dividida por la Cordillera de los Andes, inmersa en un conjunto de rios internos muchas de las veces
inexplorados e inutilizables para la navegacién fluvial, es fundamental en la conformacion de las distintas regiones que coexisten y configuran al pais
en el que se localizan “islas humanas” diferenciadas entre si, y que el propio geopolitico colombiano, Julio Londofio ha bautizado con el nombre de
“archipiélagos biolégicos™. Tal caracteristica no podria ser atribuida explicitamente al caso de Colombia, sin embargo, si conserva un cierto vinculo
con lo que Ratzel argument6 sobre aquellos pueblos que, dado el espacio que poseen y su proximidad respecto a otros, hacen que se presenten rela-
ciones mds variadas, dindmicas e incluso conflictivas, como lo demuestran los efectos negativos que trajo consigo el desarrollo mismo de un conflicto
armado que se inicié a partir de la segunda mitad del siglo XX.
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incrementar en la poblacion del Tambo la idea de negocio que respecta a los
cultivos ilicitos, ya que con esto se abre una oportunidad para poder cultivar
y comercializar el clorhidrato de cocaina. En ese sentido, el Frente Jose Maria
Becerra del ELN podria sacar beneficio de esta situacion para poder financiar
econdOmica y logisticamente su estructura ya reconocida y organizada.

Asimismo, el accionar del Frente José Maria Becerra del SAP-ELN,
ha logrado que los dos resguardos indigenas de la etnia Kokonukos y cam-
pesinos de el Tambo, se conviertan en participantes activos de bloqueos y
movilizaciones que logran como respuesta, constantes alteraciones del orden
publico en esta zona, pues como lo advierte Gramsci la hegemonia* incor-
pora y adapta intereses, elementos culturales y propios de grupos sociales de
las minorias étnicas, es por esto, que las nuevas acciones y discursos de la
poblacién tambena tienen un gran arraigo cultural con los grupos indigenas
de su territorio.

Es asi como detras de la realizacion de paros, este Frente adelanta acti-
vidades tendientes a llamar la atencion de las tropas y llevarlas a zonas conso-
lidadas y preparadas, gestando actividades terroristas para ocasionar descon-
cierto en la poblacion y crear en ellos una ideologizacion politica contraria a
los lineamientos institucionales y que pretende terminar en la autonomia total
de las regiones.

Por otra parte, La experiencia internacional muestra que, aunque la
mayoria de las guerras civiles y conflictos armados internos terminan en una
negociacion de paz, aproximadamente el 20% recayeron en violencia a gran
escala después de unos afos (Alvarez Vanegas, 2017). Por ejemplo, tanto las
disidencias de las FARC-EP como las agresiones a lideres sociales muestran
un foco de atencion en el territorio del Tambo.

Ante esta situacion, las Fuerzas Militares, en cumplimiento de sus de-
beres constitucionales en el Tambo, han estructurado estudios y proyecciones
de los retos en seguridad interna, implementando planes estratégicos para las
nuevas realidades, con el fin de conjurar futuros conflictos y reducir agentes

49. Gramsci demostro “que las relaciones entre los dominantes y los dominados en sociedades capitalistas no necesariamente implican la coercion o el
sometimiento forzoso; en cambio, sefiald, es fundamental tener en cuenta la hegemonia cultural que los dominantes imponen de manera sutil sobre los
demas. De manera resumida quien esta en una posicion hegemonica, ocupa un lugar de liderazgo moral, cultural, intelectual y por lo tanto, politico en
la sociedad.” (Turner, 2003, p.178).
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generadores de violencia. Se adoptaron por la tanto, nuevos centros de grave-
dad para respaldar los intereses vitales y estratégicos del territorio, incorpora-
dos en el Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria
Plus’, que surge como sombrilla de todos los planes y estrategias militares
desarrollados para garantizar la tranquilidad de la poblacioén , con el objetivo
de potencializar los esfuerzos conjuntos, coordinados, interagenciales e inte-
rinstitucionales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, para neutralizar la amenaza persistente del ELN, el GAO-
residual, los GAO Pelusos, Puntilleros y Clan del Golfo. Estableciendo una
accion unificada del Estado y una accién integral de las Fuerzas Militares.

Seguido de lo anterior, para entender las dindmicas socioculturales,
politicas, econdmicas y ecoldgicas que se encuentran al interior del munici-
pio del Tambo que ha sido afectado y que atn vive el flagelo de los cultivos
ilicitos, se identifican a partir del plan Victoria Plus los siguientes factores
de inestabilidad.

Para el caso concreto del municipio del Tambo, la vida de su pobla-
cion ha sido atravesada por la presencia de cultivos de coca desde hace mas
de 30 afios, lo que ha configurado un espacio conflictivo en donde las ideas,
valores y practicas dominantes de la poblacion se encuentran mediadas por
la actividad econdmica del narcotrafico.

Un ntimero significativo del campesinado y a la vez otra serie de ac-
tores que hacen parte de estas economias, terminan por hacer de los cultivos
ilicitos una alternativa y forma de vida frente a la desesperanza en este terri-
torio con poca presencia estatal en materia de inversion social y econdmica.
Esto hace que sea imprescindible indagar desde las voces de su propia po-
blacién el conjunto de sucesos historicos que condujeron a la transformacion
sociocultural de un territorio que, desde un principio, sustentd su base eco-
némica a partir de los cultivos ilicitos.

El Tambo se caracteriza, en gran parte, por la presencia de poblacioén
flotante provenientes de varias regiones del pais motivados por las prome-
sas del mercado ilicito o que huyen de la violencia politica que padece con
mayor rigor el campo colombiano. Estos promueven, en el caso del narcotra-

165



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

fico, valores y actitudes propias de las economias donde el dinero sustituye
otros elementos de articulacion social, establecen relaciones de dependencia
economica y fortalecen la idea de que la organizacion social es innecesaria
para mejorar las condiciones de vida.

En materia social, la llegada de los cultivos de coca significo la desa-
paricion paulatina de los cultivos tradicionales campesinos para ser remplaza-
do por los cultivos ilicitos y con ello la manifestacion de toda una cultura del
dinero rapido, con la violencia y con una logica de acumulacion de dinero que
no tiene en cuenta aspectos politicos, sociales y mucho menos ambientales.

A su vez, el narcotrafico y la presencia de grupos armados tanto del
Estado como de los grupos subversivos y paramilitares terminan agudizan-
do atin mas las protestas sociales del sistema capitalista de una manera mas
agresiva.

De la misma manera, con el incremento de los ingresos econdémicos
se desarroll6 toda una cultura de consumo ostentoso en aquellas personas que
derivan su sustento de lo ilicito, dejando en segundo lugar aspectos como la
educacion para mejor conseguir dinero en lugar de formar capital humano.

Otro factor que se derivé en materia social fue la sustitucion en cierto
modo del papel del Estado como actor garante para el cumplimiento de los
derechos de su ciudadania, que paso a ser reemplazado por la fuerza de los
grupos ilegales, los cuales se constituyeron en las fuerzas de control social en
el territorio. Al respecto, Daza manifiesta lo siguiente:

[...] No importa si los grupos armados mantienen sus vinculos de forma
directa 0 no, lo que interesa son los efectos generados por estos en la
sociedad. Al existir escasa presencia de la fuerza legitima del Estado,
los grupos ilegales encuentran sus vias para ejercer el control sobre los
territorios abandonados por parte del Estado. El mezclarse la usencia
de la fuerza legitima con una fuente de financiamiento ilegitima; estos
grupos ilegales se fortalecen tanto que logran crear reglas o normas (Neo-
instituciones) informales al interior del municipio capaces de hacer creer
o convencer a la poblacion que la fuerza legitima son ellos, o por lo menos
con su actuar son capaces de crear eso en la mentalidad de las personas,
porque cuando la poblacion requiere de justicia no acuden a la autoridad
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legitima, acuden a estos grupos quienes por medio de su poder solucionan
los conflictos al interior de los municipios. Esto significa que el Estado de
alguna forma fue reemplazado por el poder de los grupos ilegales y en este
caso la fuerza legitima no tiene credibilidad y algunas normas nacionales
de justicia, se combinan con otras locales (Daza, 2016, pag.226).

Las violaciones de derechos humanos y del derecho internacional hu-
manitario como resultado del conflicto armado que se desarroll6 en el Tambo
también fueron aspectos que marcaron la vida en la comunidad, aspecto en
el cual las disputas por el control territorial entre los actores armados han
generado la muerte de personas que no son parte directa de la guerra librada
en el territorio.

los grupos ilegales a pesar de constituirse en la fuente de justicia para
la poblacion local, se manifiesta a través de la violencia, para estos grupos,
la vida queda relegada a un segundo plano. Mantener el control territorial y
el poder, se han convertido en el objetivo de estos grupos y las disputas entre
estos por el territorio hacen que la poblacion civil salga mal librada de los
conflictos, porque cuando determinado grupo pasa los limites estipulados por
el otro e intenta cubrir un territorio que le “pertenece a otro” de inmediato la
violencia se hace presente, la violacion a los derechos humanos es la constan-
te en este tipo de conflictos, en estos casos no importa el género, la religion,
la edad, lo importante es el control territorial y con este desaparecen los prin-
cipios humanos. (Daza, 2016, p.226).

En la dimension ambiental, la llegada de los cultivos ilicitos incremen-
to la tasa de tala de bosques; aumento el deterioro del suelo, contaminacion de
fuentes hidricas y pérdida de biodiversidad como efecto del alto uso de agro
toxicos € insumos quimicos. A su vez, afectacion de otros cultivos, fuentes
hidricas, animales y comunidad en general como producto de las fumigacio-
nes aéreas con glifosato y, desde luego también la comunicacion de rios por
vertimientos de residuos producto de la transformacion de hojas de coca en
los laboratorios.

En el escenario politico se generd persecucion a lideres campesinos
locales, pero también el fortalecimiento de la accidn comunitaria a través de
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las asociaciones de campesinos y, en la actualidad a través de la conforma-
cion de figuras para la resistencia colectiva como los comités cocaleros, la
escuela de cultura campesina entre otros. Como resultado de la implemen-
tacion de la politica de seguridad democratica que sumada a la aplicacion
de la politica nacional del Plan Colombia y la legitimacion de las guerrillas
por parte de las comunidades como una forma de poder y regulacion que
empez0 a ejercer control social en la zona se agudiz6 aun mas la crisis so-
cial debido al incremento del conflicto armado en el territorio.

No se puede desconocer que el narcotrafico, a nivel regional, tam-
bién ha estado presente en la financiacion de campaifias politicas y tal como
lo expresa Daza (2016) “basicamente en los municipios con presencia de
coca y grupos armados ilegales, ambos se encargan de poner alcaldes, con-
cejales, esto significa que dineros ilegales permean las campanas electora-
les y de esta manera debilitan la institucionalidad”.

En la actualidad, de mantenerse estos factores de inestabilidad en el
municipio del Tambo, Colombia puede enfrentar en el plano interno, pér-
dida de confianza en las instituciones que tienen a su cargo la seguridad de
los colombianos y se abririan espacios para nuevos conflictos.

Esta situacion podria reactivar los movimientos insurgentes que con
los Acuerdos con las FARC fueron erradicados. Paralelamente en el plano
internacional, el Estado Colombiano puede ser condenado ante la falta de
garantias en el ejercicio del cumplimiento del acuerdo de paz.

La convergencia de redes criminales potencializa la capacidad des-
estabilizadora de su accionar delictivo, margina la poblacién y priva a sus
habitantes de la posibilidad de seguridad, desarrollo y bienestar social.
El Tambo se constituye como el epicentro geografico de la convergen-
cia criminal con el crecimiento exponencial del narcotrafico, GAO-ELN
Frente José Maria Becerra, grupos armados organizados GAO-r CMJA,
esto explicado porque constituyen una nueva red criminal conformada por
exintegrantes de las FARC-EP, que puede llegar a dominar la produccion
de cocaina no solo en el Cauca sino también en Colombia; para este pro-
posito estan tratando de reconectarse con otros elementos de las FARC-EP
en todo el pais.
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En ese orden de ideas, el mayor cultivador, productor, y comercializa-
dor del municipio de El Tambo Cauca en su orden jerarquico es el Frente José
Maria Becerra GAO - ELN que tiene el mayor control de narcotrafico sobre la
zona, de igual forma el GAO-r CMJA con sus incursiones ha venido tratando
de tener control en algunas zonas como son La Gallera, Uribe y Huisito.

Por otra parte, la explotacion ilicita de yacimientos mineros es un
fenémeno delictivo que presenta un incremento exponencial en el Tambo,
trayendo como consecuencia dafos irreversibles al medio ambiente, despla-
zamiento de comunidades, violencia, contrabando, protesta social violenta,
deforestacion y contaminacion de fuentes hidricas que afectan la salud de la
publica, entre otros.

Este fenomeno afecta no solo la economia del Tambo sino también la
economia colombiana en general, pues incentiva la ilegalidad, genera violen-
cia en las regiones y municipios, y se ha convertido en una fuente de ingresos
y de reserva estratégica e inversion en empresas con fachadas para su finan-
ciacion de los SAP (ELN - GAO residual - GAO) y GDO, que han acaparado
la produccion ilicita y artesanal de oro en sus areas de influencia, convirtiendo
el fendmeno en un factor de inestabilidad regional y local.

Por otra parte, respecto al incremento de los cultivos ilicitos en el
Tambo en el ultimo afo se puede decir que se presenta una crisis econémica
y una disminucion en la produccion agropecuaria que ha llevado a que el
municipio pierda el titulo de despensa agricola del Cauca, lo que produce
una desorganizacion en el comercio, que se evidencia debido a la ausencia de
politicas publicas agrarias adecuadas, el poco compromiso con el desarrollo
local, la practica del clientelismo en la politica y la corrupcion administrativa.

Ahora bien, segun el tltimo informe de la UNODC:; El Cauca presenta
la segunda mayor densidad de cultivos de coca y el municipio de El Tambo
ocupa el primer lugar de afectacion en esta escala, con 6.661 hectareas sem-
bradas, presenta la mayor concentracion de cultivos de coca que se expanden
por los rios de San Juan de Micay y San Joaquin, este tltimo es un vector
de ingreso al parque nacional natural Munchique, area protegida donde los
cultivos de coca muestran también una clara expansion que se ejemplifica en
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los mapas a continuacion, segun este informe solamente el tambo representa
el 4% de 44% del total de cultivos ilicitos de Colombia, es el municipio que

mas ha tenido un crecimiento considerable en las tierras cultivadas en la ile-
galidad.

Mapa 2. Departamento del Cauca — zonas de cultivos ilicitos

Densidad de cultivos y nimero
de hectareas cultivadas

Municipio Hectdreas
B Tumaco 19.517

B Tiba 13.686

I Puerto Asis 9.665

[ El Tambo 6.661

[] El Charco 4.631

|71 Barbacoas 4.590

W El Tarra 4.301

B valle del Guamuez 4.132

BB Sardinata 4112 Densidad | ]

W Orito 3.970 deCultivo 0,1-1 1,1-2 2,1-4 4,1-8 =>8 (ha/km?)

’

Fuente: Gobierna de Colombia - Sisterna de monitoreo apoyada por UNODC.
Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Fuente: Informe de cultivos ilicitos en Colombia, UNODC, 2018.

Adicionalmente, como parte de la articulacion del Estado Colombia-
no, con el fin de prevenir nuevos conflictos y mitigar los focos de violencia,
se ha implementado la Campafia Fe en Colombia, la cual, con el apoyo de la
empresa privada y cooperacion internacional, orienta esfuerzos para el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable del
territorio nacional, dentro del marco de la seguridad integral.
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2.1. PROGRAMA FE EN COLOMBIA

Es un programa que naci6 hacia el afio 2014, basado en una politica social
comunitaria, en donde la Fuerza Publica se encarga de articular con entidades
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional e internacional la
oferta estatal para llevar a territorios vulnerables donde persiste el conflicto y
la ausencia de oportunidades estatales la presencia institucional, siendo este
uno de los caminos para cumplir con la mision institucional de la Fuerza
Publica, que no solo es el empoderamiento de las armas para la defensa de la
soberania y la independencia sino el compromiso de generar integridad terri-
torial y mantener el orden constitucional.

A'lo que nace una politica de articulacion y desarrollo social, que toma
un nuevo enfoque de acuerdo a la transformacion de las Fuerzas Militares,
orientada al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion maés
vulnerable bajo el marco de seguridad integral. Donde la poblacion puede
acceder de manera voluntaria a proyectos productivos, de infraestructura,
medioambiente, reintegracion social, etc., encaminados a construir capacida-
des empresariales, rurales, y oportunidades, con el objetivo de contribuir a la
reduccion de la pobreza en el campo, fortalecer las capacidades de generacion
de ingresos, mejorar las condiciones de vida de la poblacion y aumentar la
competitividad de la produccion regional.

Con relacion a este capitulo, el Tambo ha sido un municipio sumergido
en un conflicto que no solo ha sido armado, sino también social. Sin embargo
la lucha interna y la voluntad de algunos tambefios han desarrollado estrate-
gias y capacidades Unicas y excepcionales que ahora pueden servir de ejem-
plo a otras regiones del pais en conflictos similares, como es el caso de La Ga-
llera, donde se ha podido desarrollar el programa Fe en Colombia, entre cuyas
metas ha llevado presencia institucional sélida a areas rurales promoviendo
desarrollo social y emprendimiento rural, siendo el resultado de actividades
de accioén integral y desarrollo relacionadas con obras de consolidacion, hasta
la fecha, se ha logrado la construccion de polideportivos, recuperacion de
espacios, mejoramiento y proyectos de pavimentacion, cuya ejecucion supera
los 300 millones de ddlares, mejorando sustancialmente su calidad de vida a
través de proyectos de gran envergadura. Con la intencion de ganar y resta-
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blecer confianza en campesinos, indigenas y afrodescendientes, las Fuerzas
Militares seguiran comprometidas con esta labor institucional.

Ahora bien, la construccidon y establecimiento de nuevos sistemas
politicos a partir de reglas ya institucionalizadas en todos los actores resal-
ta la naturaleza endogena® de las instituciones y sugiere un gran repertorio
de identidades y roles asociados a normas y practicas democraticas. La ins-
titucionalizacion de estas practicas se lleva a cabo a través de procesos de
aprendizaje y adaptacion institucional que dan por resultado comunidades
que comparten experiencias y estructuras similares.

Es por lo anterior que en el Tambo se identifica a través del neo institu-
cionalismo la estrategia de fagocitar®' los pilares de la estructura del Estado,
pues es un primer intento de escalamiento en la protesta social y va ligado a
la ley de la oposicion que busca generar un movimiento regional de acumu-
lacion ideologica. Se podria decir entonces, que es en este campo que se pre-
senta la verdadera guerra politica y es en el nuevo escenario de postconflicto
que se dé una guerra eminentemente politica entre las instituciones.

La lectura que puede hacerse desde el neo institucionalismo de la im-
plementacion del acuerdo de paz en Colombia, y mas especifico de la imple-
mentacion en el Tambo; es que esta constituye un momento de creacion insti-
tucional relevante en la medida en que, desde el punto de vista de los derechos
de propiedad y el acuerdo, debe necesariamente reflejarse un reacomodo de
fuerzas y un cambio en las cuotas de poder entre los actores que exige, por
tanto, una redefinicion de las reglas y de los mecanismos que habran de ase-
gurar su cumplimiento. Es alli en donde se requiere de la creacion de un con-
junto de reglas, incentivos y restricciones que permitan a los actores calcular
las posibilidades de asegurar su bienestar y desarrollo a corto y largo plazo.

Para el abordaje de los planteamientos del neo institucionalismo, se re-
lacionaran los proyectos correspondientes al punto 1 y punto 4 del acuerdo de
paz con los diferentes tipos de institucionalismo planteados por North (1993).

50. Véase: perspectivas del institucionalismo y neo institucionalismo, José Guadalupe Vargas Herndandez, 2008.
51. Concepto de creacion propia Coronel Cipriano Peiia Chivatd
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El Neo-Institucionalismo econdémico que prioriza las directrices de las
instituciones econdmicas, tanto a nivel micro como a nivel macro plantea
que la economia institucional es la que rige el fendmeno social, de tal manera
que para la problematica presente en el Tambo se evidencia la oferta institu-
cional por medio de la desconcentracion de la propiedad rural, la economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacion de ingresos,
formalizacion laboral y el plan progresivo de proteccion social y de garantia
de los derechos de los trabajadores y trabajadores rurales. Presentes tanto en
el punto 1 y 4 del acuerdo de paz.

Lo anterior se relaciona con la nueva economia politica institucional
pues el neo institucionalismo econdmico fundamenta sus principios econdmi-
cos para enfocarse en los procesos de gobierno tales como la centralizacion
de los procesos de decision en las organizaciones publicas que se deben evi-
denciar ante la problematica tambefia por medio de la ampliacion de espacios
institucionales de participacion en la politica piblica como: agendas de tra-
bajos municipales y departamentales, la creacion de la institucion del sistema
integral de seguridad y verdad, ademas de la creacion de un consejo nacional
de la reincorporacion, el cual llevara los procesos de seguimiento y control de
los programas politicos y sociales resultado del proceso de paz.

El Neo-Institucionalismo neoliberal por su parte supone que, las insti-
tuciones son las Unicas fuentes de cambio que permiten analizar y medir los
cambios sociales. También plantea que el Estado debe garantizar al mercado
la posibilidad de ejercer su funcion sin obstaculizar su trabajo y protegerlo de
injerencias ajenas; esto en relacion al punto 1 y 4 se muestra a partir del plan
progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores
y trabajadores rurales, los cambios en la politica electoral, baja del umbral
para la personeria juridica y la creacion del PNIS, PISDA, PDET, y la RRI.

Por su parte el neo institucionalismo cultural enfatiza en las tradicio-
nes histdricas culturales de las sociedades para la creacion de instituciones,
de esta manera, el acuerdo de paz también es representante cultural en cuanto
es primordial en la construccion participativa y desarrollo de los planes inte-
grales comunitarios y municipales de sustitucion y desarrollo alternativo, y
crea reformas dentro de las instituciones del Estado para que se garantice la
participacion de las comunidades.
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3.  RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN
EL TAMBO - CAUCA

Para el desarrollo de este capitulo se realizaron entrevistas de investigacion
que se muestran como resultado del trabajo de campo hecho en el Tambo, di-
chas entrevistas de investigacion se presentan a continuacion; pues permiten
una mejor compresion de la fenomenologia que se presenta en el territorio,
asi como como las alternativas institucionales existentes para enfrentar esta
problematica. Dicho trabajo de campo tuvo un acompafiamiento por parte del
personal militar adscrito a la Brigada XXIX General José Hilario Lopez y a
los sefiores integrantes de la Alcaldia del Tambo-Cauca.

Se logré contacto con el sefior secretario de gobierno Miguel Angel
Ordofiez Zambrano del municipio Tambo-Cauca, contacto precedido por los
sefiores Denio Ordoiiez; enlace de Victimas y Pos-Conflicto y el sefior Hu-
ber Erazo integrante del Consejo Municipal de Paz y de Derechos Humanos,
ellos como lideres de esta poblacidén nos permitieron conocer la problematica
a abordar en el estudio de caso.

El sefior Denio Ordofiez como enlace de victimas, afirma que la po-
blacion antes de los Acuerdos de Paz tenia la intencion de acogerse a la susti-
tucion de cultivos ilicitos voluntaria mediante ofertas laborales agricolas, sin
embargo a partir de la firma del acuerdo cambiaron las intenciones tanto de
la poblacion como del gobierno, esto refleja un cambio notorio y significativo
en algunas areas del municipio como La Gallera, a pesar de esto la articula-
cion de los programas en otras areas del municipio no han sido bastante di-
ligentes, puesto a la demora del monitoreo, el control al personal de familias
que se acogen a este proceso voluntario de sustitucion de cultivos no ha sido
oportuno, asi como la falta de personal por parte del Estado para apoyar y
guiar a la poblacion.

Estos esfuerzos han sido participativos por parte de la comunidad,
las FARC-EP y las entidades del Estado, donde se ha generado alternativas
de trabajo y transformacion de calidad de vida para algunos Tambefios, sin
embargo el avance ha sido lento por ser un municipio tan grande, que se evi-
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dencia en la demora de mas de cinco meses para verificar las tierras de las
familias acogidas voluntariamente por el proceso de sustitucion voluntaria de
cultivos, situacion que estd generando desconfianza en la comunidad. Algu-
nas familias han retomado las actividades ilicitas, puesto que mientras que no
haya un informe donde se afirme a qué cantidad de familias y cuantas areas
de tierra se van a transformar por parte de la ONU, no se recibird el paquete
técnico para iniciar con otras actividades™ (D. Ordoriez, comunicacion perso-
nal, 11 de agosto, 2018).

El sefior Huber Erazo llega a la misma conclusion, adicional afirma
que las FARC-EP, al firmar el Acuerdo de Paz con el Gobierno de Colom-
bia, deja de generar violencia y actividades ilicitas en esta drea, mas bien su
labor se enfoca en ayudar de manera simultanea con el Gobierno Nacional a
generar alternativas de desarrollo integral sostenible para mejorar la calidad
de vida de los Tambefios, sin embargo al dejar este grupo armado la zona, se
evidencia la evolucion y mutacion de otras organizaciones al margen de la
Ley, para generar control del area con el fin de continuar con la produccion de
cultivos ilicitos y tener el dominio de las vias cerca al océano pacifico y hacia
el sur del pais para apoyar la logistica del mercado ilegal del narcotrafico (H.
Erazo, comunicacion personal, 11 de julio, 2018).

El Sefior Miguel Angel Ordofiez Zambrano, da fe sobre la evolucion
de la politica nacional en contra de las drogas, las variaciones y caracteris-
ticas de esta antes y después de los Acuerdos firmados entre las FARC-EP y
el Gobierno Nacional, dando como ejemplo el corregimiento de la Gallera,
sin embargo, esta politica no se ha podido implementar a lo largo y ancho del
municipio por la ausencia de la revolucion en la infraestructura como son las
vias de acceso a las demas areas. Por esto se ha visto un estancamiento en los
procesos de acogimiento y apoyo por parte del Estado. El Tambo por ser uno
de los mayores centros de siembra y produccion de cocaina del pais permite
aportar experiencias resultado de los Acuerdos, ademas no se ha visto refleja-
da la intervencion de mas personal para cumplir lo pactado en el acuerdo.

Asi mismo el dia 11 de julio se tuvo la oportunidad de hablar con el
parroco del municipio, sin embargo, el no argumenta de manera critica un

175



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

aporte significativo con respecto al objeto de estudio, asi mismo se realizd
contacto con Policia Nacional y Fiscalia Seccional que no brindan informa-
cion por estar sujetos a drdenes de nivel Central.

Se logré también el acercamiento con el personal de las Fuerzas Mi-
litares para obtener informacion de las acciones implementadas en el muni-
cipio con relacion al programa “Fe en Colombia”, a lo cual a través de un
esfuerzo integral de desarrollo sostenible, se han enfocado principalmente
en lugares donde hay ausencia de la presencia y oferta estatal (ausencia de
oportunidades para mejorar la calidad de vida), donde existen variables de
inestabilidad social, tales como afectacion en la economia, violencia social,
disminucién de la educacion y salud publica.

Las Fuerzas Militares han realizado actividades de accion integral y
desarrollo acorde a la doctrina operacional enfocada a la accidon unificada,
articulando la participacion de la institucionalidad, la empresa privada y el es-
fuerzo internacional de manera coordinada, sincronizada e integrada de todas
las capacidades del Estado para atacar el sistema de las drogas ilicitas, tales
esfuerzos se han materializado en el mejoramiento de infraestructura como el
de la casa de la cultura, salén comunal, iglesia, construccion de seis aulas de
la institucion educativa José Marie Obando de la vereda de San Joaquin del
municipio del Tambo, asi mismo como el mantenimiento 27 kiloémetros de via
de Medio Tambo — Chirriadero.

Lo anterior, con el fin de reducir los impactos que genera participar en
la siembra de cultivos ilicitos, modificando las condiciones sociales y econo-
micas del area. se da a conocer a la comunidad que existen otras alternativas
de desarrollo social e integral para mejorar su calidad de vida y transformar el
campo con soluciones sostenibles para los pequenios productores (desarrollo
rural).

La construccion conjunta entre las comunidades y las autoridades me-
diante procesos de planeacion participativa ha generado la articulacion de
programas agricolas como el cultivo de aguacate hass, maiz, y panela entre
otros. La importancia del programa “Fe en Colombia” ha generado la articu-
lacion de recursos, entendiendo que no es posible lograr una paz estable y du-
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radera si no se apoya a la poblacion mas vulnerable llevandoles oportunidad
y calidad de vida.

Se tuvo la oportunidad de asistir a una reunion con el ingeniero Fran-
cisco encargado de la Ruta de Sustitucion de Cultivos por parte del PNIS,
en cuanto a este programa se nos argumenta que ha habido dificultades con
relacion al monitoreo y control por parte de la ONU, con respecto a las fami-
lias acogidas a realizar la sustitucion de cultivos voluntaria, asi mismo no ha
existido un esfuerzo simultaneo con el PDET, por estar el PNIS dependiendo
del monitoreo y control por parte de la ONU, a pesar de ser temas diferentes
son complementarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Adicional a esto, se hizo una reunién con el director de la Fiscalia
Popayén, con el fin de verificar informes de criminalidad antes y después del
acuerdo de paz, pero no fue permitido obtener informacion, sin embargo, nos
puso en contexto con relacion a la mutacion de la criminologia y la llegada
de grupos al margen de la ley por la dominacion del mercado del narcotrafi-
co y los enfrentamientos por el dominio del area entre los mismos grupos al
margen de la ley.

Se afirma que la Accidon Unificada ha hizo intermitente en el Tam-
bo-Cauca, puesto que los esfuerzos han sido aislados y no complementarios,
a lo que se hace un llamado urgente por iniciar una politica complementaria y
de esfuerzo simultaneo, en donde se vera reflejado de manera significativa un
cambio en el area, asi mismo que la sustitucion de estos cultivos se genere de
manera voluntaria puesto que en un contexto de orden publico la poblacion
no esta dispuesta a someterse a la aspersion o a la erradicacion obligatoria,
lo que generaria el apoyo de la poblacion a la criminalidad que esta mutando
en la region.

Para finalizar, a través del trabajo de campo, se refleja la preocupacion
por parte de la comunidad, las autoridades, lideres sociales, directores de pro-
gramas, funcionarios militares frente a la etapa de ejecucion, puesto que no
se registran importantes avances después de mas de cinco meses de haberse
realizado el Pacto Comunitario para la Transformacion Regional.
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La demora lo Ginico que generara seran espacios vacios, donde no lle-
gara la presencia estatal sino mas bien la autoridad de la ilegalidad y la delin-
cuencia que aumentaran los factores de inestabilidad y deterioro de calidad de
vida de los Tambefios.

Por otra parte, con el fin de determinar la principal causa y que existe
en el estancamiento para el desarrollo y éxito del Punto 4 de los Acuerdos de
Paz en el Tambo-Cauca, se ha realizado un proceso de analisis a través de la
matriz de Vester, identificando las causas y efectos de las variables.

4. MATRIZ DE ANALISIS

Para ello se caracterizaron y priorizaron una serie de variables que permiten
el desarrollo y éxito del punto 4 de los acuerdos de paz en el Tambo-Cauca.
Siendo la variable A la de mayor prioridad y W la que menos presenta impac-
to sobre la problemadtica en la presente investigacion.

Tabla 2. Tabla de Convenciones de Variables

Convencion de Variables

Debilidad en la oferta Estatal

Areas donde tuvo injerencia las FARC-EP
Presencia de disidencias de las FARC-EP

A
B
C
D  Delincuencia organizada transnacional
E
F
G
H

Amenazas multidimensionales

Zonas grises de interés criminal

| Ideologizacion politica fragmentada

Debilidad en el sistema de justicia

| Legislacion indigena

—

Corrupcion

Extorsion y secuestro

| Necesidades Basicas Insatisfechas

Carencia infraestructura critica del Estado

Cadena logistica del narcotrafico

Trafico de armas, municiones y explosivos

Fronteras inestables

olvlolz|z|c|R]|=

Poblacion flotante
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Interferencias a la politica nacional de consolidacion y reconstruccion territorial

Atentados infraestructura critica

Manifestaciones violentas

Escalamiento de la protesta social

Indicadores sociales criticos

£ <|c|a|e|=

Degradacion recursos naturales y medio ambiente

Fuente: Elaboracion Propia.

Seguido a esto, se asigna una calificacion a cada una de las variables
en la matriz, desde la A hasta la W, para comparar qué tanto se afectan las
variables entre si y asi mismo cual es su grado de dependencia, de la siguiente
manera:

0: No lo causa.
1: Lo causa indirectamente o tiene una relacion de causalidad muy débil.
2: Lo causa de forma semidirecta o tiene una relacion de causalidad media.

3: Lo causa directamente o tiene una relacion de causalidad fuerte.

Tabla 3. Matriz de Variables.

VARIABLES DEPENDIENTES
TOTAL | INTERVENCION
Variables B[c|o|e|F|c]|H sl ke N o fefal R s T U VW DIRECTA COCIENTE
A 3 | 2| 3333|323 1|3 2]2]2]2]3 56 NO 1,365853659
B 2 ol ol 3|3 2lo 33323 ]3]3][3]3]s3 54 si 0,931034483
c o | 3 o o 3| 332333 >33 ]3]3]3]s3 55 sl 0,948275862
D 2 [ 3] 3 0o | o3| 3ol 13|33 >33 ]3]3]3]s3 53 NO 0,929824561
E 0o | 3|33 3 | 1| 3| 31133 ]3| 31]3]|3]|3]|3]|2]3 54 NO 0.9)
F 2 [ 3333 2 o 3335335333333 ][3]3][3 60 sl 1,090909091]
G 12 22212 o | o | 3|3 [ 3| 13233333332 9 si 0,942307692)
@ H 3 | 1|22 223 3 | 1 | o | o |3 3|31 |o 3111111 35 ] 1,666666667)
5 1 0o |1 ]o]olololo]o 3 | 0| o33 |ofo o3 o3 ]3]o]o 19 NO 1,1875)
5 ] 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 3 63 si 1,05
g K 1 3 3 3 3 3 1 3 1 3 2 0 3 3 0 1 3 1 1 1 1 0 40 St 0,909090909)
z L 3 | 3|33 3]0 lo|3 3|23 > | 3 | 3 | 1 [ 1|3 [ 2|2 [ 2|31 29 NO 1,289473684)
E [ 3 | 3|3 |3 | 3|3 |20 o3 |o]3 3 | 3 | 3 [ o 1o |11 |11 2 NO 1,142857143
S N 3 | 3 | 3 |3 |3 |3 |2 | 1|3 |3 |2 2 3 | 3 [ 2 |3 |3 |3 |3 |3 |3 60 NO
< o T 13 [ 3333 oo o3 ][21 3 3 1 [ 3 |3 [ 3 [ 323 6 st 0,867924528]
P 3 [ 33333+ ]ofol3]2] 13 [ 3 2 | 3 [ 1] 2223 a7 NO 1,205128205]
Q 3 | 333 3[3[3]oflols3]3s]s[a1]3]s]s3s 3 ] 3 [ 3 [ 3] 3]s 58 NO 1,870967742)
R 0 | 3| 3|3 3|31 ]olo| 3| 1] 1] 2]3]3]o0]o 0 | oo 1] 31 sl 0,5}
B 3 3 3 3 3 3 3 0 0 3 [ 1 3 3 3 1 0 3 2 2 2 3 47 Bl 1,068181818]
T 3 3| 333330l ol s[> 1]1][3]>2]0]2]s3 3 | 2 | 3 49 sl 1,020833333)
U 3 | 3|33 3333 ofol3 31330l >]3]s3s 2 | 3 53 si 1,104166667]
v 2 | 2 | 2 | 2 | 2|21 |o o3| 23|t 3|11 ]1]3]1 1 0,795454545
w o | 1| 1131 ofofo 3ol oo 3]o]o]o]|3]o]ol]o 0,326530612
rotapasvos| L | B | ® | 7|60 | s | 2| 2| 16|60 |4 | 3|3 | 6| s3] | 3|6 |w|w|s|a
PRODUCTO | 2206 3132 3190 3021 3240 3300] 2548] 1760] 1920 2068 2352

29455 40,18 40,924 38,756 41,565 42,335 32,688 9,421 3,8999 48,493 22,579 23,887 17,96 50,802 31,276 23,515 23,066 24,657 26,53 30,173 32,636 19,756 10,058

Fuente: Elaboracion Propia.

Una vez obtenidos los valores del cuadro anterior, se grafican en el
plano cartesiano y se obtiene como resultado final la principal causa de la
problemadtica en el Tambo, dicha problematica se ejemplificod en la tabla a
continuacion.
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Tabla 4. Grafico de Resultados

GRAFICO DE RESULTADOS
TOTAL TOTAL
PASIVOS Y ACTIVOS X

A 41 56
B 58 54
C 58 55
D 57 53
E 60 54
F 55 60
G 52 49
H 21 35
| 16 19
J 60 63
K 449 40
L 38 49
M 35 40
N 66 60
o 53 46
P 39 a7
Q 31 58
R 62 31
S 44 a7
T 48 49
U 48 53
\4 44 35
\"A 49 16

Fuente: Elaboracion Propia.

Ahora bien, para graficar los datos anteriores se debe en el eje X ubicar

los problemas activos, es decir aquellos con valores de la influencia/causa. En
el eje Y se deben ubicar los problemas pasivos que corresponden a la (depen-
dencia/efecto).

Los problemas criticos o de mayor prioridad tienen un total de activos y
pasivos mas altos que los demas.

Los problemas pasivos tienen un alto total de pasivo y bajo total de activo.
Representan poca influencia causal. Al intervenir los problemas activos,
los pasivos deberian ser solucionados o mermados.

Los problemas indiferentes presentan un bajo total de activos y pasivos,
es decir, ni causan a otros ni son causados. Se consideran de baja priori-
dad dentro del sistema analizado.

Los problemas activos se encuentran en el cuarto cuadrante y presentan un
alto total de activos y bajo total de pasivos. No son causados por otros, pero
influyen mucho en los otros criterios. Requieren atencion y manejo crucial.
Se deben considerar la causa principal de la situacion problematica.
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Para este caso, se puede analizar el resultado de las variables en las
areas, asi:

Area critica: las variables de mayor prevalencia:

F | Zonas grises de interés criminal

J Corrupcién

N Cadena logistica del narcotrafico

Asi como:

Debilidad en la oferta Estatal

Areas donde tuvo injerencia las FARC-EP
Presencia de disidencias de las FARC-EP

Delincuencia organizada transnacional

Amenazas multidimensionales

| Ideologizacion politica fragmentada

Extorsion y secuestro

| Necesidades Basicas Insatisfechas

Trafico de armas, municiones y explosivos

| Fronteras inestables

Atentados infraestructura critica

Manifestaciones violentas

clH3|nw|9 |0 |RIQIT|(TO|O|T|>

Escalamiento de la protesta social
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Las variables anteriores son las mas influyentes y ademas se relacio-
nan entre si.

Area activa: son aquellas variables que influyen en mayor propor-
cion en las otras variables, pues requieren mayor atencién y un manejo cru-
cial, siendo estas consideradas como factores que permiten el desarrollo de la
causa principal de la problematica.

H | Debilidad en el sistema de justicia

M Carencia infraestructura critica del Estado

Q  Poblacion flotante

Area pasiva: las variables a continuacién representan poca influen-
cia. Es decir que, al intervenir los problemas activos, los pasivos deberian ser
solucionados 0 mermados.

R | Interferencias a la politica nacional de consolidacion y reconstruccion territorial

V  Carencia infraestructura critica del Estado

W Degradacion recursos naturales y medio ambiente

Area indiferente: son las variables que no generan una causa, ni son
causas indirectamente en la problematica del Tambo, se consideran de baja
prioridad dentro del sistema analizado.

| I | Legislacion indigena |

Finalmente, a través de los resultados arrojados por la matriz se logra
evidenciar y argumentar la problematica anteriormente descrita, pues para
lograr una intervencion efectiva y sostenible del problema en el Tambo se
debe tener total atencion con el resultado de las variables activas y las varia-
bles criticas, con el fin de trabajar sobre estas y asi poder lograr el éxito de la
ejecucion del punto cuatro del acuerdo de paz en el tambo-Cauca.
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5. CONCLUSIONES

El estudio de caso anterior evidencia el interés del gobierno nacional con re-
lacion a generar acercamiento en aquellas zonas donde ha estado apartada la
presencia institucional, con el fin de generar desarrollo econémico y social.
Asi que en ese orden de ideas los programas de sustitucion de cultivos deben
estar articulados con una reforma rural integral que resalte el desarrollo eco-
némico rural.

Entre los retos mas importantes que enfrentan las FARC-EP y el Es-
tado colombiano, estdn no solo los temas criticos como la reforma agraria,
las nuevas politicas de gobierno, las garantias de seguridad o las demandas
que dieron origen a la contienda armada, sino también, todo lo relativo al
disefio y establecimiento de un entorno institucional que reduzca el potencial
del oportunismo politico de los actores y aumente las posibilidades reales de
desarrollo.

El éxito de la implementacion del punto 4 del acuerdo de paz impli-
ca establecer un balance apropiado entre las instituciones y fuerza publica
para la erradicacion total de cultivos ilicitos, lo que resulta ser un pilar para
la construccion de gobiernos democraticos, esto trae consigo reconocer que
tanto el Estado, como la poblacién y disidencias de las FARC-EP tienen que
enfrentarse a una serie de comportamientos motivados por diversos factores
y distintas ldgicas en las que resulta dificil medir la importancia de cada una
de ellas.

Revisado el contenido de los Acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las (FARC-EP) respecto de la problematica nacional generada por el narco-
trafico en Colombia se encuentra que este flagelo es el combustible con el que
se alimenta la ilegalidad, delincuencia organizada y con el que las FARC-EP
financiaron su frustrada lucha armada; asi que esta razon es la justificacion
de que el Punto 4 de los Acuerdos para la finalizacion del conflicto con las
FARC-EP sea la solucion al problema de los cultivos ilicitos y sera este punto
el que genere un punto de inflexioén entre la politica antidrogas colombiana,
la cual se reducia a ser represiva con utilizacion de la fuerza a través de la
erradicacion por medio de aspersion aérea y forzosa la cual cuantitativamente
habia presentado una reduccion en el area total de hectareas sembradas con
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cultivos ilicitos en el pais, sin embargo este tipo de estrategia genera por parte
de la poblacion de los territorios cocaleros tensiones sociales, sentimientos
de frustracion y propicios a manejo ideoldgico contrario al Estado Social de
Derecho Colombiano.

En el marco de las negociaciones, se modifica la politica contra los
cultivos ilicitos, tomando como nueva estrategia estatal el generar un dialogo
social con la comunidad cultivadora de coca centrado en la oferta de politicas
sociales, econdmicas y de bienestar general las que a cambio de la sustitucion
voluntaria lleven a la finalizacion de los cultivos ilicitos en Colombia, razén
por la cual la nueva politica antidrogas puede ser descrita como voluntaria
con accion integral y sostenible con inversion social focalizada a las regiones
productoras de cultivos ilicitos.

Asi las cosas, en el mismo sentido de cambiar el enfoque de la politi-
ca antidrogas en Colombia y como complemento de esta, fue establecida la
“Reforma Rural Integral” (Punto 1) en la cual se han establecido los Planes
de Desarrollo Territorial como instrumentos de planificacion con las comuni-
dades con el fin de generar acercamientos, simpatias y finalmente promocion
de obras y bienestar a la comunidad ademas, lo anterior no solamente tiene
su importancia en el mundo de las politicas de sociales sino que transciende
al ambito de la seguridad colombiana puesto que es un hecho real que por
décadas, las FARC- EP crearon una institucionalidad en los municipios mas
apartados y alejados de la geografia colombiana (los mas criticos se encuentra
priorizados por los Acuerdos segtn lo establecido en el numeral 1.2.2)> por
lo cual, ante la derrota y desaparicion de las FARC como fuerza armada irre-
gular ocurren varios fendmenos relacionados con las seguridad colombiana:

e Se generan espacios vacios en los que si no se llenan de presencia estatal
la ilegalidad y delincuencia lo hara, lo que generard que solamente se
cambie la organizacion delincuencial dominante mas no posibilidades de
mejoria en la vida de la poblacion civil.

52. Los criterios de priorizacion son: * Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; « El grado de afectacion
derivado del conflicto; » La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; « La presencia de cultivos de uso ilicito y de
otras economias ilegitimas.
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e La concepcion actual de seguridad no puede ser entendida como el con-
trol armado en un territorio, sino que este aspecto es parte de un sistema
de seguridad en el que deben actuar varios componentes que giran en
torno a la comunidad, la cual tendra una percepcion de seguridad en la
medida que esté en capacidad de ejercer sus derechos.

e A pesar de que la implementacion de los Acuerdos se encuentra estanca-
da, los indices de violencia en los municipios donde las FARC — EP ejer-
cia control armado han disminuido presentandose una oportunidad estatal
para consolidar esta tendencia y ambiente propicio para generacion de
nuevas etapas para estos territorios, sin embargo, los chances de que se
geste esta nueva etapa disminuyen progresivamente en la medida que no
exista ejecucion de las politicas estatales prometidas.

Respecto de El Tambo se ha encontrado que siendo un municipio tan
grande a nivel regional, dado que cuenta con una extension similar a la del
departamento del Quindio, resultaba mas que pertinente realizar una caracte-
rizacion, por cuanto alli se presentaban todos los fendmenos que se eligieron
estudiar acerca de los Acuerdos (puntos 1 y 4) ya que, en el Tambo se ha pre-
sentado ya un proceso de inicio de trabajo en el Plan de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (el cual corresponde a la subregion Alto Patia — Norte del Cau-
ca) el cual a nivel municipal se ha expresado a través del Pacto Comunitario
para la Transformacion Regional, en donde la comunidad del Tambo expres6
sus principales necesidades, siendo propuestas una serie de construcciones y
acciones positivas en este municipio (principalmente en infraestructura vial
debido a la extension del municipio).

Se concluye que los cambios institucionales se producen en el indivi-
duo y, por lo tanto, se pueden tomar estos como agente homogéneo de cierta
manera, que produce unas necesidades convergentes, que pueden ser con-
troladas y limitadas por unas mismas instituciones globales, generadas por
el individuo mismo. Lo que pasa, afirma el autor, es que los individuos en-
cargados de la elaboracion de la politica publica terminan siendo absorbidos
por las instituciones locales y sus respectivos valores dejando a un lado los
planteamientos del neo institucionalismo de inclusion de reglas informales
propias de los agentes y/o individuos.
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Uno de los mayores retos que enfrenta el municipio de el Tambo es
aquel que se refiere al fendémeno indigena, pues este plantea una clara proble-
matica de gestion de politicas publicas en los pueblos autdctonos; es a partir
de esto que se podria afirmar que los puntos 1 y 4 del acuerdo de paz no se
podrian llevar a la implementacion sin la inclusion de la diversidad que por-
tan los pueblos indigenas.

En relacion a la problematica en el Tambo, el gobierno entrante no
debe alejarse demasiado de la restriccion y la regulacion de lo pactado en el
acuerdo de paz, pues esta regulacion ya se esta estableciendo a través de las
instituciones informales impuestas por la poblacién tambefia. Esta racionali-
dad normativa, es la que genera el cambio institucional, pues es consciente de
que la poblacion es el motor de cambio, y al generar un cambio en este agente
o individuo se genera un cambio en el ambiente y por lo tanto habré fortaleza
institucional.

El cambio institucional sucede a través de la globalizacion, donde se
puede generar un analisis de patrones emergentes y sistemas sociales con-
vergentes, la interiorizacion de externalidades o comportamientos propios de
los individuos que son los que crean las instituciones a final de cuentas, para
producir asi un beneficio colectivo, coordinado y cooperativo en el territorio.
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