EL PODER Y LA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA NEGOCIACION E IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

CAPITULO SEGUNDO

APROXIMACION CONCEPTUAL PARA EL ENTENDIMIENTO DE LA
PARTICIPACION MILITAR EN EL PROCESO DE NEGOCIACION DE
PAZ EN COLOMBIA®

Coronel (RV) Cipriano Pefia Chivata ’

RESUMEN

El presente documento busca presentar una aproximacion conceptual que
permita hacer un recuento de la participacion militar en algunas iniciativas
de paz de gobiernos anteriores, para llegar al proceso de negociacion entre
el gobierno nacional presidido por el Doctor Juan Manual Santos Calderon
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia; buscando a través de
este articulado visibilizar la participacion de las Fuerzas Militares como ga-
rantes historicos de estos procesos y en el caso reciente, con una participa-
cion determinante y trascendental que bien podria ser tomada como modelo y
doctrina para nuevos procesos a nivel regional y global. Asi mismo plantear
€s0s nuevos retos y amenazas que obligan a la accion conjunta coordinada
y combinada de la Fuerza Publica, pero por sobre todo de la participacion
directa de poblacion y del gobierno nacional en los compromisos y solucion
de la problematica social que hoy da claras muestras de escalamiento a través
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de la protesta social, desobediencia civil, y lucha por el poder hegemodnico
y autonomia del poder en regiones o areas de atencion prioritaria en donde
los factores y sistemas de inestabilidad amenazan la seguridad y defensa
nacionales, la permanecia del sistema politico colombiano y la democracia.
Se acude a revisar la documentacion emitida desde el Centro de Memoria His-
torica, especialmente al informe jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y
propiedad.

PALABRAS CLAVE

Seguridad y defensa nacionales, neo institucionalismo, seguridad posi-
tiva y seguridad negativa, victoria militar, acuerdos de paz, estrategia militar.

ABSTRACT

This document seeks to present a conceptual approximation that allows to
make a recount of the military participation in some peace initiatives of pre-
vious governments, to arrive at the process of negotiation between the natio-
nal government presided by the Doctor Juan Manual Santos Calderon and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia, seeking through this articulated
visualize the participation of the military forces as historical guarantors of
these processes and in the recent case, with a participation Decisive and trans-
cendental that could well be taken as a model and doctrine for new processes
at regional and global level. Also to raise these new challenges and threats
that oblige the joint coordinated and combined action of the public force, but
above all of the direct participation of population and the national govern-
ment in the commitments and solution of the social problems that today It gi-
ves clear signs of scaling through social protest, civil disobedience, and stru-
ggle for hegemonic power and power autonomy in regions or areas of priority
care where factors and systems of instability threaten the security and defense
Nationals, remained of the Colombian political system and democracy.
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INTRODUCCION:

Después de mas de 50 afios de conflicto armado en Colombia y varios intentos
de negociaciones de paz, quiza buscando alejarse de la hybris del punto cero,’
en marzo de 2012 el Gobierno Colombiano y el grupo Guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante FARC-EP) instalaron
una mesa de negociaciones de paz en la Habana Cuba, y cinco afios después
en agosto de 2016, las dos partes firmaron un documento de seis puntos con
el proposito de poner fin a la confrontacion armada.

El acuerdo supondria el fin de la violencia y el conflicto en Colombia,
y la busqueda de la paz estable y duradera, sin embargo, este fenomeno es
complejo y no depende solo de una o dos organizaciones, también depende de
otros actores’, nacionales ¢ internacionales, de economias ilegales que cada
vez estan mas ligadas a logicas transnacionales'® de la delincuencia global y
a las amenazas multidimensionales, y sobre todo de la institucionalizacion
de practicas que incentivan la ilegalidad y la violencia''. Como consecuencia
terminar el conflicto colombiano entre el Gobierno y las FARC-EP, si bien re-
sulta en un avance importante para conseguir la paz no es suficiente, haciendo
necesario los esfuerzos de multiples actores que la garanticen y la consoliden.
La paz es un ideal por el cual el ser humano se compromete, pero no es un
estado final medible.

El propdsito de los capitulos; es el de aportar a la construccion de paz;
en contribuir a darle viabilidad al proceso para complementar las decisiones
politicas que pretenden finalizar el conflicto armado en Colombia a través de
la identificacion de las dinamicas de la violencia, asi como también de los
desafios que surgen y que pueden configurar dificultades en el proceso, para
lograrlo en su implementacion.

8. Ellibro La Hybris del Punto Cero. Ciencia, raza e ilustracion en la Nueva Granada (1750- 1816) de Santiago Castro-Gomez se ubica en la tendencia
de pensamiento que se ha denominado de la modernidad-colonialidad, en la que se argumenta que la expansion colonial y los procesos sociales al
interior de las colonias no solamente son parte estructurante del capitalismo mundial, como lo demostraron las teorias de la dependencia y del siste-
ma-mundo, sino también del complejo epistémico, politico y cultural conocido como modernidad. Segiin los tedricos de la modernidad-colonialidad
en una primera modernidad Europa construye el imaginario universal de la superioridad de la civilizacion cristiana europea sobre el resto del mundo
y desde esta posicion y no en contra de ella se va constituyendo el pensamiento liberal ilustrado de la segunda modernidad.

9. En Colombia hay multiples actores y factores de inestabilidad que contribuyen en el conflicto: como otros grupos guerrilleros, ELN, asi como también
los GAOS, el narcotrafico, el secuestro y la extorsion, los atentados contra la infraestructura critica en otros, los cuales representan una amenaza para
el Estado.

10. El Narcotréfico paulatinamente se ha convertido en una de las amenazas a la seguridad nacional de acuerdo con los libros blancos de seguridad y
defensa de los diferentes paises, principalmente por el poder que han construido y la dificultad para acabarlos

11. Como se sugiere en la concepcion de paz positiva: si no hay desarrollo en las regiones afectadas por el conflicto, pues los individuos de esas regiones
no cambiaran sus practicas configuradas en el conflicto lo que facilita que nuevos ciclos de violencia surjan.
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Se reconstruye el concepto de seguridad nacional con el proposito de
establecer la pertinencia del rol militar de acuerdo al contexto colombiano,
antes, durante y después del proceso, pues dentro del desarrollo del concepto
de seguridad se ha identificado una ambivalencia entre la seguridad negativa
y positiva lo que hace que se nuble la forma de entender el rol militar en una
negociacion de paz.

Se plantea en el escrito una forma de comprender el conflicto; se identi-
fica la resistencia al termino de los acuerdos en los conflictos y que finalmente
terminan amenazando con configurar nuevos ciclos de violencia; lo anterior
se hard bajo los aportes de la teoria, neo institucionalismo de Douglas North,
1973, 1981 y 1993 y para finalizar se caracterizan los aportes que las FE.MM.
pueden hacer después de la negociacion a partir de una vision dindmica de las
amenazas a la seguridad nacional frente a los nuevos retos y amenazas en la
evolucion del concepto de seguridad multidimensional.

De esta forma, se busca establecer una referencia conceptual que per-
mita comprender la participacion directa e indirecta de las FF.MM durante el
proceso.

Resulta controversial segiin algunos analistas e incluso medios de co-
municacién que siendo las FEEMM un actor legitimo del Estado, y que par-
ticiparon en forma determinante en el conflicto armado, haciendo uso de sus
medios y capacidades, asi como de la fuerza; tengan un rol determinante du-
rante la negociacion, pues su funcion bajo el concepto de la desecuritizacion'
parece terminar cuando comienza una solucion politica.

En el proceso de constitucionalizacion del Estado moderno, en el mun-
do occidental la actuacion militar se percibe bajo el entendido que en una de-
mocracia, el estamento militar debe estar subordinado al poder civil, y como
consecuencia aparente mal fundamentada, el papel militar en otro escenario
distinto al de la confrontacion parece no tener cabida, pues se argumenta que
podrian convertirse en un obstaculo al mismo proceso, justo como lo exponen

12. En el Il Foro de Resultados de Investigacion de las Instituciones de Educacion Superior de las Fuerzas Militares, 2017 en la ponencia “La desecuriti-
zacion de la politica de seguridad y defensa en el contexto colombiano” pag. 61, el ponente Coronel (rv) CIPRIANO PENA CHIVATA, explica como
a la firma de los acuerdos de la Habana con las FARC-EP; en forma equivocada los antagonistas institucionales altamente ideologizados presionarian
el Estado colombiano a iniciar un proceso de desecuritizacion de la politica de seguridad y defensa bajo el criterio que con la firma de los acuerdos,
desparece un actor sobre el cual estaba disefiada en gran parte la politica de seguridad y defensa nacional por lo cual desaparecen las amenazas.
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la teoria de las relaciones civico-militares'® y los analisis sobre el rol militar
en tiempos de paz, autores como Cruz (2016), Vargas (2013), Bernal, Buitra-
go, & Tovar (1998) quienes han visto con recelo el rol militar.

A través de sus analisis estos autores sugieren minimizar la participa-
cion militar en estos procesos de negociacion y hacer una reforma al sector
de seguridad (RSS); recelos que bien podrian tenerse en cuenta cuando el
gobierno nacional presentd el proyecto de la ley 684 de 2001 sobre seguridad
y defensa nacional (SDN), que fue declarado inexequible por la Corte Cons-
titucional y que nuevamente se manifestaron cuando representantes de las
FF.MM. se integraron a la mesa de didlogos lo cual gener6 controversia por
parte de algunos antagonistas y presiones de un amplio sector de la sociedad
civil a través de organizaciones nacionales e internacionales y los medios de
comunicacion en general, sobre el significado e implicaciones para el proceso
de la decision del gobierno por incluirlos en la negociacion.

Algunos analistas consideraban que esta decision politizaba las
FFE.MM.; otros en cambio, la rechazaban argumentando que era una forma
malintencionada del decisor politico de legitimar las negociaciones y otros en
cambio incluso dentro de la misma institucionalidad consideraban que el go-
bierno no podia sentar a negociar a miembros de la fuerza publica en servicio
activo y mucho menos darles trato y consideraciones de igualdad con quienes
por mas de medio siglo le habian declarado la guerra al Estado y actuaban
desde la ilegalidad e legitimidad en contra de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario, empleando el terrorismo y la delincuencia como
mecanismo de presion politica.

Las anteriores premisas plantean un tema de discusion persistente
que requiere ser debatido y definido con la mayor diligencia en miras al pos
acuerdo, por cuanto no hay una definicion clara del concepto de seguridad y
defensa nacional y del marco juridico que se requiere para establecer a través
de la ley no solo los roles de las Fuerzas Militares y en general de la Fuerza
Publica; sino de su participacion o posicion en la institucionalidad del Estado;

13. Diferentes perspectivas buscan identificar tensiones entre los Militares y el poder Civil, y dentro de esas perspectivas han analizado los anteriores
procesos de paz en donde los Militares se han visto como obstaculos, como una institucion que no quiere la paz sino la guerra.
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porque segun esta discusion tendenciosa, los militares pueden estar siendo
observados como antagonistas entre ellos y las organizaciones subversivas; o
también, siendo observados como actores en el conflicto, desconociendo que
su rol y responsabilidad como sujetos del Estado social de derecho.

Su participacion en la negociacion esta fundamentada en la constitu-
cién y en la misma estructura e institucionalidad del Estado, reconocida no
solo por el pueblo colombiano, sino por el sistema internacional, asi que su
participacion en el proceso de negociacion dependiendo de los intereses del
decisor politico funge tal como cualquier delegado plenipotenciario en este
proceso.

Esta falta de definicion directa en las estrategias y politicas de Estado,
tiene como efecto que dejan a los militares en un punto nublado frente al
rol que deberian haber desempefado en las negociaciones y que, se vuelven
confusas sobre las funciones y roles que podrian desempefiar en un nuevo
escenario de pos-acuerdo. Al final de todo proceso de conflicto armado inter-
no o de la guerra en general, antes durante y después; la participacion de las
FFMM es determinante para consolidar cualquier iniciativa de paz, asi no sea
politica, social o técnicamente posible.

Cuando hablamos del equilibrio de poder sea interno o externo con-
cebido y entendido en el sistema internacional como la aceptacion a una con-
dicion y reconocimiento de los Estados, sus instituciones y los organismos
internacionales, también tenemos que entender y aceptar ese reconocimiento
que se hace a las estructuras de poder, a los bloques de poder y por sobre todo,
a los fines medios y modos que emplean los Estados y los instrumentos de los
mismos para garantizar su seguridad y defensa nacionales.

El poder militar como instrumento de la politica desde la estructura
expresada por Duby (1997) “feudal primitiva”, se concebia como un ele-
mento predeterminante en la conformacion del sistema social y politico. Con
el advenimiento de la sociedad capitalista se crean mecanismos de autorre-
gulacion del sistema absolutamente «neutral» y al margen de todo control
politico directo para negarle al monarca la tentacion de hacer uso efectivo del
instrumento militar y se da el paso hacia el Ejército permanente, democratico,
como auténtica «nacién armaday: asi el servicio obligatorio se constituye en
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la base de la estructura institucional que hoy conocemos. En la constitucion
francesa de 1791 se establecen roles para la fuerza militar de cardcter externo
y una fuerza de policia interna que garantice la seguridad y el orden interno
aspecto que en Colombia aun ahora no estd claramente definido.

Queda claro que bajo el concepto del constitucionalismo occidental
y con la tendencia, inherente al desarrollo politico y social, contemporaneo,
en el incremento de la esfera de relaciones sociales; «juridificadas» —en este
caso, constitucionalizadas— en los sistemas de las democracias avanzadas,
eliminadas las consideraciones historicas de excepcionalidad social, éste pro-
ceso de constitucionalizacion pretende conducir l6gicamente a la sujecion de
las Fuerzas Armadas, a los 6rganos supremos de direccion politica del Estado,
lo que exige la integracion del poder de alto Comando en el esquema orgénico
de los poderes del Estado, como sefiala Garcia Arias, «todas las constitucio-
nes de los regimenes democratico- liberales en los distintos paises coinciden
en dos normas fundamentales:

1.a, las Fuerzas Armadas deben estar plenamente subordinadas y pres-
tar una total obediencia al poder civil, siendo el jefe del Estado el comandante
supremo de los Ejércitos; 2.a, las Fuerzas Armadas deben ser un cuerpo no
deliberante y apolitico (Nadales,1983).

La duda o cuestionamiento sobre la participacion de las Fuerzas Mi-
litares en el proceso de negociacion esta registrada bajo premisas de un con-
cepto medieval ideologizado que no reconoce los cambios respecto a sus fun-
ciones roles y responsabilidad en una sociedad contemporanea democratica.

Como citamos anteriormente los conflictos sean internos, regionales
hemisféricos o globales se soportan en ideas emblematicas de la vision realis-
ta de la politica: La nocion de equilibrio de poder a través de la negociacion
politica con la participacion Militar tiene dos objetivos cardinales; evitar que
se construya un centro de poder ilegitimo que supere la valoracion de las
capacidades de la amenaza y preservar la paz entendida como un armisticio
tolerable; ;Quién mejor que las Fuerzas Militares puede entender y planifi-
car con referencia a esos objetivos de la politica. Para que se entienda este
apartado es necesario retomar el concepto de la “victoria militar”"'* y se lleve

14. En el afio 2001 en la Guia de Planeamiento Estratégico la filosofia Estratégica y pensamiento del Comandante del Ejército frente a la Mision Institu-
cional fija entre otros tres nuevos criterios de la estrategia para ganar la guerra. La legitimidad de las acciones militares y la destruccion de la voluntad
de lucha de la amenaza y el fortalecimiento del liderazgo institucional y las relaciones Civico - Militares.
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a cabo una delineacion general del equilibrio de poder dentro de una demo-
cracia liberal. Lo primero es que debe haber dos actores politicos de similar
envergadura o por lo menos que uno de ellos, en este caso un movimiento
insurreccional que este altamente relacionado con el otro y tenga gran capa-
cidad de desestabilizacion, afecte segiin Fukuyama (1992) el “orden pacifico
espontaneo”. La segunda, que haya una preocupacion constante de los es-
tadistas que bajo una vision realista de la politica y desde el punto de vista
practico busquen la preservacion del equilibrio del poder en este caso interno,
para evitar o superar el conflicto interno o la guerra.

Asi, como los actores politicos globales compiten por controlar recur-
s0s escasos, un recurso crucial tanto global como interno es el poder politico.
Este es considerado un bien preciado porque es apetecido por quienes carecen
de ¢l y es atesorado por quienes lo poseen y no buscan compartirlo. Tenerlo
o no genera inseguridad por lo cual hay una lucha permanente por la super-
vivencia y se convierte en la obsesion de las organizaciones subversivas que
con el tiempo degradan en sus acciones perdiendo la base ideologica que les
dio sustento y trascienden al escenario del terrorismo en su afan de obtenerlo.
Nada maés estratégicamente negativo en la actualidad, que en la busqueda del
poder un movimiento subversivo ambicione homologar una organizacién y
estructura militar legitima; no solo los hace mas visibles y expuestos al ata-
que directo hacia el Estado, sino que los lleva por accion logica a perder las
bases ideoldgicas y escudarse en el terrorismo y la delincuencia transnacional
para evadir la accion del Estado y mantenerse refugiados en Estados canallas
como unica forma de subsistencia.

La acumulacion de poder ilegitimo disminuye el poder legitimo y por
consiguiente afecta la seguridad; ahora bien, no se concibe un concepto de
seguridad absoluta mas sin embargo un estandar basico de seguridad se logra
a través de la negociacion ya que el sometimiento total de las unidades poli-
ticas ilegales no es viable e incita a nuevas manifestaciones de violencia a la
rebelion permanente. La paz estable y duradera no es mas que un espejismo
del nuevo milenio y asi como la seguridad no son un Estado final ideal sino
la busqueda permanente del equilibrio de poder politico. Entonces si la paz
es una meta esquiva incluso para un Estado que lleva mas de cinco décadas
de conflicto interno y que obtiene una victoria mediante el empleo efectivo
del instrumento militar, la pregunta que surge es; ;De qué manera entonces
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es mas factible acercarse a la paz si la paz para el realismo politico es pro-
ducto de una mutua disuasion entre los principales actores en confrontacion?
(Como establecer un equilibrio de poder politico y un proceso de negociacion
en la busqueda de la paz si no se considera la participacion determinante de
las Fuerzas Militares como garantes del proceso y la implementaciéon de los
acuerdos? La guerra se desarrolla en el campo de combate y la negociacion
en el campo politico, pero la firma y la implementacion de los acuerdos solo
seran considerados posibles, si las partes comprometidas en forma directa en
el conflicto logran superar las expectativas y objetivos del mismo.

Al término de la negociacion la estrategia para maximizar el poder
del Estado y los beneficios que ¢l irroga, alteran la correlacion de fuerzas
entre los actores en conflicto y acentiian la inseguridad y la incertidumbre al
interior del sistema de equilibrio de poder politico. Segiin Niebubhr, el sistema
internacional ha definido al equilibrio de poder como una anarquia parcial-
mente controlada (1.962).

En conclusion, la funciéon principal del equilibrio de poder politico a
través de la negociacion con la participacion decidida de las Fuerzas Milita-
res, es conjurar la posibilidad de que se constituya un poder ilegal paralelo
a la negociacion y que el actor antagonista bajo el concepto del armisticio
tolerable desista de sus pretensiones de emplear la disidencia, la delincuencia
tribal, la problematica social focalizada o neo-institucionalismo para conti-
nuar su confrontacion con nuevos métodos y estrategias de escalamiento de
la protesta social, desobediencia civil o lucha por el poder hegemonico de au-
tonomias especialmente rurales. Por eso, como lo expone Niebuhr, “jamés ha
existido en la historia plan alguno de implantacion de la justicia que no haya
tenido por base el equilibrio de fuerzas™'.

El equilibrio de poder interno o global, crea nuevos escenarios y parti-
cipacion de terceros en conflictos como el de Colombia; 1- Hay mas y mayo-
res amenazas de caracter multidimensional que afectan la seguridad y defensa
nacional. 2- Hay multiples actores en conflicto'® que las FE.MM tienen el de-
ber de enfrentar. 3- Los procesos de globalizacion y de nuevo orden mundial

15. Para Reinhold Niebuhr la esencia de la politica consiste en la consecucion de la justicia a través del equilibrio del poder. Pero, acorde con su con-
cepeion realista de la politica, inmediatamente precisa que ningtn equilibrio de poder esta exento de fricciones y donde existen tensiones merodea la
violencia y dormita un conflicto en ciernes.

16 En Colombia se han estructurado en la Gltima década varios grupos denominados por el ministerio de defensa como GAO (grupos armados organi-
zados) con diferentes denominaciones; BACRIM, aguilas negras, clan Usuga, clan del golfo, entre otros. que surgen desde la desmovilizacion de las
autodefensas. Incluyendo otros grupos guerrilleros como el ELN y EPL.
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han transformado las amenazas a la seguridad nacional. Amenazas de caracter
multidimensional. 4-Hay un proceso de transnacionalizacion y descentraliza-
cion de los grupos armados ilegales. 5- El trafico de las drogas y la delincuen-
cia organizada transnacional, estan estrechamente relacionados con alianzas
entre carteles internacionales y grupos ilegales en Colombia. 6-El fenémeno
del conflicto en Colombia, no se sustenta solamente en organizaciones arma-
das ilegales.7- Hay un proceso de anarquia negativa en el nacimiento de nue-
vos grupos armados. 8- El pais avanza hacia nuevos escenarios y alianzas en
seguridad colectiva que bien podrian atraer nuevos actores de inestabilidad.
10-Los factores de inestabilidad y amenazas a la seguridad nacional no son
nodos aislados actian como un sistema estrechamente ligados a la economia
ilegal y delincuencia tribal. 12-Los espacios vacios y la falta de gobernabili-
dad en algunas regiones y en la frontera, son ocupados y dinamizados por la
delincuencia y la ilegalidad. 12-Los fendmenos criminales de hoy en dia no
distinguen fronteras. 13-Hay intereses de caracter geoestratégico y bloques
de poder global que se benefician de los conflictos internos y quebrantan la
institucionalidad. 14-Las migraciones regionales y globales son mecanismos
de presion politica que esconden intereses de desestabilizacion a los sistemas
democraticos.

La experiencia de mas de media década de conflicto armado en
Colombia, nos ensefia que este fenomeno y su transformacion institucionaliza
unas practicas que se estructuran en individuos y organizaciones que a su vez
pueden facilitar el surgimiento y configuracién de nuevos ciclos de conflicto.
En consecuencia, acabarlo resulta complejo, pues, esas practicas facilitan las
economias ilegales y a su vez la violencia.

Asi mismo, la experiencia obtenida con anteriores procesos de paz re-
fleja la complejidad de estos, pues como se ha visto posterior a la negociacion
y los acuerdos, surgen nuevos ciclos de violencia a través de nuevos grupos y
actores armados'’.

La fragmentacion del equilibrio de poder en cabeza de los grupos
armados ilegales, la pérdida de su influencia y control territorial, las bases
sociales permeadas por la delincuencia e institucionalizadas como forma de
vida y las necesidades basicas insatisfechas suelen dar nacimiento a nuevos gru-
pos insurgentes que con urgencia buscan una identidad politica, una causa y

17. Un ejemplo claro, es la desmovilizacion de las AUC, pues un gran porcentaje de este grupo resulto conformando nuevos grupos armados.
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un discurso que les permita el reconociendo y sometimiento de la poblacion
para continuar delinquiendo, como en la actualidad sucede con las disidencias
residuales o el fortaleciendo de grupos que estaban absolutamente debilitados
politica y militarmente como el ELN o la presencia de nuevos actores transfron-
terizos representados en alianzas con carteles de narcotrafico regional o0 GAOs.

En ese orden de ideas, el proceso de negociacion, los acuerdos y el
ideal de la paz no solo representa un desafio politico en la negociacion; tam-
bién representa un desafio para la participacion de las FE.MM en razon de las
amenazas a la seguridad nacionales; la institucionalizacion del conflicto o neo
institucionalismo social y sus nuevas dinamicas. Es en este escenario, en don-
de las Fuerzas Militares deben fortalecer un nuevo enfoque multidimensional
de la seguridad basado no solo en las amenazas retos y riesgos de la seguridad
interna sino en la agenda regional y global de la cual el estado colombiano es
garante.

La Asamblea General de la OEA adopt6 en Bridgetown, en 2002, un
enfoque multidimensional de la seguridad. En la Conferencia Especial sobre
Seguridad que tuvo lugar en la ciudad de México en 2003, el concepto de
Seguridad Multidimensional quedé definitivamente establecido. Ese nuevo
enfoque puede configurarse como parte de la estrategia de cardcter multi-
dimensional que busca no solo construir la paz estable y duradera, sino dar
cumplimiento a la vocacion de los acuerdos y tratados internacionales ratifi-
cados por Colombia en términos de unificar las perspectivas de paz negativa
y paz positiva teniendo como base y prioridad la seguridad humana.

1. RECONSTRUYENDO EL CONCEPTO DE SEGURIDAD: ENTRE
LA SEGURIDAD NEGATIVAY LA SEGURIDAD POSITIVA.

El concepto de seguridad'® esta directamente relacionado con la construccion
de paz porque determina la forma en la que se deben tratar las diversas ame-
nazas y también define como asumirlas; por otra parte, no puede haber paz
si las amenazas persisten. En el pensamiento Clausewiano, algunas de esas
amenazas se configuran como una relacion entre politica y amas, otras ame-
nazas se caracterizan por la ideologizacion politica del pensamiento marxista
— leninista — maoista, o porque se configuran a través de economias ilegales y

18. Desde los 90s el concepto de seguridad ha tomado multiples definiciones, dejando de ser un concepto exclusivamente de caracter nacional.
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control territorial delictivo; amenazas transfronterizas y/o en frontera tripar-
tita como en la actualidad est4 sucediendo en Latinoamérica entre Brasil Pa-
raguay y Bolivia o en Colombia con México y Ecuador y Panam4, amenazas
medioambientales por los intereses geoestratégicos y recursos en las cuencas
del Orinoco y la Amazonia, 0 amenazas contra la soberania por la incapacidad
del estado para ejercer su dominio y control en el espacio y en el ciberespacio
o en las fronteras especialmente.

La concepcion sobre la seguridad resulta determinante porque com-
parte el mismo objetivo que el de la paz: garantizar las libertades individuales
y garantizar un escenario de confianza ciudadana. En ese orden de ideas, la
discusion sobre “la seguridad” toma relevancia en el contexto de la negocia-
cion de paz: por un lado, porque hay una discusion entre la “paz positiva” y la
“paz negativa” enfoques que definen la forma de construir la paz y de como
reducir las amenazas, ademas define los roles que deben jugar los diferentes
actores, asi como también el objetivo y la estrategia para conseguir la paz, la
discusion entre ambas perspectivas (positiva y negativa) insinda la compleji-
dad de construir la paz porque dependiendo del contexto de la realidad nacio-
nal y de la concepcion que se tenga se desarrollaran diferentes estrategias. Sin
embargo, ambas concepciones (paz negativa y positiva) resultan incomple-
tas, no solo para entender el conflicto y la construccion de paz, sino también
porque resultan siendo conceptos vacios, “conceptos abstractos, a-historicos
pues se enfocan en llegar a una definicion universalista y abstracta que le resta
un sentido analitico” tal como lo plantea (Hoogensen, 2012); el autor registra
que ambas concepciones no se fijan en el contexto y asumen la seguridad y
la paz desde un tnico actor', planteando que la paz positiva se ha asumido
como una contraposicion de paz negativa.

La paz negativa significa la ausencia de violencia expresa y directa, en
otras palabras, significa “no guerra” o violencia directa mientras que la “paz
positiva” no significa la eliminacion de la guerra, sino que “la paz positiva
hace énfasis en la justicia y el desarrollo, en la satisfaccion de necesidades
basicas de seguridad, bienestar, libertad e identidad” (Becerra, 2011).

La paz positiva, que es la propuesta de (Galtung, 2003), resulta de
una construccion teorica importante, pues establece una forma de entender el

19. Ambas concepciones asumen que el conflicto depende de dos actores y la paz también, pues colocan en el centro del andlisis el miedo a las amenazas
y el uso de la fuerza.
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conflicto y como acabarlo, sin embargo, este enfoque tiene una vision estatica
sobre el conflicto, pues no le permite identificar que éste es dindmico, sujeto
a multiples variables y que se va transformando; lo que hace necesario en el
analisis tener una perspectiva de multiples actores.

Dentro de las interacciones que se dan entre los diferentes actores, la
cooperacion, el poder y los incentivos, generan que se puede tener un con-
cepto amplio de seguridad (Hoogensen, 2012). Este concepto basado en ac-
tores conecta a la seguridad negativa y a la positiva en la medida en que no
desconoce el papel del Estado y la vision tradicional del mismo y tampoco
desconoce la democratizacion de la seguridad enfocada en la participacion
centrada en las personas y las amenazas a las que pueden verse expuestos,
en otras palabras: propende por una postura multidimensional en donde cada
actor genera una serie de incentivos y moldea un patrén de interacciones y ese
patron configura el tipo de amenazas que se generan en un determinado poder
lugar dimension o territorio.

En el contexto Colombiano el conflicto se ha transformado y han sur-
gido una multiplicidad de actores: desde disidencias residuales de grupos de
autodefensa o grupos guerrilleros desmovilizados, grupos guerrilleros como
el ELN que se fortalecen con las disidencias, proliferaciéon de Grupos Arma-
dos Organizados (GAQO), grupos armados transfronterizos con alta incidencia
en el control directo de las redes de narcotrafico, grupos terroristas interna-
cionales que buscan posicionarse en la region con la intencion de trasladar el
conflicto o emplear el vecindario para acercarse a su enemigo natural consi-
derado el poder hegemonico global, y en general grupos que representan una
amenaza para la seguridad interna, regional y hemisférica en tanto fortalecen
las economias ilegales, establecen unas reglas delictivas dentro de los terri-
torios en donde delinquen e imponen estdndares de seguridad ligados a la
actividad delictiva.

En este orden de ideas y amenazas, riesgos antagonismos y presiones;
asumir que un conflicto que tiene multiples actores intereses y amenazas se
pueda transformar simplemente asumiendo una postura en donde la construc-
cion de paz solo depende de dos actores en la mesa de negociacion resulta
complejo de entender. Los conflictos armados o pequeias guerras como evo-
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lucién de movimientos insurreccionales historicos provenientes de la desco-
lonizacion global y fragmentacion del equilibrio de poder global e ideologiza-
cién politica de la guerra fria, que se camuflan y justifican en la problemadtica
social, obedecen a conflictos politicos y necesidades basicas insatisfechas de
caracter interno que con la globalizacion e internacionalizacion de sus causas
y discurso dejaron de ser un conflicto interno para convertirse a través de sus
redes y alianzas delictivas en amenazas de carécter global que emplean como
medio e instrumento el terrorismo para el logro de sus objetivos y cambios
en los sistemas politicos. El conflicto interno colombiano se internacionalizo
y como tal la negociacion y acuerdos de paz, esta estrechamente relacionado
con el entorno y contexto global.

2. LAS DINAMICAS DEL CONFLICTO EN COLOMBIA.

Como se plante6 anteriormente, ambas concepciones de seguridad (positiva
y negativa) por separado dificultan el entendimiento del conflicto y la paz,
ahora bien, resulta necesario caracterizar las dinamicas del conflicto, pues al
formular como dindamicas se sugiere que el conflicto no es estatico, siempre
estd en movimiento y se va trasformando, complicando aiin mas el concepto
de seguridad pues también necesita de ir en constante transformacion para
poder enfrentar los retos que se manifiestan.

La cuestion de las dindmicas del conflicto tiene relacion con la paz,
con la construccion de paz y sobre todo con la negociacion, porque en ultimas
el conflicto es el que define el tipo de paz que se busca, por poner un ejemplo:
cuando uno de los actores se ha impuesto sobre el otro determina el tipo de
paz, cuando ambos actores quedan empatados definen el tipo de paz. En ese
sentido, entender las dindmicas del conflicto permite también entender las
dindmicas que tendra la construccion de paz.

Ademas, es necesario aclarar que, si se asume que el conflicto y la paz
depende de multiples actores, también se asume que son multiples las causas
y muy particularmente, lo que implica que el contexto es muy relevante: des-
de la doctrina de seguridad nacional iniciada desde finales de los afios 70s,
la guerra marcada por el mundo bipolar a causa de la guerra fria, el concepto
de la teoria de la contencion ideologica y el ascenso de las economias ilegales
principalmente con el negocio del narcotréafico, define un conflicto especifico
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sin desconocer que los medios y métodos a emplear cada vez mas se degradan
y trascienden hacia nuevas manifestaciones de la guerra y hacia el terrorismo
como principal instrumento de impacto medidtico para el logro de los objeti-
vos propuestos en cada caso.

En ese orden de ideas, esas causas y esos actores estructuraron un pa-
tron de interacciones, definiendo unas logicas de reemplazo del Estado con
unas reglas y normas propias que no surgen de un sistema legal formal, sino de
las mismas practicas formadas en un escenario de conflicto lo que representa
un reto para el Estado para la sociedad de las naciones y para la construccion
de paz. Ademas, esa trasformacion se da no solo en términos del surgimien-
to de nuevas amenazas, también sobre el fortalecimiento de las amenazas ya
existentes?’. En el caso colombiano un elemento clave y peligroso en la di-
namica del conflicto interno esta relacionado con la perdida de la identidad
ideolodgica de los movimientos subversivos a nivel global, la degradacion en
los medios y modos de intimidacion al Estado que afectan directamente a la
poblacion dando paso al terrorismo y los sistemas delictivos de financiacion
que los compromete con la delincuencia transnacional, asi como la narrativa
difusa de una nueva causa y discurso regional contaminado por el totalitaris-
mo y la corrupcién como podemos observarlo en México, Nicaragua, Cuba,
Brasil, Argentina, Ecuador entre otros.

3. LA INSTITUCIONALIZACION DEL CONFLICTO

Como se menciono en el acépite anterior, entender las dindmicas del conflicto
resulta importante a la hora de pretender terminarlo, también se establecid
dentro de los aportes del concepto de seguridad que el conflicto y en con-
secuencia la paz se sustenta en multiples causas y actores, en ese sentido, a
continuacion, se identificaran la forma en que se configuran esas causas y esos
actores. Entonces, se pretende explicar que los 50 afios de conflicto configuran
un patrén de interacciones que es resistente al cambio y como consecuencia
resistente a la construccion de paz, lo que hace necesario un analisis a fondo a
la luz de un marco conceptual que agregue otra mirada al conflicto, finalizando
en identificar el rol militar dentro de ese escenario.

20. Un claro ejemplo es sobre el Clan del Golfo grupo que segiin el ministerio de defensa tiene..., quienes han aumentado el nimero de combatientes, y
su poder economico a través del Narcotréafico, y en las zonas donde establece logicas como cobro de vacunas entre otros lo que podria traducirse en
una logica de reemplazo del Estado.
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Para lograr ese propdsito, es necesario centrar la discusion en las insti-
tuciones informales las cuales han sido ampliamente estudiadas y reconocidas
por diversos autores principalmente por neo-institucionalistas (Arjona, 2015)
sin embargo el andlisis de las instituciones informales durante el conflicto ha
sido poco estudiadas.

En primer lugar, es necesario definir ;Qué son las instituciones? ;Asi
como también la forma en que se construyen? Ademas de la forma en que
pueden afectar la construccion de paz.

Las instituciones se entienden como reglas que estructuran la interac-
cién humana (North 1990), por su parte (Ostrom) plantea que una institucion
debe entenderse como reglas, normas y estrategias adoptadas por individuos
que acttian dentro o fuera de las organizaciones; en ese sentido las institucio-
nes basicamente son conceptos fundamentalmente compartidos que existen
en la mente de los participantes, esas percepciones compartidas son las que
definen lo que se debe hacer, lo que no se debe hacer, y lo que se puede ha-
cer, que y a su vez se hacen cumplir mediante costos e incentivos impuestos
interna y externamente. Ene se sentido, se aparta de la vision de instituciones
como organizaciones y da paso a instituciones informales que operan de for-
ma abstracta y que configuran un sistema de incentivos y costos que determi-
nan la actuacion tanto de individuos como de organizaciones mismas.

Los analisis neo-institucionalistas han surgido para explicar el cambio
institucional asi como también para explicar de cierta forma la accion colecti-
va dentro de un sistema, sin embargo ese marco tedrico ha sido poco utilizado
en un escenario de conflicto, pues se tiende a creer que dentro del conflicto
y por la escasa actuacion del Estado el comportamiento de los actores es
andrquico, sin embargo la produccion de las reglas informales no depende de
organizaciones, depende de las interacciones de los actores en determinado
escenario, si no se toma en cuenta esa forma de entender el conflicto la con-
secuencia seria pensar que: en las zonas de conflicto no se toman decisiones;
0 no existe ningun orden pues no hay un estado y un sistema legal que estruc-
ture ¢l comportamiento?!.

21. Alrespecto, es necesario profundizar en que el Estado no tiene control sobre todo el territorio colombiano, en ese sentido existen unos espacios vacios
donde operan otro tipo de reglas.
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En ese sentido, en las zonas de conflicto se conforma un tipo de ins-
tituciones, un orden que se estructura en tiempos de guerra, como lo plantea
(Arjona, 2015):

The existence of social orders in war zones suggests that
violence serves other purposes beyond punishing and preventing
collaboration with the enemy. it may be used to bring about a
particular form of order and also to preserve it. Under this view,
violence would thus be not only a means to deter defection to
the enemy (Kalyvas 2006) or a by-product of poor recruitment
(Weinstein 2007) but also a tool to enforce new institutions.

Desde esta perspectiva analitica se pretende sostener que acabar con
el conflicto resulta complejo pues se hace necesario generar incentivos que
transformen esas estructuras y esas institucionales que pueden sustentar eco-
nomias ilegales incluso que continien con la dinamica del conflicto, pues
dependiendo de los incentivos que se generen el conflicto continua o se aca-
ba. Por ejemplo: el hipotético incumplimiento de los acuerdos por parte del
gobierno o por parte del grupo armado ilegal se convertiria un incentivo que
generaria un comportamiento especifico en las zonas de conflicto; que otros
actores armados llenen las zonas que antes ocupaba el grupo armado también
se convierte en un incentivo que repercute en el comportamiento de los acto-
res, es en ese sentido en donde las FF.MM, tienen un rol determinante, pues
el papel de los militares tanto en el proceso de negociacion como en el de
posconflicto se convierte en un incentivo que puede contribuir a terminar el
conflicto o a prolongarlo.

Cabe aclarar, tal como se formuld en la reconstruccion del concepto
de seguridad, que la estrategia para el cambio institucional no depende sola-
mente del Estado o de las concepciones sobre la seguridad positiva las cuales
contribuyen; se necesita una estrategia de seguridad multidimensional que
permita a través de la configuracion de varios incentivos el paso de un esce-
nario de conflicto a un escenario de paz en el sentido de paz completa, estable
y duradera. En el caso del narcotrafico la estrategia no seria la sustitucion de
los cultivos ilicitos sino la sustitucion de los salarios o las formas de ingreso.
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4. LAS FUERZAS MILITARES COMO CONSOLIDADORAS DE
PAZ:

En este apartado, se presentaran a las FF.MM como un actor consolidador de
paz, en el sentido en que pueden contribuir a que un proceso de paz desde su
etapa de negociacion avance de forma sélida, evitando que las diversas ame-
nazas a la seguridad nacional dificulten el objetivo de alcanzar la paz.

Sin embargo, para algunos analistas y sectores politicos los militares
se han configurado como obstaculos para alcanzar dicho objetivo, formulando
que las FFMM se configuran no como un ejército nacional sino simplemente
como un ejéreito contrainsurgente pues se argumenta que se plantearon como
unica amenaza para la seguridad y defensa nacional interna el “avance de
las ideas comunistas” (Gonzalez 2015), ademas caracterizan la injerencia de
Estados Unidos en la region y la identifican como promotora de doctrinas de
seguridad nacional enfocadas en contener la amenaza ideoldgica guerrillera,
(teoria de la contencidn); bajo esas interpretaciones sesgadas, en un proceso
de paz entre un grupo guerrillero y el Gobierno, los Militares serdn vistos mas
como un obstaculo que como un actor de consolidacion de la paz. Ademas,
desde los enfoques de relaciones civico militares que buscan determinar el
grado de subordinacion del poder militar al poder civil dentro de un contexto
democratico, se refuerza la idea de los Militares como un problema, pues, se
plantea que el proceso de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, tiene como
riesgo que las FFMM a causa del tipo de relaciones civico militares que se
configuraron desde el inicio del periodo del Frente nacional, se formuld que
los militares no debian decidir cémo gobernar a la nacidn, pero que tampoco
los politicos debian decidir como manejar las FF.MM, entonces; “desde ese
momento los militares se subordinaron al poder civil con la condicion de
mantener una autonomia relativa que incluye unas prerrogativas y poderes de
veto sobre su campo” (Cruz E. , 2016), segun el autor y por la misma via Leal
Buitrago y Velazquez (segun cita de Cruz) esa configuracion de relaciones
civico militares genera tensiones que se manifiestan cuando se establece un
escenario de negociaciones de paz.

El escenario de negociacién de paz resulta complejo porque es una
oportunidad que puede transformar el sistema politico y genera oportunida-
des politicas al reconfigurar coaliciones, de sectores antagonistas y de presion
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en un contexto propicio para negociar los margenes de autonomia y subordi-
nacion de las FF.MM al poder, civil, circunstancia que los militares no estan
dispuestos a aceptar, pues en su concepto ningin proceso puede afectar la
estructura del Estado sus instituciones y en especial las normas constitucio-
nales, responsabilidad cimentada desde la creacion de la Republica en las
FF:MM y que como modelo y experiencia negativa la argumentacion desde
estos autores se resalta las negociaciones de paz que se iniciaron en el gobier-
no de Pastrana y el descontento por parte de un sector militar respecto a las
decisiones del Gobierno (Vargas, 2013).

Sin embargo, hay elementos que permiten ubicar a las FE.MM como
un actor que aporta en la consolidacion de la paz: 1- Porque contrario a la
tendencia que se manifest6 en América Latina, en Colombia no hubo una
dictadura y los militares siempre han estado subordinados al poder Civil de
acuerdo a un sistema democratico en donde las decisiones estan sujetas a un
equilibro de poder en el sistema politico, 2- Los avances constitucionales*
han permitido definir las reglas de juego en el sistema politico como conse-
cuencia se han establecido limites y equilibrios en donde las decisiones sobre
la paz no dependen de los militares o de un actor, sino que dependen de las
reglas sujetas a principios democraticos, como consecuencia las decisiones
sobre si se hace o no un acuerdo de paz no dependen de los militares. 3- El
sistema internacional cada vez mas limita y restringe la posibilidad de un des-
equilibrio de poder evitando el ascenso al poder de actores que no estén suje-
tos a las reglas de juego democraticas. 4- La profesionalizacion y doctrina de
las FF.MM que ha estado en sintonia con la seguridad nacional y la evolucion
del nuevo concepto de seguridad multidimensional frente a las nuevas ame-
nazas de caracter transnacional y agenda global ha convertido a las FF.MM
colombianas en un modelo global como garantes en el fortalecimiento de la
democracia.

Ademas, los cambios en el sistema politico dependen de factores
endogenos y exogenos, contrario al argumento que sugiere ver las relacio-
nes civico-militares solamente como un asunto que se desarrolla entre la
cupula militar y el gobierno de turno. Dichos factores estructuran procesos
que reconfiguran la forma en que interactian los diferentes actores dentro de

22. La constitucion de 1991 representa un avance importante, porque, permitié la participacion de la oposicion y la izquierda en politica, un ejemplo claro
es la participacion de la guerrilla del M19 en el congreso luego de su desmovilizacion.
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un sistema politico, como consecuencia, la interaccion entre el poder civil
y el poder militar va mutando de acuerdo a diversos procesos y diversos
cambios en las reglas de juego; por ejemplo, no es posible plantearse que se
desarrollan las mismas tensiones antes y después de la entrada en vigor del
estatuto de Roma, o de la Constitucion de 1991.

Estos nuevos escenarios y nuevas reconfiguraciones del sistema po-
litico establecen nuevas reglas que afectan y determinan el tipo de relacio-
nes civico-militares, el rol funciones y responsabilidades y los avances en
el derecho internacional publico que a través de tratados en el tiempo van
estableciendo reglas que definen limites, y que establecen un escenario en
donde se minimiza cualquier forma confrontacion institucional o de ser un
obstaculo. Por otra parte, los Derechos Humanos y su desarrollo en el De-
recho Internacional no solo se han configurado como una regulacién que
evita la violacion de los mismos, sino que también establece unos principios
en donde la Fuerza Publica, adecuan sus protocolos y sus operaciones de
acuerdo a los estandares formulados en materia de derechos humanos. Los
Estados y por ende los gobiernos deben alejar a los militares de la discusion
partidista y de la politica e intereses particulares y solo a través de la ley de
seguridad y defensa nacional no solo se establecen esos roles y funciones
sino se fijan los limites y prioridades de una estrategia y politica de estado
que supera esas posibles fricciones.

Nada mas peligroso para la seguridad del Estado que politizar a los
Militares y mantener una politica difusa frente al rol funciones y responsa-
bilidades de las FF.MM. Una aparente victoria politica partidista respaldada
por los militares sera de seguro una derrota asegurada a muy corto tiempo
con implicaciones sociales extremas para la seguridad nacional. Caso regio-
nal, Cuba, Venezuela, Argentina, Ecuador y actualmente Nicaragua entre
otros.

Para esta época de (1982-1998) denominada como (Sanabria, T pag.
54-71), la “etapa de escalamiento o salto estratégico evolutivo”* en Colom-
bia, se presenta la propuesta de paz del presidente Belisario Betancur (1982-

23. Relacionado con la Séptima Conferencia de las FARC-EP y el incremento de su accionar delictivo para la toma del poder por la via armada, denomi-
nado por la organizacion subversiva como “el salto estratégico” para pasar a la ofensiva. Hubo un cambio significativo en el discurso y en la narrativa
del mismo manteniendo la linea ideologica marxista leninista, pero con tinte regional de caracter bolivariano.
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1986) y paralelamente la opcion militar de las FARC-EP, que llevaron a una
mayor polarizacion politica y social del pais durante los afios ochenta; es
debido a esto que la politica de proteccion de los Derechos Humanos impul-
sada por el presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter (1977-1981), dio
una pauta para que la administracion de Betancur optara por el didlogo para
empezar un proceso de paz con las guerrillas, que estaria acompanado de am-
nistias para los delitos politicos. Con esto, se marcaba un importante giro en
la politica oficial frente al tratamiento del orden publico y al reconocimiento
politico de los alzados en armadas. Esta situacion se enfrentd a resistencias
sociales e institucionales que incluyo a las FF.MM., y en especial a los man-
dos; la mayoria de los gremios econdmicos y buena parte del establecimiento
politico nacional, pero también entre las ¢€lites regionales que percibian como
una amenaza el avance electoral de la izquierda armada y el terror guerrillero
que se manifestaba con las extorsiones los secuestros masivos los mal llama-
dos retenes ilegales y el ataque indiscriminado a las poblaciones los puestos
de policia y posteriormente a las bases militares.

Es asi como a la atmdsfera social y politica evasiva a los didlogos con
las diferentes organizaciones guerrilleras, se sumo la consolidacion politica
de la Union Patriotica —UP—, que representaba un mecanismo acordado de in-
sercion de guerrilleros de las FARC-EP en el mundo politico legal, al lado de
algunos simpatizantes de la izquierda democratica, de modo que la dinamica
expansiva del nuevo movimiento politico tuvo como respuesta una profunda
desconfianza de las ¢élites locales y regionales, que sentian perjudicados sus
intereses politicos con la nueva fuerza politica armada en ascenso. Los milita-
res, por su parte, interpretaron en la UP la materializacion de la estrategia de
la guerrilla de combinar todas las formas de lucha mediante el empleo de las
estratagemas de la guerra politica para la toma del poder.

Por otra parte, las FARC-EP, en su VII Conferencia, realizada en
1982, habian decidido pasar de ser una guerrilla defensiva para convertirse en
una guerrilla ofensiva, hecho que se da en un contexto endurecido por el Es-
tatuto de Seguridad de Turbay Ayala, y en un entorno internacional marcado
por el triunfo de los sandinistas en Nicaragua en 1979. Esta redefinicion de
la estrategia de las FARC-EP significo una expansion hacia nuevas regiones,
cercanas a sus zonas historicas, donde el Partido Comunista desarrollaba ac-
ciones politicas y sindicales de caracter legal.

65



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

Gracias a esto, los partidos politicos empezaron a utilizar la paz como
bandera electoral, sin asumir las reformas necesarias del régimen politico; y al
mismo tiempo, amplios sectores de los mandos militares, como el ministro de
Guerra, general Fernando Landazabal, consideraban el proceso de paz como
parte de una estrategia continental de Gobiernos izquierdistas que pretendian
abrirle paso a la revolucion comunista mediante la paralizacion de la respues-
ta armada del Ejército. Tal posicion se vio reforzada por el giro internacional
en la Guerra Fria, que habia sido provocado por la radicalizaciéon y el endu-
recimiento del anticomunismo durante la administracion de Ronald Reagan,
entre 1981 y 1989. Este ambiente explica la soledad creciente de Betancur en
sus esfuerzos por convertir la vaga simpatia de la llamada sociedad civil en
apoyo politico concreto al proceso de paz (centro de memoria histérica).

Un nuevo y decisivo problema para el proceso de paz fue la toma del
Palacio de Justicia por parte del M-19 y la retoma del mismo por parte del
Ejército, en noviembre de 1985. Esta accion representaria el fracaso de los
dialogos entre el Gobierno y ese grupo. Desde entonces, el asesinato siste-
matico de militantes de la UP y de otras personas consideradas simpatizantes
de la insurgencia llevo a la ruptura definitiva de la tregua en 1987. La crisis
irreversible del proceso incidiria profundamente en la opcion posterior del
M-19 de privilegiar el desarrollo militar en detrimento de su dimension poli-
tica. Por otro lado, para la mayor parte de la opinidon publica se habia hecho
obvio que el proceso de paz de Betancur habia sido habilmente aprovechado
por las guerrillas para ampliar sus frentes y afectar a regiones que estaban mas
integradas a la vida politica y econdmica de la nacion: entre 1981 y 1986, el
EPL paso de tener dos frentes a contar con doce; el ELN paso6 de 3 frentes a
10; y las FARC-EP, de 10 frentes a 31. (Basta ya, 2011).

La desilusion respecto a la iniciativa de paz de Betancur, interrumpida
desde distintas orillas, trajo como consecuencia una gran limitacién a la po-
litica de paz del Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990). Es por eso por lo
que dicho Gobierno adopté un modelo despolitizado, institucionalizado y tec-
nocratico de la paz, centrado en la inversion en obras de infraestructura que
buscaban romper el aislamiento geografico y la marginacion de las regiones
afectadas por el conflicto armado, por medio del Plan Nacional de Rehabilita-
cién — PNR. Quitarle base social a la guerrilla sin descuidar el fortalecimiento
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de la presencia de las FF:MM y en especial del Ejército y la Policia fueron los
dos ejes de la estrategia de Barco para enfrentar el conflicto.

La implementacion del PNR restituy6 un canal de comunicacion di-
recto entre el Estado y la poblacion en las periferias. Esto solo habia ocurri-
do sectorialmente con el campesinado a través de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos- ANUC en el Gobierno de Lleras Restrepo, y del
programa Desarrollo Rural Integrado — DRI durante el Gobierno de Lopez
Michelsen. Este enfoque mas territorial no ignoraba el problema de la tierra.
De ahi que el Gobierno de Barco haya intentado implementar, con resultados
limitados, una nueva reforma agraria mediante la Ley 30 de 1986 con un am-
plio despliegue y apoyo de las FE.MM.

Esta apuesta institucional vino acompafiada de la implementacion de
reformas democraticas que, en la primera eleccion popular de alcaldes en
1988, dieron el paso definitivo hacia la definicion de la descentralizacion po-
litica y administrativa. De esta forma se intent6 reforzar una concepcion mas
civilizada del orden publico, que se reflejaba en la intencion de ejercer cierto
control sobre las Fuerzas Armadas, mediante el nombramiento de un civil
como Procurador para las Fuerzas Armadas y la creacion de una Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos.

Todo este conjunto de medidas, junto con el reconocimiento de fuer-
zas politicas de la izquierda dentro del juego politico, incluyendo el recono-
cimiento de la UP y la vigencia de los acuerdos de paz, pese a la ruptura del
proceso con las FARC-EP, hacian parte de una intervencién democratizadora
que intentaba incidir en una guerra en desarrollo y en una crisis politica con-
tinua. Dentro de las reformas, la descentralizacion politica y administrativa
era fundamental para democratizar el Estado desde el ambito local y regional.
Igualmente, también era importante garantizar el ejercicio pleno de la ciuda-
dania de sus habitantes, y proveer un mayor flujo de recursos publicos que,
manejados por las autoridades locales, permitieran dar una atencion estatal
mas oportuna y eficaz a las demandas ciudadanas.

El aislamiento del presidente Barco de la clase politica tradicional, de
la cual queria mostrarse autonomo, su falta de habilidad para lograr un con-
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senso en la sociedad, y su distanciamiento de la opinion publica, impidieron
la aprobacién de todas las reformas que debieron acompaiiar la politica de re-
habilitacion y la descentralizacion politico-administrativa en curso. (CINEP,
20006).

Seguidamente, la guerrilla se militarizo y el gobierno nacional criminalizd
a la izquierda democratica y en general a la movilizacion social expresada
en huelgas, paros civicos y otras formas de manifestacion. Asi, unos y otros
disminuyeron la frontera entre combatientes y civiles, entre luchas sociales
y acciones insurgentes. La guerrilla se negaba a reconocer que la moviliza-
cién social respondia, en buena medida, a las oportunidades de protesta social
que brindaba el Gobierno Barco. Las exigencias sociales frente al Gobierno
buscaban garantizar una mayor presencia y accion estatal en sus territorios.
Esto quiere decir que habia una alta influencia ideologica en buena parte de
las movilizaciones que pretendian discursivamente una mayor intervencion
del Estado.

Es en esa racionalidad de la movilizacion social y politica que se en-
contraba el reformismo del Gobierno Barco, que apuntaba a renovar la legiti-
midad del Estado, pero tropezaba con su fragmentacion institucional.

Por otra parte, la aparicion del fenomeno del narcotrafico empezaba
a tener alto impacto en la coyuntura colombiana e internacional, pues no se
limito6 solo a la provision de recursos o actores para el conflicto armado, sino
que también empezd a mostrar efectos sociales y culturales que cambiaron
profundamente el contexto en el cual este transcurria. A esto se le suma el
impacto cultural del narcotrafico relacionado con la apertura de una via rapida
de ascenso social basada en la cultura del dinero fécil y la instrumentalizacion
de la violencia, provocando mas violencia y un deterioro de los referentes
éticos de la sociedad. En este proceso de reconfiguracion social y cultural, el
misticismo del guerrillero de los afios sesenta y setenta, que calaba tanto en
el pais urbano, como rural, fue reemplazado por el pragmatismo del narco-
traficante, que de hecho se convirtio en un referente socialmente aceptado de
movilidad social exitosa para amplios sectores de la poblacion.

Paralelo a esto, durante la guerra contra las drogas promovida por Es-
tados Unidos, en el periodo presidencial de George H. Bush, tuvo lugar el
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enfrentamiento de los narcotraficantes con el Estado colombiano. Esta pugna
afecto el contexto politico e impact6 la estrategia institucional de confronta-
cion del conflicto. A finales de los afios ochenta, para impedir la extradicion
de narcotraficantes a los Estados Unidos, el Cartel de Medellin y otras organi-
zaciones ilegales realizaron una campaia de atentados terroristas contra insti-
tuciones y agentes del Estado, asi como contra figuras politicas en oposicion
a su creciente poder y a su actividad criminal.

Algunas de las acciones terroristas ejecutadas por el Cartel de Mede-
llin fueron el carro bomba contra el edificio del DAS, el atentado contra el
periodico El Espectador y la detonacion de una bomba dentro de un avion de
Avianca en pleno vuelo, todas en 1989. Su capacidad para generar terror se
evidencio también en otras acciones, entre ellas: la muerte Luis Carlos Galan,
candidato presidencial por el Partido Liberal, en agosto de 1989; el ataque
sistemdtico contra los operadores judiciales, como los ministros de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla, en 1984, y Enrique Low Murtra, en 1990, al igual que
el atentado en Budapest contra el ministro de la misma cartera, Enrique Pa-
rejo Gonzalez, en 1987; y el asesinato del Procurador General de la Nacion,
Carlos Mauro Hoyos, perpetrado en enero de 1988.

Esta ola de terror debilit6 al Estado por la apertura de dos frentes de
guerra, uno en el conflicto armado y otro en el narcotrafico. Igualmente, el
ataque de los narcotraficantes golped el sistema judicial, que disminuy6 su
eficiencia en la administracion de justicia en casos relacionados con el con-
flicto armado.

La inclusion del narcotrafico en la organizacion paramilitar y los efec-
tos que este tuvo sobre la naturaleza contrainsurgente de las autodefensas
volvieron mas complejo el conflicto armado, pues se dieron actos dificiles de
diferenciar entre la guerra y la criminalidad organizada. El narcotrafico impac-
to tan decisivamente en la estructura de las guerrillas que en distintas regiones
estos grupos se convirtieron en el brazo armado de los narcotraficantes.

Pese a la lucha contra la amenaza narcoterrorista, durante el Gobierno
Barco se reanudaron las conversaciones de paz con el M-19. Estas se habian
iniciado en enero de 1989 tras el secuestro y posterior liberacion de Alvaro
Goémez Hurtado. Estos acercamientos se tradujeron en el acuerdo de paz fir-
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mado entre el Gobierno y esta guerrilla en marzo de 1990, el cual conto no
solo con el apoyo y comprometimiento de las FF.MM., sino con su decidido
aporte en el fortalecimiento de la democracia.

El escalamiento del narcotrafico, la violencia sociopolitica y econdmi-
ca, junto con el agravamiento del conflicto armado, desencadenaron grandes
protestas y la exigencia de cambios de fondo en las instituciones del Estado.
La administracion de Virgilio Barco reaccion6 ante la crisis con iniciativas de
reforma politica y constitucional, y con una nueva politica de orden ptblico
que incluyo el Plan Nacional de Rehabilitacion, asi como la oferta a la guerri-
lla para llegar a un acuerdo sobre la base de su subordinacion a la institucio-
nalidad vigente.

En ese contexto se abrid camino la idea de la constituyente que, para
sectores que habian participado en los frustrados didlogos de 1984- 1985,
era una via hacia acuerdos de paz, con cambios importantes en el Estado.
El movimiento por una Asamblea Constituyente se habria fortalecido en sus
diversas vertientes desde 1985. Después del fracaso del Dialogo Nacional por
la Paz resurgi6 con fuerza en 1989 con el proceso de paz iniciado en enero de
ese afio entre el Gobierno de Barco y el M-19.

La movilizacion de los universitarios también incluyd propuestas
constituyentes como respuesta a la violencia generalizada y al asesinato de
Luis Carlos Galan y otros lideres en el contexto, ademas del auge de la violen-
cia proveniente del narcotrafico. Asi quedo6 consignado en la carta suscrita por
mas de 30 mil universitarios en las mesas de dialogo y concertacion para los
acuerdos con el M-19, que fueron suscritos en la sede del Capitolio Nacional
por delegados de partidos, académicos, organizaciones no gubernamentales
y la mesa directiva del Senado, en mayo de 1989 y en agosto del mismo afio.
En la proclama del 14 de diciembre de 1989, ante la frustracion por la caida
de la reforma constitucional propuesta por el Gobierno y de los acuerdos de
paz en ella incluidos, el M-19 convocé a rehacer el pacto de paz directamente
con el pueblo, en una Asamblea Constituyente surgida de un golpe de opinion
por la via pacifica (Basta ya, 2011).

La Séptima Papeleta, promovida por los estudiantes y muchos otros
sectores en las elecciones legislativas y regionales de marzo de 1990, fue
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la sintesis de esos procesos de movilizacion democratica y por la paz, y la
base de una insubordinacioén ciudadana contra la violencia y a favor de la
democracia. El Gobierno de Barco supo interpretar el momento y propicio,
mediante Decreto de estado de sitio, el voto por la convocatoria a una Asam-
blea Constitucional simultdnea a las elecciones presidenciales de mayo de
1990. De esa manera, se abrieron paso los acuerdos politicos que se llevaron,
en la administracién de César Gaviria presidente electo en (1990-1994) a las
elecciones de la Constituyente en diciembre de 1990, y a su funcionamiento
entre enero y Julio de 1991.

La nueva Constitucion Politica de Colombia, proclamada el 4 de ju-
lio de 1991, fue acogida por el pais desarmado en forma esperanzadora. Se
trataba de un pacto de paz y de una carta de navegacion para transitar hacia
la construccion de una sociedad fundada en la convivencia pacifica, el Esta-
do Social de Derecho, el fortalecimiento de la democracia participativa, las
garantias politicas y la vigencia de los Derechos Humanos, en una sociedad
reconocida como diversa, pluriétnica y pluricultural. Al igual que en los ante-
riores registros las FFE.MM mantuvieron una actitud de sometimiento a la de-
cision politica y de apoyo a las nuevas estrategias del gobierno para preservar
la paz.

El impacto del gran acuerdo constitucional por la paz y la prohibicion
de la extradicion de nacionales allanaron el camino para el desmantelamien-
to de los grandes carteles del narcotrafico. Esta situacion se tradujo en una
coyuntura de disminucién de los homicidios politicos, pero aun sin la fuerza
suficiente para neutralizar los factores de violencia que rapidamente fueron
escalando y configurando uno de los periodos mas cruentos del ultimo siglo
en la historia de Colombia. Entre otras, la descentralizacion politica y admi-
nistrativa implic6 grandes transformaciones institucionales y traslado funcio-
nes y recursos al poder local, sin que se contara con las capacidades para ello,
o sin la transicion institucional minima para suplir esa deficiencia.

A pesar de ello, la nueva carta politica consagrd el mandato consti-
tucional de promover el acceso a la propiedad de la tierra como medio para
avanzar en la consolidacion de la paz, la justicia social, la democracia par-
ticipativa y el bienestar de los pobladores del campo. También ratifico los
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derechos de los pueblos indigenas y reconocio los de las comunidades afro-
descendientes a la propiedad colectiva de sus territorios y a la autonomia en
su manejo, conforme a sus usos y costumbres.

La Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural cred el Sistema Na-
cional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994), encargado
de coordinar y planificar la redistribucion de la tierra y el desarrollo de la
economia campesina. Esta ley introdujo modificaciones a los intentos de res-
tructurar la tenencia de la tierra que se habian adelantado con la Ley 30 de
1986 durante la administracion de Virgilio Barco.

Entre los destinatarios de programas de dotacion de tierras se incluy6
a los desplazados, y al igual que en los Gobiernos anteriores, a los desmovili-
zados en los acuerdos de paz. En la Ley 160 de 1994 se establecio el mercado
de tierras consistente en la negociacion voluntaria entre propietarios y cam-
pesinos, a quienes el Estado otorgaba un subsidio del 70%. Los resultados no
fueron alentadores debido a factores como la asimetria entre los propietarios
y el campesinado, los costos de la tierra definidos en avallios comerciales y
la injerencia de presiones politicas y econdmicas en el ambito local. Ademas,
la precariedad de la oferta de créditos y de asistencia técnica, asi como los
efectos de la apertura econdmica, agravaron la situacién de los campesinos
endeudados con el subsidio, lo que condujo a que muchos malvendieran sus
predios. El desplazamiento forzado agravo la situaciéon de numerosas fami-
lias campesinas y de comunidades indigenas y afrocolombianas, que se vie-
ron obligadas a vender o abandonar sus tierras. En amplias zonas, los campe-
sinos fueron despojados de sus tierras, o tuvieron que venderlas a bajo precio
a compradores que se aprovecharon de su estado de deudores morosos.

Se puede afirmar entonces que, ese mercado de tierras, en el que se
inscribid el intento por reformar la estructura de la tenencia de la tierra, se
dio en condiciones adversas derivadas de los efectos de la apertura econémi-
cay de los cambios institucionales. Una prioridad para el gobierno nacional
era consolidar las relaciones de integracion civico militar con las FF.MM, el
poder judicial y el Estado como estrategia para acompanar estas iniciativas
de desarrollo social en donde la participacion de las FF.MM era de trascen-
dental importancia, iniciativas que fueron claves en la Constitucion politica
de 1991.
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El acompanamiento internacional fue esencial para potenciar el
impacto politico de la nueva constitucion sobre el desarrollo de la guerra y
de la influencia y participacion de las FFE.MM de aqui en adelante. Aunado a
esto, el logro de un acuerdo de paz con grupos armados como el M-19 y el
colapso de los referentes internacionales volvio incomprensible el conflicto
armado para el pais urbano y dificult6é profundamente la comunicacion de las
FARC-EP con la sociedad desde un discurso comunista. Esa incomprension
se reforz6 con el espiritu de la nueva carta que deslegitimaba la lucha armada.
Es por eso por lo que cuando las FARC-EP logran la urbanizacion de la guerra
tropiezan con el rechazo del pais urbano.

Ante el fracaso de los didlogos de paz, estas guerrillas se enfocaron
en ocupar los territorios dejados por las guerrillas desmovilizadas y se
reacomodaron estratégicamente para proseguir la confrontacion. En el primer
caso, las FARC-EP y la disidencia del EPL protagonizaron el capitulo mas
sangriento del periodo en la region de Uraba. En el segundo, las FARC-EP
reajustaron su plan estratégico en la VIII Conferencia de 1993.

En esta ultima se dieron tres ajustes fundamentales, cuyo analisis per-
mite entender la posterior trayectoria de esa organizacion. En primer lugar, a
la decision de conformar un ejército revolucionario capaz de perpetrar golpes
militares contra las Fuerzas Militares con alto valor estratégico, los llevo a
transitar de una guerra de guerrillas a una guerra de posiciones. En segundo
lugar, el propoésito de urbanizar el conflicto armado, volcando toda la estrate-
gia militar hacia el cercamiento de las ciudades, con prioridad de Bogota, los
condujo a impulsar las Milicias Urbanas y las milicias Bolivarianas. En tercer
lugar, el hecho de formalizar su distanciamiento con el Partido Comunista y
desarrollar un pensamiento politico autdbnomo, con la formulacién de la pla-
taforma para un nuevo Gobierno de reconciliacion y reconstruccion nacional,
los puso en un punto de ruptura en el que la guerra y la politica quedaron en
manos de las FARC-EP (El TIEMPO, 2003).

Para el periodo de presidencia de Ernesto Samper (1994-1998) la vio-
lencia adquiri6 un caracter masivo. Las masacres se convirtieron en el signo
caracteristico. El desplazamiento forzado escal6 hasta llevar a Colombia a ser
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el segundo pais en el mundo, después de Sudan, con mayor éxodo de perso-
nas. Los repertorios de violencia de los actores armados registraron su mayor
grado de expansion en la historia del conflicto armado colombiano.

El escaso margen de maniobra del Gobierno de Ernesto Samper, como
efecto de la crisis de gobernabilidad desatada por el proceso 8.000, le impi-
di6 intentar una negociacion con los grupos armados. En su propio gabinete
no habia consenso. Por una parte, la linea dura encabezada por el entonces
ministro de Defensa, Fernando Botero Zea, y por los altos mandos militares,
en especial el general Harold Bedoya, comandante del Ejército asumia que
no se podia ceder a la demanda de las FARC-EP, de despejar un territorio de
las Fuerzas Armadas para iniciar un didlogo, porque esto las llevaria a ejercer
un control territorial sobre una zona desde la cual proyectarian sus acciones y
ganarian ventaja militar, “el despeje del Caguan parece un circo con muchos
payasos reunidos™. En efecto, esto fue lo que sucedio6 anos después cuando
el Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) despejo la region del
Caguan en Caquetd, sede de la negociacion con las FARC-EP. Por otra parte,
la linea representada por el ministro del Interior, Horacio Serpa Uribe, y por
el alto comisionado para la Paz, Carlos Holmes Trujillo defendia la negocia-
cion como camino para superar el conflicto.

Durante el Gobierno de Samper no hubo acciones solidas encamina-
das a un proceso de paz, salvo el acuerdo para la liberacion de 70 miembros
de la Fuerza Publica en Cartagena del Chaira, Caqueta, el 15 de junio de
1997, quienes habian sido secuestrados por las FARC-EP en el asalto a la base
militar de Las Delicias, Putumayo, el 30 de agosto de 1996. Los grupos ar-
mados ilegales, por su parte, experimentaron notorios avances durante dicho
periodo (1994-1998).

Entre 1998 y 2002, la guerra alcanz6 su méaxima expresion, “etapa
de masificacion del conflicto” extension y niveles de victimizacion. El con-
flicto armado se transformo en una disputa a sangre y fuego por las tierras, el
territorio y el poder local. Fue un periodo en el que la relacion de los actores
armados con la poblacion civil se transformd. En lugar de la persuasion, se
instalaron la intimidacion y la agresion, la muerte y el destierro.

24. Palabras del General Harold Bedoya Pizarro para referirse al show mediético de las FARC-EP en la entrega de los soldados secuestrados de las Delicias
— Putumayo y posteriormente del area de despeje del Caguan para la negociacion fracasa en el Gobierno del expresidente Andrés Pastrana Arango.
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Para 1999 las FARC-EP producto de la fuerte financiaciéon que esta-
ban obteniendo del narcotrafico amenazaban con convertirse en un verdadero
ejército irregular, con un caracter particularmente ofensivo; controlaban terri-
torios nuevos o afianzaban su dominio en los lugares en donde ya se encontra-
ban. La guerra adquiri6 un nuevo rostro: la ocupacion del territorio a sangre y
fuego, la vinculacion masiva de los narcotraficantes en la empresa paramilitar
y una estrategia de captura del poder local e influencia en el poder nacional.
De forma que los afios ochenta fueron la década de las guerrillas, mientras
que el final de los noventa y el comienzo del siglo XXI fueron los afios de los
paramilitares (Basta ya, 2011).

Se le suma al conflicto armado el fendmeno del paramilitarismo como
respuesta de caracter reactivo, preventivo y oportunista. Fundamentado en el
nivel de degradacién y violacion de sus derechos fundamentales pero que al
final muto al mismo escenario y actuacion de los grupos armados como un
fenomeno de descomposicion social igualmente perjudicial para el pueblo
colombiano. Reactivo, porque el asedio y la presion de las FARC-EP indis-
criminada sobre las élites regionales y ciudadania en general dentro de su
proyeccion militar y su expansion territorial llevaron a la poblacion a apoyar
a los grupos paramilitares para contener la erosion de sus intereses y la invia-
bilidad econdmica de sus regiones. Las FARC-EP al igual que el M-19 en su
momento democratizaron su accionar, la guerra y sus acciones era contra toda
la poblacion considerada no alineada ideoldgicamente y por consiguiente in-
formantes de las FF.MM. y enemigos de la revolucion. Preventivo, porque las
¢lites regionales vieron en el proceso de paz del Gobierno de Andrés Pastrana
un arreglo politico que iba en detrimento del statu quo; sentian que este pro-
ceso aceleraba el crecimiento de las FARC-EP y que una eventual institucio-
nalizacion del poder politico y militar de ese grupo desvertebraria su poder
en las regiones. Ademas, veian que su reclamo por el abandono del Estado no
era escuchado y, por el contrario, este no solo permitia que las FARC-EP los
agrediera, sino que propiciaba desde Bogota su ensanche. El paramilitarismo
también fue oportunista porque el control territorial permitia el ascenso so-
cial, economico y politico de los grupos paramilitares como ¢lites emergentes
con proyeccion regional y nacional, en particular de sus altos cabecillas, o
hacia posible el enriquecimiento de los mandos medios, a través del crimen
y la captura de rentas. Pero ademas las AUC sirvieron a los narcotraficantes
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como vehiculo para alcanzar el reconocimiento social y politico al que nunca
habian renunciado (Basta ya, 2011).

Las FARC-EP combinaron los golpes militares a la Fuerza Publica con
acciones de asedio asfixiante sobre las ¢lites regionales a través de secuestros,
asaltos a sus propiedades, pillaje y extorsiones. A esto sumaron las acciones
de sabotaje mediante el ataque a la infraestructura petrolera, eléctrica y vial;
el bloqueo y la restriccion a la movilidad por el territorio nacional con retenes
ilegales, y la expulsion del Estado de regiones y localidades, atacando los
puestos de Policia en las cabeceras municipales, conminando a las autorida-
des civiles a que renunciaran, y obstruyendo elecciones locales y regionales
a partir de 1997.

El ELN, por su parte, aunque no consiguié una dindmica militar de la
envergadura de las FARC-EP, fue capaz de sostener hostilidades en varios de-
partamentos, con ataques a la Fuerza Publica, asaltos a estaciones de Policia,
tomas de algunas poblaciones, hostigamientos y sabotajes. Sus actuaciones
se registraron principalmente en el Catatumbo, sur de Bolivar, Arauca, orien-
te de Antioquia, Narifio y Cauca. Producto de ello, en el afio 2000, y como
gesto para ambientar la reanudacion de los didlogos de paz con el Gobierno
nacional, este grupo liberd unilateralmente a mas de cuarenta integrantes de
la Fuerza Publica y los organismos de seguridad que tenia secuestrados.

La btisqueda de una salida negociada estuvo virtualmente paralizada.
Mientras tanto se dieron importantes transformaciones de las dinamicas te-
rritoriales del conflicto armado y su relacion en el ambito politico y social en
dos escenarios regionales principales: en primer lugar, la intensificacion de la
disputa econdmica, armada y politica del Uraba antioquefio y el traslado de la
confrontacidn al bajo y medio Atrato; y en segundo lugar, las movilizaciones
de los campesinos cocaleros en el suroriente del pais en 1995 y 1996, que
expresarian la interdependencia que se habia alcanzado entre el conflicto y
los problemas sociales y econémicos derivados de las regiones que basaban
su economia en las diferentes etapas de la economia de la coca: cultivo, pro-
duccidn y comercializacion.

Al final del periodo, entre 1998 y 1999 el ambiente de movilizacion
social y presencia guerrillera sustancialmente como efecto de dos hechos que

76



EL PODER Y LA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA NEGOCIACION E IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

prefiguraron gran parte de las dinamicas de la interaccion entre el conflicto y
la politica local y regional en el periodo posterior: el boicoteo de las FARC-
EP contra las elecciones locales y la transformacion, ya anotada, de los gru-
pos paramilitares, que buscaban pasar de ser grupos locales y regionales a
convertirse en una organizacion de orden nacional. En 1997 las FARC-EP
decidieron intimidar a los candidatos a las alcaldias y concejos municipales:
el dia de las elecciones desarrollaron una intensa actividad militar para im-
pedir los comicios, lo que se tradujo en un aumento de los niveles promedios
de abstencion. Esta decision expreso el viraje en sus relaciones con los poli-
ticos locales: la vieja actitud de coexistencia mediante la cual las FARC-EP
influian o llegaban a acuerdos parciales con los poderes locales se transformo
en animosidad absoluta contra la clase politica local y contra cualquier pre-
sencia estatal en las regiones donde tenian influencia social y politica.

Las FARC-EP implementaron una serie de medidas politicas y arma-
das, que buscaban intervenir en la democracia local y ampliar los territorios
sin presencia del Estado. Establecieron relaciones de intercambio con la po-
blacion civil al realizar acuerdos con candidatos a la alcaldia, con el fin de
permitir o no el desarrollo de actividades proselitistas a cambio de beneficiar
determinadas zonas con obras, desarrollar clientelismos, entre otros aspectos.
Asi mismo, ejercieron vigilancia a las administraciones locales, en varios ca-
sos enjuiciando, secuestrando y asesinando a los alcaldes de distintos muni-
cipios.

El sabotaje a las elecciones locales y regionales contrasta con el guifio
de las FARC-EP a favor de Andrés Pastrana en las elecciones presidenciales
de 1998, en las que este se enfrentd con el candidato liberal Horacio Serpa.
Este no conto con el apoyo de todo el establecimiento, ni de todos los miem-
bros de su partido, por representar la continuidad del Gobierno de Ernesto
Samper.

El Gobierno de Pastrana estaria centrado en la busqueda de una salida
negociada, concretado en la zona desmilitarizada del Caguan y en la discu-
sion sobre el aprovechamiento que hacia esta guerrilla de la zona de despeje
para fortalecer su posicion militar e ir consolidando sus corredores estratégi-
cos de movilidad. También fueron considerables los esfuerzos del Gobierno
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de Pastrana en la reorganizacion y el afianzamiento de la Fuerza Publica, que
iniciaria la recuperacion del territorio y la neutralizacion de la ofensiva arma-
day territorial que las FARC-EP venian acumulando desde 1998 y 1999. Con
esto apaciguo las tensiones crecientes que volvieron a surgir con el estamen-
to militar, producto de la destitucion de generales acusados de violaciones
de Derechos Humanos y del escalamiento violento de las FARC-EP. Estas
tensiones tuvieron su momento mas critico con la renuncia del ministro de
Defensa Rodrigo Lloreda Caicedo, el 26 de mayo de 1999, y el respaldo que
recibid de por lo menos 40 altos oficiales de las Fuerzas Militares. Por otra
parte, el auge de la violencia en amplias zonas del pais hacia evidente la cre-
ciente dislocacion entre la politica nacional y los poderes de hecho existentes
en regiones y localidades (El Espectador, 2000).

La combinacion de situaciones antes descritas llevd al Gobierno de
Pastrana a protagonizar una gran desilusion nacional. Despertd expectativas
optimistas con su propuesta de paz en las comunidades internacional y nacio-
nal, e incluso en buena parte del llamado establecimiento. Pero también des-
perto fuertes criticas de algunos sectores que consideraban excesiva su buena
voluntad politica con las FARC-EP y que afirmaban que carecia de un derro-
tero claro de negociacidon. Sin embargo, el problema de las negociaciones era
mas profundo: nuevamente ambos actores desplegaban simultdneamente una
logica politica y una logica militar como una forma de hacer la guerra en me-
dio de la paz. Y la combinacion de esta doble l6gica produjo como resultado
que el conflicto armado alcanzara la mayor intensidad y escala de la historia
colombiana, en un juego de interacciones violentas que ocasiond la erosion
de la legitimidad de la salida politica negociada y la consiguiente profundiza-
cion de la guerra.

El proceso de los didlogos se inici6 oficialmente el 9 de enero de 1999,
con la ausencia de Manuel Marulanda Vélez, cuyo nombre real era (Pedro
Antonio Marin), maximo comandante de las FARC-EP. La guerrilla justificd
el desplante, alegando que habia un supuesto plan para atentar contra la vida
del jefe guerrillero. Pero el mismo Marulanda afirmaba que el nuevo proceso
de paz tenia como objetivo cubrir el déficit politico generado por mas de siete
afios de guerra, después del marginamiento de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 1991: “En este momento lo que hay que tener claro es que se abrio
un frente politico para buscar soluciones a la crisis social”.
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Para las FARC-EP, tres temas eran centrales para avanzar en la mesa
de negociaciones: el canje de secuestrados de las Fuerzas Armadas por presos
politicos, la lucha de todo el establecimiento contra el paramilitarismo y el
mantenimiento de la zona de despeje a toda costa.

Durante los primeros afios del Gobierno de Pastrana, se busco rodear
de legitimidad la negociacion con las FARC-EP. En este propdsito, empren-
dieron una gira conjunta por Europa y propiciaron una serie de reuniones
entre las FARC-EP y sectores empresariales, sociales, politicos y académicos
en la zona de despeje. De entrada, las opiniones estuvieron divididas frente
a la eficiencia de dicho mecanismo: para algunos, se trataba de un espacio
importante de participacion de la sociedad civil, en tanto que para otros era
un ejercicio inutil de retorica. Para el editorial de El Tiempo, esta actitud era
un hecho histérico que llenaba de confianza el proceso de paz, pero matizaba
el optimismo, indicando que se deberia pasar de las visitas al Caguan a los
hechos de paz. El General Harold Bedoya describiria estos hechos como:
La negociacion del Caguéan “es un circo con muchos payasos” fijando una
posicion institucional de rechazo a las prebendas que el gobierno nacional le
estaba concediendo a esta organizacion subversiva.

En medio de este clima en medio de todo optimista, en junio y julio
del 2000, las FARC-EP prosiguieron con su estrategia de ampliacion y con-
trol territorial, y realizaron acciones militares para neutralizar el aparente blo-
queo que los paramilitares venian construyendo sobre la zona de distension.

La ambigiliedad de la voluntad de paz de las FARC-EP y de la posi-
bilidad de llegar a acuerdos sobre el respeto a la poblacion civil se hizo aun
mas dudosa con la promulgacion, el 4 de abril del 2000, de la “la ley 002 o
impuesto (Manuel M en declaraciones televisivas) para personas que tengan
un patrimonio superior a 1 millon de dolares”, considerada por muchos como
una amenaza de secuestro generalizada. Simultdneamente, las FARC-EP de-
sarrollaron una estrategia basada en amenazas, intimidaciones y vetos contra
funcionarios publicos del orden nacional, regional y local, para generar una
ausencia total de las autoridades estatales en la region. Pero sin duda el hecho
violento mas directamente asociado a la politica regional fue la masacre de
la familia Turbay Cote, ¢élite politica Liberal del departamento del Caqueta,
perpetrada por las FARC-EP el 30 de diciembre del 2000 en la via que con-
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duce de Florencia a Puerto Rico (Basta ya,2011). Igualmente fue evidente
la relacion que en el area del Caguan las FARC-EP estaba sosteniendo con
organizaciones terroristas internacionales y que fueron fundamentales para en
entrenamiento masivo de los artefactos explosivos improvisados (AEI) que
posteriormente y hasta la fecha causaron tanto dafio y dolor a los pobladores
en el area ocupada por esta organizacion y a las tropas y policias en cumpli-
miento a su deber constitucional.

Por su parte, desde finales de 1998, las FF.MM, como parte de su
estrategia de reestructuracion y profesionalizacion, comenzaba a mostrar ca-
pacidad para neutralizar la cadena de acciones contundentes que le venian
propinando las FARC-EP; En una estrategia integral planteada por las Fuer-
zas Militares el decisor politico dio paso a la asignacion de recursos y capaci-
dades a la Fuerza Publica y los medios aéreos representados en helicopteros
y aviones fueron determinantes para iniciar una nueva fase de recuperacion
del control territorial y la gobernabilidad. Esta tendencia se afianz6 en 1999 y
el 2000, y se manifesto en el contraataque del Ejército después de la toma de
Mith, Vaupés, por parte de las FARC-EP, el 2 de noviembre de 1998. A pesar
de la contundencia armada en la toma de Mit realizada por las FARC-EP, la
retoma del Ejército fue el comienzo del quebrantamiento de la ventaja tactica
de las FARC-EP entre 1996 y 1998.

Esa iniciativa militar fue reforzada por el Plan Colombia, cuyo aspecto
militar coadyuvo a la reingenieria de las Fuerzas Armadas, por medio del apo-
yo norteamericano en materia de tecnologia militar e inteligencia. Ese plan;
que empezo a ser ejecutado en el 2000, hizo énfasis en la estrecha relacion y
vinculacion que los grupos armados tenian con los dineros del narcotréfico,
como fuente principal de financiacion, aduciendo que este flagelo del nar-
cotrafico era el centro de gravedad y principal causa del conflicto armado, y
dejo en un segundo plano los aspectos econdémicos, sociales y politicos que
estaban a la base de la expansion de los cultivos de uso ilicito. El énfasis
militar del Plan Colombia se evidenciaba en la destinacion del 74% de su
presupuesto al fortalecimiento militar (60%) y policial (14%), mientras que
para inversion social solo se asignaba un 26%, del cual un 8% se destinaba a
desarrollo alternativo.
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Las FARC-EP consideraban la formulacion y aplicacion del Plan
Colombia como una propuesta de guerra, dada la importancia que este le
otorgaba al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y a la politica de cero
tolerancias de los Estados Unidos frente a las drogas, centrada en las fumiga-
ciones de cultivos ilicitos. Para las FARC-EP resultaba contradictoria la ac-
titud gubernamental de una voluntad politica de paz frente a una diplomacia
por la guerra, enfocada en la consecucion de recursos para el fortalecimiento
de la Fuerza Publica y el combate contra el narcotrafico, centrado en las fu-
migaciones. Contra el componente militar del Plan Colombia y su politica de
fumigaciones de los cultivos de uso ilicito, las FARC-EP decidieron realizar
el llamado paro armado en el departamento del Putumayo, en octubre del
2003, region en la que se estaban implementando las primeras etapas del Plan
Colombia. Durante tres meses, los pobladores de este departamento practica-
mente fueron sitiados, lo que generd una grave crisis de orden humanitario.

Esta ambigiiedad entre las logicas militar y politica de ambas partes
redundaba en una extrema fragilidad del proceso de paz. Gran parte de los
incidentes que paralizaron el inicio del proceso del Caguan tuvieron que ver
con asuntos procedimentales y acciones violentas de las FARC-EP; como
el forcejeo con el Batallon de Cazadores en San Vicente del Caguan, en no-
viembre de 1998. A esto se afiadian las acciones violentas de las FARC-EP
en el nivel nacional y sus quejas sobre la falta de acciones de gobierno en el
tema del paramilitarismo. Entre esos incidentes se destacan la negativa de las
FARC-EP para instalar una comision de verificacion sobre la zona de despeje;
el secuestro del periodista Guillermo Cortés realizado por las FARC-EP en
Choachi, Cundinamarca, en enero del 2000, y el paro armado en el Putumayo.

Esta fragilidad se hacia mayor por el uso que daban las FARC-EP a la
zona desmilitarizada del Caguan como zona segura para mantener en cauti-
verio y negociar la liberacion de secuestrados, y como sitio de entrena miento
de guerrilleros y de planeacion de diversas operaciones de guerra movil. Pero
tal vez la accion violenta que afecto la negociacion de forma irremediable fue
el secuestro y asesinato de los tres indigenistas norteamericanos que estaban
realizando una campaifia de solidaridad a favor de los indigenas UWA? en el

25. El pueblo indigena U’wa, que significa gente inteligente que sabe hablar, ocupa hoy gran parte del ecosistema natural de la Sierra Nevada del Cocuy,
del piedemonte de la Cordillera Oriental de los Andes y las sabanas planas del departamento de Arauca. Ademas, este grupo esta presente en los depar-
tamentos de Boyacd, Santander, Norte de Santander y Casanare. El pueblo U’wa conserva su lengua nativa, denominada U’wa Tunebo, que pertenece
al grupo lingiiistico Chibcha. Este pueblo en los tiempos coloniales también era conocido como Tunebo. Se les denominaba de esta forma porque segiin
la antropologa Ann Osborn, “tunebo” hacia referencia a las celebraciones que los U’wa realizaban por la noche. (Falchetti, 2003).
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departamento de Arauca. El hecho, acaecido el 9 de marzo de 1999, suscitd
una crisis en el desarrollo del proceso de negociacion. Ademas, produjo el
comienzo del cambio de actitud de los Estados Unidos frente al proceso de
negociacion con las FARC-EP. El Gobierno norteamericano no solo suspen-
di6 cualquier didlogo formal e informal con esta organizacion guerrillera,
sino que también empez6 a reducir el compas de espera que le habia dado al
Gobierno de Pastrana con respecto al proceso de paz.

En noviembre del afio 2000, cuando el proceso con las FARC-EP pa-
recia tomar un nuevo aire con el tramite de una ley de canje en el Congreso, el
jefe paramilitar Carlos Castafo secuestro a siete congresistas, en lo que llamo
una accion de protesta: “Nosotros aceptamos que tomamos a los congresistas
y nos declaramos en rebelion contra el presidente Pastrana, debido a su equi-
vocada politica de negociacion con la guerrilla” (Carlos, C. 200).

Estos contrastes hicieron que, hacia mediados de septiembre del 2000,
el proceso con las FARC-EP entrara definitivamente en crisis, pues la apro-
bacion del Plan Colombia ahond¢ la distancia entre las partes y rompi6 las
confianzas que se habian generado. En ese afo, las acciones armadas de las
FARC-EP estuvieron encaminadas hacia un triple propdsito: atacar a pobla-
ciones aisladas, donde la reaccion de las Fuerzas Armadas era retardada; rea-
lizar acciones de guerra mediante carros bomba y bombas en centros urbanos
cercanos a las grandes ciudades; y efectuar secuestros y extorsiones para fi-
nanciarse y producir panico colectivo.

Ademas, para el afio 2001, el contexto internacional se habia venido
modificando sustancialmente a partir de los atentados terroristas del 11 de
septiembre en Estados Unidos, que crearon un clima internacional cada vez
menos dispuesto a tolerar las actividades terroristas antes justificadas en cau-
sas politicas. En diferentes sectores de Estados Unidos, se empez0, entonces,
a abrir camino la idea de ampliar el uso de los recursos del Plan Colombia,
dedicados exclusivamente al combate contra los cultivos ilicitos y el nar-
cotrafico, para utilizarlos también en el combate abierto contra los grupos
guerrilleros. En adelante, la amenaza narcoterrorista cambi6 profundamente
su significado y quedo vinculada al conflicto armado. Este vinculo se reforzé
con la creciente injerencia de las guerrillas y los grupos paramilitares en las
distintas etapas de la economia cocalera, lo que fue posibilitado por la caida
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de los grandes carteles de la droga y la atomizacion de las redes del narcotra-
fico.

En el plano militar nacional se hacia también cada vez mas obvio el
endurecimiento y la polarizacion de los actores armados: por una parte, las
Fuerzas Armadas se mostraban mas fortalecidas y eficientes. Se empez6 a
evidenciar una iniciativa militar antes no tan clara, mientras que las FARC-EP
adelantaban acciones militares encaminadas a recuperar zonas donde antes
habian predominado, como en el Uraba antioquefio y chocoano, a la vez que
trataban de apoderarse de zonas de donde el avance paramilitar habia obliga-
do al retiro del ELN.

Finalmente, el secuestro del senador Jorge Eduardo Gechem Turbay,
presidente de la comision de paz del Senado, cometido el 20 de febrero del
2002 por un comando de la columna movil Teofilo Forero de las FARC-EP,
fue el detonante para que el presidente Andrés Pastrana declarara oficialmen-
te rotos los didlogos con las FARC-EP. Este hecho de especial trascendencia
convirtié a las FARC-EP en terroristas internacionales e incluidos en la agen-
da global como una amenaza para los sistemas politicos democraticos. Los
ojos del mundo y del sistema internacional se volcaron contra esta organiza-
cion considerando sus actos como delitos de lesa humanidad y violatorios al
derecho internacional humanitario. A partir de la ruptura de la negociacion, se
dio inicio a la recuperacion de la zona de despeje por parte de la Fuerza Mili-
tares. La consiguiente respuesta armada de la FARC-EP desat6 una ofensiva
nacional que intensifico las disputas regionales y territoriales con los parami-
litares: en ese contexto de lucha entre guerrilleros y paramilitares se enmarca
el crimen de guerra en Bojayd, cometido en mayo del 2002, que mostraba los
enfrentamientos por el control territorial del bajo y medio Atrato.

Ademas de las oportunidades y los cambios que se produjeron en el
pais rural en medio de la feroz disputa territorial entre guerrillas y grupos
paramilitares, el conflicto armado discurrié en medio de una crisis econémica
profunda. El periodo de crecimiento econdmico que se extendid desde 1993
hasta 1995 dio paso a una etapa de desaceleracion econdémica entre 1996 y
1997 que se tornd en crisis econdmica entre 1998 y el 2002, registrandose
incluso un decrecimiento de la economia en el afio 1999 (el PIB decrecio en
4,2%), agravado por una tasa de desempleo que lleg6 al 18% y 19,5% entre
1999 y 2002, cuando habia sido de un digito entre 1991 y 1995. Este deterioro

83



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

en la situacion econdmica de la poblacion en general incidid notablemente en
el cambio de percepcion de la opinion publica en relacion con el conflicto ar-
mado y el proceso de paz, pues rompid el aforismo que por tantos anos habia
hecho carrera en la sociedad colombiana, segun el cual “La economia podia ir
bien a pesar de que el pais fuera mal” (Gonzélez, C. 2016). La opinidn publica
empezd a percibir entonces como el conflicto armado agravaba la crisis eco-
némica y ello acabo por incidir en su radicalizacion politica y su viraje hacia
una solucion militar de la guerra.

El fracaso de las negociaciones entre las FARC-EP y el Gobierno de
Andrés Pastrana y el consiguiente clima adverso contra la solucion negociada
del conflicto produjeron el triunfo electoral de Alvaro Uribe en el afio 2002 —
2010 “Etapa de estabilizacion y consolidacion”. Posteriormente, los logros
de sus politicas de Defensa y Seguridad Democréatica llevaron a su reeleccion
en el 2006. Su propuesta de la recuperacion militar del territorio combinaba
la profundizacién de la guerra contra las guerrillas —a las cuales negaba cual-
quier caracter politico e ideologico— con la desmovilizacion de los paramili-
tares por medio de unas polémicas negociaciones, cuyos resultados han sido
inciertos y desiguales en el territorio nacional. Obviamente, esta negativa a
reconocer la existencia de un conflicto armado descartaba de entrada toda po-
sibilidad de didlogos y negociaciones con la guerrilla, considerada un simple
grupo de narcoterroristas que atacaba a un Estado plenamente legitimo.

A partir de este planteamiento, el gobierno de Alvaro Uribe desen-
cadeno la mayor ofensiva politica, militar y juridica contra las guerrillas en
la historia del conflicto colombiano. El resultado fue una drastica reduccion
de la capacidad bélica de las guerrillas colombianas, a veces con costos muy
altos que no solo pesaron en los impuestos extraordinarios que pagaron los
colombianos, sino también en la institucionalidad democratica. La dinamica
del conflicto y anarquia dentro de las multiples formas y actores delincuencia-
les lograron afectar a algunos miembros de la fuerza publica lo cual conllevo
a consecuencias nefastas para la institucionalidad, pues desencadenaron en
comportamientos criminales, considerados como resultados y muertes ex-
trajudiciales que fueron ampliamente aprovechados por un sector altamen-
te ideologizado y manipulado para sefalarlos como los ‘falsos positivos”,
casos frente a los cuales la Fiscalia llevaba, al 31 de mayo del 2011, 1.486
investigaciones, con 2.701 victimas. Dentro de los costos de la estrategia de
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seguridad por parte de la oposicion al gobierno se destacaron, ademas, la
sindicacion que hacian estos contra el gobierno por el hostigamiento y perse-
cucion judicial contra las organizaciones politicas y sociales opuestas a este;
hecho que desat6 en el escandalo por las interceptaciones telefonicas y los se-
guimientos ilegales por el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en cual fue posteriormente desactivado; a dirigentes politicos, periodistas,
magistrados y congresistas.

A pesar de que la ofensiva del gobierno Uribe golpe6 sensiblemente
los centros de gravedad de las FARC-EP, y logro diezmar su capacidad te-
rrorista, no logr6 asestarles el golpe definitivo; estas se fueron adaptando a
la nueva dinamica del conflicto armado y continuaron su actividad narcote-
rrorista en varias regiones, reorganizandose, estableciendo nuevas formas de
relacion delictiva, buscando evadir la accion de la fuerza publica traspasando
las fronteras, buscando el apoyo de gobiernos proclives al nuevo discurso bo-
livariano con un importante repunte en su accion armada entre los afios 2011
y 2012.

La estrategia de defensa y seguridad democratica implementada por
Alvaro Uribe durante sus dos periodos presidenciales (2002-2010) se concre-
taba en acciones juridicas, politicas y de opinion para desatar una ofensiva
militar, politica y judicial contra los denominados factores de violencia, que
eran presentados como obstaculos que impedian el crecimiento econémico y
social del pais. La estrategia militar estaba dando sus frutos, pero se requeria
el apoyo irrestricto del decisor politico para continuar con el Plan estratégico
que llevara al pais a la “Victoria Militar”26. En ese sentido, el llamamiento a
la movilizacion general de la sociedad tomaba ribetes de guerra patria, pues
el rol de la poblacion civil en la lucha contra el terrorismo fue sefialado por
el presidente Alvaro Uribe en los siguientes términos, en el afio 2003: Politi-
ca de Seguridad Democratica (P.S.D) “Los colombianos no cederemos ante
esa amenaza. La vamos a derrotar con la colaboracion de la ciudadania. El
concepto clave aqui es solidaridad. Solidaridad entre los ciudadanos y soli-
daridad con la fuerza publica”. Esta politica cont6 con un amplio respaldo de

26. La guia de Planeamiento Estratégico 2002 del Ejercito Nacional con cargo al Plan de Guerra del Comando general de las FE.MM, relacionaba la nece-
sidad del fortalecimiento de los objetivos Estratégicos relacionados en 2001 asi: Objetivo 1-Fortalecimiento del Ejercito a través de la modernizacion
y reestructuracion para facilitar la solucion del conflicto armado redefinir el Ejercito del futuro. Objetivo 2- Consolidar los éxitos operacionales para
reducir la voluntad de lucha de las organizaciones armadas al margen de la ley. Objetivo 3- Fortalecer la legitimidad institucional para consolidarnos
como una Institucion respetuosa y eficaz en la mente del pueblo colombiano. Objetivo 4-Incrementar los niveles de instruccion entrenamiento y reen-
trenamiento, mejorando la capacidad de combate. Objetivo 5- Afianzar los niveles de liderazgo interno y externo para garantizar el éxito en cada una
de las areas de la mision.
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la opinion publica y la clase politica y empresarial, cuyo consenso partia del
supuesto de que era necesaria una politica de Estado y de Gobierno de largo
aliento para derrotar a la guerrilla. El enorme esfuerzo militar en que incurrid
el Estado para conducir su ofensiva lo llevo a pasar de un pie de fuerza de
215.000 hombres en 1998 a 445.000 en 2010.

Ante esta realidad, el Estado colombiano busco mantener la integridad
del territorio, por lo cual desde el Ministerio de Defensa se construyeron poli-
ticas como la seguridad democratica, que se materializa en la FF.MM por me-
dio del “Plan de Guerra “Patriota” entre los afios 2002 y 2006, sucedido por
la politica de consolidacion de la seguridad democratica a través del Plan de
Guerra “Consolidacion” entre los afios 2006 y 2010, y que posteriormente se
complement6 con la Politica integral de seguridad y defensa para la prosperi-
dad del gobierno nacional, conformada por el plan de Guerra “Bicentenario”;
entre los afios 2010 y 2012, y el Plan de Guerra “Espada de Honor LILIILIV
y V> del afios 2012 al afio 2016. El plan estratégico militar de estabilizacion y
consolidacion “Victoria 2016 y “Victoria Plus 2017”es la estrategia Militar
mas reciente ligada al Plan Nacional de Desarrollo (PND), para mantener
el control institucional del territorio obteniendo no solo la victoria militar y
sometimiento de las FARC-EP a la negociacién como unica salida politica,
sino los altos indices de desarrollo y control territorial que requiere el pais en
la fase de Implementacion de los acuerdos.

Estas estrategias generaron una disminucion de la violacion a los de-
rechos humanos dentro del conflicto interno colombiano, ya que para el ano
2006 se desmovilizaron las AUC, reduciéndose con ello las masacres cometi-
das en contra de la poblacion civil. Por su parte, en referencia al grupo terro-
rista sefialado asi por la comunidad internacional a raiz de la ruptura de las ne-
gociaciones con el gobierno de Andrés Pastrana A., conocido en su momento
como FARC-EP, se instala la mesa de conversaciones en La Habana para el
afno 2012...” (Vallejo, Cubides, Diaz, 2017, p. 33).

Estas estrategias también generaron confianza en la poblacion, pues se
veian reforzadas por uno de los aspectos centrales de la politica de Seguridad
democratica; que consistia en la superacion del dilema de paz o desarrollo,
pues Uribe sostenia que la seguridad, entendida como una estrategia decidida
a ganar la guerra contra los insurgentes, era el requisito previo para la viabili-
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dad social, politica y econdmica de la nacion. Para él, la necesidad de alcan-
zar “el imperio de la ley” estaba explicitamente relacionada con el desarrollo:
La “victoria militar” *" era la prioridad en el circulo virtuoso de la seguridad
descrito por el gobierno nacional. A mayor seguridad mayor credibilidad, a
mayor credibilidad mayor inversidon y a mayor inversion mayor desarrollo y
bienestar para el pueblo colombiano. (P.S.D) “Cada vez que hay un secues-
tro se afecta profundamente la confianza de los inversionistas, se dispersan
los capitales y se pierden fuentes de empleo “dijo Uribe. Este planteamiento
tuvo un eco particular en ese momento para la sociedad colombiana por la
crisis economica del periodo anterior que atn persistia en el inicio del nuevo
gobierno y que luego se revirtié con una reactivacion del crecimiento econo-
mico a lo largo del periodo.

Con la politica de Uribe se disefio un plan encaminado a golpear al
Secretariado de las FARC-EP que se basaba en labores de inteligencia a partir
de la informacion producida por las masivas desmovilizaciones y capturas
logradas durante su Gobierno. Se hizo uso de tecnologias que analizaban y
sistematizaban la informacién suministrada por desertores y capturados, en
funcién de objetivos militares, para conocer mejor las vulnerabilidades del
adversario. El programa de desarme, desmovilizacion y reinsercion (DDR),
del gobierno nacional en cabeza de las FF.MM, dio informacién y resultados
operaciones de mucha trascendencia nacional.

Esto permitio visualizar desde el 2005 una profundizacion del Plan
Patriota y del Plan Consolidacion para asediar las retaguardias militares de
las FARC-EP, especialmente en Caquetd y Meta, junto con la recuperacion
social del territorio, que buscaba desvertebrar sus corredores estratégicos de
movilidad. A pesar de las limitaciones en los resultados iniciales, producto de
la confrontacion con una guerrilla combativa y militarmente fuerte, la persis-
tencia de la ofensiva logrd asestar golpes importantes y contundentes contra
las FARC-EP al abatir a importantes mandos regionales e incluso a miembros
del Secretariado del y Estado Mayor Central. Este fue el caso de las muertes

27. En el afio 2003 el Sefior General Mora Rangel como Comandante General de las Fuerzas Militares en la presentacion del Direccionamiento Estraté-
gico (Politicas de Comando), fijo como premisa para las FE.MM, “Doblegar la voluntad de lucha de los grupos narcoterroristas a través de su derrota
militar, obligarlos a negociar la solucion del conflicto armado”. Para lograrlo hay que debilitar los grupos narcoterroristas, obligarlos a desistir de sus
propositos violentos, neutralizar sus estructuras de apoyo logistico y econdomico, negarle éxitos en el campo de combate, proteger a la poblacion civil y
sus recursos para evitar que sean sometidos al secuestro, extorsion y desplazamiento, evitar que nuestra unidades se vuelvan vulnerables a los ataques,
fortalecer la inteligencia, actuar en forma proactiva, defender los derechos humanos y mantener la integridad y defensa de la soberania. A partir de
este afio el Comandante general de las FE.MM, fijo los principios y componentes de la estrategia militar general que permitieron la victoria militar y el
sometimiento de las FARC-EP a la mesa de negociaciones.
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de Raul Reyes e Ivan Rios en marzo de 2008, junto con la muerte de su jefe
historico Manuel Marulanda Vélez, presuntamente por causas naturales, en
mayo del mismo afio. A estas se sumaron las de Victor Julio Suérez, alias
Jorge Bricefio o Mono Jojoy, comandante militar de las FARC-EP, en sep-
tiembre del 2010, y la de Guillermo Leon Séaenz, alias Alfonso Cano, maximo
cabecilla de las FARC-EP tras la muerte de Manuel Marulanda Vélez, en
noviembre del 2011. Esta ofensiva y su relacion estrecha con el narcotrafico
como lo registrara Raul Reyes quien asevero que “Las FARC-EP habia per-
dido toda identidad ideoldgica y estaba siendo absorbida por los carteles del
narcotrafico” sumid a este grupo armado en una profunda (Pefia. Ch. pag.
101-146) crisis ideoldgica en la exacerbacion del discurso y la narrativa de la
organizacion terrorista.

En algunos apartes del diario encontrado de Raul Reyes (manuscrito
de Raul Reyes)*® después del bombardeo en Angostura — Ecuador no solo
se evidencia la estrecha relacion de esta organizacion con el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela para el refugio de algunos frentes y ca-
becillas asi como el suministro de material de guerra y compromiso de la de-
fensa de la revolucion Venezolana bajo el argumento que los Estados Unidos
atacaria a Venezuela sino la estrecha relacion con Ecuador para cateterizar a
los guerrilleros como refugiados para evadir la accioén de las FF.MM colom-
bianas sino también el gran dilema que manifiesta el Segundo cabecilla al
mando ante la pérdida de la ideologia de las FARC-EP convirtiéndolos como
el mismo lo expresa en “narcotraficantes uniformados”, perdiendo toda iden-
tidad revolucionaria. Habla de la necesidad de restructurar los frentes urbanos
y depurar los frentes en el area rural entre otras grandes preocupaciones que
le hacen prever que sera traicionado y que los cabecillas convertidos en nar-
cotraficantes lo eliminaran antes de dejar el negocio del narcotrafico.

En su afan por asestar el golpe definitivo a las FARC-EP, la ofensiva
del Estado no sélo replegd a las FARC-EP a sus zonas de retaguardia, sino
que las repleg6 hacia las fronteras nacionales, situacion que puso de manifies-
to la amenaza real de una propagacion continental del conflicto armado hacia

28. Raul Reyes a puiio y letra suyo refleja los grandes problemas que tienen las FARC-EP, la division interna por la lucha por el poder, la pérdida del ideal
e identidad revolucionaria, las FARC-EP convertidas en un cartel mas del narcotrafico, la relacion estrecha de esta organizacion con el gobierno de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela y con el gobierno de Ecuador asi como las estrategias para evadir la accion de la fuerza publica colombiana y la
posibilidad que la resistencia de los cabecillas dedicados al narcotrafico terminen entregandolo para quitarlo del medio por haberse convertido en una
amenaza para la misma organizacion.
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los paises vecinos, dada la férrea posicion del presidente Uribe de perseguir a
los miembros del Secretariado de las FARC-EP mas alla de las fronteras na-
cionales (ataque preventivo)®. La situacion se torno critica entre 2008 y 2010
luego de la ruptura de relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia tras
el ataque contra el campamento de Raudl Reyes en territorio ecuatoriano y
las tensiones con Venezuela tras la denuncia del presidente Uribe sobre la
presencia de miembros del Secretariado de las FARC-EP en ese territorio,
incluyendo la orden del presidente Chdvez de movilizar diez batallones a la
frontera con Colombia en marzo de 2008.

La nueva estrategia logro notables avances de la seguridad en los prin-
cipales ejes y nodos econdmicos del pais (reduccion de los sabotajes contra la
infraestructura nacional, los secuestros, los ataques a propiedades y el resta-
blecimiento de la movilidad vial), con la recuperacion del control de la Fuerza
Publica en las regiones politica y econdmicamente mas integradas.

Como respuesta a la ruptura del proceso de paz en febrero del 2002,
las FARC-EP desencadenaron una ofensiva que tuvo, entre otros episodios, la
detonacion de un carro bomba en Villavicencio, con 10 muertos y 70 heridos,
el 7 de abril del 2002; el secuestro de los 11 diputados de la Asamblea del
Valle del Cauca, el 11 de abril del mismo afio; y el atentado terrorista contra
el Club El Nogal, el 7 de febrero del 2003. Con la extension de la guerra a
las ciudades, las FARC-EP buscaban generar un clima de asedio relativo so-
bre los centros urbanos mas importantes del pais, para demostrar que habian
dejado de ser la tradicional guerrilla campesina inserta en economias y terri-
torios de retaguardia, pero también para comunicarle a la opinidn publica que
seria “costoso continuar la guerra e impensable ganarla”. Mientras tanto, en
lo rural, las FARC-EP intentaron resistir la ofensiva del Estado, pero acaba-

29. La guerra preventiva (o ataque preventivo) es aquella accion armada que se emprende con el objetivo de repeler una ofensiva o amenaza que se percibe
como inminente, o bien para ganar una ventaja estratégica en un conflicto inminente. Aunque se suele presentar como forma de autodefensa, la legiti-
midad de la guerra preventiva es objeto de intensa disputa, sobre todo por la dificultad de ponerse de acuerdo acerca de si la amenaza es real y, caso de
serlo, de si se trata de un peligro inminente que justifique el ataque, o bien se utiliza como pretexto para atacar primero.

En su enfoque clasico, la autodefensa quedaria restringida a una respuesta a un ataque armado, de acuerdo con el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. Sin embargo, es practica antigua que una amenaza inminente que emana de un Estado vecino “Estado delincuente o canalla” o de disturbios
procedentes de fuerzas enemigas en territorio extranjero pueden justificar ataques preventivos. Los expertos legales citan por ejemplo el asunto de
Carolina de 1837 cuando las fuerzas britanicas en Canada cruzaron la frontera de Estados Unidos y mataron a varios rebeldes canadienses y a un
ciudadano estadounidense que preparaba una ofensiva contra los britanicos en Canada.

Modernamente, la doctrina del expresidente George W. Bush sobre ataques preventivos se refiere a la amenaza potencial causada por “estados delin-
cuentes” con armas de destruccion masiva. Sin embargo, el problema de determinar la amenaza inminente y extrema sigue siendo tema de disputa.
Muchos Estados no apoyan la idea de la guerra preventiva ya que consideran que podria aplicarse arbitrariamente a cualquier amenaza real o imagina-
ria situada afios en el futuro.
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ron debilitadas y desarticuladas. La estrategia Militar logro no solo ampliar
su despliegue estratégico, sino recuperar el control en las areas de repliegue
de estas organizaciones, quebrantar el comando, control y comunicaciones
(C3) y obligar a los cabecillas a traspasar las fronteras para evadir la accion
de las FF.MM vy Policia Nacional. Las pretensiones estratégicas habian sido
neutralizadas, la fragmentacion interna fue evidente y la pérdida del control
en los mandos medios hizo mas evidente la relacion estrecha con los carteles
del narcotrafico y redes de delincuencia.

La accion del Ejército y la Policia logro recuperar el control de zonas
que durante los afios ochenta y noventa habian sido de expansion de las gue-
rrillas. Las Fuerzas del Estado también consiguieron debilitar sus zonas de re-
taguardia historica y forzar su desplazamiento de las FARC-EP y el ELN es-
pecialmente a nuevas areas de retaguardia traspasando las fronteras del pais.
Las FARC-EP, por su parte, mostraron su capacidad de reacomodamiento y
reactivacion militar en regiones como El Caguan, donde los resultados del
despliegue de tropas del Ejército no fueron tan exitosos; y en la consolidacion
de nuevas retaguardias estratégicas en las fronteras colombianas y en zonas
de nueva colonizacion cocalera en la Amazonia oriental (Vaupés, Guainia y
Vichada) y el Pacifico chocoano, narifiense y caucano.

En medio de la ofensiva militar del Estado, las FARC-EP intentaron
preservar la iniciativa politica con su empefio en un canje humanitario de gue-
rrilleros presos por los politicos militares y policias secuestrados. También
persistieron en el asedio y la presion violenta sobre las autoridades locales y
regionales. Estas acciones desesperadas por demostrar capacidad y control
territorial alejaron ain mas cualquier posibilidad de acercamiento y nego-
ciacion. Las FF.MM adquirieron altos niveles de efectividad y el andlisis y
determinacion de los centros de gravedad para neutralizar la amenaza fueron
€X1t0sos.

En el primer caso, el canje humanitario les brind6é oxigeno politico,
al mantener vivo el interés del Gobierno de Francia en la liberacion de la ex-
candidata presidencial Ingrid Betancourt, lo que incluso forzo al gobierno de
Uribe a realizar un gesto unilateral, como la liberacion del “canciller” de las
FARC-EP, Rodrigo Granda, en junio del 2007 —que habia sido capturado en
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Venezuela—, para facilitar el acercamiento entre las partes. A eso se sumaba
la inquietud del Gobierno de Estados Unidos por el secuestro de los tres con-
tratistas norteamericanos, ocurrido el 12 de febrero del 2003. En ese contexto,
las FARC-EP mantuvieron su férrea postura de condicionar cualquier acerca-
miento en relacion con el canje humanitario al despeje militar de Florida y
Pradera, en el Valle del Cauca.

Esta apuesta politica se prolong6 a lo largo de toda la década del 2000,
pero resulto altamente costosa en términos de legitimidad y desprestigio na-
cional e internacional: el asesinato del gobernador de Antioquia, Guillermo
Gaviria, y del exministro de Defensa, Gilberto Echeverri, luego de la fallida
operacion de rescate de las Fuerzas Militares en abril del 2003; el asesinato de
11 de los 12 diputados de la Asamblea del Valle del Cauca por ajusticiamiento
entre dos frentes guerrilleros, en julio del 2007; el éxito de las operaciones de
rescate de las Fuerzas Militares, como la Operacion Jaque en julio del 2008,
que permitié la liberacién de la excandidata presidencial Ingrid Betancourt,
los tres contratistas norteamericanos y otros secuestrados; asi como la Ope-
racion Camaledn en junio del 2010, que permitid la liberacion del coronel
Luis Herlindo Mendieta, Comandante del departamento de Policia de Vicha-
da, que habia sido secuestrado en la toma de Mitu, en noviembre de 1998;
el desgastante proceso de liberaciones unilaterales entre 2009 y 2011; y las
desgarradoras pruebas de supervivencia de secuestrados que llevaban mas de
10 afios en las selvas de Colombia generaron un sentimiento de repudio por
los actos de degradacion y terrorismo de las FARC-EP, combinados con el
empleo masivo de artefactos explosivos improvisados (AEI) secuestro extor-
sion e instalacion indiscriminada de campos minados.

Todas estas acciones acabaron por exasperar a la opinion publica, que
se moviliz6 masivamente en la marcha del 4 de febrero del 2008 en rechazo
del secuestro y extorsion de las FARC-EP. Esta deslegitimacion y presion
del pueblo colombiano, oblig6 a ese grupo guerrillero a replantear su postu-
ra, con la decision de liberar unilateralmente a todos los secuestrados y rete-
nidos de su lista de canjeables y declarar publicamente en febrero del 2012
la proscripcion del secuestro extorsivo de su repertorio de accion terrorista.
(Basta ya,2011).
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En el segundo punto, el asedio y la presion violenta a las autoridades
locales y regionales tuvo entre sus episodios mas cruentos la masacre de los
concejales de Puerto Rico, Caquetd, el 24 de mayo del 2005, con siete muer-
tos; la de los concejales de Rivera, Huila, el 27 de febrero de 2006, con ocho
muertos; y el asesinato del gobernador de Caqueta, Luis Francisco Cuéllar,
en diciembre del 2009.

El proceso de negociacion con las autodefensas tampoco logrd re-
sultados permanentes, aunque la desmovilizacion de los principales jefes
produjo, inicialmente, un marcado descenso de homicidios y masacres. Sin
embargo, pronto se hizo evidente la falta de consensos y la heterogeneidad
interna entre los grupos como respuesta a las acciones de las FARC-EP.

Al lado de estas peripecias del rearme paramilitar, se hacen obvios
los contrastes del control territorial de la Fuerza Publica bajo el Gobierno
de Alvaro Uribe: durante sus dos periodos (2002-2006 y 2006-2010) fue
descendiendo de manera ostensible el nimero de municipios afectados por
el conflicto armado: de 561 municipios en el afio 2002, se pas6 a 361 en el
2006 y 284 en el 2009.204 Sin embargo, esta diminucidén en cobertura geo-
gréfica no ha sido igual en el territorio nacional, toda vez que las regiones
afectadas por el conflicto se modificaron en funcion de las transformaciones
y adaptaciones estratégicas de los grupos armados. Esto ha dado como re-
sultado la fragmentacion de dos grandes escenarios macro regionales de la
guerra: en el norte y la costa caribe se profundizo la derrota estratégica de
la guerrilla, que habian iniciado las AUC en el periodo anterior y que ahora
habia culminado la Fuerza Publica durante los ocho afios de gobierno de
Uribe. En contraste con el control logrado en el centro y el norte del pais, la
macro region sur se convirtié en el principal escenario de la confrontacion
nacional.

Estos dos escenarios corresponden a procesos historicos muy dife-
rentes: en la costa caribe, las FARC-EP ni siquiera en su mejor momento
lograron avanzar mas alla de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del
Perija y los Montes de Maria, donde fueron derrotadas por el paramilitaris-
mo, que logré imponer su proyecto social, econémico y politico. Luego, esta
derrota se consolido por la ofensiva de la Fuerza Publica que logr6 —gracias
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al mejoramiento en la coordinacion de las fuerzas, el uso intensivo de la in-
formacion o inteligencia militar y la presencia permanente del Ejército en el
territorio— el desmantelamiento del Frente 37 de las FARC-EP en los Montes
de Maria, la reduccion del Frente 19 en la Sierra Nevada de Santa Marta y el
traslado de esta guerrilla a la serrania del Perijd, en la frontera con Venezuela

Sin embargo, en este primer escenario, conformado por las subregio-
nes limitrofes entre la region andina y el caribe, que habia perdido impor-
tancia como parte de las definiciones estratégicas a escala nacional de los
grupos armados, todavia se mantiene, aunque descompuesta y disminuida,
cierta presencia guerrillera replegada a sus tradicionales zonas de influen-
cia. Por eso, las bandas emergentes en el pos-acuerdo intensificaron alli la
violencia, con el objetivo de regular la vida politica y social, o diputarse las
rentas de las actividades econdomicas legales e ilegales, como es el caso del
bajo Cauca antioqueiio y el sur de Cordoba, con los cultivos de coca, las rutas
del narcotrafico y la mineria. En contraste, en el sur del pais, las FARC-EP,
con los grupos de disidencias residual (GDR), alin mantienen un gran margen
de maniobra gracias a su capacidad de adaptacion frente a los esfuerzos del
Estado por recuperar militarmente el territorio y el apoyo tradicional de sus
zonas de refugio en sus retaguardias historicas.

La insercion de las FARC-EP en las economias cocaleras del andén
pacifico le ha permitido a este grupo seguir reproduciendo sus bases sociales
y ampliando incluso la economia de la guerra, por su capacidad de moverse
en los bordes e intersticios de regiones que no se han integrado plenamente
al mercado legal y la comunidad politica nacional. Esta capacidad de movi-
miento responde a la conjuncién de dos procesos simultaneos: de un lado,
el continuo traslado de los cultivos de coca; y de otro, la reproduccion de su
experiencia historica mediante la colonizacion armada. Esta insercion llevo
a conformar un nuevo corredor de disputa en torno al control del complejo
cocalero que involucra: el macizo colombiano, el Patia, el piedemonte de la
cordillera occidental en Narifio y en el pacifico sur (pacifico narifiense, cauca-
no, chocoano) y Buenaventura en el Valle del Cauca. Alli hacen presencia to-
dos los grupos armados, que se disputan o reparten el territorio nacional para
conectarse con la frontera de Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela
en funcion de sus intereses econémicos y militares.
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Sin embargo, aunque la coca representa ventajas econdmicas y posi-
bilidades de reproduccion social y politica, ha traido consigo la pérdida de
legitimidad politica de las FARC-EP ante diversos sectores del pais y la co-
munidad internacional y, a la larga, el debilitamiento de su apuesta politica.
Por otra parte, la Politica de Defensa y Seguridad Democratica del expresi-
dente Uribe para recuperar el control estatal del territorio logré conjurar el
objetivo de las FARC-EP de pasar a una nueva etapa de guerra y asi romper
el aparente equilibrio de poder militar*® que durante afilos mantuvieron con el
Estado. El resultado represent6 un balance negativo para las FARC-EP en lo
tactico y estratégico, por los contundentes golpes militares que recibieron, el
aislamiento internacional y el rechazo que ha concitado en importantes sec-
tores de opinion.

Mientras el Gobierno del presidente Uribe insistia en desconocer la
existencia de un conflicto armado en el pais y en calificar a las FARC-EP
como una “amenaza terrorista” contra la democracia colombiana, este gru-
po no daba sefiales de cesar su empecinamiento bélico. La guerra contra las
FARC-EP, la negociacion con las AUC y cierta pasividad con el rearme pa-
ramilitar, habian dejado en suspenso el conflicto armado en Colombia al fi-
nalizar su mandato en el afio 2010. Este balance del conflicto armado habia
quedado inscrito en un contexto de reactivacion y crecimiento econdémico que
fue importante en el respaldo ciudadano que recibi6 el Gobierno Uribe duran-
te sus dos periodos. Pero detras de ese crecimiento los factores estructurales
que alimentaron el conflicto armado tendieron a profundizarse, mas que a
revertirse. Colombia se convirtié en uno de los paises mas desiguales del
mundo y la brecha entre el pais urbano y el rural en términos de desarrollo
y pobreza se acentuo.

Esto se explica en parte porque los objetivos de las politicas de Se-
guridad Democratica no son solamente militares y politicos, sino que tam-
bién tienen un correlato econdémico que implica el afianzamiento del sector
comercial industrial PYMES exportador, representado por hidrocarburos y
otros minerales, agro combustibles, producidos a partir de plantaciones de
palma africana y cafia de azlicar, complementado con cultivos permanentes
como cacao, caucho, frutales y turismo.

30. El equilibrio de poderes engendrara siempre una polémica mayor a la que podamos imaginarnos; lo importante, lo fundamental radicara siempre en
respetar y hacer respetar nuestras Constituciones, hacernos escuchar con legalidad y proponer... Todo ello nos puede hacer vivir y hasta morir con
dignidad.
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De acuerdo con el Banco Mundial, en el coeficiente Gini que mide
la desigualdad econdmica dentro de una sociedad, Colombia registr6 un
indice de 59,1 en 1980, que decrecio a 51,3 en 1991, y que volvié a repun-
tar en 1996 a 56,9, y crecid vertiginosamente desde entonces hasta llegar
a 60,1 en el 2002, como efecto de la crisis econdmica y el agravamiento
del conflicto armado. Con la reactivacion econdmica y la recuperacion del
territorio por parte del Estado con la politica de seguridad Democratica la
desigualdad no se revirtio, preservando indices superiores a los registrados
antes de su ciclo de escalamiento en 1996. En el 2004, el coeficiente Gini
era de 58,3, para el 2007 era de 58,9 y de 55,9 para el 2010. Este Gini ge-
neral registra fuertes contrastes entre lo urbano y lo rural, pues, de acuerdo
con el Informe de Desarrollo Humano 2011, el indice Gini para la distribu-
cion de la tierra es de 87,5, lo que convierte a Colombia en uno de los paises
con mas alta desigualdad en la propiedad rural en el mundo.

Juan Manuel Santos presidente de Colombia (2010-2018) “etapa de
transicion”, sube a la presidencia después de ganar en segunda vuelta con
diez millones de votos; la votacion mas alta en la historia del pais. Candi-
datura que tuvo el apoyo del expresidente Uribe, y que propuso evolucionar
de la seguridad democratica a la prosperidad democratica, continuar con la
presion militar a la guerrilla para consolidar “la Victoria Militar ' y formar
un gobierno de Unidad Nacional, en donde se pretendia reunir a los grandes
partidos del pais alrededor de los grandes acuerdos nacionales.

Como presidente, llevo a cabo una ambiciosa agenda de reformas, que
incluyo la ley de victimas, la ley de ordenamiento territorial, la ley de tie-
rras, la reforma a la ley de regalias, la reforma politica y la reforma judicial.
También creo la Agencia Nacional de Infraestructura, con la que impulso el
programa de infraestructura mas ambicioso del pais hasta el momento.

31. Enlatransicion del gobierno del presidente Uribe y el presidente Santos, la estrategia militar para doblegar la voluntad de lucha de las organizaciones
subversivas y grupos armados ilegales era evidente. El anélisis profundo de la amenaza, los niveles de profesionalizacion de las Fuerzas Militares
estaban dando los resultados esperados y los objetivos del Plan de guerra mostraban los resultados requeridos para pasar de la estabilizacion a la
consolidacion de la seguridad y defensa nacional en el campo interno. Los objetivos estratégicos de caracter ofensivo y defensivo daban los resultados
propuestos en la neutralizacion de las finanzas de las organizaciones narcoterroristas, habia mayor control territorial, se habian neutralizado en gran
medida los planes y capacidad armada de las organizaciones terroristas, habia mayor seguridad y proteccion de la poblacion y sus recursos asi como
de la infraestructura critica econoémica y se habia fortalecido una capacidad de disuasion creible en cuanto a experiencia moral y espiritu de combate
especialmente. Las fuerzas Militares habian desarrollado operacionalmente capacidades de accidén conjunta combinada y coordinada interagencial e
interinstitucional. Resultados que no solo daban cuenta de la victoria militar sino de la posibilidad de sentar a la mesa de negociacion a las FARC-EP
por ser esta organizacion la que tenia mayor capacidad de desestabilizacion a la seguridad y defensa nacionales.
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Durante este gobierno las Fuerzas Militares dieron el golpe mas im-
portante que ha recibido la guerrilla de las FARC-EP al dar de baja a Jorge
Bricefio alias “Mono Jojoy” en un bombardeo en el Meta. Empez6 su periodo
presidencial comprometiéndose a dar continuidad a gobierno del presiden-
te Uribe proponiendo una ambiciosa agenda politica. Ademas, comenz6 las
negociaciones para firmar un acuerdo de paz con las FARC-EP, que fue su
segunda gran apuesta (El Tiempo, 2018). Esa apuesta lo alejé de las politicas
del expresidente Alvaro Uribe y del Uribismo en general.

Ahora bien, las precarias bases sociales y econémicas que presentaba
el pais, representadas en el agotamiento de la politica de seguridad democrati-
ca, (PSD — PCSD) son la base sobre la cual el Gobierno de Juan Manuel San-
tos asumio el conflicto armado con un reacomodo armado de las guerrillas.
En ese contexto, su politica de gobierno combind la continuacion de la accion
militar con un replanteamiento de la PSD, el reconocimiento social y politico
a las victimas del conflicto armado con la Ley de Victimas como su bandera,
y la apertura de un proceso de paz con las FARC-EP.

Para esta apertura, el presidente Santos propone un nuevo contexto de
la guerra y afirma que en las nuevas condiciones la guerra podria prolongarse
indefinidamente y que una solucion por la via politica era irreversible ante la
ya probada solucion por via militar. Es claro que incluso antes de su posesion
como presidente ya venia haciendo acercamientos con esta organizacion sub-
versiva a través de su hermano Felipe Santos y Sergio Jaramillo entre otros.

Siguiendo lo anterior, el presidente Santos para 2011 a través de la ley
de victimas (Ley 1448 de 2011), reconoce que en Colombia “hay un conflic-
to armado”, declaracién que se convirtid en un paso mas en su iniciativa de
negociacion con las FARC-EP, pues se alejo nuevamente de los lineamientos
del ex presidente Alvaro Uribe que no reconocia el “conflicto armado” sino
que afirmaba que Colombia era un pais en “conflicto interno” con una “ame-
naza terrorista”. El conflicto armado interno queda reconocido en el articulo 3
dela Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y de dictan
otras disposiciones”.
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ARTICULO 3°. VICTIMAS. “Se consideran victimas, para los efec-
tos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan su-
frido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”. (Presidencia
de la Republica, Ministerio del interior y Justicia).

En el 2012, el presidente Santos anunci6 acercamientos con el grupo
de las FARC-EP, prometi6 que el norte seria reducir el conflicto y no ampliar-
lo. Esta intencion de lograr la resolucion pacifica del conflicto con las FARC-
EP, se sum¢ a los intentos de gobiernos pasados por lograr la paz mediante el
didlogo, pero a la vez marc6 una diferencia con la estrategia del gobierno de
Alvaro Uribe Vélez. “La administracion de Uribe Vélez luego de ocho afios
y a través de la implementacion de la PSD, forzé a que esta organizacion se
replegara estratégicamente, y perdiera en forma directa el mando control y
comunicaciones entre sus estructuras, lo que repercutio en un elevado nivel
de bajas y deserciones y en la imposibilidad de renovar con la misma facili-
dad sus cuadros de mando y combate, pasando hacia finales del afio 2008 a
11.000 hombres, desapareciendo 5 de sus frentes al ser desmantelados por las
Fuerzas Armadas, habiendo sido fuertemente golpeados otros 33 y perdiendo
7 de sus 20 estructuras moviles” (Cadavid, s.f., p. 4). Como lo muestra Ca-
david, la estrategia durante el gobierno Uribe contra las FARC-EP se baso
en el enfrentamiento militar, mientras que Santos busco la paz a través de la
negociacion.

Esa intencion y promesa de paz trajo consigo el inicio de los didlogos
en La Habana el 26 de agosto del 2012. Tema que sera ampliado en el siguien-
te articulo de este escrito relacionado con el punto tres de los acuerdos “Fin
del conflicto”. Posteriormente, el 23 de junio del 2016 Timochenko y Santos
firmaron el fin del conflicto en La Habana, de esta manera, el 24 de agosto
del 2016 se cerraron las negociaciones de paz, para darle paso al plebiscito
el 2 de octubre del mismo afio (El Tiempo, 2016), tema que sera ampliado
mas adelante en este escrito. Este proceso de paz llegd a término permitien-
do asi que las (FARC-EP) pasaran de ser una guerrilla (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) a ser un partido politico (Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun). Esta transformacion es esencial para el objetivo
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que ocupa este estudio. Pasar de guerrilla a partido politico implica diversos
cambios politicos y sociales, todo un reto para la nueva etapa de posconflicto
en cumplimento del acuerdo.

Por todo lo ya expuesto acerca de los principales antecedentes del con-
flicto armado interno con las FARC-EP en Colombia, las causas, consecuencias
y demas temas que fueron los principales planteamientos del acuerdo en la Ha-
bana; se toman a continuacion los principales ejes y se hace una aproximacion
a los puntos tres (3), uno y cuatro (1-4) y cinco y seis de los acuerdos (5-6).

5.  CONCLUSIONES

’

Desde el punto de vista de la “teoria de la victoria”, segin, Bartho-
lomees Boone (2008) la victoria militar en Colombia se dio y es evidente, lo
cual trajo como consecuencia la victoria politica y la negociacién. Ganar la
guerra se constituye en un acto politico en los niveles mas altos de la estra-
tegia militar definidos en términos politicos. Sin embargo, la victoria a nivel
tactico, operativo y de la estratégica militar general en su analisis a nivel de la
estrategia del Estado se constituye en un asunto mas complejo.

La victoria se da en escalas sucesivas multiples. Se puede obtener la
victoria militar en el campo de combate, pero no se habra consolidado si no
se da en el campo politico. Hay unas escalas de valoracion y entendimiento
de la victoria una “escala de éxito” que bien pueden darse en el nivel tactico y
operativo, una “escala de contundencia”, que se identifica con el nivel estra-
tégico operativo, pero la “escala de logro”, solo se obtiene cuando la victoria
militar resuelve los asuntos politicos fundamentales que generaron la guerra
o el conflicto.

El fracaso del perdedor de no obtener el éxito en el campo de batalla o
de no alcanzar las metas politicas y simultineamente no resolver los asuntos
fundamentales de la causa y el discurso solo lograra exacerbar el conflicto.
Este escenario de pos acuerdo o posconflicto, presenta condiciones agravadas
y/o deterioradas politicas y a pesar de los resultados positivos en la escala
de éxitos (tacticos) y contundencia (operativos) los efectos sobre los asuntos
politicos son inciertos debido al grado de fragmentacion e ideologizacion po-
litica.
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En el nivel estratégico se abarcan tanto asuntos politicos como mili-
tares, la diferencia estd en que uno no puede lograr objetivos nacionales sin
resolver los asuntos politicos.

Es evidente que el conflicto armado no se detendrd a menos que los
combatientes perciban la paz como algo mas deseable que la guerra y en el
caso colombiano el narcotrafico y la polarizacion politica incendian el con-
flicto. Por tanto, el acuerdo de paz por medio del cual se podria evaluar la
victoria o la derrota no ha solucionado los conflictos politicos y al contario
los ha exacerbado y recrudecido.

Para las FARC-EP ganar o perder la guerra no es mas que una discu-
sion semantica e incluso absurda porque las causas, su discurso y la narra-
tiva en que se mantiene la disidencia absolutiza su objetivo final. “Juramos
vencer y venceremos” profetizaban las FARC desde Jacobo Arenas, pasando
por Manuel Marulanda hasta nuestros dias. Si la victoria en el nivel estraté-
gico constituye una evaluacion de las condiciones politicas actuales del pos-
conflicto entonces serd critico quien lleve a cabo la evaluacion y asuma el
compromiso de consolidar la paz. La determinacién de reclamar la victoria
militar estd en el campo politico y en los historiadores no en los cuarteles. El
esfuerzo militar es un instrumento de la politica, pero cuando los objetivos
que se persiguen no son de estado el riesgo a que se repitan es evidente.

Desde el punto de vista del concepto Clausewiztciano, dijo que la vic-
toria es tripartita. Causar la mayor pérdida posible de su fortaleza militar y
capacidad ofensiva. Perdida de su espiritu y moral combativa y abandono de
sus pretensiones politicas por la via de las armas. Pero en el campo sicoso-
cial y politico se dieron otros eventos y variables quizd mas importantes. La
pérdida de respaldo y rechazo de un amplio sector de la sociedad civil por
los actos de degradacion y terrorismo contra la poblacion, las operaciones de
informacion de la Fuerza Publica con base al estudio minucioso y efectivo
de los centros de gravedad del accionar delictivo, reclamando a la comuni-
dad internacional y nacional su rechazo a esos vinculos narcoterroristas, y un
factor muy importante relacionado con el control territorial y la perdida de la
capacidad de comando, control y comunicacion entre los cabecillas.
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En el marco de la teoria del neo institucionalismo se presenta un es-
cenario de incertidumbre extrema por cuanto esa fragmentacion politica que
vive el pais le ha dado motivaciones ideoldgicas a nuevas y antiguas mani-
festaciones ideologizadas que buscan a través del escalamiento de la protesta
social , la desobediencia civil y la lucha por el poder hegemonico de la de-
lincuencia tribal asociadas al narcotrafico y a la delincuencia transnacional,
fortalecer una causa y un discurso a través de unas organizaciones sociales
legales e ilegales a nivel nacional. La declaratoria de regiones autonomas
con organizaciones sociales claramente ideologizadas buscan quebrantar al
estado colombiano enfrentar las instituciones y generar nuevas estructuras de
poder local que refugiadas en los GAO”s” y disidencias funcionan como un
sistema de factores de inestabilidad altamente focalizada y dinamizada para
enfrentar la fuerza publica.
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