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Resumen

En este capitulo se realizara un andlisis diferencial del papel desarrollado por
las Fuerzas Militares de Colombia (FF.MM) en el escenario de las negocia-
ciones durante el proceso de paz, entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias — Ejército del Pueblo (FARC — EP). Se destacara
el aporte de las FFE.MM., como garantes del proceso, al analizar los temas de
mayor relevancia para la Seguridad y Defensa Nacional tratados en dichas
conversaciones. Al mismo tiempo, se estudiara su participacion a través de
la comision asesora y comision técnica de cooperacion permanente para que
las discusiones y objetivos propuestos en el punto tres “Fin del conflicto” de
los acuerdos fueran coherentes tanto con los demés puntos tratados por dicho
pacto como también con los intereses nacionales y el ordenamiento colom-
biano.
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De esta manera, se busca evidenciar como los diferentes medios de
comunicacion desde su papel como herramientas informativas, aportaron o
desvirtuaron al rol de las FF.MM. en el marco de las negociaciones de paz. Se
presentan asi diferentes perspectivas en relacion a la posicion de los miem-
bros de las FF.MM, con respecto a las mencionadas negociaciones, que repre-
sentaron hincapiés para el desarrollo pleno de las estrategias propuestas por
las FE.MM.

PALABRAS CLAVES

Negociaciones de paz, FF.EMM. Comision asesora, comision técnica,
tanques de pensamiento, Comando conjunto estratégico de transformacion.

ABSTRACT

This chapter will be a differential analysis of the role played by the military
forces of Colombia (FF. MM) on the stage of the negotiations for the peace
process between the national Government and the revolutionary armed for-
ces - (FARC — EP). With which will highlight the contribution of the Military
Forces, as warrant givers of the process, to discuss greater relevance to na-
tional defense and security issues covered in these talks, at the same time, be
considered their participation through the Commission counsel and Commis-
sion technique of permanent cooperation so that the arguments and objectives
proposed in item three “end of conflict” of the agreements were consistent
both with the other points dealt with by such agreement as well as with natio-
nal interests and the law Colombian.

In this way, it is seeked to demonstrate how the different media from
their role as information tools provided or perverted the role of the armed
forces within the framework of the peace negotiations, which were presented
different perspectives regarding the position of the members of the FF. MM.
with regard to the above-mentioned negotiations, which represented focus
internally, for the full development of the strategies proposed by the FF. MM.

KEY WORDS

Peace negotiations, FF. Mm. Advisory Committee, technical Commit-
tee, thought, strategic joint transformation command tanks.
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Introduccion

Colombia ha tenido una trayectoria importante para su consolidacion institu-
cional desde el inicio del conflicto armado interno, pasando por las situacio-
nes mas graves de violencia, hasta llegar a los nuevos escenarios en los cuales
se ha logrado una disminucion gradual de este conflicto. Ello especialmente,
al conseguir la desmovilizacion de uno de los actores de mayor incidencia
como lo era el extinto grupo guerrillero de las FARC — EP; lo que le ha per-
mitido obtener un posicionamiento regional e internacional.

Dentro de esa evolucion existieron iniciativas y esfuerzos de caracter
politico que buscaban poner fin al Conflicto Armado Interno en Colombia
especialmente durante el siglo pasado, lo que dio lugar a diversos episodios
de negociacion, con diferentes grupos al margen de la ley. En estos procesos
resaltaba la aplicacion de la teoria de la contencion®® en razon a su importan-
cia para el equilibrio de poder del sistema internacional, pues dentro de los in-
tereses de occidente resultaba relevante que en esas conversaciones se lograra
evitar la expansion dentro de los Estados de la region - como Colombia - de
ideologias comunistas o cualquier otra que representaran una amenaza para
los postulados de liberta y democracia defendidos por occidente.

Lo anterior se logra comprender al analizar la dindmica de los con-
flictos que se presentaban en esa época, pues gracias al final de la Segunda
Guerra Mundial y el comienzo de la Guerra Fria, la concepcion del mundo y
sus diferentes relaciones fue determinada por los intereses contrapuestos de
dos superpotencias, categorizando y analizando todos los fenomenos sociales
que ocurrian en el globo como una confrontacion entre estas dos ideologias.
Por lo cual, como lo evidencia el caso colombiano el Conflicto Armado Inter-
no se entendia durante el siglo pasado como la lucha entre ideales capitalistas
defendidos por el establecimiento y preceptos comunistas defendidos por los

34. La politica de contencion fue esbozada primeramente por George F. Kennan en su famoso Telegrama Largo, publicado en 1947 en la revista Foreign
Affairs bajo el titulo de Las fuentes del comportamiento soviético y conocido también como el Articulo X, por haber sido firmado con ese seudonimo.
Kennan sostenia que el objetivo primordial de Estados Unidos debia ser impedir la difusion del comunismo a las naciones no comunistas; es decir,
“contener” el comunismo dentro de sus fronteras. La doctrina Truman apuntaba a este objetivo y la contencion era uno de sus principios clave. Un
corolario de la contencion era la teoria del efecto domino, segun la cual permitir que un Estado regional iniciara un proceso revolucionario hacia el
socialismo amenazaria a toda esa region. Desde Estados Unidos se percibia esta politica de URSS como un expansionismo politico y econémico
soviético. La intervencion soviética en movimientos politicos del Tercer Mundo, real o inventada, era percibida como la herramienta de expansion,
que permitia sin embargo eludir un conflicto directo con Estados Unidos, que podria haber derivado en una guerra nuclear. Asi comenz6 una etapa de
“guerra indirecta” que muto a la “Guerra Fria”.

La contencion se convirtio en el principal objetivo de la politica de seguridad nacional de Estados Unidos a partir de un discurso pronunciado por el
presidente Harry Truman ante el congreso el 12 de marzo de 1947, durante la Guerra Civil Griega (1946-1949).
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grupos insurgentes, por lo cual las negociaciones que se fomentaran para so-
lucionar ese tipo de conflicto se matizaban dentro de esa realidad.

No obstante, ante la vigencia de este tipo de conflicto dentro del te-
rritorio colombiano a pesar del final del mundo bipolar, evidencia como su
dindmica propendi6 por la mutacion hacia nuevos escenarios de confronta-
cion con narrativas discursivas diferentes o transformadas, pues, este cambio
supedito que en algunas partes del globo el tema de ideologias se convertira,
o en otras se radicalizar manteniendo vigente estos enfrentamientos.

Esta dinamica permitié analizar con mayor profundidad este tipo de
conflictos permitiendo evidenciar que la naturaleza del mismo era asimétri-
ca catalogandolo como una guerra hibrida, por consiguiente en la actualidad
puede colegirse que las negociaciones de los conflictos internos tenian nue-
vos actores y fundamentacion ideoldgica y aunque los medios y modos tenian
el mismo objetivo, su impacto trasformacion y degradacion, cada vez ejercian
un mayor impacto mediatico y presion politica para los gobernantes; no solo
en afectacion a la seguridad y defensa nacional sino a la democracia regional.

En el marco de esta nueva concepcion de los conflictos las negocia-
ciones efectuadas en el periodo 2012 al 2016 que culminaron con la firma
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Consolidacion de
una Paz Estable y Duradera entre el gobierno del entonces presidente Juan
Manuel Santos y las FARC —EP, se enmarco en un tratamiento integral del
conflicto buscando tratar cada uno de los componentes que lo integran. En el
transcurso de este proceso, (cuestionado por muchos e igualmente apoyado
por otros), se concibi6 una fragmentacion politica a nivel interno, lo cual hizo
necesaria una toma de decisiones trascendental por parte del gobierno para
tratar de superar la crisis y fractura politica.

Para lo cual el Gobierno Nacional decidié refrendar los acuerdos ob-
tenidos por dichas negociaciones con el objetivo de lograr la unidad nacio-
nal y solucionar dichos fraccionamientos por medio del apoyo popular y de
esta manera ante la voluntad del pueblo materializar con mayor facilidad lo
acordado, no obstante, tal era el nivel de division politica y social que con un
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margen bajo de superioridad el plebiscito que refrendo los acuerdos neg6 su
aceptacion por parte de la sociedad colombiano lo que obligo al presidente a
hacer uso de la ley 418 de 1997 y demds normas y jurisprudencia para con-
certar cambios a dicho acuerdo y esta vez refrendarlo por medio del congreso
como representante de los ciudadanos.

Dentro de los principales actores y protagonistas durante todo el pro-
ceso, las FF.MM resaltaron ser un soporte importante para la mesa. Su par-
ticipacion, no solo fue preponderante y determinante, sino que finalmente
se convirtieron en garantes de todo el proceso en cuanto su comprension y
apoyo irrestricto a la institucionalidad y a la democracia. Reforzo6 el papel del
Gobierno Nacional para avanzar quiza en los temas mas sensibles relaciona-
dos con los dispositivos de seguridad orientados al desarme, desmovilizacion
y reinsercion a la vida civil, no solo de los guerrilleros de base, sino de las
garantias en todo el territorio nacional. De esta forma los cabecillas pudieron
visitar las 4reas de concentracion para socializar el proceso, asi como salir y
entrar al pais para acompaiar las negociaciones en la Habana.

Bajo este panorama, se tiene como problematica de investigacion el
analisis de la participacion e impacto de las FF.MM durante la negociacion
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, a partir de lo cual se tiene como
objetivos a desarrollar por este documento, 1) la descripcion histdrica junto
con los antecedentes de las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional
y las extintas FARC —EP entre el 2012 y 2016; seguido de esto se ii) estudiara
la participacion de las FF.MM particularmente el desempeino que realizaron
en la comision asesora y la subcomisiones técnicas de las mesas de negocia-
cioén con sus correspondientes estrategias, para poder obtener los insumos
tedricos necesarios con el fin de iii) establecer los retos y dificultades que se
vislumbran en la llegada de la implementacion de los acuerdos.

Para cumplir con los objetivos propuestos, se parte de la base de que
las FF.MM desde su inicio, apoyaron implicita y herméticamente el proceso
de paz iniciado por el presidente Santos, por cuanto desde el punto de vista
de la estrategia militar general desde afios anteriores se venia, avanzando en
unos ejes fundamentales, lineas de accidn, objetivos estratégicos y estado fi-
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nal deseado®® que permitieran llevar a esta organizacion al punto culminante?
que diera lugar a la mesa de negociaciones.

El caracter de esta investigacion es netamente cualitativo, pretende
evidenciar y analizar lo ocurrido durante la negociacion del punto tres del
acuerdo de paz, especificamente la caracterizacion de la participacion de las
FFMM y su impacto preponderante durante el proceso. En este sentido y para
cumplir con los objetivos planteados, se hizo necesaria la revision de biblio-
grafia pertinente, en la que se incluyeron textos, articulos y documentos, que
dieran soporte tedrico y a su vez contribuyeran a confirmar o desvirtuar la
hipotesis inicial. Del mismo modo y al tratarse de identificar elementos claves
que evidenciaran o apoyaran el rol militar dentro del escenario de negocia-
cion, se propuso un breve andlisis mediatico que ofreciera herramientas con
la capacidad de destacar la participacion militar.

De forma adicional se implementaron otros medios como prensa y en-
trevistas a protagonistas reales directamente involucrados en la negociacion,
que dieran lugar al analisis del discurso mediatico, que permitiera involucrar
una amplia gama de herramientas para llegar al objeto de estudio con un sus-
tento teodrico de peso, tal como la rigurosidad del tema lo exige.

Poca es la informacion tedrica que existe sobre la participacion de
militares en los procesos de paz como parte activa, y que hubieran partici-
pado con voz y voto en los equipos politicos de gobierno como responsables
de negociar un proceso de paz. Sin embargo, los militares como integrantes
de los equipos de negociacion a nivel politico son un caso extrafio para la
politica y la academia. La literatura no considera su participacion, ésta es mi-
nima y se reduce a las publicaciones de sus protagonistas (practicantes, para
la academia) en momentos posteriores a la firma de los acuerdos y como un
mecanismo catartico.

35. El Estado Final Deseado (también llamado Situacion Final Deseada) se determina para todos los niveles del conflicto. En los niveles Estratégico y
Estratégico Militar el EFD abarca aspectos politicos (incluye diplomaticos y socioculturales), economicos y militares. En el nivel Operacional los
aspectos son preponderantemente o exclusivamente militares. En los niveles Estratégico y Estratégico Militar se establece un estado final “de méaxima”
y otro “de minima”. El EFD “de maxima” del atacante corresponde a su mayor aspiracion de “adquisicién”; y para el caso del defensor expresa su
maxima expectativa de “preservacion”. Por su parte, el EFD “de minima” para el atacante significa no haber obtenido todo lo que queria, pero si mas
de lo que tenia antes de iniciar el conflicto, manteniendo con lo ganado un adecuado poder de negociacion, y todo ello a un costo aceptable; y para el
defensor implica conservar al final del conflicto lo razonablemente aceptable, de acuerdo a la relacion de fuerzas de las partes enfrentadas.

36. El Punto Culminante es un concepto aplicable en los tres niveles del conflicto, y dentro de estos, a su variante ofensiva y defensiva, y podemos definirlo
como: “la situacion dada en el desarrollo de un conflicto, en la cual la relacion de poder entre los actores, dentro del espacio en que interactiian, impide
a uno de ellos (0 a un grupo de ellos que conforman una alianza) mantener la actitud estratégica, actitud operacional u operacion tactica en curso con
razonable expectativa de éxito, obligandole a evaluar la conveniencia de adoptar un cambio de rumbo que lo preserve de un fracaso altamente proba-
ble”.
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Por la ausencia de informacién se hace una aproximacion al tema de
una manera mas general y fue asi como encontramos un punto de partida bajo
el modelo prescriptivo sugerido por Lederach (1995), el cual propone reducir
las probabilidades de controversias entre las partes, asi como, incrementar las
habilidades para lidiar con personas dificiles.

(Pero como se relaciona este modelo con la participacion de los
militares en las mesas de negociacion de los procesos de paz? La respuesta
es comun a las experiencias acaecidas durante los dos afos de disefio y pu-
blicacion cese al fuego dejacion de armas. La bienvenida de las FARC-EP
a la comision técnica fue bajo el entendido: “con los militares si se puede
hablar porque entienden las dinamicas del conflicto y han estado en el campo
de batalla®”’. Lo mismo sucedio en las conversaciones de Guatemala cuando
Pablo Monsanto, lider guerrillero, en una ocasién comentd a voz viva frente
a los militares salvadorefios que “si ustedes (los militares) no estuvieran aqui
nosotros ya nos hubiéramos levantado de la mesa*”. Entonces la propuesta
del modelo de Lederach formula que entre los participantes a una mesa de
conversacion confluye un lenguaje y cultura en comun los cuales se extrapo-
lan a las negociaciones bajo el conocimiento técnico adquirido a lo largo de
la confrontacion entre las partes armadas.

1. CONTEXTUALIZACION DEL PROCESO DE NEGOCIACION
DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC — EP.

Es importante tener como antecedente que las FF.MM en términos de estra-
tegia, obtuvieron la “Victoria en el campo Militar”, lo cual le permitio al go-
bierno nacional evaluar desde el punto de vista politico que estaban dadas las
condiciones para adelantar el proceso de negociacion con esta organizacion
que habia sido militar e ideologicamente diezmada y que a raiz de la pérdida
del apoyo de la poblacion civil acudia a métodos de degradacion terrorista y
al narcotrafico, como mecanismos de presion e intimidacion politica.

37. Palabras de Milton Doncel (alias Joaquin Gémez) al inicio de los trabajos conjuntos de la Subcomision Técnica para el Fin del Conflicto en la Habana,
Cuba, el 5 de marzo de 2015.

38. Informe Ejecutivo - Estudio de Casos para Identificacion de Amenazas, Riesgos, Desafios y Oportunidades para las Fuerzas Militares de Colombia en
el Posconflicto (Comando General de las Fuerzas Militares).
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La comunidad internacional reclamaba una salida politica al conflicto
interno colombiano. Las FARC-EP entendieron que habian perdido toda ca-
pacidad de influencia ideoldgica interna y externa y que el paradigma marxis-
ta leninista de llegar al poder por la via armada no tenia futuro en Colombia;
como tampoco lo tenia el discurso del movimiento bolivariano regional a
pesar del apoyo de otros gobiernos a través de bloques de poder altamente
ideologizados, lo cual llevo a la organizacion a escalar en una nueva estra-
tegia y buscar en la negociacion politica una salida y un nuevo escenario de
confrontacion, sin abandonar y eliminar del todo los métodos, medios y mo-
dos que habia empleado durante los cincuenta afios de confrontacion; y dar un
salto estratégico a una nueva fase y/o forma de llegar al poder.

Asi, la “Victoria Militar” de la FEEMM., llevo a las FARC-EP a un
“punto de inflexion” o “punto culminante” que como ya se menciono genero
las condiciones idoneas para entablar las negociaciones de paz. En el contex-
to bélico cuando el fracaso y la derrota eran eventualidades permanentes para
ese grupo subversivo, la negociacion politica siempre sera una buena opcion
y la salida estratégica aparentemente valida, lo cual conlleva al cambio no
solo de la estrategia, del discurso sino de la formulacion de un nuevo paradig-
ma ideoldgico sobre el cual reconstruir sus bases.

Las FE.MM., a través de la “comision asesora”, integrada por perso-
nal activo y de la reserva como apoyo directo al delegado plenipotenciario
nombrado por el gobierno nacional, General Jorge Enrique Mora Rangel y
la comisién técnica en cabeza del Sefior General Javier Alberto Florez Aris-
tizabal en servicio activo, integrada por personal de las fuerzas militares y un
grupo asesor especializado de la reserva, acudieron a tanques de pensamiento
e intelectuales del méas alto nivel y a la academia para asesorar al mando y
avanzar en la discusion con las comisiones organizadas por los delegados de
las FARC-EP.

Los asesores de la comision técnica, oficiales en servicio activo, expe-
rimentados y conocedores del ADN institucional, fueron parte de otras sub-
comisiones que dispuso cada fuerza y fueron quienes en todo el proceso de
negociacion fungieron como coordinadores y enlace con las otras subcomi-
siones; con asesores, académicos de todo nivel y quienes dependiendo de los
temas en discusion presentaban al jefe de la comision técnica; General Florez,
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sus recomendaciones después de un arduo trabajo de estudio analisis y discu-
sion. Estas recomendaciones eran las que el Senor General Florez llevada a
la discusion con las FARC-EP y dependiendo de la posicion e interés de cada
una de las partes fueron perfecciondndose hasta el acuerdo y firma del punto
3 del “fin del conflicto”.

Las comisiones desempefiaron un rol clave y determinante en el re-
sultado de las negociaciones para el acuerdo de paz, contribuyendo a la le-
gitimacion del juego discursivo suscitado entre el gobierno nacional y los
representantes de las FARC-EP; ahora bien, también sirve como modelo y
proceso representativo a seguir en escenarios futuros de negociacion en otros
conflictos en el mundo. Finalmente se concluye que el resultado de la parti-
cipacion militar en el proceso de negociacion fue de tal trascendencia para el
pais que tras el papel desempeniado se convirtio en fuente generadora no solo
de una metodologia y estrategia sino de un modelo de negociacion, que bien
podria ser implementado en nuevos procesos de negociacion con organiza-
ciones al margen de la ley.

Por su parte, se puso a disposicion la instalacion de toda la oferta ins-
titucional al servicio de la negociacion y el restablecimiento de la goberna-
bilidad en las areas desalojadas por las FARC-EP, son algunas entre otras de
las responsabilidades que las FFMM., tuvieron que asumir en forma diligente
y efectiva para que el proceso se pudiera dar, sin mayores contratiempos.
Las FE.EMM., crearon con cargo a estandares internacionales de operaciones
y misiones de paz, unidades especializadas en derechos humanos y derecho
internacional humanitario que rapidamente asumieron roles y responsabili-
dades de seguridad y acompanamiento de las comisiones internacionales y
de los mismos cabecillas de la organizacion para preservar su integridad y
actividad en la negociacion. Mientras la discusion politica se radicalizaba con
los acuerdos, las FEE.MM., en forma silenciosa y estratégica, mantenian un
dispositivo operacional que sirvio para dar seguridad al proceso, confianza a
las partes y credibilidad ante la comunidad internacional.

Esta participacion de las FE.MM., en la negociacion ha sido reconoci-
da por la comunidad internacional y por los delegados tanto de las Naciones
Unidas y comisiones de verificacion como definitiva para el proceso y mode-
lo para ser analizada y considerada como referente en futuras negociaciones
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en el mundo. Se requiere por tanto no solo visibilizar este tema sino generar el
debate y discusion politica y académica para que se pueda apreciar esta labor
y convertirla en un insumo valido para futuras negociaciones en el escenario
global.

Dentro del estamento militar en virtud de la importancia del tema y la
necesidad de no generar discusiones de ninguna indole gener6 que se presen-
taran algunas diferencias y cuestionamientos entre la oficialidad en servicio
activo, entre sus principales lideres y el personal subalterno; asi como entre
las reservas y un amplio sector de la sociedad por cuanto no se conocia a
fondo el alcance de los acuerdos, ni la agenda a seguir y mucho menos las
implicaciones que esos acuerdos trajeran, especialmente para la seguridad ju-
ridica de los miembros de la fuerza publica, la institucionalidad del pais y de
las Fuerzas Militares asi como todos los temas relacionados con la seguridad
y defensa nacional. Esta realidad de la vida nacional gener6 un nuevo escena-
rio y dinamica de relaciones civico-militares en donde amplios sectores de la
politica tomaron partido a favor y en contra del proceso y de la misma forma
el estamento militar asumid su postura.

Dicha participacion y los supuestos trabajados que se vendrian en los
acuerdos, parten de la percepcidon en la cual las FF.MM., cumplen un
papel fundamental en el Estado como administradores de la violencia
fisica legitima y como un 6rgano en el que sus miembros estin en
constante interaccion con el poder civil. De la misma forma, se parte
de que Colombia se configura como una democracia en los términos
planteados por Samuel Fitch y que, como tal, es necesario que haya
relaciones entre civiles y militares, teniéndose en cuenta la historia de las
mismas (Perdomo, 2013, p. 1).

La primera pregunta es alin materia de investigacion académica, pues
luego de observar los sucesos en la Habana, y comparando ese mismo rol en
casos como el de El Salvador, Birmania, Guatemala, todos con participacion
de militares activos en los equipos de negociacion politica, se pueden sacar
otras conclusiones, y una de ellas a simple vista y con mucho sesgo ideolo-
gico apuntaria a determinar que los militares son saboteadores que ponen en
riesgo los didlogos de paz.
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Al contrario, en el caso colombiano los militares: son personas es-
tructuradas y disciplinadas que hablan un idioma franco y aunque no igual
si reconocido por el adversario (la guerrilla, en este caso) pues carecen de
diatribas diplomaticas y dicen las cosas en forma directa concreta y oportuna.
Asi mismo, como forjadores del Estado y del sistema politico democratico
son conocedores por experiencia directa de la problematica social y de las
amenazas a la seguridad y defensa nacional. Nadie mas que el soldado por
experiencia directa conoce a ciencia cierta la problematica social del pais y
las causas y discurso de la subversion.

El rol de los militares en los procesos de paz, historicamente, se ha
limitado a participaciones en los temas técnicos sobre el trato y manipulacion
del armamento, relocalizacion de las tropas, reduccion de las mismas en el
pos-acuerdo, entre otras (Hottinger, 2016). La participacion de los mismos
en la toma de decisiones, durante las negociaciones en los procesos de paz,
es escasa.

Tabla 1. Procesos de Paz Mas Prominentes en el Mundo

ACTORES
TIPO PARTICIPANTES
PROCESOS INTERNACIONALES <
- - EXITOS | ANO
DE PAZ NEGOCIACION | REPRESENTA- APOYO MEDIACION CIVIL
3 MILITAR*-*
CION*** dekdkdk *_

Irlanda del

Directa* Incluyente** SI SI SI NO SI 1.998
Norte
Guatemala Directa Incluyente SI NO SI SI SI 1.996
Darfur Directa Incluyente SI SI SI SI 2.006
Sudafrica Indirecta Parcial Ilimitado NO SI NO SI 1.993
Mozambi-

Indirecta Parcial SI SI SI NO SI 1.994
que
Sierra Leona Directa Parcial SI SI SI NO 1.997
Liberia Directa Incluyente SI SI SI NO SI 2.003
El Salvador Directa Parcial SI SI SI SI SI 1.992

*Se da desde una negociacion cara a cara, entre las partes.
**Por cuanto considera la participacién de la idad local, mediante un representante.

#**Participacion Sociedad Civil. **** Participacion de un tercer actor *-
Participantes a nivel politico *-* Participantes Militares

La tabla 1, sintetiza las dindmicas de negociacion segun, entre otras,
la participacion, o no, de los militares en las negociaciones desde el alto nivel
politico. Darfur, por ejemplo, lo ubicamos fuera de este espectro, ya que, la
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negociacion se enmarca en el secesionismo dando como resultado otro pais.
Sus militares, los independentistas, conformarian un nuevo ejército en un
nuevo pais. Empero, Guatemala y El Salvador lograron contar con la partici-
pacion de militares quienes tuvieron a diferencia de otros casos, un rol prota-
gbnico. Dicho rol se fue limitando en el tiempo por los constantes relevos de
sus miembros debido a decisiones politicas.

2.  FUNDAMENTOS TEORICOS DE LOS PROCESOS DE PAZ

Cuando se habla de las teorias aplicables a los procesos de negociacion, entre
otros esta el profesor Stephen Stedman, para definir a las personas institucio-
nes o grupos que pueden poner en riesgo las negociaciones de paz o la misma
implementacion de dichos procesos y que, segun algunos, criticos apuntan a
que los militares como uno de los actores principales podrian ser los mas peli-
grosos dentro de un proceso. Stedman repone que a los mandos medios se les
puede empoderar con algunas tareas para que no amenacen las negociaciones
ni la implementacion derivada de los didlogos, pero ni en la cabeza de este
distinguido académico ni de sus colegas estuvo incluir a militares activos,
pues, para ellos las probabilidades de éxito serian nulas (1997).

Sobre la participacion de los militares a nivel politico, hay una vasta
informacion de experiencias en los paises centroamericanos que transitaron
a través de un proceso de paz. El Salvador, Guatemala y Colombia tienen la
participacion de sus militares como comun denominador. No obstante, se ha
encontrado una amplia interconexion entre los procesos de paz, por lo que
cada proceso de paz se convierte en un laboratorio de aplicacion y mejoras de
anteriores procesos (Fisas, 2010). En los casos centroamericanos se ha logra-
do reunir informacioén de primera mano de aquellos militares participantes en
las conversaciones de sus paises. El caso colombiano es atin mas prolifico en
informacion y es desde este espectro como se realiza el trabajo investigativo.

Para Amira Schiff y su propuesta sobre su publicacion denominada
“El éxito en los procesos de paz: la teoria de preparacion y el proceso de paz
de Ace”, es una caracteristica de una de las partes en un conflicto que refleja
del pensamiento frente al conflicto, esto puede variar dentro de una amplia
gama de la conducta conciliadora (Pruitt, 2007).
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Cuando la disposicion es desigual, la parte con un mayor nivel de pre-
paracion o alistamiento tiene que hacer mas concesiones y, por lo tanto, es-
tard en una posicion menos deseable en el acuerdo final (Pruitt, 2005, p. 13).
Muy de la mano del anterior postulado, se encuentra a Villaveces, quien se
pregunta por qué los procesos de paz fracasan o se mueven hacia delante. Su
propuesta se enmarca en el periodo 1998-2003 y cubre las negociaciones en-
tre el gobierno de Colombia con FARC-EP y entre el primero con los grupos
de autodefensa (AUC).

Otros académicos proponen un variopinto nimero de estrategias y vi-
siones a la hora de negociar, sin embargo, sus posturas abarcan temas gene-
rales y no particulares, entre ellos: Shugart, desde una perspectiva institucio-
nalista, considera que el calculo racional de poner fin a un conflicto es por la
via democratica, es decir, la reforma politica (1992, p. 122). Zartman analiza
el conflicto interno mirando lo que puede cambiar el comportamiento de las
partes debido a las alternativas preferibles. Las partes en conflicto pueden
presentar dolor, la fatiga y el aburrimiento de estar en guerra y disminuir sus
beneficios desde el conflicto. Manson y Fett asumen un modelo simple de
calculo racional sobre la utilidad y el costo de la guerra y la liquidacion.

La probabilidad de que tanto el gobierno como los rebeldes aceptaran este
acuerdo, en lugar de seguir luchando variara en funcion de la estimacion
de cada parte de su probabilidad de victoria, sus ganancias esperadas de la
victoria frente a los de un asentamiento, la velocidad a la que absorbe los
costos de los conflictos y su estimacion de cuanto tiempo va a tomar para
lograr la victoria. (1995, p. 549).

El ultimo conjunto de teorias hace hincapi¢ en los efectos de una com-
binacion de factores para poner fin a un conflicto interno. Entre ellos se en-
cuentran Darby, Mac Ginty y Hoglund. Segun los anteriores exponentes, “el
éxito o el fracaso de cualquier proceso de paz emergente depende de la inte-
raccion entre una amplia gama de influencias variables” (2000, p.12).

Ningun teorico, de los presentados anteriormente, hace referencia a la
participacion de militares en los equipos de negociacion. Solo lo hace Sted-

115



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

man y con una postura fuerte y contraria a lo que han demostrado los procesos
de paz de Latinoamérica en los ltimos tiempos como son los centroameri-
canos y el colombiano. El reto es seguir profundizando en la investigacion y
lograr aflorar las realidades contrarias a la teoria de irenologia.

Por otro lado, es oportuno apuntar, que si bien se pretende analizar el
discurso mediatico con cargo a lo desempefiado por la FE.MM., dentro de las
negociaciones y a su vez examinar los calificativos y tendencias expuestas
por los medios frente a esta perspectiva, es de considerarse una vision neta-
mente critica, que permita identificar elementos claves, que puntualizan la
participacion de las FE.MM., dentro del escenario negociador, pero a su vez
pone en evidencia la percepcion de la sociedad frente a las instituciones mili-
tares dentro del mismo escenario.

Por ende, es de importancia considerar al lingiiista Teun Adrianus Van
Dijk, quien propone el Andlisis Critico del Discurso (ACD) como una herra-
mienta encaminada hacia la investigacion de caracter discursivo, que permite
identificar y contribuir de forma significativa a los diferentes usos y abusos
del poder social,

Donde el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos y
ocasionalmente combatidos por los textos y el habla en el contexto
social politico, pretendiendo asi, aportar de manera critica y reflexiva
a las diferentes situaciones sociales que desencadenan en eventos dis-
cursivos, dignos de un analisis critico, que permita identificar su con-
tenido en trasfondo y lograr darle una interpretacion sobre el contexto
del escenario en el que se esta desarrollando (1999, p. 45).

El contexto se determina por un modelo dinamico constante, ya que
este se crea y se restaura de forma reiterada por cada uno de los participan-
tes del escenario comunicativo, presentando variaciones ante cada una de
las interpretaciones dadas dentro de la situacion. Es asi como el analisis del
contexto coyuntural nos ensefia y permite interpretar las dinamicas del dis-
curso medidtico a analizar dentro de la investigacion, a través del contexto
proporcionado por cada uno de los diferentes actores dentro de la atmoésfera
del plebiscito. Ahora, en cuanto al contexto se expondra su definicion y ca-
racteristica diciendo que:

116



EL PODER Y LA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA NEGOCIACION E IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

La situacion social no influye ni es influida por el discurso, sino por la
forma en que los participantes definen la situacion”, en consecuencia,
“los contextos no se entienden como condiciones objetivas o causas di-
rectas, sino como constructos intersubjetivos, disefiados y actualizados
en la interaccion por los participantes” (Dijk, T. 1999).

A manera de ejemplo y a grandes rasgos, es viable afirmar en primera
instancia que el discurso a manejar por el gobierno busca irradiar esperanza
y optimismo frente al proceso de paz, seguidamente, se escucha de forma
reiterada palabras como “acuerdo” y “oportunidad”, y expresiones positivas
que resaltan la intencion del mismo: “Hoy podemos hablar de paz”, “El fin
del conflicto”, “Terminacion del conflicto”, etc. No obstante, dicho modelo
puede generar inconsistencias, ya que los participantes pueden cometer erro-
res o sus modelos de contexto pueden ser diferentes.

Es importante considerar la fortuita divulgacion de las presuntas con-
versaciones entre el gobierno Santos y las FARC-EP, este hecho deja desaso-
siego entre la sociedad frente a una atmosfera incierta que no sabe reaccionar
frente a un hecho tan relevante pero sorpresivo e inquietante respecto a lo que
podria significar para el pais, y no solo dentro de la poblaciodn civil, sino por
supuesto también dentro de la esfera militar, que de forma incesante comenzé
a indagar sobre las posibilidades de dicha negociacion y las implicaciones
que acarrearia para la institucion en un futuro no muy lejano.

De este modo, un evento tan fortuito como el discurso mediatico, se
constituye como la base dindmica del escenario de negociacion, la cual tiende
a generar ciertas particularidades que definen las percepciones y actuaciones
de los diferentes actores que interactian dentro del escenario de negociacion,
aumentando el nivel de complejidad de la situacion y dejando vulnerable el
rol de las FE.MM., frente al nuevo escenario a enfrentar. Es asi como a partir
de alli, las FE.MM., con el animo de fortalecer y apoyar los objetivos repre-
sentativos del gobierno, (desdibujados por las tendencias mediaticas), inicia a
desarrollar diferentes elementos que contribuyan a la materializacioén de cada
uno de los presuntos temas a trabajar dentro de la mesa de negociacion.

Por ende, es de importancia resaltar que, desde una vision muy su-
perficial, los medios de comunicacion en forma sesgada, durante el proceso
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buscaron participar como actores politicos alejandose de su verdadera res-
ponsabilidad de investigar e informar. Como bien indica Van Dijk, los medios
no solo contribuyen a fortalecer un discurso politico conveniente para el go-
bierno en su momento, sino que logra polarizar a la poblacion y fragmentar la
democracia tanto civil como militar.

Por obvias razones en esa intencidon buscaron polarizar no solo la po-
blacidn civil sino politizar la institucion, la cual se sintid6 amenazada ante una
serie de concesiones otorgadas por el discurso mediatico quien en su desem-
peio como acompafiante del proceso y trascendentalmente garantes del mis-
mo, ocasiones perspectivas de inconformidad y quien por acompaiar el pro-
ceso y ser trascendental mente garantes del mismo le crearon ante un amplio
sector de la opinion publica que las FF.MM politizadas estaban concediendo
muchos privilegios y concesiones a los bandidos. El plebiscito logro mostrar
esa realidad de la fragmentacion politica y debilidad de la democracia por
cuanto el gobierno a pesar de su campana mediatica ante los medios no te-
nia el consenso de la poblacion por lo cual por otra via llego a legitimar los
acuerdos alejandose del compromiso manifestado en el discurso anterior de
hacerlo via plebiscito.

3. LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS MILITARES EN EL
PUNTO TRES DE LOS ACUERDOS DE PAZ ENTRE EL ESTA-
DO COLOMBIANO Y LAS FARC-EP

“Nadie mas que el soldado ora por
la paz pues es quien ha de sufrir y
soportar las mas profundas heri-
das y cicatrices de la guerra”. El
mundo estd en una constante cons-
piracion contra el valiente.

Douglas MacArthur

Durante afios, distintos gobiernos se han manifestado en diferentes intentos
por conciliar ante una negociacion que conlleve el fin del conflicto con las
FARC-EP. Sin embargo, tras las distintas aproximaciones negociadoras con
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el grupo subversivo, cada proceso significd un paso mas en su estrategia de
llegar al poder por la via armada y no se habia conseguido un avance signi-
ficativo que repercutiera de forma definitiva en su accionar. Todo lo contra-
rio, la organizacién subversiva sefialada como “organizacidn terrorista” al
término y ruptura de los acuerdos con el gobierno del presidente Pastrana,
habia encontrado en la negociacion un medio para fortalecer y radicalizar su
posicion extremista.

Gobiernos anteriores como el de Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro
Uribe (2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018), mantuvieron diferen-
tes lineamientos estratégicos, que buscaban generar la herramienta pertinente
para consolidar de forma definitiva el fin del conflicto con las FARC-EP, no
obstante el tnico mecanismo consolidado como medio para dicho fin fue la
accion negociadora de Juan Manuel Santos, quien logra su objetivo tras la
concepcidon generada por un evidente debilitamiento estructural al grupo de
las FARC-EP, lo que a su vez permitié consolidar un escenario mas conforta-
ble para el gobierno nacional frente al imaginario de una negociacion para el
fin del conflicto definitivo (Villariaga, 2015a).

A pesar del cierre exitoso de esta mesa de negociacion, es pertinente
recordar, que estos Ultimos escenarios no fueron los Unicos que previeron
acercamientos con el grupo de las FARC-EP. Desde la presidencia de Belisa-
rio Betancur (1982-1986) se vislumbraron los primeros adelantos y acerca-
mientos, con el fin de lograr la consolidacion de un proceso, que culminara
con el fin del conflicto entre el gobierno y los grupos al margen de la ley de la
época, tal y como fueron las FARC-EP, M19, ELN entre otros.

El gobierno manifest6 sus intenciones ante la creacion de preceptos y le-
yes que se decretaron para especificar la intencionalidad de los hechos, de-
jando como ejemplo el decreto 2711 de 1982 donde se expone la creacion
de una comision para la paz, sin embargo, esta disposicion no fue bien
aceptada por los grupos armados, ya que fue vista como una condicién
desequilibrada, la cual no representaba mayor ventaja para los grupos al-
zados en armas (Serrano, 2010).

Sin embargo, dentro del mismo gobierno, para el afno 1984 se conso-
lido un cese al fuego bilateral con el grupo de las FARC-EP, que asi mismo
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incluia la suspension del secuestro y la apertura de espacios politicos en la
Uribe Meta, logrando atraer la atencion del M-19 quienes también se unieron
a una tregua de cese al fuego en Corinto Cauca. No obstante, la disposicion
del cese al fuego se vio constantemente transgredida, debilitando la credibi-
lidad del escenario y generando negatividad dentro de la opinion publica, lo
que concluy6 con la perdida de interés en el proceso (Villarraga, 2015).

Tras la ruptura de la tregua bilateral del cese al fuego, el gobierno si-
guiente de Virgilio Barco (1986-1990) asume una compleja tarea de reiniciar
didlogos con los grupos al margen de la ley. Se trabaja a partir de una nueva
estrategia denominada “mano tendida, pulso firme”, lo cual significo la nueva
maniobra politica empleada para conseguir una nueva conciliacion del cese al
fuego entre el gobierno y los diferentes grupos armados (Serrano, 2010). Es
alli cuando se intenta firmar con las FARC-EP, un protocolo de ratificacion.
De alli parte la idea de las FARC, ELN, m-19, EPL, PRT y Quintin Lame,
de crear la coordinadora nacional guerrillera “Simén Bolivar”. A pesar de la
alianza, las FARC-EP no estuvieron de acuerdo con este estilo de negocia-
cion, porque para la perspectiva de las FARC-EP la negociacién daba mejo-
res condiciones al gobierno que a cualquier grupo armado ilegal (Fundacion
Ideas para la Paz, 2013).

En este gobierno la opinién y la participacion de las Fuerzas Militares
—FFMM- y policiales fue minima porque consideraban que al realizarse
los dialogos quedarian en una posicion de desventaja ante las FARC-EP
o cualquier otro grupo ilegal, ademas serian caracterizados como un actor
culposo del conflicto armado del Pais. A causa de estas acusaciones, en el
afo de 1998 el Ministro de Defensa de la época, General Rafael Zamu-
dio, declard que era posible rendir a las FARC-EP por medio de acciones
militares o policiales sin ataduras, lo cual hacia referencia a los posibles
dialogos con el grupo ilegal (Serrano, 2010).

Estas declaraciones hicieron que la UP -Union Patridtica- solicitaran
la renuncia del Ministro de Defensa y del comandante de las FFMM. Tras la
anterior afirmacidn, se hace pertinente afirmar que la opinién y el accionar
militar son trascendentales a la hora de comenzar la negociacion y solucion
de un conflicto.
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El gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) se caracterizo por la impor-
tancia de los pronunciamientos de las Fuerzas Armadas -FF.MM. y Policiales
en esta administracion, la cual enfocd gran parte de su politica en generar
didlogos de paz. Por ejemplo, en el afio 1991 el General Eduardo Roca, co-
mandante de las FF.MM., de la época, emitio un comunicado que muestra
el desacuerdo con el método que se utilizarian en una eventual negociacion
“Nosotros somos la fuerza publica y como tal las FFEMM. y la Policia te-
nemos constitucionalmente una actividad en forma permanente, el manteni-
miento de la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos” (Villarraga, 2015).

Para el afo de 1998, en el gobierno de Andrés Pastrana se inicia un
proceso de negociacion con las FARC, en el cual se da la orden de retirar a las
FFMM vy policiales de un territorio de 42.000 km?, esta accioén fue conocida
como la zona de distension de San Vicente del Caguan o “El Caguan”. Dicho
proceso fue un fracaso ya que no se logré el objetivo de sentarse a negociar
bajo un objetivo claro, la paz (Véasquez, 2013). Ademas, este hecho seria un
recuerdo recurrente para predecir futuros fallos en los proximos didlogos o
procesos con distintos grupos al margen de la ley.

Para el afio 2002, Alvaro Uribe empieza su primer periodo de gobier-
no en el cual se desarrollan didlogos para iniciar procesos de desmovilizacion
con las FARC-EP, y el Ejército de Libracion Nacional —ELN-, pero como
ocurrio en el anterior gobierno, no se logré el objetivo esperado pues el fra-
caso de estas aproximaciones fue inevitable. La opinidén publica mostraba un
absoluto rechazo a las FARC-EP por la falta de voluntad hacia una paz esta-
ble. De esta manera, el gobierno de Uribe prefiera una estrategia del empleo
contundente de las capacidades militares en el combate contra los grupos
ilegales para restablecer el control territorial la gobernabilidad y la confianza
en la inversion y el desarrollo.

De esta manera, el Gobierno de Colombia da la orden de iniciar una
ofensiva militar y policial que tuvo el apoyo del Gobierno de Estado Unidos
con la politica de cooperacion internacional militar conocida como “Plan Co-
lombia”, gestionada por el Gobierno anterior. Esta estrategia estaba direccio-
nada inicialmente al empoderamiento de las acciones militares en el control
territorial y combatir el narcotrafico.
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Sin embargo, tiempo después y debido a la masificacion de acciones
ligadas al narcotrafico y subversion, se estructuro para derrotar la amenaza la-
tente de los grupos subversivos y al mismo tiempo luchar por la erradicacion
de las drogas ilicitas. Posteriormente, la estrategia liderada por las Fuerzas
Militares logra generar golpes decisivos a estas organizaciones criminales,
dando como resultado una rapida desarticulacion de su estructura armada y
pérdida de control e influencia en areas de concentracion, generando un claro
debilitamiento en la capacidad delictiva de las FARC-EP.

Para este instante de la historia de Colombia que siempre se ha vis-
to acompafiada de la guerra, se destaca la importancia de la Fuerza Publica
como uno de los actores importantes del Estado colombiano, papel que afios
atras no se habia ratificado por su falta de experiencia del decisor politico, en
los enfrentamientos directos hacia amenazas latentes en el territorio nacional
(Gutiérrez, 2012). En este sentido, las FE.MM., y Policiales logran que el
principal enemigo del Estado colombiano, las FARC - EP, empiecen a consi-
derar una rendicion o una aproximacion a los didlogos que futuramente serian
conocidos como “El Proceso de Paz Colombiano™.

Ante la reduccidon que habia logrado la Fuerza Publica a los grupos
guerrilleros, en el primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014) y con el apoyo de la opinion nacional e internacional, en el afio 2012
comienzan los didlogos que dan el inicio al proceso de paz y a la dejacion de
armas de las FARC-EP. Esto se pudo lograr, porque las FARC-EP entienden
que no tienen la capacidad de enfrentar a las FF.AA., por la capacidad reduci-
da que los caracterizaba en ese momento, opuesto que su estructura criminal
habia reducido drasticamente en dos aspectos, su capacidad de armamento en
sus ingresos que afectaron su economia y finanzas lo cual impidié mantener
las distintas acciones delincuenciales (Hernandez, 2014).

Cabe recordar que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 217
menciona que la FEEMM., y policiales “tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional” lo cual legitima su rol como entidad (Constitu-
cion Politica de Colombia, 1991) de esta manera se deduce el compromiso
de ganar la guerra y solucionar cualquier clase de conflicto que amenace la
seguridad y defensa de la nacion. Lo anterior es una razoén que argumenta la
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necesidad de la participacion de la Fuerza Publica como actores en cualquier
negociacion y como garantes para lograr la paz estable y duradera (con o sin
negociacion deben ejecutar su rol como garantes de la seguridad y defensa).

En la negociacion del gobierno del presidente Santos el punto del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, el punto tres
denominado, “el fin del Conflicto”, es fundamental en su contenido ya que
se originan las implicaciones del orden de la seguridad y defensa nacional, y
capacidad de desestabilizacion de la seguridad interna razon, por la cual se
lleg6 a la negociacion. En este punto, se destaca que la primera subdivision es
“Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo™ lo cual se logra princi-
palmente por la Victoria Militar realizada durante la administracién Uribe. Lo
anterior es una de las razones que generan el objetivo general de este capitulo.

Aunque, historicamente en Colombia la relaciones civiles — militares
han mostrado sus diferencias a raiz del conflicto politico interno e influencia
ideoldgica externa y aun a pesar que la historia de la republica esta ligada a
las gestas heroicas de la institucionalidad militar esta claro que los garantes
de la independencia y la formacion del Estado colombiano fueron las fuerzas
militares las cuales se desvinculan de la toma de decisiones politicas, de tal
manera que hasta la mitad del siglo XX se considera que los militares carecen
del poder politico porque son los partidos politicos los que deciden como de-
ben aplicar su roll constitucional (Moreno, 2014. p. 334).

Después de la mitad del siglo XX con el fin de la época de la violencia
y la llegada al poder ejecutivo del General Gustavo Rojas Pinilla, se consi-
deraba que las FEEMM., tuvieran cierta influencia politica para ayudar a los
gobernantes en la toma de decisiones. Al finalizar el Gobierno del General
Rojas y la participacion de la Junta Militar nace en el pais un nuevo concepto
de las relaciones civico-militares en la época denominada “Frente Nacional”
en la cual los partidos tradicionales, Liberal y Conservador” se turnarian el
poder por un periodo de cuatro afios durante 16 afios (Moreno, 2014. p. 343).

Esta experiencia de la historia politica del pais define un nuevo derro-
tero en donde se pretende que, el rol de las FE.MM., debe tener claridad de sus
funciones constitucionales, como lo recuerda el Doctor Davila “Las Fuerzas
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Armadas estan sujetas a una paraddjica combinacion de subordinacion y au-
tonomia relativa que conduce a mantener su distancia del ejercicio directo del
poder pero con una sostenida injerencia en la labor estratégica de control del
orden publico” (Lleras, s.f, p. 1).

A su vez, el Doctor Juan David Moreno indica en su articulo “Relacio-
nes civico-militares en Colombia: supremacia y control de los partidos poli-
ticos sobre la organizacion militar” (2014) y dicho de otra forma en palabras
del General Jorge Mora Rangel, en la entrevista que se realizo para este libro,
se puede concluir que la funcion real de las FE.MM., y policiales no es estar
en politica sino generar conceptos que logren una toma de decisiones optima
que ayuden a cumplir distintos objetivos o mitigar amenazas, porque para los
militares la politica puede ser un arma de doble filo.

En este orden de ideas y de preceptos que rigen las relaciones Civi-
co-Militares en el pais el Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno
Nacional) y las FARC-EP, en desarrollo de los acuerdos de negociacion para
el logro de una paz estable y duradera acuerdan en el punto 3 de los acuerdos
que este punto guarda estrecha relacion con el punto 2 de “participacion en
politica” especialmente en lo relacionado a las garantias de seguridad.

El objetivo principal del punto tres del acuerdo “fin del conflicto” esta
basado en un proceso integral y simultaneo que implica entre otros que se
van desarrollando en las discusiones: el acuerdo sobre cese al fuego y de
hostilidades bilaterales y definitivas y dejacion de las armas entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP.

1. Cese al fuego y de hostilidades bilaterales y definitivas. (CFHBD).

2. Dejacion de las armas. (DDR).

3. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo econdmico, lo so-
cial y lo politico -, de acuerdo con sus intereses.

4. El Gobierno Nacional intensificara el combate para (GAO-GDT).

5. El Gobierno Nacional revisard y hara las reformas y los ajustes institucio-
nales necesarios para hacer frente a los retos de la construccion de la paz.

6. Garantias de seguridad.
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En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) del acuerdo se
esclarecerd, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo. De esta manera, el
acuerdo genero ciertas condiciones para lograr ese objetivo, como lograr el
regreso de las FARC-EP a la vida civil en los factores sociales, econdmicos
y politicos. Ademas, el punto tres incluye ciertas instituciones y organismos
para garantizar el objetivo del fin del conflicto como lo es la Fuerza Publica,
el Pacto Politico Nacional, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
la Unidad Especial de Investigacion, el Cuerpo Elite en la Policia Nacional,
el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones
en los Territorios y las Medidas de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
(La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Como se ha venido explicado en este escrito, las negociaciones para el
fin del conflicto definitivo con las FARC-EP, representaron un hito histérico
para Colombia, por tanto, es preciso establecer cudl fue el papel de las FFMM
en las etapas previas a la negociacion, durante el desarrollo de las mismas, asi
como las actividades que realizan en la implementacion del acuerdo. Para dar
un especial enfoque que permita una mayor comprension de la investigacion,
el andlisis tendra el enfoque discursivo sobre relaciones civiles - militares.

La importancia de establecer coémo las relaciones civiles — militares
fueron determinantes en la negociacion del acuerdo el cual radica en dos
puntos principales: primero, la sociedad civil debe reconocer como logra
el gobierno con el estamento militar, que las FARC-EP acepten un cese de
hostilidades que permitio llegar a acuerdos en temas trascendentales para la
seguridad, como lo son: la dejacion de armas, la desmovilizacion y una rein-
tegracion que implica la participacion politica. Y segundo, permite identificar
en la implementacion del acuerdo cudles son las responsabilidades y retos que
debe enfrentar el sector militar en la implementacion del acuerdo.

El proceso de negociacion y firma del Acuerdo con las FARC-EP es
un tema de interés particular para la investigacion por las implicaciones que
tiene para el pais, y el sistema internacional, el desarme, desmovilizacion y
reintegracion de un grupo como las FARC-EP, es importante que desde la
oOptica de la Seguridad y la Defensa se establezca la importancia que tienen
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las relaciones civiles — militares en la consecucion de los objetivos plantea-
dos. El producto de investigacion documentara tal y como se ha realizado en
otros procesos de negociacion de conflictos armados alrededor del mundo la
dinamica entre los civiles y las FFMM en la consecucion del acuerdo, lo cual
permitira analizar los retos que plantea su implementacion.

3.1. LA PARTICIPACION DE LA SUBCOMISION TECNICA DE
LAS FUERZAS MILITARES EN EL PUNTO 3 DE LA AGENDA:
“FIN DEL CONFLICTO”

Teniendo en cuenta el referente histérico previamente expuesto, se hace vi-
sible y prudente afirmar que la participacion militar, se realizo desde un es-
pectro muy cercano a la esfera de participacion de las FFMM, donde sus
acciones como personajes determinantes dentro de un escenario conciliador
con grupos subversivos se hacia cada vez mas preponderante. No obstante,
la participacion de las fuerzas en cada uno de los escenarios de negociacion
se distinguid en cada uno de estos contextos, dentro de las mas visibles dife-
rencias generadas dentro del proceso de negociacion iniciado en el afio 2012
con Juan Manuel Santos y las anteriores propuestas de concordancia con los
grupos al margen de la ley, fue la ardua participacion directa de las FFE.MM.,
dentro de las conversaciones.

Eminentemente la participacion militar se vio transgredida por la in-
fluencia mediatica, donde cabe resaltar y reflexionar sobre la participacion de
los medios y el discurso planteado entorno a la atmosfera de negociacion. Es
importante mencionar que ante una pluralidad mediatica y de actores dentro
del escenario informativo, surgen elementos y particularidades que ponen en
entredicho la capacidad de persuasion entre los mismos (Page, B. 1996, p.
20-24), en otras palabras, se puede afirmar que:

El hecho de que un medio promocione una agenda mediatica propia
podria no ser tan relevante si existieran muchos medios con agendas diversas
que compiten vigorosamente entre ellas, y si por lo menos algunos medios
proveyeron de informacion e interpretaciones en consonancia con los valo-
res e intereses de la audiencia. Por el contrario, si la mayoria de los medios
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promueve la misma visidn politica, sin contacto con los valores e intereses
ciudadanos, la deliberacion publica podria verse restringida y la ciudadania,
mal informada (Califano, 2015, p. 69).

Relacionando lo anterior con cargo al papel desempenado por las
FF.MM., dentro de las negociaciones, se hace posible mencionar que de alli
derivan nuevos eventos. En primera instancia se reafirma que los principales
medios que constituyen la opinion publica de la poblacion civil y militar co-
lombiana son representados por canales televisivos nacionales y radiales de
caracter privado.

Sin embargo, estos medios vislumbran distintos caracteres que permi-
ten distinguir diferentes tendencias, que vinculan de manera constante a los
medios con los actores politicos de forma tal que incluso se puede catalogar
a los mismos medios como un actor politico. Este concepto se hace asertivo
si se tiene en cuenta el precepto de Kirchne quien define a la prensa como un
elemento mediador, pero adicionalmente generador de una atmoésfera de inte-
raccion entre diversas figuras, las cuales proponen inevitablemente espacios
de debate (2005, p. 24).

Cabe hacer mencidn que en general cada medio enmarca una tenden-
cia o posicidn que se hace visible ante la informacion brindada, sin embargo,
no siempre se puede percibir un mensaje equivalente. Dentro de este escena-
rio se logro diferenciar una serie de marcadores discursivos, que permitian
distinguir tendencias dentro de las proyecciones noticiosas que salian a la luz,
en el que se juega el papel de la imparcialidad que no se hizo presente y por
ende desvaneci6 el deber conceptual de los medios de proveer informacion.
Dicha accion deja como resultado una participacion sesgada de los medios
que afecta directamente la participacion de las FE.MM., al empafar la orga-
nizacion institucional con incertidumbres frente al futuro de las diferentes
fuerzas y por ende una fragmentacion y polarizacion a nivel interno frente a
las posiciones dadas entorno a las negociaciones con las FACR-EP .

Para analizar de forma oportuna el papel de las fuerzas dentro del esce-
nario de concertacion, es importante aclarar que de forma bilateral las partes
se posicionaron frente a una idea de completa discrecion, de forma tal que los
acercamientos no se vieran perturbados por ningun actor, hasta este no haber

127



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

sido oficialmente publico, gracias a una serie de especulaciones que giraban
en el entorno politico, militar, social y comunicacional.

Tanto hermetismo frente al hecho, ocasiond una serie de dificultades
frente al posicionamiento y construccion de la opinidon publica la cual en esta
oportunidad se asumid como la percepcion y conducta del ser humano frente a
un evento (Rubio, 2009), y que asi mismo carecia de una previa informacion,
dando lugar a especulaciones entre los sectores que pudieron aprovechar la
situacion para manifestar oposiciones frente al nuevo escenario politico y mi-
litar. Pese a esto, era de entender que en cuanto los asuntos de caracter estra-
tégico y con los antecedentes previamente expuestos, los actores del conflicto
hayan optado por la confidencialidad con las lecciones aprendidas de pasadas
experiencias, los actores del conflicto hayan optado por la confidencialidad
para poder avanzar en sus negociaciones prolongadas y complejas sin el “rui-
do” que suele resultar de las filtraciones (Cardenas, 2014).

Empero de la situacion, era importante resaltar que la percepcion y
opinion de la sociedad era determinante para lo que se pudiera trabajar en
la mesa, puesto que esta dependia de una refrendacion de la ciudadania que
se mantenia bajo la sombra de un vacio informativo que representaba indis-
cutiblemente la legitimacion de lo que se pudiera acordar. Sin embargo, la
concentracion informativa que se vislumbraba a nivel social no distaba de la
situacion manejada a nivel interno de las FE.MM., que constantemente se veia
desfigurada ante multiples actos de especulacion que daban lugar a cuestiona-
mientos e incertidumbres dentro de la misma esfera militar teniendo en cuen-
ta que los acercamientos con las FARC- EP aun eran de caracter confidencial,
incluso para las FEEMM.

Ante una serie de contenidos indescifrables en su momento, pero ima-
ginables, actores internos de las fuerzas se dejan llevar por los constantes
rumores y deciden trabajar juiciosamente en el planteamiento hipotético de
unos previos acercamientos con las FARC-EP a son de poner el fin al con-
flicto de forma definitiva. Ante este juicio y con el animo de construir este
documento con los soportes mas precisos posibles, se recurrié a uno de los
precursores de la iniciativa de trabajar sobre el imaginario de una mesa de
negociacion para buscar solucion y poner fin al conflicto con las FARC-EP.
El Ex Asesor de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y del Comando

128



EL PODER Y LA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA NEGOCIACION E IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

General de las Fuerzas militares Cesar Castafo, quien accedié de forma muy
atenta a compartir parte de sus experiencias para la documentacion del pre-
sente trabajo.

Retomando el hilo conductor del documento, El Ex Asesor de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para la Paz y del Comando General de las Fuerzas
militares Cesar Castafio en compaiia de un pequefio grupo, deciden plantear
algunas iniciativas frente a las fuertes especulaciones que se rumoraban en
torno de un proceso de conciliacion, sin imaginar cual seria el fin de la propo-
sicidon que de forma muy juiciosa y académica fue realizada.

Desde esta iniciativa ya se hace visible la influencia y colaboracion de
algunos representantes de las fuerzas, quienes con su experiencia y conoci-
miento asumen el reto de participar en el disefio de unas tareas que conjun-
tamente culminarian con la creacion de una Subcomision Técnica (SCT), la
cual es presentada oficialmente por el Alto Comisionado para la paz con el
siguiente preambulo:

“Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC- EP, con el
fin de esclarecer la mision concreta que tiene en el marco de la Mesa de Con-
versaciones de Paz de La Habana la Sub- comision Técnica, creada para tratar
aspectos concernientes al punto 3 de la Agenda del Acuerdo General: “Fin del
Conflicto”, en lo relativo al numeral 1. Cese al fuego y de hostilidades bila-
terales y definitivas, y numeral 2. Dejacion de las armas” (Alto Comisionado
para la Paz, 2015).

La instauracion de esta Subcomision hoy en dia permite identificar y
medir la intervencion de las FEMM., frente a la coyuntura politica, sin em-
bargo, esta misma se concedid bajo un concepto imaginado sobre cual seria
el futuro y el desarrollo de las FE.MM., si realmente se estaban entablando
acercamientos con el grupo subversivo. Una vez divulgada la instauracion de
una mesa de negociacion.

Bajo la responsabilidad del alto mando militar, y en cabeza del Sefior
General Mora delegado por el gobierno nacional con funciones plenipoten-
ciales, a quien le fue dispuesto un equipo de apoyo o comision asesora, se
constituye una estrategia clave que define y enmarca las acciones que distin-
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guieron la intervencion militar dentro de las conversaciones establecidas por
el presidente Santos. La participacion de las fuerzas se hace visible a partir del
momento en el que se establece una seccion que representa de forma directa
los intereses y posiciones de las fuerzas frente a los diferentes imaginarios y
porvenires que el proceso de paz conllevaba. La creacion de la Subcomision
Técnica (SCT) definiria y mediaria la participacion de las fuerzas dentro del
escenario de negociacion como un ente asesor, que estaria en capacidad de
influir en la toma de decisiones de los encargados.

La relevante propuesta de la creacion de una SCT, surge de una reco-
mendacién al mando, ante una negociacion de un grupo asesor externo, su
instalacion fue acordada el 22 de agosto del 2014, mediante la resolucion 227.
Aunque si bien, esta no se constituyé como una instancia de negociacion, su
preeminencia recaia en su organizacion como el equipo de soporte y apoyo
a la mesa de conversaciones, y surge de una propuesta ante la necesidad de
constituir un bando en representacion de los ideales de la reserva activa de las
FFMM, cuya percepcion frente a la coyuntura se hacia indispensable por ser
una parte protagénica dentro del escenario de conflicto y por ende necesaria
en su resolucion. Sus actividades dieron inicio el 5 de marzo de 2015, y aun-
que no hubo un marco teodrico especifico, el principal recurso como soporte
se consigno a través de la recopilacion de unas tareas previas propuestas tra-
bajados por el equipo voluntario, con informacién pertinente que permitiera
idear las estrategias a proponer dentro del marco de la negociacion, con una
influencia prudente de las FE.MM., (tomo IV). Este recurso se manejaria bajo
el firme objetivo de:

Contribuir en el analisis de experiencias, generacion y discusion de ini-
ciativas y propuestas que, respecto a estos asuntos, puedan servir de
insumos para agilizar y facilitar las discusiones de los plenipotenciarios
de Gobierno Nacional y las FARC-EP, que permitieran la concrecion de
acuerdos que conduzcan al fin del conflicto. Los acuerdos sobre estos
subpuntos se construirian en la Mesa de Conversaciones (Alto Comisio-
nado para la paz, 2015).

Los aportes y andlisis brindados por la Subcomision serian un factor
determinante para la prontitud y avance del proceso, pero adicionalmente in-
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curriria en la toma de decisiones de forma conjunta que podrian definir el nifio
éxito del proceso. Asi mismo se abre la posibilidad de que las fuerzas armadas
y las FARC-EP desde escenarios distintos a los de batallas consiguieran un
acercamiento serio y comprometido con el proceso.

Una vez instauradas las iniciativas hacia el proposito de aportar a la
mesa negociadora, se inicia un analisis exhaustivo de todo lo ya documen-
tado y planteado a trabajar dentro de los didlogos de conciliacion. La lectura
de cada uno de los puntos ya planteados sobre Politica de desarrollo agrario
integral, Participacion politica, Fin del conflicto, Solucion al problema de las
drogas ilicitas, Reparacion de victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion e Implementacion, verificacion y refrendacion
con cautela y detalle, se hizo fundamental, para asi mismo lograr definir las
labores que deberian emprender las FE.MM., de forma directa e indirecta re-
saltando por supuesto sus labores sobre el punto niimero tres: Fin del conflicto.

La primera mision se definié en una amplia recopilacion informativa
que se extendia a la consulta previa de expertos en el tema, acudir a las fuentes
primarias del conflicto como las victimas, asesores y soportes internacionales
con participacion en experiencias transfronterizas y por supuesto un analisis
de las lecciones aprendidas de procesos anteriores que no podian empanar
el escenario actual. Por otro lado y a partir de las ensefianzas de procesos de
desarme como los que se llevaron a cabo en Nepal, El Salvador e Irlanda,
“la subcomision examina la posibilidad de que las FARC-EP, entreguen las
armas en un tiempo definido y por fases, a través de la intermediacion de las
Naciones Unidas” (Espitia, 2015, p. 1).

Y aunque si bien no se instaura un marco tedrico preciso para dar ma-
nejo a la propuesta de la subcomision, si es posible enaltecer el apoyo servido
por el equipo asesor del gobierno instaurado con personalidades internacio-
nales que cubren el mundo de las negociaciones en un nivel de experticia y
que asi mismo brindaron un soporte mas que teorico, basado en las experien-
cias vividas de cada uno. Dentro de este grupo resaltaban personajes de talla
internacional como el Jefe de Gabinete del Gobierno Inglés, el Ex Ministro
y Canciller de Israel, Ex guerrilleros del Salvador y hoy en dia expertos en
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resolucion de conflictos, entre otros*, que brindaron un plus en el soporte
conceptual en el que se enmarcaba las Subcomision Técnica.

Del proceso anterior se deriva un nuevo planteamiento que se descri-
biria como la estrategia macro, considerada asi mismo como la estrategia de
las Fuerzas Armadas para acompanar al representante de las FF.MM., en la
mesa negociadora a través del apoyo institucional. Se establecieron algunos
objetivos, donde principalmente se buscaba fortalecer la imagen colectiva
de las FF.MM, garantizar la articulacion, coordinacion e integracion de los
grupos asesores de las fuerzas (debido a que cada fuerza habia consolidado
un grupo de apoyo), y por supuesto lograr un efectivo intercambio y flujo de
informacion con el fin de garantizar su mision.

El plan estratégico se basd en unos campos de accion especificos que
se definieron en aspectos clave de accionar juridico- politico, de comunica-
ciones e informacion, institucional e inteligencia y un aspecto socio economi-
co los cuales fueron desarrollados en cuatro universos: sociedad civil, propias
tropas, sistema rival y poder publico.

Dentro del primer escenario de sociedad civil se requiri6é de una lectu-
ra permanente de los medios, quienes proporcionaban parte de las percepcio-
nes manejadas por la poblacion civil, asi mismo poder tener un control de las
apreciaciones institucionales externas, quienes apoyaban el proceso y la par-
ticipacion militar, por ende, también era necesario recurrir a estas herramien-
tas para comprender la organizacion civil y todo lo referente a su escenario.
Para lograr dicho fin se acudi6 a un seguimiento permanente con las oficinas
de comunicaciones estratégicas de las fuerzas, sin embargo, se consider6 la
necesidad de encontrar un enfoque mas precioso dentro de una organizacion
especial que estuviera en capacidad de consolidar alianzas estratégicas de
caracter académico como los escenarios universitarios, donde hubiera lugar
para idear centros de pensamiento y acercamientos con personajes idoneos en
el tema, como Gonzalo Sanchez, director del Centro Nacional de Memoria
Historica.

En cuanto el hemisferio de propias tropas, laintencion se precisaba en el
alcance de las percepciones dentro del sector defensa, ya que a nivel interno se

39. Aporte del General Mora en entrevista para la Escuela Superior de Guerra, Departamento de Estrategia.
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evidenciaban posiciones suspicaces frente a una perspectiva de incertidumbre
bajo los lineamientos que se manejaban tras la posible negociacion con una
tendencia contradictoria en el escenario del combate- negociacion (El frente,
2016). Dicha contradiccion se reflejaba en el planteamiento del Estado de
no renunciar a su cargo constitucional de preservar la seguridad nacional
recurriendo al uso de los mecanismos de las Fuerzas Armadas, pero, sin dejar
de lado la invitacion a su adversario de un cese al fuego definitivo (Castafio,
2018) y soportando sus imaginarios en frases construidas célebremente
como. “ nada esta resuelto, hasta que todo esté resuelto”. Sin embargo,
el manejo dado a tan compleja situacion partié de la idea de congregar los
diferentes grupos de interés con todas las asociaciones para manejar los
diferentes cuestionamientos a nivel institucional, que a su vez dieron origen
a un amplio y util banco de proyectos y centros de pensamientos liderados
por integrantes de las propias fuerzas, quienes ampliaban el campo trabajado,
incluyendo dentro del escenario a las victimas militares del conflicto.

Dentro del espectro de sistema rival, se trabajaron diferentes aspectos
que se inmiscuian con un pleno reconocimiento de los representantes en la
mesa del grupo las FARC-EP, sin dejar de contemplar sus antecedentes y
cada una de sus divisiones, es importante recordar que, aunque las FARC-
EP, se constituian como un solo conjunto, sus divisiones internas distribuidas
geograficamente a lo largo del pais no tenian una misma ejecucion de
maniobras. De esta forma se definieron los principales ejes de accion SAT
(Sistema de amenaza territorial), el SAT-T (Sistema de amenaza territorial
total) y el SAP (Sistema de Amenaza Persistente), los cuales se contrarrestaron
de la mano del Plan militar “Victoria™?, los cuales sirvieron como un apoyo
para concluir los beneficios del proceso de paz a través del combate conjunto
de factores de inseguridad sociales, econdmicos y judiciales que generan
inestabilidad. Factores que, por su interdependencia entre actores, modos,
medios y fines, se comportan como un sistema.

Para lograr una seguridad integral debemos atacar las redes criminales
que la componen, los fendmenos y los actores criminales que actiian y
son internos, nacionales y transnacionales con actores internacionales.

40. “Contribuir en el control institucional del territorio y la construccion de una paz estable y duradera es el proposito del Comando General de las Fuerzas
Militares con el disefio y ejecucion del Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion ‘Victoria’ (Comando General Fuerzas de Colombia,
2017).
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Esto es, combatir integralmente a los grupos armados, los grupos de
delincuentes y a los delincuentes organizados transnacionales [...]
(Dusséan, 2017).

Simultaneamente frente al universo del poder publico se extendio un
amplio monitoreo de caracter estricto sobre todas las iniciativas legislativas y
reglamentarias y cudl era su estado, es decir si se encontraban aprobadas o en
algtn proceso de aprobacion, o por el contrario habian sido rechazadas en pri-
mera instancia. Sumado a esto se realizaron reuniones conjuntas con sectores
politicos para el aporte de un escenario de nuevas propuestas a redactar con
el fin de captar la atencidon en temas de justicia que involucraran los asuntos
militares.

Tras desarrollar tareas para ejecutar en una serie de escenarios especi-
ficos, seguidamente se plantean unos campos de accion para la ejecucion de
dichas tareas dentro de estos nuevos espectros. En primera instancia se con-
sider6 un campo institucional que concentrara todo el trabajo de las FE.MM.,
y el de la posible organizacion que se constituyera en medio del proceso de
negociacion, asi mismo se hizo la inclusion necesaria de hemisferios como:
familias y victimas, victimas militares, oficiales retirados etc.

Como segunda medida, se hablé de un campo juridico y politico, el
cual permitia construir y trabajar en la creacion de sus propios insumos para
las leyes estatutarias dentro del marco legal para la paz, y los debates sobre
desarrollo rural. A su vez se les permitid trabajar con el manejo de memoria
histérica y comprender que a nivel interno no habia un analisis minucioso
sobre justicia transicional, pero que se hacia indispensable hacerlo. La tercera
medida fue la comunicacion informativa sobre los diversos temas y la peda-
gogia que se dio para manejarlos, la cual en primera instancia fue manejada
a través de cartillas que manifestaban un mismo mensaje sobre justicia tran-
sicional, finalmente se dio una des continuidad informativa, lo que significd
la carencia pedagbgica del nuevo escenario que se avecinaba frente a una po-
sible mesa de negociacion, obligando a buscar nuevos medios pedagdgicos.

En ultima instancia se manifestd el grupo juridico politico, el cual
propuso la participacion de los miembros de las FE.MM., expertos en temas
de justicia y victimas, para cumplir con una asistencia dentro de diferentes
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escenarios que diera lugar a la escucha de las diferentes perspectivas, con
un enfoque mas académico que a su vez permitiera ampliar la construccion
ilustrada dentro del escenario. A modo groso de esta forma culminaria la es-
trategia macro, organizada para trabajar con la ST, dentro del marco asesor de
las FF.MM., en el imaginario de las negociaciones de paz con las FARC-EP.

En cuanto a la estrategia a nivel interno, es decir la micro organiza-
cion para trabajar en el mismo concepto, se definieron nuevos parametros
que eran apoyados por la estrategia general, donde la primera participacion
dentro del campo de accidn, se realizdo mediante la construccion de todo un
mapa de contactos y redes expertas, que por su experiencia y conocimiento,
conviccion y entrega a su causa estaban en capacidad de proveer contenido
académico muy valioso, para asi lograr un direccionamiento del plan a poner
en marcha.

De entrada, también se organizaron escenarios especificos para tra-
bajar, donde el primer aspecto a trabajar se definia en un campo socio- eco-
némico, el cual demandaba de un analisis de las capacidades de las FF.MM.,
y (cudl seria su rumbo frente el eventual escenario de reconciliacion con su
principal adversario, ;Cudl seria su funcidn sin guerra?, ;Cual era su futuro
como FF.MM., ;Cuéles eran los beneficios de poderse sentar a dialogar con
las FARC-EP, Y un sin nimero de cuestionamientos que rondaban por todos
los escenarios de las fuerzas, generando incertidumbre y replanteamientos,
donde la idea de una restructuracion institucional antes del proceso, merodea-
ba fuertemente dentro de la institucidon convocando inevitablemente espacios
de debate. Sin embargo, ante el eventual acuerdo de paz es necesaria una
reforma estructural de las FF.AA., que garantice “un control democratico del
estamento militar”, redefiniendo la Doctrina de Seguridad Nacional, la reduc-
cion del pie de fuerza en el mediano plazo, asi como la reducciéon del gasto
militar, cambios en la educacion militar, reforma en sus funciones basada en
criterios de justicia en cuanto a la violacion de los derechos humanos, se “re-
quiere una politica militar y no solo una politica de seguridad y defensa para
la transicion” (Charry, 2016, p. 147).

Dentro del mismo contexto socioecondomico se idearon escenarios
prospectivos que finalmente permitieran un desarrollo de pensamiento en”
clave institucional, mas alla de pensar en una clave general de pais que be-

135



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

neficiaba socialmente, pero afectaba institucionalmente™ (Castafo, 2018).
No obstante, se trataria de una accion definida en estudiar y avanzar, como
bien propone el profesor Cruz en medio de su debate: cuyo tema no se ha
incluido en la agenda publica del pos acuerdo de paz para pensar y mate-
rializar el rol de la Fuerza Publica en términos de Administracion Publica,
es decir reformas institucionales y organizacionales de la Fuerza Publica
encaminadas a las garantias del pos acuerdo de paz para la formulacion,
implementacidn, seguimiento, control y evaluacién de una Politica Publica
Militar y una Politica Publica de Seguridad Ciudadana con presupuestos
democraticos en zonas urbanas y rurales del pais estableciendo una convi-
vencia pacifica de la poblacidon colombiana (Charry, 2016, p. 149).

Intrinsecamente en el marco estratégico micro estructurado, se pre-
tendia adelantarse en el tiempo en el conflicto, donde se pudiera perder la
costumbre de actuar de forma reactiva, donde se trataba de un conflicto asi-
métrico, irregular casi imprevisible en el que se trata de sorprender (Geiss,
2006). Sin embargo, la puntualidad de los seis puntos a tratar dentro de la
mesa de negociacion, eran materia de andlisis constante, con la intencion de
siempre prever llevar una delantera y por ende lograr encontrar una ventaja
frente a la mesa negociadora de las FARC-EP.

Ya desde una perspectiva de comunicaciones de caracter estratégi-
cas, se instauraron acciones como un plan desde las Fuerzas Armadas el cual
se estructuro con un grupo de analisis permanente, asesoria juridica, inter-
cambio de informacion con grupos de interés y monitoreo de medios para
el analisis de las declaraciones de los diferentes actores. Esto se desarrolla
con el fin de proveer un andamiaje que fortaleza la imagen de la institucion,
representada ante la capacidad de liderazgo del entonces denominado ple-
nipotenciario General Mora*'. Dentro de los resultados esperados a cabeza
del General Mora, proteger las FE.MM., evidentemente es prioridad, pensar
en una base institucional con el apoyo incondicional de la misma, para a
su vez lograr identificar los aspectos que pudieran dejar en desequilibrio
las FFMM. Para dichos fines se constituyeron toda clase de instrumentos,
donde la SCT jugara un papel estelar, otorgandole la oportunidad al General

41. En el desarrollo de la negociacion y con cargo a la estructura, organizacion y orden el General Mora empez6 a Mostrarse y convertirse en un delegado
plenipotenciario fundamental dentro de la Mesa, gracias a su capacidad de liderazgo.
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Mora de ampliar su capacidad de accion y ayudaba en el éxito de sus ges-
tiones (Castafo, 2018).

La propuesta estratégica de la SCT basé su agenda y temas a trabajar,
fue presentada al General Navas* con la intencion de conseguir una partici-
pacion militar mucho mas directa, donde hubiera lugar a la participacion del
personal activo de las FF.MM., Hasta ese entonces, la SCT venia funcionando
sola, a partir de alli nace la Directiva 082 la cual da vida a la SCT. Aunque si
bien, esta directiva inicia sus labores con recursos limitados, cabe destacar el
trabajo realizado por sus integrantes, quienes con profundo esmero lograron
un excelente trabajo reflejado en el enlace conseguido con el comando estra-
tégico de transicion. La propuesta es tan bien acogida, que los lineamientos y
planteamientos sugeridos se toman casi al pie de la letra.

La idealizacion y materializacion de la propuesta de una SCT, surge
de un trabajo académico dispendioso, vinculando la accidon a maltiples per-
sonajes como el Ex Asesor del Alto Comisionado para la Paz y la Teniente
de Fragata Juanita Millan quienes consignaron un lugar de debates ante un
imaginario espacio de negociacion y sus posibles contextos, que requeririan
de un aporte y apoyo de las FE.MM.

La SCT técnica fue creada bajo un selecto perfil de integrantes que se
caracterizaban por asociar un perfil comun que si bien, no significaba exper-
ticia, si representaba experiencia y amplios conocimientos estratégicos y de
resolucion de conflictos, generando la capacidad de aportar y guiar el curso
de las decisiones a tomar dentro de la mesa de negociacion. La selecta lista
de integrantes convocados para conformar dicha SCT fueron: el General Jefe
de Estado Mayor conjunto de las Fuerza Militares Javier Flores, el Coronel
Vicente Sarmiento, Coronel Saul Rojas y Coronel Omar Cortés, Teniente Co-
ronel de la Policia Edwin Chavarro, el Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana
Rodrigo Mezt Mina y la Teniente de Navio Juanita Millan; incluyendo a la
director juridica de la oficina del Alto Comisionado para la Paz Monica Ci-
fuentes y su Asesor Alejandro Reyes y El director de Estudios Estratégicos
del Ministerio de Defensa César Restrepo. La principal funcion de este equi-

42. Comandante General de las Fuerzas Militares en el afio 2013.
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po era el pleno analisis de las propuestas y alternativas para concluir la deja-
cion de armas, la desmovilizacion y un cese al fuego tras la firma del proceso
de paz (Oficina del Alto Comisionado para la paz).

Ante la exposicion de tan alto y complejo andamiaje idealizado, plani-
ficado y materializado por miembros de las FF.MM, es inaudito no visibilizar
y apreciar la disposicion y capacidad de las fuerzas ante tan complejo hecho.
El asesoramiento conjunto y por supuesto el arduo trabajo en contiguo se vio
reflejado y gratificado el dia 26 de septiembre del 2016, en el momento defi-
nitivo en el que se dan por firmados los acuerdos de paz entre las FARC-EP y
el Gobierno de Colombia tras anos de conflicto interno armado.

4. RETOSY LINEAMIENTOS QUE AFRONTAN LAS FFMM. AL-
CANCES Y LIMITACIONES

Las interacciones entre las FF.MM., y el poder civil dieron como resultado
una serie de dindmicas a lo largo del proceso de paz. Uno de esos aspectos tie-
ne que ver con los alcances y limitaciones que tuvieron las FEEMM., y que se
derivan de varias dimensiones. La primera de ellas tiene que ver con el marco
legal que orienta las actuaciones de las FE.MM., y del Gobierno; la segunda
corresponde a las actitudes de las FF.MM frente al poder civil; la tercera tiene
que ver con los alcances y limitaciones frente a las decisiones del Gobierno,
es decir en su interaccion; finalmente, esta lo relacionado con el aspecto mili-
tar. Lo anterior tendrd como base los aspectos tedricos aportados por Samuel
Huntington y los esbozados en el capitulo anterior.

El papel de las FF.MM., durante el proceso de paz estd enmarcado por
lo diferentes hechos que se sucedieron, las diversas decisiones que se tomaron
al interior del Gobierno y en los acuerdos con las FARC-EP. El proceso inici6
con una ventaja estratégica por parte de las FF.MM., por lo que la contrapo-
sicidon no estaba del todo de acuerdo con dicho planteamiento, sin embargo,
por un principio equiparado militar, decidieron acompafiar las decisiones del
Gobierno con unas condiciones inicialmente planteadas.

Puede decirse que el conflicto colombiano pasé por una fase de esta-
blecimiento y mantenimiento de la paz durante el proceso, pues se pusieron
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sobre la mesa las principales incompatibilidades entre las partes para luego
iniciar unos didlogos y lograr acuerdos. Si bien se llegd a establecer acuerdos
duraderos y se logré un cese al fuego que generd una desidentificacion del
conflicto, si se lograron acuerdos importantes para continuar con las negocia-
ciones y se establecieron conciertos con respecto a los primeros seis puntos
de la Agenda. De la misma manera, el proceso de paz tuvo varios puntos de
friccion, representados en los momentos de crisis, cuando el espacio politico
se estrechaba y era necesario buscar una salida a las dificultades.

Por otro lado, los delegados y comisiones y las Fuerzas Militares fue-
ron acatadores de las decisiones en todo el proceso; no estuvieron del todo
de acuerdo con las politicas de paz del presidente, pero siempre cumplieron
con su deber constitucional. Sin embargo, en algunos aspectos en el proce-
so de toma de decisiones relacionados con la seguridad y defensa nacional
fueron muy puntuales ante el gobierno de los riesgos y amenazas que podria
presentarse especialmente en prospectiva desde el punto de vista militar, pero
al final siempre acataron y cumplieron con las disposiciones sefialadas direc-
tamente por el gobierno nacional. No obstante, en varias ocasiones mostraron
su incondicionalidad y comunicaron sus opiniones haciendo uso de canales
formales, pero también de los informales cuando fue necesario, y tomando
una posicion critica frente a las actuaciones y decisiones del Gobierno. A
pesar de las diferencias en las opiniones y prioridades, las posiciones fueron
negociables.

En lo que respecta a la influencia ejercida por los militares en los asun-
tos del proceso, cabe resaltar que se dio sobretodo en su papel de asesores
y apoyo en la elaboracion de planes y programas de defensa, asi como de
aspectos relacionados con las negociaciones como el cese de fuego y desa-
rrollo del punto tres de lo acordado. Adicionalmente, en varias ocasiones el
proceso de toma de decision fue conjunto al formarse a partir de los inputs
generados desde las dos partes y desde otros sectores de la sociedad civil.
En este sentido, cabe anotar que algunas decisiones fueron tomadas a partir
de la interaccion y, en ocasiones, de la renuncia de autonomia civil para dar
movilidad al poder militar.

Lo anterior, parte del ordenamiento constitucional y juridico a partir
del cual se rigen las FEEMM., de este modo, es posible resaltar que en el
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aspecto militar las FF.MM., lograron diversos avances durante el momento
del proceso de paz. Seguidamente es de resaltar que, tras la fijacion de unas
metas, los resultados generales en desarrollo del cuerpo asesor fueron los
siguientes:

» Proteger los intereses y plantear las necesidades de las FF.MM en el marco
de las conversaciones.

» Posicionar al representante de las FF.MM en la mesa de conversaciones.

» Incluir dentro los acuerdos y los procesos de implementacion las pro-
puestas juridicas, sociales, politicas y econdmicas que favorezcan a las
FE.MM.

» Consolidar un canal de comunicacion efectivo entre los grupos de interés
pertenecientes al sector defensa (retirados), grupos de opinion y el repre-
sentante de las FF.MM, canalizar sus propuestas e inquietudes frente a las
conversaciones.

De esta forma se ratifica una vez mas el excelente y exitoso papel de
las fuerzas dentro de la negociacidn, escenario en el que se evidencia que la
participacion de un actor similar a la contraposicion puede generar espacios
comunes que facilitan y conducen a resultados 6ptimos frente a una negocia-
cion de este caracter. Quedan cosas por mejorar y destacar, sin embargo, el
papel de las fuerzas se enaltecio y fortalecio, tal vez mas a nivel internacional
y nacional, pero precisamente el fin de este tipo de ejercicios es enriquecer
el espiritu interno que no visibiliza por completo las otras funciones de los
cuerpos militares dentro de otros escenarios fuera del combate.
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