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PRESENTACION

El presente libro es el resultado del proyecto de investigacion denominado
“Procesos de paz contemporaneos en Colombia” del grupo de investigacion
“Masa Critica” de la Escuela Superior de Guerra General RAFAEL REYES
PRIETO. Los autores en la linea de investigacion Estrategia Geopolitica y
Seguridad Hemisférica del Departamento de Estrategia de la Escuela Supe-
rior de Guerra asumen con especial importancia el tema de las negociaciones
de paz entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional por cuanto la participacion
de las Fuerzas Militares durante el conflicto y en el proceso de negociacion
fue determinante para la firma de los mismos e inicio de la fase de imple-
mentacion.

Como se registra en la investigacion desde los afios ochenta y ante las graves
amenazas contra la seguridad y defensa nacional, el alto mando militar inicia
un proceso de reingenieria y reestructuracion tanto de sus niveles de profe-
sionalizacién como de su estructura y despliegue estratégico para enfrentar
las amenazas contra la seguridad, estableciendo los objetivos estratégicos
por alcanzar y el estado final que le permitiera al gobierno nacional recobrar
la confianza del pueblo colombiano, la gobernabilidad, el control territorial y
el bienestar y desarrollo e intereses nacionales.

Esta estrategia buscaba ante todo minimizar la capacidad desestabili-
zadora de las organizaciones al margen de la ley y someterlas al estado social
de derecho mediante una accion conjunta coordinada interagencial e inter-
gubernamental que obligara a estas organizaciones a volver a la civilidad y
abandonar las pretensiones de ataque a la poblacion y la toma del poder por
la via armada.
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Es evidente que la Estrategia Militar logro el objetivo y la victoria militar;
razon por la cual se dieron varios procesos de negociacion con varias organi-
zaciones al margen de la ley y finalmente el gobierno nacional logro sentar a
las FARC-EP a la mesa de negociaciones.

Al igual que en el conflicto como en las negociaciones la participacioén de
las Fuerzas Militares no solo fueron determinantes, sino garantes del mismo
proceso lo cual se constituye en un modelo y quiza doctrina o experiencias
novedosas para futuros procesos de negociacion a nivel global, por cuanto
nunca antes se habia presentado un registro como éste, de una participacion
tan activa de las Fuerzas Militares en la busqueda de la paz.

En un analisis en prospectiva la investigacion nos lleva a analizar quienes
fueron los verdaderos protagonistas en todo este proceso dando especial im-
portancia al punto tres “Fin del conflicto” y al punto cuatro “cultivos ilicitos”
por cuanto tanto en las discusiones como en la fase de implementacion que
esta en curso no solo se detecta la participacion activa de los miembros de las
Fuerzas Militares sino que se constituyen en la integralidad de los acuerdos
en los verdaderos garantes de los mismos.

Hay muchas discusiones y lineas grises pendientes por superar y quizd mo-
dificar de estos acuerdos, especialmente en los relacionado con el punto uno
“Reforma Rural Integral” y el punto cinco “Victimas” pero lo que si es cierto,
es que tanto en la dindmica del conflicto como en el avance e implementacion
de los mismos las Fuerzas Militares, no solo hacen su mejor esfuerzo sino
que continuan construyendo los escenarios de desarrollo, bienestar y paz que
reclama el pueblo colombiano y que la comunidad internacional observa con
especial interés y preocupacion.

Mayor General Jaime Agustin Carvajal Villamizar
Director Escuela Superior de Guerra

“Rafael Reyes Prieto”
12
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INTRODUCCION

LA CONSTRUCCION DE LA LEGITIMIDAD DE LA PAZ Y
EL PODER DEL ESTADO LUEGO DE LOS ACUERDOS DE
PAZ EN COLOMBIA'

Doctor: Manuel Bermuidez Tapia?

Tomando en cuenta la importancia de la tematica en un contexto histdorico
para Colombia, respecto del prologo a mi cargo, se me ha proporcionado un
honor muy elevado y espero estar a la altura de lo encomendado, sobre la cual
podemos sefialar:

Respecto del libro, la vinculacion teméatica producto de una investiga-
cioén conducida en el Departamento de Estrategia de la Escuela Superior de
Guerra de Colombia, me permite sostener la importante referencia al contexto
de la proyeccion nacional sobre el contexto internacional.

Colombia es un pais, en términos de geopolitica con una proyeccion
estratégica superlativa en el contexto latinoamericano. Posee una poblacion
de “clase media” sostenible en lo econdmico y en lo socio cultural, a seme-
janza de Argentina y Chile, que le permite una dinamicidad en el ambito
productivo e industrial de forma superlativa frente a paises como Venezuela,
Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

1. Capitulo de Libro que Expone Resultados de Investigacién del Proyecto Titulado: “El Poder y la Estrategia Militar para la Negociacion e Implementacién
de los acuerdos de Paz en Colombia™; de la linea de investigacion; “Terrorismo Nuevas Guerras y Desafios a la Seguridad”; perteneciente al Grupo de
Investigacion; “Masa Critica™; reconocido y categorizado como “C” por Colciencias y registrado con el Cdigo Col0123247, vinculado a la Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”.

2. Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Profesor Investigador de la Universidad Privada San Juan
Bautista. Ex Coordinador Parlamentario del Congreso de la Repiblica del Perd, ex Director del Centro de Investigaciones de la Academia de la Ma-
gistratura. Consultor en Politicas Publicas para diferentes instituciones del estado peruano.
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La posesion de un territorio amplio, con el acceso directo a dos océa-
nos y al Rio Amazonas, asi como la posibilidad de tener acceso a la mayor
variedad de microclimas del continente que le da el factor de poseer la mayor
biodiversidad del continente son factores y activos “estratégicos” que en un
contexto de paz deben ser elementos de referencialidad en el disefio de politi-
cas publicas productivas y promotoras de desarrollo humano.

Detalles que suelen ser poco apreciados por la poblacion por cuanto
se cuenta con una vision periférica muy reducida que exige una mejor vision
programatica del Estado, principalmente para emplear y compatibilizar los
dos grandes factores de desarrollo de toda nacion: la mejora de la calidad de
vida de su poblacion y el empleo racional de sus recursos naturales, sobre la
base tradicional de un “estado territorial” (Agnew, 2005, p. 57) pero con una
vision y proyeccion sobre otras realidades territoriales.

A este “factor nacional” se complementa el andlisis geopolitico in-
ternacional que tiene Colombia, cuya economia incide sobre manera en la
region del Gran Caribe y permite el nexo comercial entre Centroamérica con
Sudamérica, como también el punto intermedio, adicional a México, entre la
region con los Estados Unidos de América.

La “politica de seguridad y defensa nacional” es un elemento que per-
mite sostener nuestro punto de vista, el mismo que cambid su propia com-
posicidn para priorizar su alcance a la lucha contra el terrorismo interno por
su asociatividad con el narcotréafico, todo ello en un contexto de represion a
todas las formas de criminalidad organizada contra el Estado en todo su terri-
torio (Séaenz, 2017, p. 136), especialmente después de los atentados del 11 de
septiembre en Nueva York (Kissinger, 2016).

En el ambito del Continente, Colombia se sitia en punto intermedio
(pivote geografico) y también tiene una conexion “casi natural” con Europa,
razon por la cual los diferentes Gobiernos Nacionales han impulsado mucho
el desarrollo de una mejor y mayor asociatividad con la Union Europea y todo
ello nos permite afirmar que su posicion como pais en la region no puede ser
relativizada frente a la injerencia de Brasil, Argentina o México.

Sin embargo, al igual que la mayoria de paises de la region, posee
elementos negativos que condicionan su desarrollo y que no le ha permitido

14
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tener una proyeccion significativa, destacandose el efecto que ha provocado
los factores de inestabilidad y en especial los fenomenos de criminalidad en
la confrontacion armada interna especialmente con las FARC-EP.

Punto significativo de resaltar en el libro es la importancia de la
estrategia de las Fuerzas Militares, en la victoria militar, para reducir y
minar la voluntad de lucha de las FARC-EP, lo cual fue trascendental y
determinante tanto durante el conflicto armado como en la etapa previa a las
negociaciones, durante las mismas y con mayor incidencia en la etapa del post
acuerdo, por cuanto en la fase de implementacion de los mismos, se requiere,
la participacion directa de las Fuerzas Militares en cada uno de los puntos
negociados como garantes y dinamizadores del acuerdo global. Esta tematica
de trascendental importancia no solo para la seguridad y defensa nacional
de Colombia sino para la region e incluso a nivel global precisamente por el
nivel de conflictividad inspirados en la delincuencia organizada transnacional
esta expuesto en un conjunto de capitulos que organicamente desarrollan la
linea central del libro.

Enel capitulo primero “Aproximacion conceptual para el entendimiento
de la participacion militar en el proceso de negociacion de paz en Colombia”,
observamos un andlisis de como se ha desarrollado la participacion de las
Fuerzas Militares Colombianas en este proceso de negociacion.

La referencialidad de las Fuerzas Militares con respecto del desarrollo
de la “seguridad nacional” en un complejo contexto historico temporal, exige
comprender que esta intervencion no siempre ha sido aceptada socialmente
por la alta fragmentacion ideoldgica politica nacional y regional; las voces
contrarias a su participacion no tomaban en cuenta que la intervencion de las
Fuerzas Militares no so6lo estaba legitimada sino también era necesaria porque
el conocimiento sobre el alcance negativo de las acciones de las FARC-EP
sOlo podia ser analizado y comprendido en una verdadera dimension solo por
quienes los habian confrontado en defensa de los interés nacionales a nombre
del pais aun a pesar de no existir una ley de seguridad y defensa nacional que
le diera un marco juridico real a tan magnénima responsabilidad.

Un detalle que no puede quedar reducido a un nivel secundario, més
atn cuando en Colombia no se ha desarrollado ninguna accidn contraria a la
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consolidacion democratica (Pizarro, 2004, p. 64) y la sucesion de gobiernos
civiles permite demostrar que las Fuerzas Militares siempre han estado acorde
a las disposiciones de las politicas del Gobierno Nacional en la defensa de los
intereses de Colombia.

Muy por el contrario, se genera la necesaria reconfiguracion
conceptual de los conceptos de “seguridad” y “defensa nacional” por la falta
de una legislacion acorde a estos preceptos y de vocacion y decision politica,
que implican un contexto sumamente complejo donde participan elementos
exogenos y endogenos a la realidad colombiana, tomando en cuenta que la
estrategia de las FARC-EP ha ido mutando en el tiempo, generando una nueva
fenomenologia y problematica social que se relaciona con la delincuencia
organizada transnacional en casi cincuenta afos de conflicto armado interno.

De la lucha ideologizada a una realidad vinculada a actividades
delincuenciales de naturaleza “comin” pero estructuradas en un amplio
panorama de actividades complementarias, como es el narcotrafico, las FARC-
EP habian variado su propio discurso ante el Estado con lo cual la participacion
de las Fuerzas Militares no solo era necesario sino era imprescindible.

Soélo bajo esta perspectiva la consolidacion en la busqueda de la “paz”
legitima la intervencion de las Fuerzas Militares porque el Estado se habia
visto relegado tanto a través de sus instituciones como de la propia legislacion
penal dado que el ius puniendi no lograba ser un método disuasivo eficaz ante
una accion armada de tal magnitud y amenaza regional.

Asi la “seguridad” y “defensa nacional” deben reinterpretarse
(Griffiths, 2011, p. 298) sin limitar la intervencion de las Fuerzas Militares
porque no se esta tratando de un caso de un problema social comun, sino de
un problema de alcance nacional con un impacto directo en la economia, en
las relaciones sociales y en el propio desarrollo geopolitico del pais ante la
comunidad internacional y ante el propio desarrollo nacional.

La condicion de ser un eje intermedio entre el Estado y la comunidad
nacional en Colombia permite la accién de consolidacion de la paz a través
de las Fuerzas Militares porque estas se encuentran adscritas a los Gobiernos
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Civiles bajo un limite material condicionado por el respeto absoluto a los
Derechos Humanos, conforme las normas colombianas y a las obligaciones
internacionales a las cuales el pais se comprometié en cumplir.

En el capitulo segundo “Participacion de las Fuerzas Militares de
Colombia en la negociacion del Punto Tres de los Acuerdos para el “Fin del
Conflicto” entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP”, podemos ubicar el
mecanismo procedimental por medio del cual se podia materializar el “fin
del conflicto”, cuya importancia no ha sido correctamente comprendida por
la critica al Gobierno Nacional y que nos permite detallar la nomenclatura de
esta descripcion en “mayusculas” y en “mindsculas”.

La referencialidad a las mayusculas implica un proceso historico y
puntual que hace referencia a una condicion ya suscrita y afirmada por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP que asumen desde ese momento una
condicion civil con una proyeccidén a una participacion politica, social y
econdmica en Colombia. La importancia de su denominacion conforme a
esta descripcion detalla la relacion directa con los afios de conflicto armado
interno que se habia desarrollado y que alcanza un punto final.

Respecto de la identificaciéon de la denominaciéon en “minusculas”
debemos sefalar el procedimiento que implicard en el ambito de las
acciones de las Fuerzas Armadas no s6lo frente a las FARC-EP sino ante la
propia sociedad (Gonzales y Trejos, 2016, p. 206), dividida en dos nuevos
contextos: las victimas que ha generado el conflicto armado interno y los
ex revolucionarios que deberan asumir un nuevo rol en la sociedad sin tener
presente una proyeccion concreta y especifica, por cuanto la idea de una paz
no estaba consolidada en la psiquis de los miembros de las FARC-EP, punto
referencial si tomamos en cuenta su relacion con el narcotrafico durante los
ultimos afios.

Una definicion que proviene del concepto Clausewiztciano de una
victoria, en el &mbito militar, que debe ser expuesta en tres ambitos especificos
para asi alcanzar una paz sélida y duradera (1), producto de la anulacion de un
problema de caracter nacional (ii) y la consolidacioén de una poblacion, sin el
ingrediente de una division socio politica aguda como la que sucedia con las
FARC-EP (iii).
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Téngase en cuenta que el contexto temporal era importante para
plantear una negociacion contra el mayor grupo para militar de la region
latinoamericana, porque esta organizacion ya no contaba con el apoyo social
ni tenia la solidez de antafio y esto generaba un panorama muy significativo
mas aun cuando la campana militar emprendida por las Fuerzas Militares
habia logrado generar que el Gobierno Nacional pueda tender el puente de la
negociacion, bajo ciertas condiciones.

Asi, el didlogo se gestd por una accion progresiva, programatica y
organica de las Fuerzas Militares colombianas que permitié que el Gobierno
Nacional, al mando de civiles pueda disefiar sus margenes de accion ante las
FARC-EP, planteandose su reincorporacion a un escenario diferente durante
la etapa del post conflicto, el cual ya debia condicionar la exclusividad en el
control de toda forma de beligerancia en el ambito nacional a manos de las
Fuerzas Militares, porque solo ellas podian garantizar la seguridad nacional.

Enelcapitulotercero “Retos ynuevos escenarios paralaimplementacion
del Punto 4 del Acuerdo de Paz; solucion al problema de las drogas ilicitas, en
el territorio de Tambo-Cauca” se expone el punto critico de todo el Proceso de
Paz, desde nuestro punto de vista.

Se analiza un factor esencial en la supervivencia econdmica de las
FARC-EP respecto de su enfrentamiento con el Estado colombiano porque
se asume que hay una relacioén directa, objetiva y complementaria con las
acciones del narcotrafico que no solo generd una referencia nacional sino
también provoco dos elementos muy importantes:

a) La venta de armas a las FARC-EP por parte del gobierno peruano a
manos de Alberto Fujimori, quien con Vladimiro Montesinos habian
direccionado la compra de armas a favor de las Fuerzas Armadas Pe-
ruanas a un destino contrario a la propia integracion latinoamericana
(De La Pedraja, 2016, p. 46).

La corrupcion en la clase politica peruana provocod una situacion
que amplié el margen de acciones de las FARC-EP en Colombia y la razéon
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principal fue al hecho de que las organizaciones vinculadas al narcotrafico
se habian aliado a las acciones de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos
(Marcy, 2010, p. 145).

En el dmbito interno, Fujimori y Montesinos extorsionaron a las
organizaciones de narcotraficantes al nivel de ser los que controlaban el desvid
de la hoja de coca a Colombia o a los Estados Unidos (Marcus-Delgado y
Tanaka, 2001, p. 48).

b) La incursién militar de las Fuerzas Militares de Colombia en territorio
ecuatoriano para abatir a “Raul Reyes” de las FARC-EP y otros 21
guerrilleros en las cercanias a Santa Rosa de Yanamaru en Sucumbios,
el 1 de marzo de 2008 (Rivera, 2011, p. 57).

La evidente condicion de aprovechamiento de las condiciones de
geopolitica internacional por parte de las FARC-EP hacian que sus incursiones
en territorios ecuatorianos y peruanos (selva amazonica) sean un factor
limitativo en la confrontacion con las Fuerzas Militares colombianas a un
nivel que practicamente la “Operacion Fénix” o “Bombardeo de Angostura”
(Torres, 2009, p. 163), fuera el punto critico en el cual la guerrilla perdiera el
valor psicologico de mantener una condicion de beligerancia militar externa.

Portanto, laimportanciadel capitulo esta vinculado al efecto del “asunto
del narcotrafico” en la etapa post conflicto y ello implica necesariamente la
configuracion de una accion del Estado ante:

a) La poblacion que tenia un vinculo directo con el narcotréafico, sea de
modo voluntario o de modo condicionado, por la residencia en zonas
de influencia de las FARC-EP.

b) La poblacion en una edad temprana por cuanto es la que fendra el en-
cargo de asumir la toma de direccion de su propio destino no habiendo
una condicion de conflicto armado interno.

c) La poblacion que se habia visto condicionada por el desplazamiento
forzado a otras regiones del pais.
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d) Los mismos integrantes de las FARC-EP que deberan asumir una con-
dicion “civil” que los condiciona a ser sujetos productivos de su propia
auto supervivencia.

Por ello el capitulo analiza el impacto de la Reforma Rural Integral y
la apertura democratica para construir la paz porque sin estos elementos las
acciones por el control de las plantaciones y suministro de insumos para la
produccion de drogas ilicitas seria una tarea estéril y estas acciones deberan
de ser ejecutadas por las Fuerzas Militares.

La transformacion econdmica que implica generar productividad en
los territorios que antiguamente estaban bajo sometimiento de las FARC-EP
constituye un reto sin precedentes en la region latinoamericana y el disefio
de politicas en lo concerniente a la salud publica, educacion, infraestructu-
ra y comunicaciones, como seguridad interna deberan tener presente que la
inclusion social debe ser el punto prioritario de atencion porque ello implica
humanizar el proceso de paz.

A modo de ejemplificar este panorama, el capitulo ejecuta el analisis
de la realidad de El Tambo-Cauca y se puede hacer una proyeccion relativa
a todas las regiones donde las FARC-EP han tenido participacion y como se
puede detallar, el Estado no puede de tener presente que no s6lo debera eje-
cutar acciones directas para recuperar su legitimidad institucional y social,
sino que deberd involucrar en el proceso de construccion de un nuevo pais a
la poblacion que ha interiorizado una realidad de violencia que puede trans-
formarse en otros aspectos.

En este punto, a modo comparativo, se puede representar la realidad
peruana donde a la finalizacion de la lucha contra el terrorismo (Sendero Lu-
minoso y Movimiento Revolucionario Tiipac Amaru) el Estado no desarrolld
ninguna accioén de amortiguamiento del impacto negativo de la violencia po-
litica en la poblacion, desarrollandose una condicion muy particular donde el
terrorismo ha mutado a una nueva forma de violencia social.

Consideramos que el hecho de resaltar el factor humano en el proceso
de paz en Colombia es un elemento que necesariamente debe abordar la lucha
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contra el narcotrafico porque de lo contrario puede generarse a futuro una
nueva condicion negativa al desarrollo del pais.

En el capitulo cuarto “Anaélisis para el posconflicto de la educacion en
DD.HH. y DIH de los soldados profesionales del Ejército Nacional: pasado,
presente y futuro”, resaltamos la importancia de la legalidad del proceso de
paz que se va gestando en Colombia.

Legalidad en el contexto de la articulacion de un conjunto de normas
de orden constitucional e infra constitucional en el &mbito interno y el estricto
cumplimiento de obligaciones internacionales por los Tratados Internaciona-
les que desarrollan Derechos Humanos suscritos por Colombia.

Sin embargo, la articulacion entre la “ley” y la “realidad” no siempre
es dinamica y por regla general en cada contexto de postconflicto las condi-
ciones de adaptabilidad a los nuevos escenarios implican necesariamente un
ambiente académico y profesional a cargo de los que ejecutan las labores de
intervencion en el punto de “articulacion” entre la legislacion y el control del
proceso de paz.

Por ello el énfasis en la evaluacion de la realidad académica en la im-
particion de elementos tedricos sobre Derechos Humanos en el curriculo de la
Escuela de Soldados Profesionales del Ejercito, sin un 4nimo critico subjetivo
por cuanto la premisa es la bisqueda de una mejora cualitativa.

Referencia particular es el analisis de &mbito humano en la Escuela de
Soldados Profesionales donde la formacion en competencias se constituye en
el punto medular de evaluacion del capitulo.

Esta situacion vincula dos ambitos muy especiales y antagonicos por
razones historicas en los paises modernos: el soldado como integrante de las
Fuerzas Militares es también un ciudadano y como tal es consciente de la
realidad nacional sobre la cual debe tener una percepcion de su “rol” a nivel
institucional y a nivel individual.

Se desarrolla correctamente la importancia del proceso de formacion
profesional del soldado colombiano sobre la base de una nueva estructura
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pedagogica y académica donde se articula lo teérico (saber) con lo procedi-
mental (el saber hacer) y lo personal ante la comunidad, ante la institucion y
ante el pais (el ser), con lo cual ya la vision a futuro de las Fuerzas Militares
en Colombia se encamina de la mejor manera porque no siempre se parte
del anélisis de una realidad que requiere cambios, tanto por adaptacioén o por
condicionamiento.

Finalizando la presentacion del libro, el anélisis de un conjunto tema-
tico de lineas de investigacion complementarios nos permite manifestar que
estamos ante un momento en el cual se detallard una referencia historica y
un proyecto de desarrollo sociopolitico, econdomico y cultural diferente en la
nacion colombiana en los proximos afos.

Las Fuerzas Militares estaran a la altura de las circunstancias, como
siempre se ha podido constatar en la historia de la nacion, pero ya no estamos
ante las referencias tradicionales, nuevos enemigos se encumbraran contra
Colombia y se requiere tener la vision y la suficiente capacidad para tomar
decisiones para ejecutar las acciones necesarias en procura del bien comun,
porque s6lo a través de esto es posible garantizar la paz, la seguridad nacional
y la seguridad interna.
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CAPITULO PRIMERO

LA CONSTRUCCION DE LA LEGITIMIDAD
DE LA PAZ Y EL PODER DEL ESTADO LUEGO
DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA®

Doctor: Manuel Bermtidez Tapia*

RESUMEN

La “Paz”, tanto en el ambito externo como interno, es el factor mas impor-
tante que aspira alcanzar todo pais en la actualidad, principalmente porque
permite materializar diferentes aspectos estructurales, donde el Gobierno Na-
cional puede dirigir correctamente al Estado para brindar una satisfaccion a la
comunidad politica que reditua finalmente en la atencion debida al ciudadano,
principal eje de legitimacion del manejo del “Poder” en toda sociedad demo-
cratica moderna.

Sin embargo, la construccion de una “Paz” en paises como Colombia,
luego de un proceso de conflicto interno muy agudo exige la evaluacion de un
proceso particular y especial que obligatoriamente exigira la materializacion
de un “Poder” a favor del Estado y este mecanismo s6lo puede ser brindado a
través de la accidn directa de un actor institucional y social muy referencial:
Las Fuerzas Militares.
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Grupo de Investigacion; “Masa Critica”; reconocido y categorizado como “C” por Colciencias y registrado con el Cédigo Col0123247, vinculado a la
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”.

4. Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Profesor Investigador de la Universidad Privada San Juan
Bautista. Ex Coordinador Parlamentario del Congreso de la Repiblica del Perd, ex Director del Centro de Investigaciones de la Academia de la Ma-
gistratura. Consultor en Politicas Publicas para diferentes instituciones del estado peruano.
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PALABRAS CLAVE:

Democracia, legitimidad del poder del Estado, Contrato Social, cons-
truccion de la paz en la comunidad politica, Acuerdos de Paz

ABSTRACT

The “Peace”, both externally and internally, is the most important factor that
every country aspires to achieve at present, mainly because it allows to ma-
terialize different structural aspects, where the National Government can co-
rrectly direct the State to provide satisfaction to the political community that
finally returns in the due attention to the citizen, main axis of legitimation of
the management of “Power” in every modern democratic society.

However, the construction of a “Peace” in countries like Colombia,
after a very acute internal conflict process requires the evaluation of a parti-
cular and special process that will obligatorily require the materialization of
a “Power” in favor of the State and this mechanism it can only be provided
through the direct action of a very referential institutional and social actor:
The Military Forces.

KeEy WoRrbps

Democracy, legitimacy of the power of the State, Social Contract,
construction of peace in the political community, Peace Agreements

INTRODUCCION

A la firma de los Acuerdos de Paz en Colombia (Vacas, 2017), surgen cues-
tiones que involucran practicamente a toda la nacion: ;Como alcanzar la paz,
cuando hace poco tiempo las partes en conflicto no podian articular una ne-
gociacion eficaz?, ;Qué mecanismos institucionales, sociales o politicos se
requieren para construir la paz?, ;La paz lograréd satisfacer a todos los que
resulten implicados, tanto positiva como negativamente?, ;La paz serd para
“siempre”?
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Cuestiones que practicamente generan un contexto referencial que no
puede ser analizado de manera superficial porque ello implicaria generar res-
puestas parciales que lamentablemente no lograrian tener un resultado positi-
vo, tanto a la comunidad colombiana ni al propio Gobierno Nacional.

Ante esta situacion, podemos ubicar como elementos de evaluacion,
tres grandes elementos que requieren ser analizados individualmente y luego
complementariamente para asi poder detallar la importancia que implica el
evaluar sistematicamente elementos teoricos del Derecho Internacional, del
Derecho Constitucional y de la Teoria de Estado porque garantizan lo que
en su momento Aristoteles, Santo Tomas, Kant, Hobbes, Locke, Bentham
y Rousseau detallaban respecto de la relacion sociedad-Gobierno Nacional/
Estado-bien comun (Russell, 2013).

Asi la comunidad politica es producto de un proceso histdrico en el
cual se ha gestado un aspecto esencial en la humanidad: el manejo del mejor
y mayor recurso que aspira tener toda nacion: la paz, porque solo a través de
esta situacion es posible alcanzar el bien comun, que particularmente siempre
ha sido el elemento unificador de ideas filosdficas y politicas en occidente,
sobre la base de las ideas originales de Aristoteles (Barraca, 2005, p. 157).

Consideramos que s6lo con la comprension de los alcances del bien
comun es posible detallar la inmensa significacion que genera el andlisis del
Contrato Social, entendido desde una perspectiva de un Estado Contempora-
neo, en una evaluacion sobre la realidad colombiana, porque estamos ante un
momento histérico que cambiara indefectiblemente el futuro del pais, como
también tendrd una incidencia en el ambito regional latinoamericano.

1. DEL DERECHO DE LA GUERRA AL DERECHO INTERNA-
CIONALS.

En la evolucion de la humanidad hay “épocas” muy significativas que han
marcado el paso de etapas historicas, que practicamente han tenido una carac-
teristica muy particular que las ha identificado.

5. Desarrollado en base a las ideas expuestas por Martin Aracelli Mangas en su texto “Conflictos armados internos y derecho internacional humanitario”,
pag. 42 Aracelli Mangas, M. (1990) Conflictos armados internos y derecho internacional humanitario. Salamanca: Ediciones Universidad de Sala-
manca.
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Asi la humanidad registra los siguientes hitos historicos:
a) El paso de la condicién hominida a la condicion de sapiens.

Este factor de humanizacion a través del proceso de racionamiento
abstracto y metacognitivo es muy incidental en la historia de la humanidad
porque permitié el desarrollo de todo lo que existe en la actualidad (Diez,
2009).

Una condicion que explica como es que la Ultima especie de ser
vivo en el planeta, en cuanto a evolucion, haya logrado cambiar al propio
planeta a su favor al nivel de practicamente condicionarlo a sus intereses.

b) El paso de la sociedad matriarcal a la sociedad patriarcal (Marzal,
1997, p. 67), donde el cambio de “direccion” de la horda (comunidad),
es significativo porque esto generd dos factores de referencia superla-
tivos, que hasta la actualidad subsisten en toda comunidad.

En primer término, el manejo de recursos necesarios para la auto su-
pervivencia de la comunidad donde el concepto de “individualidad” no exis-
tia dado que materialmente era imposible garantizar la subsistencia de todos
bajo este argumento.

Una condicién que explica el constante proceso de relaciones de vio-
lencia entre diferentes grupos humanos en toda la historia de la humanidad
porque no todas las comunidades podian acceder de manera directa y facil a
todos los recursos necesarios para garantizar sus propias condiciones de de-
sarrollo (Iglesias, 2012, p. 43).

Un factor que incide directamente en el &mbito tematico que evalua-
mos porque desde que la humanidad gener6 una condicion sedentaria, los dos
recursos mas importantes por los cuales se luchaba hasta la muerte, eran: los
alimentos y la paz. Casi cinco mil afios después, los paises siguen luchando
por lo mismo.

Solo con esta explicacion es posible entender porque surgio el Dere-
cho de la Guerra, porque desde tiempos histoéricos hasta el Tratado de Ka-
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desh, suscrito por Ramsés II (Egipto) con Hattusili III (Hatti), conocido como
el Primer Tratado Internacional entre “pueblos” es posible identificar el pro-
ceso que implicaba para una comunidad (“pueblo”) el manejo de los recursos
que necesitaba (Urruela, 2006, p. 274).

Por el Derecho de la Guerra, los pueblos conocian dos elementos re-
ferenciales: el pueblo vencido construia la historia y condicionaba al pueblo
vencido, el cual tenia dos alternativas: o cedia ante los vencedores a un nivel
de sumision o se extinguia.

Un punto constante en la humanidad que s6lo cambi6 cuando se tomé
en cuenta el contexto negativo que generaban los actos de exterminio masivo
de pueblos a través de los actos de genocidio provocados por los Nazis en
Europa y los japoneses en el Pacifico ante pueblos como Filipinas, durante la
I Guerra Mundial (Candia, 2016, p. 9).

El cambio de paradigmas del exterminio total que usualmente hacia
el pueblo vencedor, respecto del exterminio total del pueblo vencido, a una
condicion mucho mas favorable a este pueblo, se produjo con la admision
de pagos de tributos (recursos) a favor de garantizar la paz en la comunidad
vencida.

La paz entonces era un factor que permitia el didlogo entre pueblos
tras una guerra o un conflicto y permitia garantizar un inicial Derecho In-
ternacional que evolucion6 a las formas contemporaneas impuestas por el
Tratado de Versalles (1919) y la generacion de las Naciones Unidas (1945)
que materializaron un nuevo contexto mundial: el respeto a los Derechos Hu-
manos, donde la dignidad humana es el nuevo elemento de valoracion que
supera al tradicional contexto del Derecho de la Guerra, que dejé de ser refe-
rencial (Marcano, 2005, p. 25).

En segundo término, el manejo de la “traslacion generacional de
recursos”, donde el valor a futuro ya pasa a ser parte de la psiquis colectiva
humana porque son conscientes de que la proyeccion temporal debia ser
garantizada para las nuevas generaciones.

29



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

Por ello, en la historia de la humanidad las Monarquias tenian una
proyeccion especial de sus realidades con respecto de este factor porque
garantizaba un factor importante: la consolidacion de sus propios intereses
en el tiempo y la garantia de una sucesion real ante una Corona (Casa de
Gobierno Real) fue un factor gravitacional con respecto de la realidad de los
dominios del Rey.

Ante este punto de referencia, la historia de la humanidad registra que
cada vez que ha sucedido un cambio de familia en el manejo de la Corona se
han sucedido cambios muy significativos en un pais, como podemos detallar:

1. En Espafia, la sucesion a favor de los Borbones a la caida de los
Habsburgo significo el proceso de independizacién de América Latina.

ii. En Inglaterra, a la sucesion de la Casa Tudor a la Casa de Estuardo se
genero el tinico gobierno civil en el pais con el Protectorado a cargo de
Oliver Cromwell (1653), seguido por Richard Cromwell (1658-1659)

iii.  En Portugal y Brasil ocurre un hecho significativo porque el heredero
a la corona portuguesa se convirtio en Emperador de Brasil a la cual
declar6 independiente.

Un punto referencia importante porque Pedro I de Brasil siempre
penso en un proyecto historico autdbnomo a la de su propia familia, a pesar de
que también fue monarca en la tierra de sus padres.

Referencia que permite detallar porque a la independencia de Argentina
y Pert se planted la instauracion de Monarquias, bajo direccién de Principes
Franceses, con Manuel Belgrano (2019) y el General José de San Martin
(Contreras, 2010, p. 57).

Los personajes citados pudieron proyectar un factor que no fue tomado
en cuenta en los primeros cien anos de independencia de ambas republicas:
la expansion territorial del Brasil y este factor so6lo podia ser limitado y
condicionado con la instauraciéon de una Monarquia bajo el mando de una
Casa Francesa porque en la época, solo Francia era la unica que imponia una
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influencia superlativa, como ocurri6 con la invasion a Espafia, la huida de la
corona portuguesa de Lisboa a Brasil y la invasién a México.

Como se podra observar, la proyeccion en el tiempo en el manejo
de los recursos se traduce en el ambito contemporaneo en la regulacion de
la sucesion del patrimonio en el contexto familiar a nivel individual, esto
es porque solo recién desde el reconocimiento de la “libertad” en la Carta
Magna de 1215 se reconocio que e/ hombre podia tener también un derecho
real como es la “propiedad” (Fermandois, 2001, p. 407) y por ello se legisld
para que el Parlamento sea quien regule los impuestos y no la Corona. Un
histo historico que merece ser detallado en un contexto del presente libro
porque esto estad vinculado a la materializacion de la Paz.

c) El paso de la Edad Antigua a la Edad Media.

Respecto de lo que concierne el manejo de elementos tedricos de
Teoria de Estado y Derecho Constitucional, podemos detallar que en esta
etapa histérica se desarrollan los conceptos de “pueblos” y “manejo del
Poder”.

Asi el Poder en cada pueblo fue direccionado desde una plataforma
ideologica religiosa que fundament6 la legitimidad de las Monarquias en
Egipto, Mesopotamia, Grecia y Roma.

Con el proceso evolutivo del comercio y la influencia del pensamiento
filosofico griego se da el proceso de ponderacion de la humanizacion de
la realidad, el cual permito el desarrollo de la democracia en Atenas y por
ello Occidente tiene los mismos valores referenciales en lo cultural, en lo
comercial y en lo estético, respecto del arte, del mundo helénico. Por eso el
renacimiento se enfatizé la idea del hombre frente a las condiciones que habia
impregnado la Iglesia Catdlica en la Edad Media.

La introduccion de la “ley” como valor superlativo es producto de
Roma y por ello el sistema juridico mayoritario en Occidente gener6 la de-
nominacion “Derecho Romano”, porque este proceso historico permiti6 el
siguiente paso:
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11

1il.

1v.

La materializacion de una condicion cultural que permitié interiorizar
entre la comunidad valores aceptados y condicionados en el tiempo,
que genera una fuente del Derecho: la costumbre.

La sistematizacion de los valores comunitarios en elementos referen-
ciales, los cuales condicionaron a otros valores socio culturales de me-
nor significancia y con lo cual se genero la segunda fuente del Dere-
cho: Los Principios Generales del Derecho.

Sobre la base de la costumbre y de los principios generales del Dere-
cho, la ley como fuente de Derecho permitia la validacion del Estado
como punto de referencia importante en la comunidad, porque el inico
ente que podia imponer sus condiciones ante toda la comunidad a tra-
vés de su ius imperium, sobre el cual se legitima el uso de la fuerza o
el poder coercitivo y punitivo (ius puniendi) del Derecho Penal.

So6lo con la implementacion de la /ey en un ambito de referencia y
vinculacion entre el Estado y la comunidad, es que el primero puede
generar una prestacion del servicio publico mas importante en toda co-
munidad que aspira a una paz en el tiempo: el servicio de imparticion
de justicia el cual desarrolla la cuarta fuente del Derecho: la jurispru-
dencia.

Por tanto, Roma es un factor de suma importancia en el desarrollo del

Derecho (Robles, 2003, p. 139), tanto por razon historica, tanto porque per-
mite detallar este punto referencial al &mbito de nuestra evaluacion porque en
Colombia la Paz sélo podra ser alcanzada bajo direccion del Estado.

d)

El paso de la Edad Media a la Edad Moderna.

A la caida de Roma, cuando Odoacro depuso a Romulo Augusto en

el afio 476, se genero el fin del “poder” centralizado y administrativamente
organizado en la Europa de entonces.

Ante el vacio en el manejo del Poder es que la Iglesia Catdlica sur-

ge como el centro geopolitico mas importante del mundo hasta el afio 1804
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cuando Napoledn Bonaparte anula la condicion influyente del Papa Pio VII,
al autoproclamarse Emperador de Francia, factor que no habia sucedido antes
porque los Reyes buscaban ser legitimados social y politicamente ante su
comunidad por intermedio del Papa.

De este modo en Europa medieval desarrolla el feudalismo donde el
podery el Estado se convierten en elementos ajenos a la realidad continental
pero que a la vez permite consolidar dos elementos positivos por parte de la
Iglesia Catolica:

1. El concepto de hombre como elemento significativo en la realidad, y
por ello Santo Tomas, ampliando los elementos teoéricos de la Escue-
la Escolastica desarrolla el concepto de Derechos Naturales (Ramos,
2008).

il. El manejo del proceso, el cual a diferencia de lo que sucedia en Roma
estd dotado de mayores garantias porque se juzgada al “hijo de Dios”
y por tanto este mecanismo debia estar dotado de garantias que en el
tiempo progresaron al Debido Proceso y Tutela Efectiva de Derechos
que evolucion a la Tutela Judicial Efectiva de la actualidad (CELAM,
2002, p. 192).

Respecto del tema en evaluacion, el proceso de humanizacion del po-
der por parte de la influencia teocratica, filoséfica y politica por la Iglesia
Catolica propicié que el fundamento de la “dignidad” humana sea un factor
esencial en la vida democratica moderna.

e) El surgimiento de la Edad Moderna.

Por la interaccion de los musulmanes con Europa es que la humanidad
asumid un nuevo periodo de tiempo muy importante, por medio del cual el
comercio, el desarrollo de las ciudades y la concentracion del poder en Casas
Monarquicas vuelven a tener una incidencia significativa.

Al desarrollo de Inglaterra, el poder determina dos ambitos especifi-
cos de relacion: poblacion y gobierno (a manos del Parlamento, limitando a la
Monarquia) donde se desarrolla el primer mecanismo de control del poder en
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el Estado (Arias, 2015, p. 67), que luego se complementa con lo que sucede
en Espafa (con la unién de los Reyes Catdlicos que da paso a la reconquista
de la peninsula y la conquista de América), Portugal y Francia donde se esta-
blecen las Monarquias Modernas.

La centralizacion del poder, la generacion de una estructura adminis-
trativa y la regulacion de un sistema normativo sobre la estructura del poder
monarquico constituye una referencia superlativa que incide sobre todo en la
busqueda de la paz, como factor de desarrollo (de la Monarquia), tal como se
puede observar en:

1. En la Constitucion de Cédiz, Dionisio Tupac Yupanqui (descendiente
directo de los incas) fundament6 la condicion de “pueblos™ donde la
paz era un factor preponderante para el desarrollo de los mismos y esto
en virtud a una condicién personal y familiar de dicho representante
americano en Cadiz.

Se debe detallar que, a la conquista de los pueblos indigenas por parte
de Espaiia, Carlos V suscribi6 acuerdos con algunas casas imperiales venci-
das para que estas le reconozcan la categoria de Emperador y por dicha sumi-
sion, los vencidos mantendrian sus derechos nobiliarios en un acto moderno
del “vasallaje medieval” (Alaperrine-Bouyet, 2013).

Asi, Dionisio Tupac Yupanqui exponia la defensa de sus derechos per-
sonales ante un contexto de anulacion de los derechos de sus “pares” incas a
consecuencia de la revolucion de Tupac Amaru II, primera gesta independista
en América (Ricketts, 2017, p. 163).

il. En la Carta Magna de 1215 se regulo6 la division de “poderes” para
que el Rey mantuviera el reinado sobre Inglaterra, pero sin facultades
normativas sobre la cual el Parlamento se constituia en el nuevo centro
de poder.

Una condicion que en Teoria de Estado permite representar el Gobier-
no Nacional, sobre la cual se erige el Poder Ejecutivo, que en Inglaterra se
desprende del Parlamento y la representacion de la Nacion por el Rey.
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Condicion figurativa que mantienen los paises en la region latinoa-
mericana donde el Presidente representa a la Nacion y el Jefe de Gobierno
representa al Gobierno Nacional.

f) En el surgimiento de la Edad Contemporanea.

A diferencia de la Independencia de las 13 colonia de [Norte] América
la Revolucion Francesa se convierte en el hito historico superlativo, princi-
palmente por estas condiciones:

1. El ocaso de la Casa Monarquica ante el pueblo, quienes por primera
vez en la historia son los tenedores del poder sobre la cual se constitu-
ye el Estado y se legitima la soberania popular que permite el desarro-
llo del Gobierno Nacional a través de procesos electorales democrati-
cos (Gutiérrez, 1991, p. 105).

il. La individualidad de la persona como parte de la sociedad es un factor
superlativo por cuanto se convierte en el punto central de toda forma
de gobierno, sobre la cual se legitima el rol del Estado y esto esta
representado especificamente en el Contrato Social de Jean Jacques
Rousseau (1762)

iii.  La autonomia y poder del Estado se desarrolla en funcion a una con-
dicion “natural” y derivada de la comunidad sobre la cual Hobbes y
Locke construyen el ideario politico democratico del mundo occiden-
tal en la actualidad.

Jeremy Bentham en este ambito, con el desarrollo de su filosofia uti-
litaria contribuye en la fundamentacion de la racionalidad de la evaluacion
utilitaria de la forma de poder en la comunidad, por cuanto pregonaba: “todo
acto humano, norma o institucion, deben ser juzgados segun la utilidad que
tienen, esto es, segun el placer o el sufrimiento que producen en las personas”
(Gonzales, 2013, p. 47).

Factor extremadamente objetivo respecto de nuestro texto por cuanto
el Estado es el tinico ente en la comunidad que puede garantizar la satisfac-
cion de los intereses y derechos de las personas en un territorio, sobre la base
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de las ideas de Hobbes, Locke y Rousseau, donde la paz se convierte en el
recurso que merece una condicidon excluyente.

Asi cuando Hobbes sefialaba la importancia del Leviatan lo hacia en
funcién al hecho de que esta estructura de resortes, nervios, cuerdas y articu-
laciones podia dominar a la comunidad (Garcia, 1990, p. 19).

Sobre este fundamento que materializé la idea de un contrato entre
la persona y el Estado en Locke, se visualiza la diferencia con Hobbes en
funcion a la fundamentacion del modo de adquirir el poder, dado que Locke
desarrolla la teoria del manejo del poder por medio del consenso, con lo cual
se construye el disefio de la historia de occidente, en base al liberalismo (Nie-
to, 1996, p. 182)

Un proceso evolutivo que resulta importante de detallar porque el Es-
tado s6lo ha evolucionado en funcion de la percepcion del control del poder
en una comunidad politica y como se ha podido observar, este proceso evolu-
tivo no ha sido constante ni tampoco uniforme.

2. EL CONTROL DEL PODER EN LA ACTUALIDAD.

El analisis historico politico de la realidad de Occidente constituye un punto
referencial pocas veces analizado en forma sistematizada, principalmente por
la elevada exigencia del conocimiento de muchos elementos tanto tedricos
como histodricos, pero que resultan validos en la sustentacion de la importan-
cia del manejo del poder en una etapa importante que surge a la firma de los
Acuerdos de Paz en Colombia.

La importancia del mismo se debe al hecho de que el Estado, a través
del Gobierno Nacional debera disefiar una mejor estrategia para garantizar,
mantener y resguardar el mejor recurso que posee Colombia: la paz, luego de
mas de cincuenta afios de una guerra fratricida en particular con las FARC-
EP.

De este modo, el manejo de un nuevo recurso comunitario para Co-
lombia deviene el reto de planificar un nuevo escenario por parte del Gobier-
no Nacional y sobre ella debera depositar su propia legitimidad y legalidad

36



EL PODER Y LA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA NEGOCIACION E IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

para asi poder volver a construir la condicion ética que garantiza su superiori-
dad en el manejo del poder en un contexto democratico y de cambios globales
en el mundo.

Para ello volveremos a mencionar elementos tedricos expuestos pre-
viamente porque en la construccion de un nuevo acuerdo social, se debe tener
presente el sinalagma contractual establecido entre las “personas” y el “Esta-
do”, que permite detallar estos elementos:

a) En la construccion de un sinalagma contractual debemos detallar que
tanto la “persona” que desarrolla “comunidad” y el “Estado” no son
iguales, porque existen naturales condiciones de diferenciacion pero
que no anula la condicion de partes equivalentes que requieren de una
relacion que valide y legitime sus intereses y expectativas para asi 'y
entre si.

Por tanto, la condicion de equivalencia permite a la comunidad y al
Estado mantener una condicion paritaria al nivel de poder validar sus dere-
chos y obligaciones entre si de modo racional, objetivo y proporcional a sus
condiciones y fines.

Las acciones que ejecutaban las FARC-EP durante los ltimos afios
habia mellado en su propia legitimidad e incidencia social en la comunidad en
Colombia y ante los hechos del Bombardeo de Angostura se llegé a establecer
un nexo con las acciones del narcotrafico que finalmente condicionaron un rol
ante la sociedad.

Factor preponderante para que el Estado pudiera plantear un cese al
fuego para asi acceder a una mejor perspectiva del contexto de beligerancia
en el pais.

Referencia que permite detallar que la propia comunidad ya no legi-
timaba ni a las FARC-EP ni al propio Gobierno Nacional porque no lograba
satisfacer sus necesidades y el Acuerdo por la Paz logra cambiar este contexto
histérico.
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b) Al establecerse un sinalagma contractual entre las personas y el Esta-
do se genera una dualidad de referencias:

1. La cesion de una parte del poder de la persona a favor del Estado per-
mite la legitimidad del poder del Estado sobre la cual se construye el
Ius Imperium que permite generar un sistema normativo aplicable sin
restricciones en todo el pais.

Obsérvese que este punto habia sido cuestionado por las acciones de
beligerancia de los grupos paramilitares en Colombia y ante la atencion de
este problema el Estado vuelve a tomar para si el control absoluto del poder.

(Como se podria garantizar en el tiempo, la conservacion del poder
en manos del Gobierno Nacional de Colombia? Una cuestion que inevitable-
mente permite revalorar el rol de las Fuerzas Militares porque estas se cons-
tituyen en el brazo articulador de las acciones del Gobierno Nacional ante la
comunidad.

Por tanto, las Fuerzas Militares son las inicas entidades que contaran
con la autoridad suficiente para ejecutar las acciones que disponga el Gobier-
no Nacional porque solo asi se podré conservar el poder a favor del Estado en
un nuevo contexto historico.

il. La vinculaciéon del Estado con la comunidad se garantiza porque el
primero brindard una mejor provision de servicios publicos donde los
recursos nacionales seran mejor administrados.

Donde resalta naturalmente el manejo del poder controlar a la socie-
dad que permite consolidar un estado de paz interna, tanto por medios coer-
citivos (1) y punitivos (i1) como por medio de medias disuasivas de control
social (iii)

Notese que conservar la paz se convierte en un nuevo recurso de mu-
cha importancia en la realidad colombiana y por ello la intervencion de las
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Fuerzas Militares se consolida y que merece ser expuesto como tal porque
la sociedad civil no toma en cuenta que la paz, no es un recurso accesible ni
estable en el tiempo.

c) La construccion de una evolucidon conceptual donde la poblacion y el
conjunto de personas se convierten en una comunidad politica donde
el ciudadano se convierte en un ente referencial de la vida democratica
del pais.

Esto porque el ciudadano interioriza la importancia del manejo del
recurso de la paz con respecto de su temporalidad y accesibilidad, al generar
un factor de mejora de su calidad de vida y para ello traslada su foco de aten-
cion a la evaluacion de las acciones que ejecuta el Gobierno Nacional como
administrador de dicho recurso.

De este modo el ciudadano se convierte en el verdadero eje de referen-
cia en un Estado, a la vez democratico y social, porque permite ser evaluado
sobre la base de un nuevo paradigma: el nivel de eficiencia en su intervencion
en los conflictos y necesidades sociales.

Al estar garantizada la paz, el ciudadano exige que el Gobierno Na-
cional y todas las entidades del Estado sean eficientes con los recursos bajo
su manejo y surge el concepto de gobernanza politica, tan importante en las
sociedades contemporaneas donde el nivel de la prestacion de servicios publi-
cos legitima el rol del Estado ante la comunidad.

d) La consolidacion de la democracia, porque esta solo puede hacerse en
periodos de paz, con lo cual se permite consolidar el desarrollo de la
poblacion en el territorio nacional, sin que existan condiciones con-
trarias al desarrollo y progreso.

Véase que todo ello permite identificar a un actor institucional poco
valorado en el d&mbito social: las Fuerzas Militares y por ello consideramos
importante el detallar tantos elementos historicos como interdisciplinarios.
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3. LA CONSTRUCCION DE LA LEGITIMIDAD DE LA PAZ.

Lo detallado nos ha permitido exponer algunos factores que inciden en el
titulo del presente texto en “La construccion de la legitimidad de la Paz y el
Poder del Estado luego de los Acuerdos de Paz en Colombia”, porque expli-
car el rol que tendran las Fuerzas Militares en una nueva etapa republicana
no solo repercutiran en la realidad colombiana, dado su efecto indirecto en la
region por las siguientes razones:

a) Surgird una nueva valoracion de la paz como recurso a ser impuesto,
sostenido y garantizado por el Estado.

Véase que la inseguridad ciudadana en paises como México y Peru
donde el avance del narcotrafico y la delincuencia comun probardn que se
analice la realidad colombiana para asi poder afrontar eficientemente estos
problemas sociales nacionales bajo el riesgo de que un fracaso podria provo-
car que los mismos Gobiernos Nacionales en dichos paises se vuelvan esté-
riles.

Una condicion grave si tomamos en cuenta el factor de legitimidad
institucional y social del Estado ante la realidad de la comunidad politica
donde los problemas sociales se convierten en valores superiores a la legiti-
midad del poder coercitivo y punitivo del Estado.

b) Permitira generar una planificacion estructural a futuro de la realidad
colombiana para la atencion de las necesidades actuales de la pobla-
cion.

Al garantizar la paz, la poblacion tendra una condicion de estabilidad
en su propio desarrollo y el Estado debera atender nuevos problemas sociales
como la pobreza, la ampliacion del servicio educativo, la ampliacion de la
productividad industrial y social del pais, asi como el desarrollo de una nueva
infraestructura interna que garantice la anulacion de la atomizacion y autono-
mia excluyente de las antiguas zonas de influencia de las FARC-EP.

Los territorios de dominio de las FARC-EP vuelven a ser tomados
por la jurisdiccion del Gobierno Nacional y atender este punto referencial
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generard un proceso de desarrollo equivalente al proceso de independizacion
de Espafia y esto porque los territorios ya tendran un nuevo eje de referencia
sobre la cual el poder se ejerce y se distribuye.

c) Permitira plantear el Proyecto-Pais a futuro, tomando en cuenta que /o
siguiente al Acuerdo de Paz es un factor sobre la cual se debera tomar
en cuenta el contexto internacional, tanto en lo econdémico como en lo
politico.

Colombia en el sentido expuesto en la parte del prologo del libro,
cuenta con una suficiente capacidad para convertirse en un polo de referencia
en la region porque al ya no tener un enemigo en casa podra articular su
perspectiva internacional, tomando ventaja comparativa frente a las realidades
de México (narcotrafico), Peru (criminalidad organizada en el propio Estado),
Argentina (negligencia en el manejo de la cosa publica en el Estado), Bolivia
y Venezuela (por gobiernos socialistas bajo perspectivas de manejo irregular
de fondos publicos)

Situacion muy particular que permite resaltar el rol que asumiran las
Fuerzas Militares ante una exigencia historico temporal de Colombia mas aun
cuando se ha podido observar su papel democratico y de respeto escrupuloso
al poder de la autoridad civil, elegido democraticamente.

Sin embargo, conviene detallar que este rol, por sus propios alcances,
requiere ser conservado en un papel subalterno e secundario porque el poder
que se garantiza en el tiempo nunca es visible, pero es vinculante.

4. CONCLUSIONES

Ante los Acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
el recurso social de mayor importancia en una comunidad en el tiempo: la
paz se convierte en un punto referencial para la construccién de una nueva
realidad en Colombia.

Una realidad que permitira detallar un histo en su propia historia al
nivel equivalente al de la Independencia y que permitird consolidar un rol
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internacional significativo ante el panorama sombrio de otras realidades
nacionales.

Sin embargo, esta referencia temporal exige que el Estado a través del
Gobierno Nacional tenga una especial atencion a uno de sus mejores actores
institucionales, sin el cual no hubiera sido posible alcanzar la paz: las Fuerzas
Militares, quienes deberan tener presente un rol subsidiario en la realidad co-
lombiana porque so6lo con ellos es posible garantizar la paz ante acciones de
beligerancia interna para la construccion de una Nueva Republica.
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CAPITULO SEGUNDO

APROXIMACION CONCEPTUAL PARA EL ENTENDIMIENTO DE LA
PARTICIPACION MILITAR EN EL PROCESO DE NEGOCIACION DE
PAZ EN COLOMBIA®

Coronel (RV) Cipriano Pefia Chivata ’

RESUMEN

El presente documento busca presentar una aproximacion conceptual que
permita hacer un recuento de la participacion militar en algunas iniciativas
de paz de gobiernos anteriores, para llegar al proceso de negociacion entre
el gobierno nacional presidido por el Doctor Juan Manual Santos Calderon
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia; buscando a través de
este articulado visibilizar la participacion de las Fuerzas Militares como ga-
rantes historicos de estos procesos y en el caso reciente, con una participa-
cion determinante y trascendental que bien podria ser tomada como modelo y
doctrina para nuevos procesos a nivel regional y global. Asi mismo plantear
€s0s nuevos retos y amenazas que obligan a la accion conjunta coordinada
y combinada de la Fuerza Publica, pero por sobre todo de la participacion
directa de poblacion y del gobierno nacional en los compromisos y solucion
de la problematica social que hoy da claras muestras de escalamiento a través
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de la protesta social, desobediencia civil, y lucha por el poder hegemodnico
y autonomia del poder en regiones o areas de atencion prioritaria en donde
los factores y sistemas de inestabilidad amenazan la seguridad y defensa
nacionales, la permanecia del sistema politico colombiano y la democracia.
Se acude a revisar la documentacion emitida desde el Centro de Memoria His-
torica, especialmente al informe jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y
propiedad.

PALABRAS CLAVE

Seguridad y defensa nacionales, neo institucionalismo, seguridad posi-
tiva y seguridad negativa, victoria militar, acuerdos de paz, estrategia militar.

ABSTRACT

This document seeks to present a conceptual approximation that allows to
make a recount of the military participation in some peace initiatives of pre-
vious governments, to arrive at the process of negotiation between the natio-
nal government presided by the Doctor Juan Manual Santos Calderon and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia, seeking through this articulated
visualize the participation of the military forces as historical guarantors of
these processes and in the recent case, with a participation Decisive and trans-
cendental that could well be taken as a model and doctrine for new processes
at regional and global level. Also to raise these new challenges and threats
that oblige the joint coordinated and combined action of the public force, but
above all of the direct participation of population and the national govern-
ment in the commitments and solution of the social problems that today It gi-
ves clear signs of scaling through social protest, civil disobedience, and stru-
ggle for hegemonic power and power autonomy in regions or areas of priority
care where factors and systems of instability threaten the security and defense
Nationals, remained of the Colombian political system and democracy.
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National security and defense, Neo-institutionalism, positive security
and negative security, military victory, peace accords, military strategy.
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INTRODUCCION:

Después de mas de 50 afios de conflicto armado en Colombia y varios intentos
de negociaciones de paz, quiza buscando alejarse de la hybris del punto cero,’
en marzo de 2012 el Gobierno Colombiano y el grupo Guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante FARC-EP) instalaron
una mesa de negociaciones de paz en la Habana Cuba, y cinco afios después
en agosto de 2016, las dos partes firmaron un documento de seis puntos con
el proposito de poner fin a la confrontacion armada.

El acuerdo supondria el fin de la violencia y el conflicto en Colombia,
y la busqueda de la paz estable y duradera, sin embargo, este fenomeno es
complejo y no depende solo de una o dos organizaciones, también depende de
otros actores’, nacionales ¢ internacionales, de economias ilegales que cada
vez estan mas ligadas a logicas transnacionales'® de la delincuencia global y
a las amenazas multidimensionales, y sobre todo de la institucionalizacion
de practicas que incentivan la ilegalidad y la violencia''. Como consecuencia
terminar el conflicto colombiano entre el Gobierno y las FARC-EP, si bien re-
sulta en un avance importante para conseguir la paz no es suficiente, haciendo
necesario los esfuerzos de multiples actores que la garanticen y la consoliden.
La paz es un ideal por el cual el ser humano se compromete, pero no es un
estado final medible.

El propdsito de los capitulos; es el de aportar a la construccion de paz;
en contribuir a darle viabilidad al proceso para complementar las decisiones
politicas que pretenden finalizar el conflicto armado en Colombia a través de
la identificacion de las dinamicas de la violencia, asi como también de los
desafios que surgen y que pueden configurar dificultades en el proceso, para
lograrlo en su implementacion.

8. Ellibro La Hybris del Punto Cero. Ciencia, raza e ilustracion en la Nueva Granada (1750- 1816) de Santiago Castro-Gomez se ubica en la tendencia
de pensamiento que se ha denominado de la modernidad-colonialidad, en la que se argumenta que la expansion colonial y los procesos sociales al
interior de las colonias no solamente son parte estructurante del capitalismo mundial, como lo demostraron las teorias de la dependencia y del siste-
ma-mundo, sino también del complejo epistémico, politico y cultural conocido como modernidad. Segiin los tedricos de la modernidad-colonialidad
en una primera modernidad Europa construye el imaginario universal de la superioridad de la civilizacion cristiana europea sobre el resto del mundo
y desde esta posicion y no en contra de ella se va constituyendo el pensamiento liberal ilustrado de la segunda modernidad.

9. En Colombia hay multiples actores y factores de inestabilidad que contribuyen en el conflicto: como otros grupos guerrilleros, ELN, asi como también
los GAOS, el narcotrafico, el secuestro y la extorsion, los atentados contra la infraestructura critica en otros, los cuales representan una amenaza para
el Estado.

10. El Narcotréfico paulatinamente se ha convertido en una de las amenazas a la seguridad nacional de acuerdo con los libros blancos de seguridad y
defensa de los diferentes paises, principalmente por el poder que han construido y la dificultad para acabarlos

11. Como se sugiere en la concepcion de paz positiva: si no hay desarrollo en las regiones afectadas por el conflicto, pues los individuos de esas regiones
no cambiaran sus practicas configuradas en el conflicto lo que facilita que nuevos ciclos de violencia surjan.
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Se reconstruye el concepto de seguridad nacional con el proposito de
establecer la pertinencia del rol militar de acuerdo al contexto colombiano,
antes, durante y después del proceso, pues dentro del desarrollo del concepto
de seguridad se ha identificado una ambivalencia entre la seguridad negativa
y positiva lo que hace que se nuble la forma de entender el rol militar en una
negociacion de paz.

Se plantea en el escrito una forma de comprender el conflicto; se identi-
fica la resistencia al termino de los acuerdos en los conflictos y que finalmente
terminan amenazando con configurar nuevos ciclos de violencia; lo anterior
se hard bajo los aportes de la teoria, neo institucionalismo de Douglas North,
1973, 1981 y 1993 y para finalizar se caracterizan los aportes que las FE.MM.
pueden hacer después de la negociacion a partir de una vision dindmica de las
amenazas a la seguridad nacional frente a los nuevos retos y amenazas en la
evolucion del concepto de seguridad multidimensional.

De esta forma, se busca establecer una referencia conceptual que per-
mita comprender la participacion directa e indirecta de las FF.MM durante el
proceso.

Resulta controversial segiin algunos analistas e incluso medios de co-
municacién que siendo las FEEMM un actor legitimo del Estado, y que par-
ticiparon en forma determinante en el conflicto armado, haciendo uso de sus
medios y capacidades, asi como de la fuerza; tengan un rol determinante du-
rante la negociacion, pues su funcion bajo el concepto de la desecuritizacion'”
parece terminar cuando comienza una solucion politica.

En el proceso de constitucionalizacion del Estado moderno, en el mun-
do occidental la actuacion militar se percibe bajo el entendido que en una de-
mocracia, el estamento militar debe estar subordinado al poder civil, y como
consecuencia aparente mal fundamentada, el papel militar en otro escenario
distinto al de la confrontacidon parece no tener cabida, pues se argumenta que
podrian convertirse en un obstaculo al mismo proceso, justo como lo exponen

12. En el Il Foro de Resultados de Investigacion de las Instituciones de Educacion Superior de las Fuerzas Militares, 2017 en la ponencia “La desecuriti-
zacion de la politica de seguridad y defensa en el contexto colombiano” pag. 61, el ponente Coronel (rv) CIPRIANO PENA CHIVATA, explica como
a la firma de los acuerdos de la Habana con las FARC-EP; en forma equivocada los antagonistas institucionales altamente ideologizados presionarian
el Estado colombiano a iniciar un proceso de desecuritizacion de la politica de seguridad y defensa bajo el criterio que con la firma de los acuerdos,
desparece un actor sobre el cual estaba disefiada en gran parte la politica de seguridad y defensa nacional por lo cual desaparecen las amenazas.
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la teoria de las relaciones civico-militares'® y los analisis sobre el rol militar
en tiempos de paz, autores como Cruz (2016), Vargas (2013), Bernal, Buitra-
go, & Tovar (1998) quienes han visto con recelo el rol militar.

A través de sus analisis estos autores sugieren minimizar la participa-
cion militar en estos procesos de negociacion y hacer una reforma al sector
de seguridad (RSS); recelos que bien podrian tenerse en cuenta cuando el
gobierno nacional presentd el proyecto de la ley 684 de 2001 sobre seguridad
y defensa nacional (SDN), que fue declarado inexequible por la Corte Cons-
titucional y que nuevamente se manifestaron cuando representantes de las
FF.MM. se integraron a la mesa de didlogos lo cual gener6 controversia por
parte de algunos antagonistas y presiones de un amplio sector de la sociedad
civil a través de organizaciones nacionales e internacionales y los medios de
comunicacion en general, sobre el significado e implicaciones para el proceso
de la decision del gobierno por incluirlos en la negociacion.

Algunos analistas consideraban que esta decision politizaba las
FF.MM.; otros en cambio, la rechazaban argumentando que era una forma
malintencionada del decisor politico de legitimar las negociaciones y otros en
cambio incluso dentro de la misma institucionalidad consideraban que el go-
bierno no podia sentar a negociar a miembros de la fuerza publica en servicio
activo y mucho menos darles trato y consideraciones de igualdad con quienes
por mas de medio siglo le habian declarado la guerra al Estado y actuaban
desde la ilegalidad e legitimidad en contra de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario, empleando el terrorismo y la delincuencia como
mecanismo de presion politica.

Las anteriores premisas plantean un tema de discusion persistente
que requiere ser debatido y definido con la mayor diligencia en miras al pos
acuerdo, por cuanto no hay una definicion clara del concepto de seguridad y
defensa nacional y del marco juridico que se requiere para establecer a través
de la ley no solo los roles de las Fuerzas Militares y en general de la Fuerza
Publica; sino de su participacion o posicion en la institucionalidad del Estado;

13. Diferentes perspectivas buscan identificar tensiones entre los Militares y el poder Civil, y dentro de esas perspectivas han analizado los anteriores
procesos de paz en donde los Militares se han visto como obstaculos, como una institucion que no quiere la paz sino la guerra.
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porque segun esta discusion tendenciosa, los militares pueden estar siendo
observados como antagonistas entre ellos y las organizaciones subversivas; o
también, siendo observados como actores en el conflicto, desconociendo que
su rol y responsabilidad como sujetos del Estado social de derecho.

Su participacion en la negociacion esta fundamentada en la constitu-
cién y en la misma estructura e institucionalidad del Estado, reconocida no
solo por el pueblo colombiano, sino por el sistema internacional, asi que su
participacion en el proceso de negociacion dependiendo de los intereses del
decisor politico funge tal como cualquier delegado plenipotenciario en este
proceso.

Esta falta de definicion directa en las estrategias y politicas de Estado,
tiene como efecto que dejan a los militares en un punto nublado frente al
rol que deberian haber desempefiado en las negociaciones y que, se vuelven
confusas sobre las funciones y roles que podrian desempefiar en un nuevo
escenario de pos-acuerdo. Al final de todo proceso de conflicto armado inter-
no o de la guerra en general, antes durante y después; la participacion de las
FFMM es determinante para consolidar cualquier iniciativa de paz, asi no sea
politica, social o técnicamente posible.

Cuando hablamos del equilibrio de poder sea interno o externo con-
cebido y entendido en el sistema internacional como la aceptacion a una con-
dicion y reconocimiento de los Estados, sus instituciones y los organismos
internacionales, también tenemos que entender y aceptar ese reconocimiento
que se hace a las estructuras de poder, a los bloques de poder y por sobre todo,
a los fines medios y modos que emplean los Estados y los instrumentos de los
mismos para garantizar su seguridad y defensa nacionales.

El poder militar como instrumento de la politica desde la estructura
expresada por Duby (1997) “feudal primitiva”, se concebia como un ele-
mento predeterminante en la conformacion del sistema social y politico. Con
el advenimiento de la sociedad capitalista se crean mecanismos de autorre-
gulacion del sistema absolutamente «neutral» y al margen de todo control
politico directo para negarle al monarca la tentacion de hacer uso efectivo del
instrumento militar y se da el paso hacia el Ejército permanente, democratico,
como auténtica «nacién armaday: asi el servicio obligatorio se constituye en
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la base de la estructura institucional que hoy conocemos. En la constitucion
francesa de 1791 se establecen roles para la fuerza militar de cardcter externo
y una fuerza de policia interna que garantice la seguridad y el orden interno
aspecto que en Colombia aun ahora no estd claramente definido.

Queda claro que bajo el concepto del constitucionalismo occidental
y con la tendencia, inherente al desarrollo politico y social, contemporaneo,
en el incremento de la esfera de relaciones sociales; «juridificadas» —en este
caso, constitucionalizadas— en los sistemas de las democracias avanzadas,
eliminadas las consideraciones historicas de excepcionalidad social, éste pro-
ceso de constitucionalizacion pretende conducir l6gicamente a la sujecion de
las Fuerzas Armadas, a los 6rganos supremos de direccion politica del Estado,
lo que exige la integracion del poder de alto Comando en el esquema orgénico
de los poderes del Estado, como sefiala Garcia Arias, «todas las constitucio-
nes de los regimenes democratico- liberales en los distintos paises coinciden
en dos normas fundamentales:

1.a, las Fuerzas Armadas deben estar plenamente subordinadas y pres-
tar una total obediencia al poder civil, siendo el jefe del Estado el comandante
supremo de los Ejércitos; 2.a, las Fuerzas Armadas deben ser un cuerpo no
deliberante y apolitico (Nadales,1983).

La duda o cuestionamiento sobre la participacion de las Fuerzas Mi-
litares en el proceso de negociacion esta registrada bajo premisas de un con-
cepto medieval ideologizado que no reconoce los cambios respecto a sus fun-
ciones roles y responsabilidad en una sociedad contemporanea democratica.

Como citamos anteriormente los conflictos sean internos, regionales
hemisféricos o globales se soportan en ideas emblematicas de la vision realis-
ta de la politica: La nocion de equilibrio de poder a través de la negociacion
politica con la participacion Militar tiene dos objetivos cardinales; evitar que
se construya un centro de poder ilegitimo que supere la valoracion de las
capacidades de la amenaza y preservar la paz entendida como un armisticio
tolerable; ;Quién mejor que las Fuerzas Militares puede entender y planifi-
car con referencia a esos objetivos de la politica. Para que se entienda este
apartado es necesario retomar el concepto de la “victoria militar”"'* y se lleve

14. En el afio 2001 en la Guia de Planeamiento Estratégico la filosofia Estratégica y pensamiento del Comandante del Ejército frente a la Mision Institu-
cional fija entre otros tres nuevos criterios de la estrategia para ganar la guerra. La legitimidad de las acciones militares y la destruccion de la voluntad
de lucha de la amenaza y el fortalecimiento del liderazgo institucional y las relaciones Civico - Militares.
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a cabo una delineacion general del equilibrio de poder dentro de una demo-
cracia liberal. Lo primero es que debe haber dos actores politicos de similar
envergadura o por lo menos que uno de ellos, en este caso un movimiento
insurreccional que este altamente relacionado con el otro y tenga gran capa-
cidad de desestabilizacion, afecte segiin Fukuyama (1992) el “orden pacifico
espontaneo”. La segunda, que haya una preocupacion constante de los es-
tadistas que bajo una vision realista de la politica y desde el punto de vista
practico busquen la preservacion del equilibrio del poder en este caso interno,
para evitar o superar el conflicto interno o la guerra.

Asi, como los actores politicos globales compiten por controlar recur-
s0s escasos, un recurso crucial tanto global como interno es el poder politico.
Este es considerado un bien preciado porque es apetecido por quienes carecen
de ¢l y es atesorado por quienes lo poseen y no buscan compartirlo. Tenerlo
o no genera inseguridad por lo cual hay una lucha permanente por la super-
vivencia y se convierte en la obsesion de las organizaciones subversivas que
con el tiempo degradan en sus acciones perdiendo la base ideologica que les
dio sustento y trascienden al escenario del terrorismo en su afan de obtenerlo.
Nada maés estratégicamente negativo en la actualidad, que en la busqueda del
poder un movimiento subversivo ambicione homologar una organizacién y
estructura militar legitima; no solo los hace mas visibles y expuestos al ata-
que directo hacia el Estado, sino que los lleva por accion logica a perder las
bases ideoldgicas y escudarse en el terrorismo y la delincuencia transnacional
para evadir la accion del Estado y mantenerse refugiados en Estados canallas
como unica forma de subsistencia.

La acumulacion de poder ilegitimo disminuye el poder legitimo y por
consiguiente afecta la seguridad; ahora bien, no se concibe un concepto de
seguridad absoluta mas sin embargo un estandar basico de seguridad se logra
a través de la negociacion ya que el sometimiento total de las unidades poli-
ticas ilegales no es viable e incita a nuevas manifestaciones de violencia a la
rebelion permanente. La paz estable y duradera no es mas que un espejismo
del nuevo milenio y asi como la seguridad no son un Estado final ideal sino
la bisqueda permanente del equilibrio de poder politico. Entonces si la paz
es una meta esquiva incluso para un Estado que lleva mas de cinco décadas
de conflicto interno y que obtiene una victoria mediante el empleo efectivo
del instrumento militar, la pregunta que surge es; ;De qué manera entonces
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es mas factible acercarse a la paz si la paz para el realismo politico es pro-
ducto de una mutua disuasion entre los principales actores en confrontacion?
(Como establecer un equilibrio de poder politico y un proceso de negociacion
en la busqueda de la paz si no se considera la participacion determinante de
las Fuerzas Militares como garantes del proceso y la implementacion de los
acuerdos? La guerra se desarrolla en el campo de combate y la negociacion
en el campo politico, pero la firma y la implementacion de los acuerdos solo
seran considerados posibles, si las partes comprometidas en forma directa en
el conflicto logran superar las expectativas y objetivos del mismo.

Al término de la negociacion la estrategia para maximizar el poder
del Estado y los beneficios que ¢l irroga, alteran la correlacion de fuerzas
entre los actores en conflicto y acentiian la inseguridad y la incertidumbre al
interior del sistema de equilibrio de poder politico. Segiin Niebubhr, el sistema
internacional ha definido al equilibrio de poder como una anarquia parcial-
mente controlada (1.962).

En conclusion, la funcion principal del equilibrio de poder politico a
través de la negociacion con la participacion decidida de las Fuerzas Milita-
res, es conjurar la posibilidad de que se constituya un poder ilegal paralelo
a la negociacion y que el actor antagonista bajo el concepto del armisticio
tolerable desista de sus pretensiones de emplear la disidencia, la delincuencia
tribal, la problematica social focalizada o neo-institucionalismo para conti-
nuar su confrontacion con nuevos métodos y estrategias de escalamiento de
la protesta social, desobediencia civil o lucha por el poder hegemonico de au-
tonomias especialmente rurales. Por eso, como lo expone Niebuhr, “jamés ha
existido en la historia plan alguno de implantacion de la justicia que no haya
tenido por base el equilibrio de fuerzas™'.

El equilibrio de poder interno o global, crea nuevos escenarios y parti-
cipacion de terceros en conflictos como el de Colombia; 1- Hay mas y mayo-
res amenazas de caracter multidimensional que afectan la seguridad y defensa
nacional. 2- Hay multiples actores en conflicto'® que las FE.MM tienen el de-
ber de enfrentar. 3- Los procesos de globalizacion y de nuevo orden mundial

15. Para Reinhold Niebuhr la esencia de la politica consiste en la consecucion de la justicia a través del equilibrio del poder. Pero, acorde con su con-
cepeion realista de la politica, inmediatamente precisa que ningtn equilibrio de poder esta exento de fricciones y donde existen tensiones merodea la
violencia y dormita un conflicto en ciernes.

16 En Colombia se han estructurado en la Gltima década varios grupos denominados por el ministerio de defensa como GAO (grupos armados organi-
zados) con diferentes denominaciones; BACRIM, aguilas negras, clan Usuga, clan del golfo, entre otros. que surgen desde la desmovilizacion de las
autodefensas. Incluyendo otros grupos guerrilleros como el ELN y EPL.
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han transformado las amenazas a la seguridad nacional. Amenazas de caracter
multidimensional. 4-Hay un proceso de transnacionalizacion y descentraliza-
cion de los grupos armados ilegales. 5- El trafico de las drogas y la delincuen-
cia organizada transnacional, estan estrechamente relacionados con alianzas
entre carteles internacionales y grupos ilegales en Colombia. 6-El fenémeno
del conflicto en Colombia, no se sustenta solamente en organizaciones arma-
das ilegales.7- Hay un proceso de anarquia negativa en el nacimiento de nue-
vos grupos armados. 8- El pais avanza hacia nuevos escenarios y alianzas en
seguridad colectiva que bien podrian atraer nuevos actores de inestabilidad.
10-Los factores de inestabilidad y amenazas a la seguridad nacional no son
nodos aislados actian como un sistema estrechamente ligados a la economia
ilegal y delincuencia tribal. 12-Los espacios vacios y la falta de gobernabili-
dad en algunas regiones y en la frontera, son ocupados y dinamizados por la
delincuencia y la ilegalidad. 12-Los fendomenos criminales de hoy en dia no
distinguen fronteras. 13-Hay intereses de caracter geoestratégico y bloques
de poder global que se benefician de los conflictos internos y quebrantan la
institucionalidad. 14-Las migraciones regionales y globales son mecanismos
de presion politica que esconden intereses de desestabilizacion a los sistemas
democraticos.

La experiencia de mas de media década de conflicto armado en
Colombia, nos ensefia que este fenomeno y su transformacion institucionaliza
unas practicas que se estructuran en individuos y organizaciones que a su vez
pueden facilitar el surgimiento y configuracién de nuevos ciclos de conflicto.
En consecuencia, acabarlo resulta complejo, pues, esas practicas facilitan las
economias ilegales y a su vez la violencia.

Asi mismo, la experiencia obtenida con anteriores procesos de paz re-
fleja la complejidad de estos, pues como se ha visto posterior a la negociacion
y los acuerdos, surgen nuevos ciclos de violencia a través de nuevos grupos y
actores armados'’.

La fragmentacion del equilibrio de poder en cabeza de los grupos
armados ilegales, la pérdida de su influencia y control territorial, las bases
sociales permeadas por la delincuencia e institucionalizadas como forma de
vida y las necesidades basicas insatisfechas suelen dar nacimiento a nuevos gru-
pos insurgentes que con urgencia buscan una identidad politica, una causa y

17. Un ejemplo claro, es la desmovilizacion de las AUC, pues un gran porcentaje de este grupo resulto conformando nuevos grupos armados.
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un discurso que les permita el reconociendo y sometimiento de la poblacion
para continuar delinquiendo, como en la actualidad sucede con las disidencias
residuales o el fortaleciendo de grupos que estaban absolutamente debilitados
politica y militarmente como el ELN o la presencia de nuevos actores transfron-
terizos representados en alianzas con carteles de narcotrafico regional o0 GAOs.

En ese orden de ideas, el proceso de negociacion, los acuerdos y el
ideal de la paz no solo representa un desafio politico en la negociacion; tam-
bién representa un desafio para la participacion de las FE.MM en razon de las
amenazas a la seguridad nacionales; la institucionalizacion del conflicto o neo
institucionalismo social y sus nuevas dinamicas. Es en este escenario, en don-
de las Fuerzas Militares deben fortalecer un nuevo enfoque multidimensional
de la seguridad basado no solo en las amenazas retos y riesgos de la seguridad
interna sino en la agenda regional y global de la cual el estado colombiano es
garante.

La Asamblea General de la OEA adopt6 en Bridgetown, en 2002, un
enfoque multidimensional de la seguridad. En la Conferencia Especial sobre
Seguridad que tuvo lugar en la ciudad de México en 2003, el concepto de
Seguridad Multidimensional quedé definitivamente establecido. Ese nuevo
enfoque puede configurarse como parte de la estrategia de cardcter multi-
dimensional que busca no solo construir la paz estable y duradera, sino dar
cumplimiento a la vocacion de los acuerdos y tratados internacionales ratifi-
cados por Colombia en términos de unificar las perspectivas de paz negativa
y paz positiva teniendo como base y prioridad la seguridad humana.

1. RECONSTRUYENDO EL CONCEPTO DE SEGURIDAD: ENTRE
LA SEGURIDAD NEGATIVAY LA SEGURIDAD POSITIVA.

El concepto de seguridad'® esta directamente relacionado con la construccion
de paz porque determina la forma en la que se deben tratar las diversas ame-
nazas y también define como asumirlas; por otra parte, no puede haber paz
si las amenazas persisten. En el pensamiento Clausewiano, algunas de esas
amenazas se configuran como una relacion entre politica y amas, otras ame-
nazas se caracterizan por la ideologizacion politica del pensamiento marxista
— leninista — maoista, o porque se configuran a través de economias ilegales y

18. Desde los 90s el concepto de seguridad ha tomado multiples definiciones, dejando de ser un concepto exclusivamente de caracter nacional.
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control territorial delictivo; amenazas transfronterizas y/o en frontera tripar-
tita como en la actualidad est4 sucediendo en Latinoamérica entre Brasil Pa-
raguay y Bolivia o en Colombia con México y Ecuador y Panam4, amenazas
medioambientales por los intereses geoestratégicos y recursos en las cuencas
del Orinoco y la Amazonia, o amenazas contra la soberania por la incapacidad
del estado para ejercer su dominio y control en el espacio y en el ciberespacio
o en las fronteras especialmente.

La concepcion sobre la seguridad resulta determinante porque com-
parte el mismo objetivo que el de la paz: garantizar las libertades individuales
y garantizar un escenario de confianza ciudadana. En ese orden de ideas, la
discusion sobre “la seguridad” toma relevancia en el contexto de la negocia-
cion de paz: por un lado, porque hay una discusion entre la “paz positiva” y la
“paz negativa” enfoques que definen la forma de construir la paz y de como
reducir las amenazas, ademas define los roles que deben jugar los diferentes
actores, asi como también el objetivo y la estrategia para conseguir la paz, la
discusion entre ambas perspectivas (positiva y negativa) insinda la compleji-
dad de construir la paz porque dependiendo del contexto de la realidad nacio-
nal y de la concepcion que se tenga se desarrollaran diferentes estrategias. Sin
embargo, ambas concepciones (paz negativa y positiva) resultan incomple-
tas, no solo para entender el conflicto y la construccion de paz, sino también
porque resultan siendo conceptos vacios, “conceptos abstractos, a-historicos
pues se enfocan en llegar a una definicion universalista y abstracta que le resta
un sentido analitico” tal como lo plantea (Hoogensen, 2012); el autor registra
que ambas concepciones no se fijan en el contexto y asumen la seguridad y
la paz desde un tnico actor', planteando que la paz positiva se ha asumido
como una contraposicion de paz negativa.

La paz negativa significa la ausencia de violencia expresa y directa, en
otras palabras, significa “no guerra” o violencia directa mientras que la “paz
positiva” no significa la eliminacion de la guerra, sino que “la paz positiva
hace énfasis en la justicia y el desarrollo, en la satisfaccion de necesidades
basicas de seguridad, bienestar, libertad e identidad” (Becerra, 2011).

La paz positiva, que es la propuesta de (Galtung, 2003), resulta de
una construccion teorica importante, pues establece una forma de entender el

19. Ambas concepciones asumen que el conflicto depende de dos actores y la paz también, pues colocan en el centro del andlisis el miedo a las amenazas
y el uso de la fuerza.
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conflicto y como acabarlo, sin embargo, este enfoque tiene una vision estatica
sobre el conflicto, pues no le permite identificar que éste es dindmico, sujeto
a multiples variables y que se va transformando; lo que hace necesario en el
analisis tener una perspectiva de multiples actores.

Dentro de las interacciones que se dan entre los diferentes actores, la
cooperacion, el poder y los incentivos, generan que se puede tener un con-
cepto amplio de seguridad (Hoogensen, 2012). Este concepto basado en ac-
tores conecta a la seguridad negativa y a la positiva en la medida en que no
desconoce el papel del Estado y la vision tradicional del mismo y tampoco
desconoce la democratizacion de la seguridad enfocada en la participacion
centrada en las personas y las amenazas a las que pueden verse expuestos,
en otras palabras: propende por una postura multidimensional en donde cada
actor genera una serie de incentivos y moldea un patrén de interacciones y ese
patron configura el tipo de amenazas que se generan en un determinado poder
lugar dimension o territorio.

En el contexto Colombiano el conflicto se ha transformado y han sur-
gido una multiplicidad de actores: desde disidencias residuales de grupos de
autodefensa o grupos guerrilleros desmovilizados, grupos guerrilleros como
el ELN que se fortalecen con las disidencias, proliferaciéon de Grupos Arma-
dos Organizados (GAQO), grupos armados transfronterizos con alta incidencia
en el control directo de las redes de narcotrafico, grupos terroristas interna-
cionales que buscan posicionarse en la region con la intencion de trasladar el
conflicto o emplear el vecindario para acercarse a su enemigo natural consi-
derado el poder hegemonico global, y en general grupos que representan una
amenaza para la seguridad interna, regional y hemisférica en tanto fortalecen
las economias ilegales, establecen unas reglas delictivas dentro de los terri-
torios en donde delinquen e imponen estdndares de seguridad ligados a la
actividad delictiva.

En este orden de ideas y amenazas, riesgos antagonismos y presiones;
asumir que un conflicto que tiene multiples actores intereses y amenazas se
pueda transformar simplemente asumiendo una postura en donde la construc-
cion de paz solo depende de dos actores en la mesa de negociacion resulta
complejo de entender. Los conflictos armados o pequeias guerras como evo-
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lucién de movimientos insurreccionales historicos provenientes de la desco-
lonizacion global y fragmentacion del equilibrio de poder global e ideologiza-
cién politica de la guerra fria, que se camuflan y justifican en la problematica
social, obedecen a conflictos politicos y necesidades basicas insatisfechas de
caracter interno que con la globalizacion e internacionalizacion de sus causas
y discurso dejaron de ser un conflicto interno para convertirse a través de sus
redes y alianzas delictivas en amenazas de carécter global que emplean como
medio e instrumento el terrorismo para el logro de sus objetivos y cambios
en los sistemas politicos. El conflicto interno colombiano se internacionalizo
y como tal la negociacion y acuerdos de paz, esta estrechamente relacionado
con el entorno y contexto global.

2. LAS DINAMICAS DEL CONFLICTO EN COLOMBIA.

Como se plante6 anteriormente, ambas concepciones de seguridad (positiva
y negativa) por separado dificultan el entendimiento del conflicto y la paz,
ahora bien, resulta necesario caracterizar las dinamicas del conflicto, pues al
formular como dindamicas se sugiere que el conflicto no es estatico, siempre
estd en movimiento y se va trasformando, complicando aiin mas el concepto
de seguridad pues también necesita de ir en constante transformacion para
poder enfrentar los retos que se manifiestan.

La cuestion de las dindmicas del conflicto tiene relacion con la paz,
con la construccion de paz y sobre todo con la negociacion, porque en ultimas
el conflicto es el que define el tipo de paz que se busca, por poner un ejemplo:
cuando uno de los actores se ha impuesto sobre el otro determina el tipo de
paz, cuando ambos actores quedan empatados definen el tipo de paz. En ese
sentido, entender las dindmicas del conflicto permite también entender las
dindmicas que tendra la construccion de paz.

Ademas, es necesario aclarar que, si se asume que el conflicto y la paz
depende de multiples actores, también se asume que son multiples las causas
y muy particularmente, lo que implica que el contexto es muy relevante: des-
de la doctrina de seguridad nacional iniciada desde finales de los afios 70s,
la guerra marcada por el mundo bipolar a causa de la guerra fria, el concepto
de la teoria de la contencion ideologica y el ascenso de las economias ilegales
principalmente con el negocio del narcotréafico, define un conflicto especifico
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sin desconocer que los medios y métodos a emplear cada vez mas se degradan
y trascienden hacia nuevas manifestaciones de la guerra y hacia el terrorismo
como principal instrumento de impacto mediatico para el logro de los objeti-
vos propuestos en cada caso.

En ese orden de ideas, esas causas y esos actores estructuraron un pa-
tron de interacciones, definiendo unas logicas de reemplazo del Estado con
unas reglas y normas propias que no surgen de un sistema legal formal, sino de
las mismas practicas formadas en un escenario de conflicto lo que representa
un reto para el Estado para la sociedad de las naciones y para la construccion
de paz. Ademas, esa trasformacion se da no solo en términos del surgimien-
to de nuevas amenazas, también sobre el fortalecimiento de las amenazas ya
existentes?’. En el caso colombiano un elemento clave y peligroso en la di-
namica del conflicto interno esta relacionado con la perdida de la identidad
ideolodgica de los movimientos subversivos a nivel global, la degradacion en
los medios y modos de intimidacion al Estado que afectan directamente a la
poblacion dando paso al terrorismo y los sistemas delictivos de financiacion
que los compromete con la delincuencia transnacional, asi como la narrativa
difusa de una nueva causa y discurso regional contaminado por el totalitaris-
mo y la corrupcién como podemos observarlo en México, Nicaragua, Cuba,
Brasil, Argentina, Ecuador entre otros.

3. LA INSTITUCIONALIZACION DEL CONFLICTO

Como se menciono en el acépite anterior, entender las dindmicas del conflicto
resulta importante a la hora de pretender terminarlo, también se establecid
dentro de los aportes del concepto de seguridad que el conflicto y en con-
secuencia la paz se sustenta en multiples causas y actores, en ese sentido, a
continuacion, se identificaran la forma en que se configuran esas causas y esos
actores. Entonces, se pretende explicar que los 50 afios de conflicto configuran
un patrén de interacciones que es resistente al cambio y como consecuencia
resistente a la construccion de paz, lo que hace necesario un analisis a fondo a
la luz de un marco conceptual que agregue otra mirada al conflicto, finalizando
en identificar el rol militar dentro de ese escenario.

20. Un claro ejemplo es sobre el Clan del Golfo grupo que segiin el ministerio de defensa tiene..., quienes han aumentado el nimero de combatientes, y
su poder economico a través del Narcotrafico, y en las zonas donde establece logicas como cobro de vacunas entre otros lo que podria traducirse en
una logica de reemplazo del Estado.
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Para lograr ese propdsito, es necesario centrar la discusion en las insti-
tuciones informales las cuales han sido ampliamente estudiadas y reconocidas
por diversos autores principalmente por neo-institucionalistas (Arjona, 2015)
sin embargo el analisis de las instituciones informales durante el conflicto ha
sido poco estudiadas.

En primer lugar, es necesario definir {Qué son las instituciones? ;Asi
como también la forma en que se construyen? Ademas de la forma en que
pueden afectar la construccion de paz.

Las instituciones se entienden como reglas que estructuran la interac-
cién humana (North 1990), por su parte (Ostrom) plantea que una institucion
debe entenderse como reglas, normas y estrategias adoptadas por individuos
que actiian dentro o fuera de las organizaciones; en ese sentido las institucio-
nes basicamente son conceptos fundamentalmente compartidos que existen
en la mente de los participantes, esas percepciones compartidas son las que
definen lo que se debe hacer, lo que no se debe hacer, y lo que se puede ha-
cer, que y a su vez se hacen cumplir mediante costos e incentivos impuestos
interna y externamente. Ene se sentido, se aparta de la vision de instituciones
como organizaciones y da paso a instituciones informales que operan de for-
ma abstracta y que configuran un sistema de incentivos y costos que determi-
nan la actuacion tanto de individuos como de organizaciones mismas.

Los analisis neo-institucionalistas han surgido para explicar el cambio
institucional asi como también para explicar de cierta forma la accion colecti-
va dentro de un sistema, sin embargo ese marco tedrico ha sido poco utilizado
en un escenario de conflicto, pues se tiende a creer que dentro del conflicto
y por la escasa actuacion del Estado el comportamiento de los actores es
andrquico, sin embargo la produccién de las reglas informales no depende de
organizaciones, depende de las interacciones de los actores en determinado
escenario, si no se toma en cuenta esa forma de entender el conflicto la con-
secuencia seria pensar que: en las zonas de conflicto no se toman decisiones;
0 no existe ningun orden pues no hay un estado y un sistema legal que estruc-
ture ¢l comportamiento?!.

21. Alrespecto, es necesario profundizar en que el Estado no tiene control sobre todo el territorio colombiano, en ese sentido existen unos espacios vacios
donde operan otro tipo de reglas.
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En ese sentido, en las zonas de conflicto se conforma un tipo de ins-
tituciones, un orden que se estructura en tiempos de guerra, como lo plantea
(Arjona, 2015):

The existence of social orders in war zones suggests that
violence serves other purposes beyond punishing and preventing
collaboration with the enemy. it may be used to bring about a
particular form of order and also to preserve it. Under this view,
violence would thus be not only a means to deter defection to
the enemy (Kalyvas 2006) or a by-product of poor recruitment
(Weinstein 2007) but also a tool to enforce new institutions.

Desde esta perspectiva analitica se pretende sostener que acabar con
el conflicto resulta complejo pues se hace necesario generar incentivos que
transformen esas estructuras y esas institucionales que pueden sustentar eco-
nomias ilegales incluso que contintien con la dinamica del conflicto, pues
dependiendo de los incentivos que se generen el conflicto continua o se aca-
ba. Por ejemplo: el hipotético incumplimiento de los acuerdos por parte del
gobierno o por parte del grupo armado ilegal se convertiria un incentivo que
generaria un comportamiento especifico en las zonas de conflicto; que otros
actores armados llenen las zonas que antes ocupaba el grupo armado también
se convierte en un incentivo que repercute en el comportamiento de los acto-
res, es en ese sentido en donde las FF.MM, tienen un rol determinante, pues
el papel de los militares tanto en el proceso de negociacion como en el de
posconflicto se convierte en un incentivo que puede contribuir a terminar el
conflicto o a prolongarlo.

Cabe aclarar, tal como se formuld en la reconstruccion del concepto
de seguridad, que la estrategia para el cambio institucional no depende sola-
mente del Estado o de las concepciones sobre la seguridad positiva las cuales
contribuyen; se necesita una estrategia de seguridad multidimensional que
permita a través de la configuracion de varios incentivos el paso de un esce-
nario de conflicto a un escenario de paz en el sentido de paz completa, estable
y duradera. En el caso del narcotrafico la estrategia no seria la sustitucion de
los cultivos ilicitos sino la sustitucioén de los salarios o las formas de ingreso.
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4. LAS FUERZAS MILITARES COMO CONSOLIDADORAS DE
PAZ:

En este apartado, se presentaran a las FF.MM como un actor consolidador de
paz, en el sentido en que pueden contribuir a que un proceso de paz desde su
etapa de negociacion avance de forma sélida, evitando que las diversas ame-
nazas a la seguridad nacional dificulten el objetivo de alcanzar la paz.

Sin embargo, para algunos analistas y sectores politicos los militares
se han configurado como obstaculos para alcanzar dicho objetivo, formulando
que las FFMM se configuran no como un ejército nacional sino simplemente
como un ejéreito contrainsurgente pues se argumenta que se plantearon como
unica amenaza para la seguridad y defensa nacional interna el “avance de
las ideas comunistas” (Gonzalez 2015), ademas caracterizan la injerencia de
Estados Unidos en la region y la identifican como promotora de doctrinas de
seguridad nacional enfocadas en contener la amenaza ideoldgica guerrillera,
(teoria de la contencidn); bajo esas interpretaciones sesgadas, en un proceso
de paz entre un grupo guerrillero y el Gobierno, los Militares serdn vistos mas
como un obstaculo que como un actor de consolidacion de la paz. Ademas,
desde los enfoques de relaciones civico militares que buscan determinar el
grado de subordinacion del poder militar al poder civil dentro de un contexto
democratico, se refuerza la idea de los Militares como un problema, pues, se
plantea que el proceso de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, tiene como
riesgo que las FFMM a causa del tipo de relaciones civico militares que se
configuraron desde el inicio del periodo del Frente nacional, se formuld que
los militares no debian decidir cémo gobernar a la nacidn, pero que tampoco
los politicos debian decidir como manejar las FF.MM, entonces; “desde ese
momento los militares se subordinaron al poder civil con la condicion de
mantener una autonomia relativa que incluye unas prerrogativas y poderes de
veto sobre su campo” (Cruz E. , 2016), segun el autor y por la misma via Leal
Buitrago y Velazquez (segun cita de Cruz) esa configuracion de relaciones
civico militares genera tensiones que se manifiestan cuando se establece un
escenario de negociaciones de paz.

El escenario de negociacién de paz resulta complejo porque es una
oportunidad que puede transformar el sistema politico y genera oportunida-
des politicas al reconfigurar coaliciones, de sectores antagonistas y de presion
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en un contexto propicio para negociar los margenes de autonomia y subordi-
nacion de las FF.MM al poder, civil, circunstancia que los militares no estan
dispuestos a aceptar, pues en su concepto ningin proceso puede afectar la
estructura del Estado sus instituciones y en especial las normas constitucio-
nales, responsabilidad cimentada desde la creacion de la Republica en las
FF:MM y que como modelo y experiencia negativa la argumentacion desde
estos autores se resalta las negociaciones de paz que se iniciaron en el gobier-
no de Pastrana y el descontento por parte de un sector militar respecto a las
decisiones del Gobierno (Vargas, 2013).

Sin embargo, hay elementos que permiten ubicar a las FF.MM como
un actor que aporta en la consolidacion de la paz: 1- Porque contrario a la
tendencia que se manifest6 en América Latina, en Colombia no hubo una
dictadura y los militares siempre han estado subordinados al poder Civil de
acuerdo a un sistema democratico en donde las decisiones estan sujetas a un
equilibro de poder en el sistema politico, 2- Los avances constitucionales*
han permitido definir las reglas de juego en el sistema politico como conse-
cuencia se han establecido limites y equilibrios en donde las decisiones sobre
la paz no dependen de los militares o de un actor, sino que dependen de las
reglas sujetas a principios democraticos, como consecuencia las decisiones
sobre si se hace o no un acuerdo de paz no dependen de los militares. 3- El
sistema internacional cada vez mas limita y restringe la posibilidad de un des-
equilibrio de poder evitando el ascenso al poder de actores que no estén suje-
tos a las reglas de juego democraticas. 4- La profesionalizacion y doctrina de
las FF.MM que ha estado en sintonia con la seguridad nacional y la evolucion
del nuevo concepto de seguridad multidimensional frente a las nuevas ame-
nazas de caracter transnacional y agenda global ha convertido a las FF.MM
colombianas en un modelo global como garantes en el fortalecimiento de la
democracia.

Ademas, los cambios en el sistema politico dependen de factores
endogenos y exogenos, contrario al argumento que sugiere ver las relacio-
nes civico-militares solamente como un asunto que se desarrolla entre la
cupula militar y el gobierno de turno. Dichos factores estructuran procesos
que reconfiguran la forma en que interactian los diferentes actores dentro de

22. La constitucion de 1991 representa un avance importante, porque, permitié la participacion de la oposicion y la izquierda en politica, un ejemplo claro
es la participacion de la guerrilla del M19 en el congreso luego de su desmovilizacion.
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un sistema politico, como consecuencia, la interaccion entre el poder civil
y el poder militar va mutando de acuerdo a diversos procesos y diversos
cambios en las reglas de juego; por ejemplo, no es posible plantearse que se
desarrollan las mismas tensiones antes y después de la entrada en vigor del
estatuto de Roma, o de la Constitucion de 1991.

Estos nuevos escenarios y nuevas reconfiguraciones del sistema po-
litico establecen nuevas reglas que afectan y determinan el tipo de relacio-
nes civico-militares, el rol funciones y responsabilidades y los avances en
el derecho internacional publico que a través de tratados en el tiempo van
estableciendo reglas que definen limites, y que establecen un escenario en
donde se minimiza cualquier forma confrontacion institucional o de ser un
obstaculo. Por otra parte, los Derechos Humanos y su desarrollo en el De-
recho Internacional no solo se han configurado como una regulacién que
evita la violacion de los mismos, sino que también establece unos principios
en donde la Fuerza Publica, adecuan sus protocolos y sus operaciones de
acuerdo a los estandares formulados en materia de derechos humanos. Los
Estados y por ende los gobiernos deben alejar a los militares de la discusion
partidista y de la politica e intereses particulares y solo a través de la ley de
seguridad y defensa nacional no solo se establecen esos roles y funciones
sino se fijan los limites y prioridades de una estrategia y politica de estado
que supera esas posibles fricciones.

Nada mas peligroso para la seguridad del Estado que politizar a los
Militares y mantener una politica difusa frente al rol funciones y responsa-
bilidades de las FF.MM. Una aparente victoria politica partidista respaldada
por los militares sera de seguro una derrota asegurada a muy corto tiempo
con implicaciones sociales extremas para la seguridad nacional. Caso regio-
nal, Cuba, Venezuela, Argentina, Ecuador y actualmente Nicaragua entre
otros.

Para esta época de (1982-1998) denominada como (Sanabria, T pag.
54-71), la “etapa de escalamiento o salto estratégico evolutivo”* en Colom-
bia, se presenta la propuesta de paz del presidente Belisario Betancur (1982-

23. Relacionado con la Séptima Conferencia de las FARC-EP y el incremento de su accionar delictivo para la toma del poder por la via armada, denomi-
nado por la organizacion subversiva como “el salto estratégico” para pasar a la ofensiva. Hubo un cambio significativo en el discurso y en la narrativa
del mismo manteniendo la linea ideologica marxista leninista, pero con tinte regional de caracter bolivariano.
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1986) y paralelamente la opcion militar de las FARC-EP, que llevaron a una
mayor polarizacion politica y social del pais durante los afios ochenta; es
debido a esto que la politica de proteccion de los Derechos Humanos impul-
sada por el presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter (1977-1981), dio
una pauta para que la administracion de Betancur optara por el didlogo para
empezar un proceso de paz con las guerrillas, que estaria acompanado de am-
nistias para los delitos politicos. Con esto, se marcaba un importante giro en
la politica oficial frente al tratamiento del orden publico y al reconocimiento
politico de los alzados en armadas. Esta situacion se enfrent6 a resistencias
sociales e institucionales que incluyo a las FF.MM., y en especial a los man-
dos; la mayoria de los gremios econdmicos y buena parte del establecimiento
politico nacional, pero también entre las ¢€lites regionales que percibian como
una amenaza el avance electoral de la izquierda armada y el terror guerrillero
que se manifestaba con las extorsiones los secuestros masivos los mal llama-
dos retenes ilegales y el ataque indiscriminado a las poblaciones los puestos
de policia y posteriormente a las bases militares.

Es asi como a la atmdsfera social y politica evasiva a los didlogos con
las diferentes organizaciones guerrilleras, se sumo la consolidacion politica
de la Union Patriotica —UP—, que representaba un mecanismo acordado de in-
sercion de guerrilleros de las FARC-EP en el mundo politico legal, al lado de
algunos simpatizantes de la izquierda democratica, de modo que la dinamica
expansiva del nuevo movimiento politico tuvo como respuesta una profunda
desconfianza de las ¢élites locales y regionales, que sentian perjudicados sus
intereses politicos con la nueva fuerza politica armada en ascenso. Los milita-
res, por su parte, interpretaron en la UP la materializacion de la estrategia de
la guerrilla de combinar todas las formas de lucha mediante el empleo de las
estratagemas de la guerra politica para la toma del poder.

Por otra parte, las FARC-EP, en su VII Conferencia, realizada en
1982, habian decidido pasar de ser una guerrilla defensiva para convertirse en
una guerrilla ofensiva, hecho que se da en un contexto endurecido por el Es-
tatuto de Seguridad de Turbay Ayala, y en un entorno internacional marcado
por el triunfo de los sandinistas en Nicaragua en 1979. Esta redefinicion de
la estrategia de las FARC-EP significo una expansion hacia nuevas regiones,
cercanas a sus zonas historicas, donde el Partido Comunista desarrollaba ac-
ciones politicas y sindicales de caracter legal.
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Gracias a esto, los partidos politicos empezaron a utilizar la paz como
bandera electoral, sin asumir las reformas necesarias del régimen politico; y al
mismo tiempo, amplios sectores de los mandos militares, como el ministro de
Guerra, general Fernando Landazabal, consideraban el proceso de paz como
parte de una estrategia continental de Gobiernos izquierdistas que pretendian
abrirle paso a la revolucion comunista mediante la paralizacion de la respues-
ta armada del Ejército. Tal posicion se vio reforzada por el giro internacional
en la Guerra Fria, que habia sido provocado por la radicalizaciéon y el endu-
recimiento del anticomunismo durante la administracion de Ronald Reagan,
entre 1981 y 1989. Este ambiente explica la soledad creciente de Betancur en
sus esfuerzos por convertir la vaga simpatia de la llamada sociedad civil en
apoyo politico concreto al proceso de paz (centro de memoria histérica).

Un nuevo y decisivo problema para el proceso de paz fue la toma del
Palacio de Justicia por parte del M-19 y la retoma del mismo por parte del
Ejército, en noviembre de 1985. Esta accion representaria el fracaso de los
dialogos entre el Gobierno y ese grupo. Desde entonces, el asesinato siste-
matico de militantes de la UP y de otras personas consideradas simpatizantes
de la insurgencia llevo a la ruptura definitiva de la tregua en 1987. La crisis
irreversible del proceso incidiria profundamente en la opcion posterior del
M-19 de privilegiar el desarrollo militar en detrimento de su dimension poli-
tica. Por otro lado, para la mayor parte de la opinion publica se habia hecho
obvio que el proceso de paz de Betancur habia sido habilmente aprovechado
por las guerrillas para ampliar sus frentes y afectar a regiones que estaban mas
integradas a la vida politica y econdmica de la nacion: entre 1981 y 1986, el
EPL paso de tener dos frentes a contar con doce; el ELN paso6 de 3 frentes a
10; y las FARC-EP, de 10 frentes a 31. (Basta ya, 2011).

La desilusion respecto a la iniciativa de paz de Betancur, interrumpida
desde distintas orillas, trajo como consecuencia una gran limitacién a la po-
litica de paz del Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990). Es por eso por lo
que dicho Gobierno adoptd un modelo despolitizado, institucionalizado y tec-
nocratico de la paz, centrado en la inversion en obras de infraestructura que
buscaban romper el aislamiento geografico y la marginacion de las regiones
afectadas por el conflicto armado, por medio del Plan Nacional de Rehabilita-
cién — PNR. Quitarle base social a la guerrilla sin descuidar el fortalecimiento
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de la presencia de las FF:MM y en especial del Ejército y la Policia fueron los
dos ejes de la estrategia de Barco para enfrentar el conflicto.

La implementacion del PNR restituy6 un canal de comunicacion di-
recto entre el Estado y la poblacion en las periferias. Esto solo habia ocurri-
do sectorialmente con el campesinado a través de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos- ANUC en el Gobierno de Lleras Restrepo, y del
programa Desarrollo Rural Integrado — DRI durante el Gobierno de Lopez
Michelsen. Este enfoque mas territorial no ignoraba el problema de la tierra.
De ahi que el Gobierno de Barco haya intentado implementar, con resultados
limitados, una nueva reforma agraria mediante la Ley 30 de 1986 con un am-
plio despliegue y apoyo de las FE.MM.

Esta apuesta institucional vino acompafiada de la implementacion de
reformas democraticas que, en la primera eleccion popular de alcaldes en
1988, dieron el paso definitivo hacia la definicion de la descentralizacion po-
litica y administrativa. De esta forma se intent6 reforzar una concepcion mas
civilizada del orden publico, que se reflejaba en la intencidon de ejercer cierto
control sobre las Fuerzas Armadas, mediante el nombramiento de un civil
como Procurador para las Fuerzas Armadas y la creacion de una Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos.

Todo este conjunto de medidas, junto con el reconocimiento de fuer-
zas politicas de la izquierda dentro del juego politico, incluyendo el recono-
cimiento de la UP y la vigencia de los acuerdos de paz, pese a la ruptura del
proceso con las FARC-EP, hacian parte de una intervencion democratizadora
que intentaba incidir en una guerra en desarrollo y en una crisis politica con-
tinua. Dentro de las reformas, la descentralizacion politica y administrativa
era fundamental para democratizar el Estado desde el ambito local y regional.
Igualmente, también era importante garantizar el ejercicio pleno de la ciuda-
dania de sus habitantes, y proveer un mayor flujo de recursos publicos que,
manejados por las autoridades locales, permitieran dar una atencion estatal
mas oportuna y eficaz a las demandas ciudadanas.

El aislamiento del presidente Barco de la clase politica tradicional, de
la cual queria mostrarse autonomo, su falta de habilidad para lograr un con-
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senso en la sociedad, y su distanciamiento de la opinion publica, impidieron
la aprobacién de todas las reformas que debieron acompaiiar la politica de re-
habilitacion y la descentralizacion politico-administrativa en curso. (CINEP,
20006).

Seguidamente, la guerrilla se militarizo y el gobierno nacional criminalizd
a la izquierda democréatica y en general a la movilizacion social expresada
en huelgas, paros civicos y otras formas de manifestacion. Asi, unos y otros
disminuyeron la frontera entre combatientes y civiles, entre luchas sociales
y acciones insurgentes. La guerrilla se negaba a reconocer que la moviliza-
cion social respondia, en buena medida, a las oportunidades de protesta social
que brindaba el Gobierno Barco. Las exigencias sociales frente al Gobierno
buscaban garantizar una mayor presencia y accion estatal en sus territorios.
Esto quiere decir que habia una alta influencia ideologica en buena parte de
las movilizaciones que pretendian discursivamente una mayor intervencion
del Estado.

Es en esa racionalidad de la movilizacion social y politica que se en-
contraba el reformismo del Gobierno Barco, que apuntaba a renovar la legiti-
midad del Estado, pero tropezaba con su fragmentacion institucional.

Por otra parte, la aparicion del fenomeno del narcotrafico empezaba
a tener alto impacto en la coyuntura colombiana e internacional, pues no se
limito6 solo a la provision de recursos o actores para el conflicto armado, sino
que también empez6 a mostrar efectos sociales y culturales que cambiaron
profundamente el contexto en el cual este transcurria. A esto se le suma el
impacto cultural del narcotrafico relacionado con la apertura de una via rapida
de ascenso social basada en la cultura del dinero fécil y la instrumentalizacion
de la violencia, provocando mas violencia y un deterioro de los referentes
éticos de la sociedad. En este proceso de reconfiguracion social y cultural, el
misticismo del guerrillero de los afios sesenta y setenta, que calaba tanto en
el pais urbano, como rural, fue reemplazado por el pragmatismo del narco-
traficante, que de hecho se convirtio en un referente socialmente aceptado de
movilidad social exitosa para amplios sectores de la poblacion.

Paralelo a esto, durante la guerra contra las drogas promovida por Es-
tados Unidos, en el periodo presidencial de George H. Bush, tuvo lugar el
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enfrentamiento de los narcotraficantes con el Estado colombiano. Esta pugna
afecto el contexto politico e impact6 la estrategia institucional de confronta-
cion del conflicto. A finales de los afios ochenta, para impedir la extradicion
de narcotraficantes a los Estados Unidos, el Cartel de Medellin y otras organi-
zaciones ilegales realizaron una campaia de atentados terroristas contra insti-
tuciones y agentes del Estado, asi como contra figuras politicas en oposicion
a su creciente poder y a su actividad criminal.

Algunas de las acciones terroristas ejecutadas por el Cartel de Mede-
llin fueron el carro bomba contra el edificio del DAS, el atentado contra el
periodico El Espectador y la detonacion de una bomba dentro de un avion de
Avianca en pleno vuelo, todas en 1989. Su capacidad para generar terror se
evidencio también en otras acciones, entre ellas: la muerte Luis Carlos Galan,
candidato presidencial por el Partido Liberal, en agosto de 1989; el ataque
sistemdtico contra los operadores judiciales, como los ministros de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla, en 1984, y Enrique Low Murtra, en 1990, al igual que
el atentado en Budapest contra el ministro de la misma cartera, Enrique Pa-
rejo Gonzalez, en 1987; y el asesinato del Procurador General de la Nacion,
Carlos Mauro Hoyos, perpetrado en enero de 1988.

Esta ola de terror debilit6 al Estado por la apertura de dos frentes de
guerra, uno en el conflicto armado y otro en el narcotrafico. Igualmente, el
ataque de los narcotraficantes golped el sistema judicial, que disminuy6 su
eficiencia en la administracion de justicia en casos relacionados con el con-
flicto armado.

La inclusion del narcotrafico en la organizacion paramilitar y los efec-
tos que este tuvo sobre la naturaleza contrainsurgente de las autodefensas
volvieron mas complejo el conflicto armado, pues se dieron actos dificiles de
diferenciar entre la guerra y la criminalidad organizada. El narcotrafico impac-
to tan decisivamente en la estructura de las guerrillas que en distintas regiones
estos grupos se convirtieron en el brazo armado de los narcotraficantes.

Pese a la lucha contra la amenaza narcoterrorista, durante el Gobierno
Barco se reanudaron las conversaciones de paz con el M-19. Estas se habian
iniciado en enero de 1989 tras el secuestro y posterior liberacion de Alvaro
Goémez Hurtado. Estos acercamientos se tradujeron en el acuerdo de paz fir-
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mado entre el Gobierno y esta guerrilla en marzo de 1990, el cual conto no
solo con el apoyo y comprometimiento de las FF.MM., sino con su decidido
aporte en el fortalecimiento de la democracia.

El escalamiento del narcotrafico, la violencia sociopolitica y econdmi-
ca, junto con el agravamiento del conflicto armado, desencadenaron grandes
protestas y la exigencia de cambios de fondo en las instituciones del Estado.
La administracion de Virgilio Barco reaccion6 ante la crisis con iniciativas de
reforma politica y constitucional, y con una nueva politica de orden ptblico
que incluyo el Plan Nacional de Rehabilitacion, asi como la oferta a la guerri-
lla para llegar a un acuerdo sobre la base de su subordinacion a la institucio-
nalidad vigente.

En ese contexto se abrid camino la idea de la constituyente que, para
sectores que habian participado en los frustrados didlogos de 1984- 1985,
era una via hacia acuerdos de paz, con cambios importantes en el Estado.
El movimiento por una Asamblea Constituyente se habria fortalecido en sus
diversas vertientes desde 1985. Después del fracaso del Dialogo Nacional por
la Paz resurgi6 con fuerza en 1989 con el proceso de paz iniciado en enero de
ese afio entre el Gobierno de Barco y el M-19.

La movilizacion de los universitarios también incluyd propuestas
constituyentes como respuesta a la violencia generalizada y al asesinato de
Luis Carlos Galan y otros lideres en el contexto, ademas del auge de la violen-
cia proveniente del narcotrafico. Asi quedo6 consignado en la carta suscrita por
mas de 30 mil universitarios en las mesas de dialogo y concertacion para los
acuerdos con el M-19, que fueron suscritos en la sede del Capitolio Nacional
por delegados de partidos, académicos, organizaciones no gubernamentales
y la mesa directiva del Senado, en mayo de 1989 y en agosto del mismo afio.
En la proclama del 14 de diciembre de 1989, ante la frustracion por la caida
de la reforma constitucional propuesta por el Gobierno y de los acuerdos de
paz en ella incluidos, el M-19 convocé a rehacer el pacto de paz directamente
con el pueblo, en una Asamblea Constituyente surgida de un golpe de opinion
por la via pacifica (Basta ya, 2011).

La Séptima Papeleta, promovida por los estudiantes y muchos otros
sectores en las elecciones legislativas y regionales de marzo de 1990, fue

70



EL PODER Y LA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA NEGOCIACION E IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA

la sintesis de esos procesos de movilizacion democratica y por la paz, y la
base de una insubordinacioén ciudadana contra la violencia y a favor de la
democracia. El Gobierno de Barco supo interpretar el momento y propicio,
mediante Decreto de estado de sitio, el voto por la convocatoria a una Asam-
blea Constitucional simultdnea a las elecciones presidenciales de mayo de
1990. De esa manera, se abrieron paso los acuerdos politicos que se llevaron,
en la administracién de César Gaviria presidente electo en (1990-1994) a las
elecciones de la Constituyente en diciembre de 1990, y a su funcionamiento
entre enero y Julio de 1991.

La nueva Constitucion Politica de Colombia, proclamada el 4 de ju-
lio de 1991, fue acogida por el pais desarmado en forma esperanzadora. Se
trataba de un pacto de paz y de una carta de navegacion para transitar hacia
la construccion de una sociedad fundada en la convivencia pacifica, el Esta-
do Social de Derecho, el fortalecimiento de la democracia participativa, las
garantias politicas y la vigencia de los Derechos Humanos, en una sociedad
reconocida como diversa, pluriétnica y pluricultural. Al igual que en los ante-
riores registros las FFE.MM mantuvieron una actitud de sometimiento a la de-
cision politica y de apoyo a las nuevas estrategias del gobierno para preservar
la paz.

El impacto del gran acuerdo constitucional por la paz y la prohibicion
de la extradicion de nacionales allanaron el camino para el desmantelamien-
to de los grandes carteles del narcotrafico. Esta situacion se tradujo en una
coyuntura de disminucién de los homicidios politicos, pero aun sin la fuerza
suficiente para neutralizar los factores de violencia que rapidamente fueron
escalando y configurando uno de los periodos mas cruentos del ultimo siglo
en la historia de Colombia. Entre otras, la descentralizacion politica y admi-
nistrativa implic6 grandes transformaciones institucionales y traslado funcio-
nes y recursos al poder local, sin que se contara con las capacidades para ello,
o sin la transicion institucional minima para suplir esa deficiencia.

A pesar de ello, la nueva carta politica consagrd el mandato consti-
tucional de promover el acceso a la propiedad de la tierra como medio para
avanzar en la consolidaciéon de la paz, la justicia social, la democracia par-
ticipativa y el bienestar de los pobladores del campo. También ratifico los
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derechos de los pueblos indigenas y reconocio los de las comunidades afro-
descendientes a la propiedad colectiva de sus territorios y a la autonomia en
su manejo, conforme a sus usos y costumbres.

La Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural cred el Sistema Na-
cional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994), encargado
de coordinar y planificar la redistribucion de la tierra y el desarrollo de la
economia campesina. Esta ley introdujo modificaciones a los intentos de res-
tructurar la tenencia de la tierra que se habian adelantado con la Ley 30 de
1986 durante la administracion de Virgilio Barco.

Entre los destinatarios de programas de dotacion de tierras se incluy6
a los desplazados, y al igual que en los Gobiernos anteriores, a los desmovili-
zados en los acuerdos de paz. En la Ley 160 de 1994 se establecio el mercado
de tierras consistente en la negociacion voluntaria entre propietarios y cam-
pesinos, a quienes el Estado otorgaba un subsidio del 70%. Los resultados no
fueron alentadores debido a factores como la asimetria entre los propietarios
y el campesinado, los costos de la tierra definidos en avallios comerciales y
la injerencia de presiones politicas y econdmicas en el ambito local. Ademas,
la precariedad de la oferta de créditos y de asistencia técnica, asi como los
efectos de la apertura econdmica, agravaron la situacién de los campesinos
endeudados con el subsidio, lo que condujo a que muchos malvendieran sus
predios. El desplazamiento forzado agravo la situaciéon de numerosas fami-
lias campesinas y de comunidades indigenas y afrocolombianas, que se vie-
ron obligadas a vender o abandonar sus tierras. En amplias zonas, los campe-
sinos fueron despojados de sus tierras, o tuvieron que venderlas a bajo precio
a compradores que se aprovecharon de su estado de deudores morosos.

Se puede afirmar entonces que, ese mercado de tierras, en el que se
inscribid el intento por reformar la estructura de la tenencia de la tierra, se
dio en condiciones adversas derivadas de los efectos de la apertura econémi-
cay de los cambios institucionales. Una prioridad para el gobierno nacional
era consolidar las relaciones de integracion civico militar con las FF.MM, el
poder judicial y el Estado como estrategia para acompanar estas iniciativas
de desarrollo social en donde la participacion de las FF.MM era de trascen-
dental importancia, iniciativas que fueron claves en la Constitucion politica
de 1991.
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El acompanamiento internacional fue esencial para potenciar el
impacto politico de la nueva constitucion sobre el desarrollo de la guerra y
de la influencia y participacioén de las FFE.MM de aqui en adelante. Aunado a
esto, el logro de un acuerdo de paz con grupos armados como el M-19 y el
colapso de los referentes internacionales volvid incomprensible el conflicto
armado para el pais urbano y dificult6é profundamente la comunicacion de las
FARC-EP con la sociedad desde un discurso comunista. Esa incomprension
se reforz6 con el espiritu de la nueva carta que deslegitimaba la lucha armada.
Es por eso por lo que cuando las FARC-EP logran la urbanizacion de la guerra
tropiezan con el rechazo del pais urbano.

Ante el fracaso de los didlogos de paz, estas guerrillas se enfocaron
en ocupar los territorios dejados por las guerrillas desmovilizadas y se
reacomodaron estratégicamente para proseguir la confrontacion. En el primer
caso, las FARC-EP y la disidencia del EPL protagonizaron el capitulo mas
sangriento del periodo en la region de Uraba. En el segundo, las FARC-EP
reajustaron su plan estratégico en la VIII Conferencia de 1993.

En esta ultima se dieron tres ajustes fundamentales, cuyo analisis per-
mite entender la posterior trayectoria de esa organizacion. En primer lugar, a
la decision de conformar un ejército revolucionario capaz de perpetrar golpes
militares contra las Fuerzas Militares con alto valor estratégico, los llevo a
transitar de una guerra de guerrillas a una guerra de posiciones. En segundo
lugar, el propoésito de urbanizar el conflicto armado, volcando toda la estrate-
gia militar hacia el cercamiento de las ciudades, con prioridad de Bogota, los
condujo a impulsar las Milicias Urbanas y las milicias Bolivarianas. En tercer
lugar, el hecho de formalizar su distanciamiento con el Partido Comunista y
desarrollar un pensamiento politico autdbnomo, con la formulacién de la pla-
taforma para un nuevo Gobierno de reconciliacion y reconstruccion nacional,
los puso en un punto de ruptura en el que la guerra y la politica quedaron en
manos de las FARC-EP (EI TIEMPO, 2003).

Para el periodo de presidencia de Ernesto Samper (1994-1998) la vio-
lencia adquiri6 un caracter masivo. Las masacres se convirtieron en el signo
caracteristico. El desplazamiento forzado escald hasta llevar a Colombia a ser
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el segundo pais en el mundo, después de Sudan, con mayor éxodo de perso-
nas. Los repertorios de violencia de los actores armados registraron su mayor
grado de expansion en la historia del conflicto armado colombiano.

El escaso margen de maniobra del Gobierno de Ernesto Samper, como
efecto de la crisis de gobernabilidad desatada por el proceso 8.000, le impi-
dié intentar una negociacion con los grupos armados. En su propio gabinete
no habia consenso. Por una parte, la linea dura encabezada por el entonces
ministro de Defensa, Fernando Botero Zea, y por los altos mandos militares,
en especial el general Harold Bedoya, comandante del Ejército asumia que
no se podia ceder a la demanda de las FARC-EP, de despejar un territorio de
las Fuerzas Armadas para iniciar un didlogo, porque esto las llevaria a ejercer
un control territorial sobre una zona desde la cual proyectarian sus acciones y
ganarian ventaja militar, “el despeje del Caguan parece un circo con muchos
payasos reunidos”. En efecto, esto fue lo que sucedio6 anos después cuando
el Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) despejo la region del
Caguan en Caquetd, sede de la negociacion con las FARC-EP. Por otra parte,
la linea representada por el ministro del Interior, Horacio Serpa Uribe, y por
el alto comisionado para la Paz, Carlos Holmes Trujillo defendia la negocia-
cion como camino para superar el conflicto.

Durante el Gobierno de Samper no hubo acciones sdlidas encamina-
das a un proceso de paz, salvo el acuerdo para la liberacion de 70 miembros
de la Fuerza Publica en Cartagena del Chaira, Caqueta, el 15 de junio de
1997, quienes habian sido secuestrados por las FARC-EP en el asalto a la base
militar de Las Delicias, Putumayo, el 30 de agosto de 1996. Los grupos ar-
mados ilegales, por su parte, experimentaron notorios avances durante dicho
periodo (1994-1998).

Entre 1998 y 2002, la guerra alcanz6 su méaxima expresion, “etapa
de masificacion del conflicto” extension y niveles de victimizacion. El con-
flicto armado se transformo en una disputa a sangre y fuego por las tierras, el
territorio y el poder local. Fue un periodo en el que la relacion de los actores
armados con la poblacion civil se transformd. En lugar de la persuasion, se
instalaron la intimidacion y la agresion, la muerte y el destierro.

24. Palabras del General Harold Bedoya Pizarro para referirse al show mediético de las FARC-EP en la entrega de los soldados secuestrados de las Delicias
— Putumayo y posteriormente del area de despeje del Caguan para la negociacion fracasa en el Gobierno del expresidente Andrés Pastrana Arango.
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Para 1999 las FARC-EP producto de la fuerte financiaciéon que esta-
ban obteniendo del narcotrafico amenazaban con convertirse en un verdadero
ejército irregular, con un caracter particularmente ofensivo; controlaban terri-
torios nuevos o afianzaban su dominio en los lugares en donde ya se encontra-
ban. La guerra adquiri6 un nuevo rostro: la ocupacion del territorio a sangre y
fuego, la vinculacion masiva de los narcotraficantes en la empresa paramilitar
y una estrategia de captura del poder local e influencia en el poder nacional.
De forma que los afios ochenta fueron la década de las guerrillas, mientras
que el final de los noventa y el comienzo del siglo XXI fueron los afios de los
paramilitares (Basta ya, 2011).

Se le suma al conflicto armado el fendmeno del paramilitarismo como
respuesta de caracter reactivo, preventivo y oportunista. Fundamentado en el
nivel de degradacién y violacion de sus derechos fundamentales pero que al
final muto al mismo escenario y actuacion de los grupos armados como un
fenomeno de descomposicion social igualmente perjudicial para el pueblo
colombiano. Reactivo, porque el asedio y la presion de las FARC-EP indis-
criminada sobre las élites regionales y ciudadania en general dentro de su
proyeccion militar y su expansion territorial llevaron a la poblacion a apoyar
a los grupos paramilitares para contener la erosion de sus intereses y la invia-
bilidad econdmica de sus regiones. Las FARC-EP al igual que el M-19 en su
momento democratizaron su accionar, la guerra y sus acciones era contra toda
la poblacion considerada no alineada ideoldgicamente y por consiguiente in-
formantes de las FF.MM. y enemigos de la revolucion. Preventivo, porque las
¢lites regionales vieron en el proceso de paz del Gobierno de Andrés Pastrana
un arreglo politico que iba en detrimento del statu quo; sentian que este pro-
ceso aceleraba el crecimiento de las FARC-EP y que una eventual institucio-
nalizacion del poder politico y militar de ese grupo desvertebraria su poder
en las regiones. Ademas, veian que su reclamo por el abandono del Estado no
era escuchado y, por el contrario, este no solo permitia que las FARC-EP los
agrediera, sino que propiciaba desde Bogota su ensanche. El paramilitarismo
también fue oportunista porque el control territorial permitia el ascenso so-
cial, economico y politico de los grupos paramilitares como ¢élites emergentes
con proyeccion regional y nacional, en particular de sus altos cabecillas, o
hacia posible el enriquecimiento de los mandos medios, a través del crimen
y la captura de rentas. Pero ademas las AUC sirvieron a los narcotraficantes
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como vehiculo para alcanzar el reconocimiento social y politico al que nunca
habian renunciado (Basta ya, 2011).

Las FARC-EP combinaron los golpes militares a la Fuerza Publica con
acciones de asedio asfixiante sobre las ¢lites regionales a través de secuestros,
asaltos a sus propiedades, pillaje y extorsiones. A esto sumaron las acciones
de sabotaje mediante el ataque a la infraestructura petrolera, eléctrica y vial;
el bloqueo y la restriccion a la movilidad por el territorio nacional con retenes
ilegales, y la expulsion del Estado de regiones y localidades, atacando los
puestos de Policia en las cabeceras municipales, conminando a las autorida-
des civiles a que renunciaran, y obstruyendo elecciones locales y regionales
a partir de 1997.

El ELN, por su parte, aunque no consiguié una dindmica militar de la
envergadura de las FARC-EP, fue capaz de sostener hostilidades en varios de-
partamentos, con ataques a la Fuerza Publica, asaltos a estaciones de Policia,
tomas de algunas poblaciones, hostigamientos y sabotajes. Sus actuaciones
se registraron principalmente en el Catatumbo, sur de Bolivar, Arauca, orien-
te de Antioquia, Narifio y Cauca. Producto de ello, en el afio 2000, y como
gesto para ambientar la reanudacion de los didlogos de paz con el Gobierno
nacional, este grupo liberd unilateralmente a mas de cuarenta integrantes de
la Fuerza Publica y los organismos de seguridad que tenia secuestrados.

La busqueda de una salida negociada estuvo virtualmente paralizada.
Mientras tanto se dieron importantes transformaciones de las dinamicas te-
rritoriales del conflicto armado y su relacion en el ambito politico y social en
dos escenarios regionales principales: en primer lugar, la intensificacion de la
disputa econdmica, armada y politica del Uraba antioquefio y el traslado de la
confrontacidn al bajo y medio Atrato; y en segundo lugar, las movilizaciones
de los campesinos cocaleros en el suroriente del pais en 1995 y 1996, que
expresarian la interdependencia que se habia alcanzado entre el conflicto y
los problemas sociales y econémicos derivados de las regiones que basaban
su economia en las diferentes etapas de la economia de la coca: cultivo, pro-
duccidn y comercializacion.

Al final del periodo, entre 1998 y 1999 el ambiente de movilizacion
social y presencia guerrillera sustancialmente como efecto de dos hechos que
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prefiguraron gran parte de las dinamicas de la interaccion entre el conflicto y
la politica local y regional en el periodo posterior: el boicoteo de las FARC-
EP contra las elecciones locales y la transformacion, ya anotada, de los gru-
pos paramilitares, que buscaban pasar de ser grupos locales y regionales a
convertirse en una organizacion de orden nacional. En 1997 las FARC-EP
decidieron intimidar a los candidatos a las alcaldias y concejos municipales:
el dia de las elecciones desarrollaron una intensa actividad militar para im-
pedir los comicios, lo que se tradujo en un aumento de los niveles promedios
de abstencion. Esta decision expreso el viraje en sus relaciones con los poli-
ticos locales: la vieja actitud de coexistencia mediante la cual las FARC-EP
influian o llegaban a acuerdos parciales con los poderes locales se transformo
en animosidad absoluta contra la clase politica local y contra cualquier pre-
sencia estatal en las regiones donde tenian influencia social y politica.

Las FARC-EP implementaron una serie de medidas politicas y arma-
das, que buscaban intervenir en la democracia local y ampliar los territorios
sin presencia del Estado. Establecieron relaciones de intercambio con la po-
blacion civil al realizar acuerdos con candidatos a la alcaldia, con el fin de
permitir o no el desarrollo de actividades proselitistas a cambio de beneficiar
determinadas zonas con obras, desarrollar clientelismos, entre otros aspectos.
Asi mismo, ejercieron vigilancia a las administraciones locales, en varios ca-
sos enjuiciando, secuestrando y asesinando a los alcaldes de distintos muni-
cipios.

El sabotaje a las elecciones locales y regionales contrasta con el guifio
de las FARC-EP a favor de Andrés Pastrana en las elecciones presidenciales
de 1998, en las que este se enfrentd con el candidato liberal Horacio Serpa.
Este no conto con el apoyo de todo el establecimiento, ni de todos los miem-
bros de su partido, por representar la continuidad del Gobierno de Ernesto
Samper.

El Gobierno de Pastrana estaria centrado en la busqueda de una salida
negociada, concretado en la zona desmilitarizada del Caguan y en la discu-
sion sobre el aprovechamiento que hacia esta guerrilla de la zona de despeje
para fortalecer su posicion militar e ir consolidando sus corredores estratégi-
cos de movilidad. También fueron considerables los esfuerzos del Gobierno
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de Pastrana en la reorganizacion y el afianzamiento de la Fuerza Publica, que
iniciaria la recuperacion del territorio y la neutralizacion de la ofensiva arma-
day territorial que las FARC-EP venian acumulando desde 1998 y 1999. Con
esto apaciguo las tensiones crecientes que volvieron a surgir con el estamen-
to militar, producto de la destitucion de generales acusados de violaciones
de Derechos Humanos y del escalamiento violento de las FARC-EP. Estas
tensiones tuvieron su momento mas critico con la renuncia del ministro de
Defensa Rodrigo Lloreda Caicedo, el 26 de mayo de 1999, y el respaldo que
recibid de por lo menos 40 altos oficiales de las Fuerzas Militares. Por otra
parte, el auge de la violencia en amplias zonas del pais hacia evidente la cre-
ciente dislocacion entre la politica nacional y los poderes de hecho existentes
en regiones y localidades (El Espectador, 2000).

La combinacion de situaciones antes descritas llevd al Gobierno de
Pastrana a protagonizar una gran desilusion nacional. Despertd expectativas
optimistas con su propuesta de paz en las comunidades internacional y nacio-
nal, e incluso en buena parte del llamado establecimiento. Pero también des-
perto fuertes criticas de algunos sectores que consideraban excesiva su buena
voluntad politica con las FARC-EP y que afirmaban que carecia de un derro-
tero claro de negociacidon. Sin embargo, el problema de las negociaciones era
mas profundo: nuevamente ambos actores desplegaban simultdneamente una
logica politica y una logica militar como una forma de hacer la guerra en me-
dio de la paz. Y la combinacion de esta doble l6gica produjo como resultado
que el conflicto armado alcanzara la mayor intensidad y escala de la historia
colombiana, en un juego de interacciones violentas que ocasiond la erosion
de la legitimidad de la salida politica negociada y la consiguiente profundiza-
cion de la guerra.

El proceso de los didlogos se inici6 oficialmente el 9 de enero de 1999,
con la ausencia de Manuel Marulanda Vélez, cuyo nombre real era (Pedro
Antonio Marin), maximo comandante de las FARC-EP. La guerrilla justificd
el desplante, alegando que habia un supuesto plan para atentar contra la vida
del jefe guerrillero. Pero el mismo Marulanda afirmaba que el nuevo proceso
de paz tenia como objetivo cubrir el déficit politico generado por mas de siete
afios de guerra, después del marginamiento de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 1991: “En este momento lo que hay que tener claro es que se abrio
un frente politico para buscar soluciones a la crisis social”.
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Para las FARC-EP, tres temas eran centrales para avanzar en la mesa
de negociaciones: el canje de secuestrados de las Fuerzas Armadas por presos
politicos, la lucha de todo el establecimiento contra el paramilitarismo y el
mantenimiento de la zona de despeje a toda costa.

Durante los primeros afios del Gobierno de Pastrana, se busco rodear
de legitimidad la negociacion con las FARC-EP. En este propdsito, empren-
dieron una gira conjunta por Europa y propiciaron una serie de reuniones
entre las FARC-EP y sectores empresariales, sociales, politicos y académicos
en la zona de despeje. De entrada, las opiniones estuvieron divididas frente
a la eficiencia de dicho mecanismo: para algunos, se trataba de un espacio
importante de participacion de la sociedad civil, en tanto que para otros era
un ejercicio inutil de retorica. Para el editorial de El Tiempo, esta actitud era
un hecho histérico que llenaba de confianza el proceso de paz, pero matizaba
el optimismo, indicando que se deberia pasar de las visitas al Caguan a los
hechos de paz. El General Harold Bedoya describiria estos hechos como:
La negociacion del Caguéan “es un circo con muchos payasos” fijando una
posicion institucional de rechazo a las prebendas que el gobierno nacional le
estaba concediendo a esta organizacion subversiva.

En medio de este clima en medio de todo optimista, en junio y julio
del 2000, las FARC-EP prosiguieron con su estrategia de ampliacion y con-
trol territorial, y realizaron acciones militares para neutralizar el aparente blo-
queo que los paramilitares venian construyendo sobre la zona de distension.

La ambigiliedad de la voluntad de paz de las FARC-EP y de la posi-
bilidad de llegar a acuerdos sobre el respeto a la poblacion civil se hizo aun
mas dudosa con la promulgacion, el 4 de abril del 2000, de la “la ley 002 o
impuesto (Manuel M en declaraciones televisivas) para personas que tengan
un patrimonio superior a 1 millon de dolares”, considerada por muchos como
una amenaza de secuestro generalizada. Simultdneamente, las FARC-EP de-
sarrollaron una estrategia basada en amenazas, intimidaciones y vetos contra
funcionarios publicos del orden nacional, regional y local, para generar una
ausencia total de las autoridades estatales en la region. Pero sin duda el hecho
violento mas directamente asociado a la politica regional fue la masacre de
la familia Turbay Cote, ¢€lite politica Liberal del departamento del Caqueta,
perpetrada por las FARC-EP el 30 de diciembre del 2000 en la via que con-
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duce de Florencia a Puerto Rico (Basta ya,2011). Igualmente fue evidente
la relacion que en el area del Caguan las FARC-EP estaba sosteniendo con
organizaciones terroristas internacionales y que fueron fundamentales para en
entrenamiento masivo de los artefactos explosivos improvisados (AEI) que
posteriormente y hasta la fecha causaron tanto dafio y dolor a los pobladores
en el area ocupada por esta organizacion y a las tropas y policias en cumpli-
miento a su deber constitucional.

Por su parte, desde finales de 1998, las FF.MM, como parte de su
estrategia de reestructuracion y profesionalizacion, comenzaba a mostrar ca-
pacidad para neutralizar la cadena de acciones contundentes que le venian
propinando las FARC-EP; En una estrategia integral planteada por las Fuer-
zas Militares el decisor politico dio paso a la asignacion de recursos y capaci-
dades a la Fuerza Publica y los medios aéreos representados en helicopteros
y aviones fueron determinantes para iniciar una nueva fase de recuperacion
del control territorial y la gobernabilidad. Esta tendencia se afianz6 en 1999 y
el 2000, y se manifesto en el contraataque del Ejército después de la toma de
Mith, Vaupés, por parte de las FARC-EP, el 2 de noviembre de 1998. A pesar
de la contundencia armada en la toma de Mitu realizada por las FARC-EP, la
retoma del Ejército fue el comienzo del quebrantamiento de la ventaja tactica
de las FARC-EP entre 1996 y 1998.

Esa iniciativa militar fue reforzada por el Plan Colombia, cuyo aspecto
militar coadyuvo a la reingenieria de las Fuerzas Armadas, por medio del apo-
yo norteamericano en materia de tecnologia militar e inteligencia. Ese plan;
que empezo a ser ejecutado en el 2000, hizo énfasis en la estrecha relacion y
vinculacion que los grupos armados tenian con los dineros del narcotréfico,
como fuente principal de financiacion, aduciendo que este flagelo del nar-
cotrafico era el centro de gravedad y principal causa del conflicto armado, y
dejo en un segundo plano los aspectos econdémicos, sociales y politicos que
estaban a la base de la expansion de los cultivos de uso ilicito. El énfasis
militar del Plan Colombia se evidenciaba en la destinacion del 74% de su
presupuesto al fortalecimiento militar (60%) y policial (14%), mientras que
para inversion social solo se asignaba un 26%, del cual un 8% se destinaba a
desarrollo alternativo.
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Las FARC-EP consideraban la formulacion y aplicacion del Plan
Colombia como una propuesta de guerra, dada la importancia que este le
otorgaba al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y a la politica de cero
tolerancias de los Estados Unidos frente a las drogas, centrada en las fumiga-
ciones de cultivos ilicitos. Para las FARC-EP resultaba contradictoria la ac-
titud gubernamental de una voluntad politica de paz frente a una diplomacia
por la guerra, enfocada en la consecucion de recursos para el fortalecimiento
de la Fuerza Publica y el combate contra el narcotrafico, centrado en las fu-
migaciones. Contra el componente militar del Plan Colombia y su politica de
fumigaciones de los cultivos de uso ilicito, las FARC-EP decidieron realizar
el llamado paro armado en el departamento del Putumayo, en octubre del
2003, region en la que se estaban implementando las primeras etapas del Plan
Colombia. Durante tres meses, los pobladores de este departamento practica-
mente fueron sitiados, lo que generd una grave crisis de orden humanitario.

Esta ambigiiedad entre las logicas militar y politica de ambas partes
redundaba en una extrema fragilidad del proceso de paz. Gran parte de los
incidentes que paralizaron el inicio del proceso del Caguan tuvieron que ver
con asuntos procedimentales y acciones violentas de las FARC-EP; como
el forcejeo con el Batallon de Cazadores en San Vicente del Caguan, en no-
viembre de 1998. A esto se afiadian las acciones violentas de las FARC-EP
en el nivel nacional y sus quejas sobre la falta de acciones de gobierno en el
tema del paramilitarismo. Entre esos incidentes se destacan la negativa de las
FARC-EP para instalar una comision de verificacion sobre la zona de despeje;
el secuestro del periodista Guillermo Cortés realizado por las FARC-EP en
Choachi, Cundinamarca, en enero del 2000, y el paro armado en el Putumayo.

Esta fragilidad se hacia mayor por el uso que daban las FARC-EP a la
zona desmilitarizada del Caguan como zona segura para mantener en cauti-
verio y negociar la liberacion de secuestrados, y como sitio de entrena miento
de guerrilleros y de planeacion de diversas operaciones de guerra movil. Pero
tal vez la accion violenta que afecto la negociacion de forma irremediable fue
el secuestro y asesinato de los tres indigenistas norteamericanos que estaban
realizando una campaifia de solidaridad a favor de los indigenas UWA? en el

25. El pueblo indigena U’wa, que significa gente inteligente que sabe hablar, ocupa hoy gran parte del ecosistema natural de la Sierra Nevada del Cocuy,
del piedemonte de la Cordillera Oriental de los Andes y las sabanas planas del departamento de Arauca. Ademas, este grupo esta presente en los depar-
tamentos de Boyacd, Santander, Norte de Santander y Casanare. El pueblo U’wa conserva su lengua nativa, denominada U’wa Tunebo, que pertenece
al grupo lingiiistico Chibcha. Este pueblo en los tiempos coloniales también era conocido como Tunebo. Se les denominaba de esta forma porque segiin
la antropologa Ann Osborn, “tunebo” hacia referencia a las celebraciones que los U’wa realizaban por la noche. (Falchetti, 2003).
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departamento de Arauca. El hecho, acaecido el 9 de marzo de 1999, suscitd
una crisis en el desarrollo del proceso de negociacion. Ademas, produjo el
comienzo del cambio de actitud de los Estados Unidos frente al proceso de
negociacion con las FARC-EP. El Gobierno norteamericano no solo suspen-
di6 cualquier didlogo formal e informal con esta organizacion guerrillera,
sino que también empez6 a reducir el compas de espera que le habia dado al
Gobierno de Pastrana con respecto al proceso de paz.

En noviembre del afio 2000, cuando el proceso con las FARC-EP pa-
recia tomar un nuevo aire con el tramite de una ley de canje en el Congreso, el
jefe paramilitar Carlos Castafo secuestro a siete congresistas, en lo que llamo
una accion de protesta: “Nosotros aceptamos que tomamos a los congresistas
y nos declaramos en rebelion contra el presidente Pastrana, debido a su equi-
vocada politica de negociacion con la guerrilla” (Carlos, C. 200).

Estos contrastes hicieron que, hacia mediados de septiembre del 2000,
el proceso con las FARC-EP entrara definitivamente en crisis, pues la apro-
bacion del Plan Colombia ahond¢ la distancia entre las partes y rompi6 las
confianzas que se habian generado. En ese afo, las acciones armadas de las
FARC-EP estuvieron encaminadas hacia un triple proposito: atacar a pobla-
ciones aisladas, donde la reaccion de las Fuerzas Armadas era retardada; rea-
lizar acciones de guerra mediante carros bomba y bombas en centros urbanos
cercanos a las grandes ciudades; y efectuar secuestros y extorsiones para fi-
nanciarse y producir panico colectivo.

Ademas, para el afio 2001, el contexto internacional se habia venido
modificando sustancialmente a partir de los atentados terroristas del 11 de
septiembre en Estados Unidos, que crearon un clima internacional cada vez
menos dispuesto a tolerar las actividades terroristas antes justificadas en cau-
sas politicas. En diferentes sectores de Estados Unidos, se empez0, entonces,
a abrir camino la idea de ampliar el uso de los recursos del Plan Colombia,
dedicados exclusivamente al combate contra los cultivos ilicitos y el nar-
cotrafico, para utilizarlos también en el combate abierto contra los grupos
guerrilleros. En adelante, la amenaza narcoterrorista cambi6 profundamente
su significado y quedo vinculada al conflicto armado. Este vinculo se reforzé
con la creciente injerencia de las guerrillas y los grupos paramilitares en las
distintas etapas de la economia cocalera, lo que fue posibilitado por la caida
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de los grandes carteles de la droga y la atomizacion de las redes del narcotra-
fico.

En el plano militar nacional se hacia también cada vez mas obvio el
endurecimiento y la polarizacion de los actores armados: por una parte, las
Fuerzas Armadas se mostraban mas fortalecidas y eficientes. Se empez6 a
evidenciar una iniciativa militar antes no tan clara, mientras que las FARC-EP
adelantaban acciones militares encaminadas a recuperar zonas donde antes
habian predominado, como en el Uraba antioquefio y chocoano, a la vez que
trataban de apoderarse de zonas de donde el avance paramilitar habia obliga-
do al retiro del ELN.

Finalmente, el secuestro del senador Jorge Eduardo Gechem Turbay,
presidente de la comision de paz del Senado, cometido el 20 de febrero del
2002 por un comando de la columna movil Teofilo Forero de las FARC-EP,
fue el detonante para que el presidente Andrés Pastrana declarara oficialmen-
te rotos los didlogos con las FARC-EP. Este hecho de especial trascendencia
convirtié a las FARC-EP en terroristas internacionales e incluidos en la agen-
da global como una amenaza para los sistemas politicos democraticos. Los
ojos del mundo y del sistema internacional se volcaron contra esta organiza-
cion considerando sus actos como delitos de lesa humanidad y violatorios al
derecho internacional humanitario. A partir de la ruptura de la negociacion, se
dio inicio a la recuperacion de la zona de despeje por parte de la Fuerza Mili-
tares. La consiguiente respuesta armada de la FARC-EP desat6 una ofensiva
nacional que intensific6 las disputas regionales y territoriales con los parami-
litares: en ese contexto de lucha entre guerrilleros y paramilitares se enmarca
el crimen de guerra en Bojayd, cometido en mayo del 2002, que mostraba los
enfrentamientos por el control territorial del bajo y medio Atrato.

Ademas de las oportunidades y los cambios que se produjeron en el
pais rural en medio de la feroz disputa territorial entre guerrillas y grupos
paramilitares, el conflicto armado discurrié en medio de una crisis econémica
profunda. El periodo de crecimiento econdmico que se extendid desde 1993
hasta 1995 dio paso a una etapa de desaceleracion econdémica entre 1996 y
1997 que se tornd en crisis econdmica entre 1998 y el 2002, registrandose
incluso un decrecimiento de la economia en el afio 1999 (el PIB decrecio en
4,2%), agravado por una tasa de desempleo que lleg6 al 18% y 19,5% entre
1999 y 2002, cuando habia sido de un digito entre 1991 y 1995. Este deterioro
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en la situacion econdmica de la poblacion en general incidid notablemente en
el cambio de percepcion de la opinion publica en relacion con el conflicto ar-
mado y el proceso de paz, pues rompid el aforismo que por tantos anos habia
hecho carrera en la sociedad colombiana, segun el cual “La economia podia ir
bien a pesar de que el pais fuera mal” (Gonzélez, C. 2016). La opinidn publica
empez0 a percibir entonces como el conflicto armado agravaba la crisis eco-
némica y ello acabo por incidir en su radicalizacion politica y su viraje hacia
una solucidon militar de la guerra.

El fracaso de las negociaciones entre las FARC-EP y el Gobierno de
Andrés Pastrana y el consiguiente clima adverso contra la solucién negociada
del conflicto produjeron el triunfo electoral de Alvaro Uribe en el afio 2002 —
2010 “Etapa de estabilizacion y consolidacion”. Posteriormente, los logros
de sus politicas de Defensa y Seguridad Democratica llevaron a su reeleccion
en el 2006. Su propuesta de la recuperacion militar del territorio combinaba
la profundizacién de la guerra contra las guerrillas —a las cuales negaba cual-
quier caracter politico e ideologico— con la desmovilizacion de los paramili-
tares por medio de unas polémicas negociaciones, cuyos resultados han sido
inciertos y desiguales en el territorio nacional. Obviamente, esta negativa a
reconocer la existencia de un conflicto armado descartaba de entrada toda po-
sibilidad de didlogos y negociaciones con la guerrilla, considerada un simple
grupo de narcoterroristas que atacaba a un Estado plenamente legitimo.

A partir de este planteamiento, el gobierno de Alvaro Uribe desen-
cadeno la mayor ofensiva politica, militar y juridica contra las guerrillas en
la historia del conflicto colombiano. El resultado fue una drastica reduccion
de la capacidad bélica de las guerrillas colombianas, a veces con costos muy
altos que no solo pesaron en los impuestos extraordinarios que pagaron los
colombianos, sino también en la institucionalidad democratica. La dinamica
del conflicto y anarquia dentro de las multiples formas y actores delincuencia-
les lograron afectar a algunos miembros de la fuerza publica lo cual conllevo
a consecuencias nefastas para la institucionalidad, pues desencadenaron en
comportamientos criminales, considerados como resultados y muertes ex-
trajudiciales que fueron ampliamente aprovechados por un sector altamen-
te ideologizado y manipulado para senalarlos como los ‘falsos positivos”,
casos frente a los cuales la Fiscalia llevaba, al 31 de mayo del 2011, 1.486
investigaciones, con 2.701 victimas. Dentro de los costos de la estrategia de
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seguridad por parte de la oposicion al gobierno se destacaron, ademas, la
sindicacion que hacian estos contra el gobierno por el hostigamiento y perse-
cucion judicial contra las organizaciones politicas y sociales opuestas a este;
hecho que desat6 en el escandalo por las interceptaciones telefonicas y los se-
guimientos ilegales por el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en cual fue posteriormente desactivado; a dirigentes politicos, periodistas,
magistrados y congresistas.

A pesar de que la ofensiva del gobierno Uribe golpe6 sensiblemente
los centros de gravedad de las FARC-EP, y logro diezmar su capacidad te-
rrorista, no logr6 asestarles el golpe definitivo; estas se fueron adaptando a
la nueva dinamica del conflicto armado y continuaron su actividad narcote-
rrorista en varias regiones, reorganizandose, estableciendo nuevas formas de
relacion delictiva, buscando evadir la accion de la fuerza publica traspasando
las fronteras, buscando el apoyo de gobiernos proclives al nuevo discurso bo-
livariano con un importante repunte en su accion armada entre los afios 2011
y 2012.

La estrategia de defensa y seguridad democratica implementada por
Alvaro Uribe durante sus dos periodos presidenciales (2002-2010) se concre-
taba en acciones juridicas, politicas y de opinion para desatar una ofensiva
militar, politica y judicial contra los denominados factores de violencia, que
eran presentados como obstaculos que impedian el crecimiento econémico y
social del pais. La estrategia militar estaba dando sus frutos, pero se requeria
el apoyo irrestricto del decisor politico para continuar con el Plan estratégico
que llevara al pais a la “Victoria Militar”26. En ese sentido, el llamamiento a
la movilizacion general de la sociedad tomaba ribetes de guerra patria, pues
el rol de la poblacion civil en la lucha contra el terrorismo fue sefialado por
el presidente Alvaro Uribe en los siguientes términos, en el afio 2003: Politi-
ca de Seguridad Democratica (P.S.D) “Los colombianos no cederemos ante
esa amenaza. La vamos a derrotar con la colaboracion de la ciudadania. El
concepto clave aqui es solidaridad. Solidaridad entre los ciudadanos y soli-
daridad con la fuerza publica”. Esta politica cont6 con un amplio respaldo de

26. La guia de Planeamiento Estratégico 2002 del Ejercito Nacional con cargo al Plan de Guerra del Comando general de las FE.MM, relacionaba la nece-
sidad del fortalecimiento de los objetivos Estratégicos relacionados en 2001 asi: Objetivo 1-Fortalecimiento del Ejercito a través de la modernizacion
y reestructuracion para facilitar la solucion del conflicto armado redefinir el Ejercito del futuro. Objetivo 2- Consolidar los éxitos operacionales para
reducir la voluntad de lucha de las organizaciones armadas al margen de la ley. Objetivo 3- Fortalecer la legitimidad institucional para consolidarnos
como una Institucion respetuosa y eficaz en la mente del pueblo colombiano. Objetivo 4-Incrementar los niveles de instruccion entrenamiento y reen-
trenamiento, mejorando la capacidad de combate. Objetivo 5- Afianzar los niveles de liderazgo interno y externo para garantizar el éxito en cada una
de las areas de la mision.
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la opinion publica y la clase politica y empresarial, cuyo consenso partia del
supuesto de que era necesaria una politica de Estado y de Gobierno de largo
aliento para derrotar a la guerrilla. El enorme esfuerzo militar en que incurrid
el Estado para conducir su ofensiva lo llevo a pasar de un pie de fuerza de
215.000 hombres en 1998 a 445.000 en 2010.

Ante esta realidad, el Estado colombiano busco mantener la integridad
del territorio, por lo cual desde el Ministerio de Defensa se construyeron poli-
ticas como la seguridad democratica, que se materializa en la FF.MM por me-
dio del “Plan de Guerra “Patriota” entre los afios 2002 y 2006, sucedido por
la politica de consolidacion de la seguridad democratica a través del Plan de
Guerra “Consolidacion” entre los afios 2006 y 2010, y que posteriormente se
complement6 con la Politica integral de seguridad y defensa para la prosperi-
dad del gobierno nacional, conformada por el plan de Guerra “Bicentenario”;
entre los afios 2010 y 2012, y el Plan de Guerra “Espada de Honor LILIILIV
y V> del afios 2012 al afio 2016. El plan estratégico militar de estabilizacion y
consolidacion “Victoria 2016 y “Victoria Plus 2017”es la estrategia Militar
mas reciente ligada al Plan Nacional de Desarrollo (PND), para mantener
el control institucional del territorio obteniendo no solo la victoria militar y
sometimiento de las FARC-EP a la negociacién como unica salida politica,
sino los altos indices de desarrollo y control territorial que requiere el pais en
la fase de Implementacion de los acuerdos.

Estas estrategias generaron una disminucion de la violacion a los de-
rechos humanos dentro del conflicto interno colombiano, ya que para el ano
2006 se desmovilizaron las AUC, reduciéndose con ello las masacres cometi-
das en contra de la poblacion civil. Por su parte, en referencia al grupo terro-
rista sefialado asi por la comunidad internacional a raiz de la ruptura de las ne-
gociaciones con el gobierno de Andrés Pastrana A., conocido en su momento
como FARC-EP, se instala la mesa de conversaciones en La Habana para el
afno 2012...” (Vallejo, Cubides, Diaz, 2017, p. 33).

Estas estrategias también generaron confianza en la poblacion, pues se
veian reforzadas por uno de los aspectos centrales de la politica de Seguridad
democratica; que consistia en la superacion del dilema de paz o desarrollo,
pues Uribe sostenia que la seguridad, entendida como una estrategia decidida
a ganar la guerra contra los insurgentes, era el requisito previo para la viabili-
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dad social, politica y econdmica de la nacion. Para él, la necesidad de alcan-
zar “el imperio de la ley” estaba explicitamente relacionada con el desarrollo:
La “victoria militar” *" era la prioridad en el circulo virtuoso de la seguridad
descrito por el gobierno nacional. A mayor seguridad mayor credibilidad, a
mayor credibilidad mayor inversion y a mayor inversion mayor desarrollo y
bienestar para el pueblo colombiano. (P.S.D) “Cada vez que hay un secues-
tro se afecta profundamente la confianza de los inversionistas, se dispersan
los capitales y se pierden fuentes de empleo “dijo Uribe. Este planteamiento
tuvo un eco particular en ese momento para la sociedad colombiana por la
crisis economica del periodo anterior que atn persistia en el inicio del nuevo
gobierno y que luego se revirtid con una reactivacion del crecimiento econo-
mico a lo largo del periodo.

Con la politica de Uribe se disefio un plan encaminado a golpear al
Secretariado de las FARC-EP que se basaba en labores de inteligencia a partir
de la informacion producida por las masivas desmovilizaciones y capturas
logradas durante su Gobierno. Se hizo uso de tecnologias que analizaban y
sistematizaban la informacién suministrada por desertores y capturados, en
funcién de objetivos militares, para conocer mejor las vulnerabilidades del
adversario. El programa de desarme, desmovilizacion y reinsercion (DDR),
del gobierno nacional en cabeza de las FF.MM, dio informacién y resultados
operaciones de mucha trascendencia nacional.

Esto permitio visualizar desde el 2005 una profundizacion del Plan
Patriota y del Plan Consolidacion para asediar las retaguardias militares de
las FARC-EP, especialmente en Caquetd y Meta, junto con la recuperacion
social del territorio, que buscaba desvertebrar sus corredores estratégicos de
movilidad. A pesar de las limitaciones en los resultados iniciales, producto de
la confrontacion con una guerrilla combativa y militarmente fuerte, la persis-
tencia de la ofensiva logrd asestar golpes importantes y contundentes contra
las FARC-EP al abatir a importantes mandos regionales e incluso a miembros
del Secretariado del y Estado Mayor Central. Este fue el caso de las muertes

27. En el afio 2003 el Sefior General Mora Rangel como Comandante General de las Fuerzas Militares en la presentacion del Direccionamiento Estraté-
gico (Politicas de Comando), fijo como premisa para las FE.MM, “Doblegar la voluntad de lucha de los grupos narcoterroristas a través de su derrota
militar, obligarlos a negociar la solucion del conflicto armado”. Para lograrlo hay que debilitar los grupos narcoterroristas, obligarlos a desistir de sus
propositos violentos, neutralizar sus estructuras de apoyo logistico y econdomico, negarle éxitos en el campo de combate, proteger a la poblacion civil y
sus recursos para evitar que sean sometidos al secuestro, extorsion y desplazamiento, evitar que nuestra unidades se vuelvan vulnerables a los ataques,
fortalecer la inteligencia, actuar en forma proactiva, defender los derechos humanos y mantener la integridad y defensa de la soberania. A partir de
este afio el Comandante general de las FE.MM, fijo los principios y componentes de la estrategia militar general que permitieron la victoria militar y el
sometimiento de las FARC-EP a la mesa de negociaciones.
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de Raul Reyes e Ivan Rios en marzo de 2008, junto con la muerte de su jefe
historico Manuel Marulanda Vélez, presuntamente por causas naturales, en
mayo del mismo afio. A estas se sumaron las de Victor Julio Suérez, alias
Jorge Bricefio o Mono Jojoy, comandante militar de las FARC-EP, en sep-
tiembre del 2010, y la de Guillermo Leon Séaenz, alias Alfonso Cano, maximo
cabecilla de las FARC-EP tras la muerte de Manuel Marulanda Vélez, en
noviembre del 2011. Esta ofensiva y su relacion estrecha con el narcotrafico
como lo registrara Raul Reyes quien asevero que “Las FARC-EP habia per-
dido toda identidad ideoldgica y estaba siendo absorbida por los carteles del
narcotrafico” sumid a este grupo armado en una profunda (Pefia. Ch. pag.
101-146) crisis ideoldgica en la exacerbacion del discurso y la narrativa de la
organizacion terrorista.

En algunos apartes del diario encontrado de Raul Reyes (manuscrito
de Raul Reyes)*® después del bombardeo en Angostura — Ecuador no solo
se evidencia la estrecha relacion de esta organizacion con el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela para el refugio de algunos frentes y ca-
becillas asi como el suministro de material de guerra y compromiso de la de-
fensa de la revolucion Venezolana bajo el argumento que los Estados Unidos
atacaria a Venezuela sino la estrecha relacion con Ecuador para cateterizar a
los guerrilleros como refugiados para evadir la accioén de las FF.MM colom-
bianas sino también el gran dilema que manifiesta el Segundo cabecilla al
mando ante la pérdida de la ideologia de las FARC-EP convirtiéndolos como
el mismo lo expresa en “narcotraficantes uniformados”, perdiendo toda iden-
tidad revolucionaria. Habla de la necesidad de restructurar los frentes urbanos
y depurar los frentes en el area rural entre otras grandes preocupaciones que
le hacen prever que sera traicionado y que los cabecillas convertidos en nar-
cotraficantes lo eliminaran antes de dejar el negocio del narcotrafico.

En su afan por asestar el golpe definitivo a las FARC-EP, la ofensiva
del Estado no sélo replegd a las FARC-EP a sus zonas de retaguardia, sino
que las repleg6 hacia las fronteras nacionales, situacion que puso de manifies-
to la amenaza real de una propagacion continental del conflicto armado hacia

28. Raul Reyes a puiio y letra suyo refleja los grandes problemas que tienen las FARC-EP, la division interna por la lucha por el poder, la pérdida del ideal
e identidad revolucionaria, las FARC-EP convertidas en un cartel mas del narcotrafico, la relacion estrecha de esta organizacion con el gobierno de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela y con el gobierno de Ecuador asi como las estrategias para evadir la accion de la fuerza publica colombiana y la
posibilidad que la resistencia de los cabecillas dedicados al narcotrafico terminen entregandolo para quitarlo del medio por haberse convertido en una
amenaza para la misma organizacion.
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los paises vecinos, dada la férrea posicion del presidente Uribe de perseguir a
los miembros del Secretariado de las FARC-EP mas alla de las fronteras na-
cionales (ataque preventivo)®. La situacion se torno critica entre 2008 y 2010
luego de la ruptura de relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia tras
el ataque contra el campamento de Raudl Reyes en territorio ecuatoriano y
las tensiones con Venezuela tras la denuncia del presidente Uribe sobre la
presencia de miembros del Secretariado de las FARC-EP en ese territorio,
incluyendo la orden del presidente Chdvez de movilizar diez batallones a la
frontera con Colombia en marzo de 2008.

La nueva estrategia logro notables avances de la seguridad en los prin-
cipales ejes y nodos econdmicos del pais (reduccion de los sabotajes contra la
infraestructura nacional, los secuestros, los ataques a propiedades y el resta-
blecimiento de la movilidad vial), con la recuperacion del control de la Fuerza
Publica en las regiones politica y econdmicamente mas integradas.

Como respuesta a la ruptura del proceso de paz en febrero del 2002,
las FARC-EP desencadenaron una ofensiva que tuvo, entre otros episodios, la
detonacion de un carro bomba en Villavicencio, con 10 muertos y 70 heridos,
el 7 de abril del 2002; el secuestro de los 11 diputados de la Asamblea del
Valle del Cauca, el 11 de abril del mismo afio; y el atentado terrorista contra
el Club El Nogal, el 7 de febrero del 2003. Con la extension de la guerra a
las ciudades, las FARC-EP buscaban generar un clima de asedio relativo so-
bre los centros urbanos mas importantes del pais, para demostrar que habian
dejado de ser la tradicional guerrilla campesina inserta en economias y terri-
torios de retaguardia, pero también para comunicarle a la opinion publica que
seria “costoso continuar la guerra e impensable ganarla”. Mientras tanto, en
lo rural, las FARC-EP intentaron resistir la ofensiva del Estado, pero acaba-

29. La guerra preventiva (o ataque preventivo) es aquella accion armada que se emprende con el objetivo de repeler una ofensiva o amenaza que se percibe
como inminente, o bien para ganar una ventaja estratégica en un conflicto inminente. Aunque se suele presentar como forma de autodefensa, la legiti-
midad de la guerra preventiva es objeto de intensa disputa, sobre todo por la dificultad de ponerse de acuerdo acerca de si la amenaza es real y, caso de
serlo, de si se trata de un peligro inminente que justifique el ataque, o bien se utiliza como pretexto para atacar primero.

En su enfoque clasico, la autodefensa quedaria restringida a una respuesta a un ataque armado, de acuerdo con el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. Sin embargo, es practica antigua que una amenaza inminente que emana de un Estado vecino “Estado delincuente o canalla” o de disturbios
procedentes de fuerzas enemigas en territorio extranjero pueden justificar ataques preventivos. Los expertos legales citan por ejemplo el asunto de
Carolina de 1837 cuando las fuerzas britanicas en Canada cruzaron la frontera de Estados Unidos y mataron a varios rebeldes canadienses y a un
ciudadano estadounidense que preparaba una ofensiva contra los britanicos en Canada.

Modernamente, la doctrina del expresidente George W. Bush sobre ataques preventivos se refiere a la amenaza potencial causada por “estados delin-
cuentes” con armas de destruccion masiva. Sin embargo, el problema de determinar la amenaza inminente y extrema sigue siendo tema de disputa.
Muchos Estados no apoyan la idea de la guerra preventiva ya que consideran que podria aplicarse arbitrariamente a cualquier amenaza real o imagina-
ria situada afios en el futuro.
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ron debilitadas y desarticuladas. La estrategia Militar logro no solo ampliar
su despliegue estratégico, sino recuperar el control en las areas de repliegue
de estas organizaciones, quebrantar el comando, control y comunicaciones
(C3) y obligar a los cabecillas a traspasar las fronteras para evadir la accion
de las FF.MM vy Policia Nacional. Las pretensiones estratégicas habian sido
neutralizadas, la fragmentacion interna fue evidente y la pérdida del control
en los mandos medios hizo mas evidente la relacion estrecha con los carteles
del narcotrafico y redes de delincuencia.

La accion del Ejército y la Policia logro recuperar el control de zonas
que durante los afios ochenta y noventa habian sido de expansion de las gue-
rrillas. Las Fuerzas del Estado también consiguieron debilitar sus zonas de re-
taguardia historica y forzar su desplazamiento de las FARC-EP y el ELN es-
pecialmente a nuevas areas de retaguardia traspasando las fronteras del pais.
Las FARC-EP, por su parte, mostraron su capacidad de reacomodamiento y
reactivacion militar en regiones como El Caguan, donde los resultados del
despliegue de tropas del Ejército no fueron tan exitosos; y en la consolidacion
de nuevas retaguardias estratégicas en las fronteras colombianas y en zonas
de nueva colonizacion cocalera en la Amazonia oriental (Vaupés, Guainia y
Vichada) y el Pacifico chocoano, narifiense y caucano.

En medio de la ofensiva militar del Estado, las FARC-EP intentaron
preservar la iniciativa politica con su empefio en un canje humanitario de gue-
rrilleros presos por los politicos militares y policias secuestrados. También
persistieron en el asedio y la presion violenta sobre las autoridades locales y
regionales. Estas acciones desesperadas por demostrar capacidad y control
territorial alejaron atin mas cualquier posibilidad de acercamiento y nego-
ciacion. Las FF.MM adquirieron altos niveles de efectividad y el andlisis y
determinacion de los centros de gravedad para neutralizar la amenaza fueron
€X1t0sos.

En el primer caso, el canje humanitario les brind6é oxigeno politico,
al mantener vivo el interés del Gobierno de Francia en la liberacion de la ex-
candidata presidencial Ingrid Betancourt, lo que incluso forzo al gobierno de
Uribe a realizar un gesto unilateral, como la liberacion del “canciller” de las
FARC-EP, Rodrigo Granda, en junio del 2007 —que habia sido capturado en
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Venezuela—, para facilitar el acercamiento entre las partes. A eso se sumaba
la inquietud del Gobierno de Estados Unidos por el secuestro de los tres con-
tratistas norteamericanos, ocurrido el 12 de febrero del 2003. En ese contexto,
las FARC-EP mantuvieron su férrea postura de condicionar cualquier acerca-
miento en relacion con el canje humanitario al despeje militar de Florida y
Pradera, en el Valle del Cauca.

Esta apuesta politica se prolong6 a lo largo de toda la década del 2000,
pero resulto altamente costosa en términos de legitimidad y desprestigio na-
cional e internacional: el asesinato del gobernador de Antioquia, Guillermo
Gaviria, y del exministro de Defensa, Gilberto Echeverri, luego de la fallida
operacion de rescate de las Fuerzas Militares en abril del 2003; el asesinato de
11 de los 12 diputados de la Asamblea del Valle del Cauca por ajusticiamiento
entre dos frentes guerrilleros, en julio del 2007; el éxito de las operaciones de
rescate de las Fuerzas Militares, como la Operacion Jaque en julio del 2008,
que permitié la liberacién de la excandidata presidencial Ingrid Betancourt,
los tres contratistas norteamericanos y otros secuestrados; asi como la Ope-
racion Camaledn en junio del 2010, que permitid la liberacion del coronel
Luis Herlindo Mendieta, Comandante del departamento de Policia de Vicha-
da, que habia sido secuestrado en la toma de Mitu, en noviembre de 1998;
el desgastante proceso de liberaciones unilaterales entre 2009 y 2011; y las
desgarradoras pruebas de supervivencia de secuestrados que llevaban mas de
10 afios en las selvas de Colombia generaron un sentimiento de repudio por
los actos de degradacion y terrorismo de las FARC-EP, combinados con el
empleo masivo de artefactos explosivos improvisados (AEI) secuestro extor-
sion e instalacion indiscriminada de campos minados.

Todas estas acciones acabaron por exasperar a la opinion publica, que
se movilizo masivamente en la marcha del 4 de febrero del 2008 en rechazo
del secuestro y extorsion de las FARC-EP. Esta deslegitimacion y presion
del pueblo colombiano, oblig6 a ese grupo guerrillero a replantear su postu-
ra, con la decision de liberar unilateralmente a todos los secuestrados y rete-
nidos de su lista de canjeables y declarar publicamente en febrero del 2012
la proscripcion del secuestro extorsivo de su repertorio de accion terrorista.
(Basta ya,2011).
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En el segundo punto, el asedio y la presion violenta a las autoridades
locales y regionales tuvo entre sus episodios mas cruentos la masacre de los
concejales de Puerto Rico, Caquetd, el 24 de mayo del 2005, con siete muer-
tos; la de los concejales de Rivera, Huila, el 27 de febrero de 2006, con ocho
muertos; y el asesinato del gobernador de Caqueta, Luis Francisco Cuéllar,
en diciembre del 2009.

El proceso de negociacion con las autodefensas tampoco logréd re-
sultados permanentes, aunque la desmovilizacion de los principales jefes
produjo, inicialmente, un marcado descenso de homicidios y masacres. Sin
embargo, pronto se hizo evidente la falta de consensos y la heterogeneidad
interna entre los grupos como respuesta a las acciones de las FARC-EP.

Al lado de estas peripecias del rearme paramilitar, se hacen obvios
los contrastes del control territorial de la Fuerza Publica bajo el Gobierno
de Alvaro Uribe: durante sus dos periodos (2002-2006 y 2006-2010) fue
descendiendo de manera ostensible el nimero de municipios afectados por
el conflicto armado: de 561 municipios en el afio 2002, se paso a 361 en el
2006 y 284 en el 2009.204 Sin embargo, esta diminucidén en cobertura geo-
gréfica no ha sido igual en el territorio nacional, toda vez que las regiones
afectadas por el conflicto se modificaron en funcion de las transformaciones
y adaptaciones estratégicas de los grupos armados. Esto ha dado como re-
sultado la fragmentacion de dos grandes escenarios macro regionales de la
guerra: en el norte y la costa caribe se profundizo la derrota estratégica de
la guerrilla, que habian iniciado las AUC en el periodo anterior y que ahora
habia culminado la Fuerza Publica durante los ocho afios de gobierno de
Uribe. En contraste con el control logrado en el centro y el norte del pais, la
macro region sur se convirtié en el principal escenario de la confrontacion
nacional.

Estos dos escenarios corresponden a procesos historicos muy dife-
rentes: en la costa caribe, las FARC-EP ni siquiera en su mejor momento
lograron avanzar mas alla de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del
Perija y los Montes de Maria, donde fueron derrotadas por el paramilitaris-
mo, que logré imponer su proyecto social, econémico y politico. Luego, esta
derrota se consolido por la ofensiva de la Fuerza Publica que logr6 —gracias
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al mejoramiento en la coordinacion de las fuerzas, el uso intensivo de la in-
formacion o inteligencia militar y la presencia permanente del Ejército en el
territorio— el desmantelamiento del Frente 37 de las FARC-EP en los Montes
de Maria, la reduccion del Frente 19 en la Sierra Nevada de Santa Marta y el
traslado de esta guerrilla a la serrania del Perijd, en la frontera con Venezuela

Sin embargo, en este primer escenario, conformado por las subregio-
nes limitrofes entre la region andina y el caribe, que habia perdido impor-
tancia como parte de las definiciones estratégicas a escala nacional de los
grupos armados, todavia se mantiene, aunque descompuesta y disminuida,
cierta presencia guerrillera replegada a sus tradicionales zonas de influen-
cia. Por eso, las bandas emergentes en el pos-acuerdo intensificaron alli la
violencia, con el objetivo de regular la vida politica y social, o diputarse las
rentas de las actividades econdmicas legales e ilegales, como es el caso del
bajo Cauca antioqueiio y el sur de Cordoba, con los cultivos de coca, las rutas
del narcotrafico y la mineria. En contraste, en el sur del pais, las FARC-EP,
con los grupos de disidencias residual (GDR), alin mantienen un gran margen
de maniobra gracias a su capacidad de adaptacion frente a los esfuerzos del
Estado por recuperar militarmente el territorio y el apoyo tradicional de sus
zonas de refugio en sus retaguardias historicas.

La insercion de las FARC-EP en las economias cocaleras del andén
pacifico le ha permitido a este grupo seguir reproduciendo sus bases sociales
y ampliando incluso la economia de la guerra, por su capacidad de moverse
en los bordes e intersticios de regiones que no se han integrado plenamente
al mercado legal y la comunidad politica nacional. Esta capacidad de movi-
miento responde a la conjuncién de dos procesos simultaneos: de un lado,
el continuo traslado de los cultivos de coca; y de otro, la reproduccion de su
experiencia historica mediante la colonizacion armada. Esta insercion llevo
a conformar un nuevo corredor de disputa en torno al control del complejo
cocalero que involucra: el macizo colombiano, el Patia, el piedemonte de la
cordillera occidental en Narifio y en el pacifico sur (pacifico narifiense, cauca-
no, chocoano) y Buenaventura en el Valle del Cauca. Alli hacen presencia to-
dos los grupos armados, que se disputan o reparten el territorio nacional para
conectarse con la frontera de Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela
en funcion de sus intereses econémicos y militares.
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Sin embargo, aunque la coca representa ventajas econdmicas y posi-
bilidades de reproduccion social y politica, ha traido consigo la pérdida de
legitimidad politica de las FARC-EP ante diversos sectores del pais y la co-
munidad internacional y, a la larga, el debilitamiento de su apuesta politica.
Por otra parte, la Politica de Defensa y Seguridad Democratica del expresi-
dente Uribe para recuperar el control estatal del territorio logré conjurar el
objetivo de las FARC-EP de pasar a una nueva etapa de guerra y asi romper
el aparente equilibrio de poder militar*® que durante afilos mantuvieron con el
Estado. El resultado represent6 un balance negativo para las FARC-EP en lo
tactico y estratégico, por los contundentes golpes militares que recibieron, el
aislamiento internacional y el rechazo que ha concitado en importantes sec-
tores de opinion.

Mientras el Gobierno del presidente Uribe insistia en desconocer la
existencia de un conflicto armado en el pais y en calificar a las FARC-EP
como una “amenaza terrorista” contra la democracia colombiana, este gru-
po no daba sefiales de cesar su empecinamiento bélico. La guerra contra las
FARC-EP, la negociacion con las AUC y cierta pasividad con el rearme pa-
ramilitar, habian dejado en suspenso el conflicto armado en Colombia al fi-
nalizar su mandato en el afio 2010. Este balance del conflicto armado habia
quedado inscrito en un contexto de reactivacion y crecimiento econdémico que
fue importante en el respaldo ciudadano que recibi6 el Gobierno Uribe duran-
te sus dos periodos. Pero detras de ese crecimiento los factores estructurales
que alimentaron el conflicto armado tendieron a profundizarse, mas que a
revertirse. Colombia se convirtié en uno de los paises mas desiguales del
mundo y la brecha entre el pais urbano y el rural en términos de desarrollo
y pobreza se acentuo.

Esto se explica en parte porque los objetivos de las politicas de Se-
guridad Democratica no son solamente militares y politicos, sino que tam-
bién tienen un correlato econdémico que implica el afianzamiento del sector
comercial industrial PYMES exportador, representado por hidrocarburos y
otros minerales, agro combustibles, producidos a partir de plantaciones de
palma africana y cafia de azlicar, complementado con cultivos permanentes
como cacao, caucho, frutales y turismo.

30. El equilibrio de poderes engendrara siempre una polémica mayor a la que podamos imaginarnos; lo importante, lo fundamental radicara siempre en
respetar y hacer respetar nuestras Constituciones, hacernos escuchar con legalidad y proponer... Todo ello nos puede hacer vivir y hasta morir con
dignidad.
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De acuerdo con el Banco Mundial, en el coeficiente Gini que mide
la desigualdad econdomica dentro de una sociedad, Colombia registré un
indice de 59,1 en 1980, que decrecio a 51,3 en 1991, y que volvid a repun-
tar en 1996 a 56,9, y creci6 vertiginosamente desde entonces hasta llegar
a 60,1 en el 2002, como efecto de la crisis econdmica y el agravamiento
del conflicto armado. Con la reactivacion econdmica y la recuperacion del
territorio por parte del Estado con la politica de seguridad Democratica la
desigualdad no se revirtio, preservando indices superiores a los registrados
antes de su ciclo de escalamiento en 1996. En el 2004, el coeficiente Gini
era de 58,3, para el 2007 era de 58,9 y de 55,9 para el 2010. Este Gini ge-
neral registra fuertes contrastes entre lo urbano y lo rural, pues, de acuerdo
con el Informe de Desarrollo Humano 2011, el indice Gini para la distribu-
cion de la tierra es de 87,5, lo que convierte a Colombia en uno de los paises
con mas alta desigualdad en la propiedad rural en el mundo.

Juan Manuel Santos presidente de Colombia (2010-2018) “etapa de
transicion”, sube a la presidencia después de ganar en segunda vuelta con
diez millones de votos; la votaciéon mas alta en la historia del pais. Candi-
datura que tuvo el apoyo del expresidente Uribe, y que propuso evolucionar
de la seguridad democratica a la prosperidad democratica, continuar con la
presion militar a la guerrilla para consolidar “la Victoria Militar ' y formar
un gobierno de Unidad Nacional, en donde se pretendia reunir a los grandes
partidos del pais alrededor de los grandes acuerdos nacionales.

Como presidente, llevo a cabo una ambiciosa agenda de reformas, que
incluyo la ley de victimas, la ley de ordenamiento territorial, la ley de tie-
rras, la reforma a la ley de regalias, la reforma politica y la reforma judicial.
También creo la Agencia Nacional de Infraestructura, con la que impulso el
programa de infraestructura mas ambicioso del pais hasta el momento.

31. Enlatransicion del gobierno del presidente Uribe y el presidente Santos, la estrategia militar para doblegar la voluntad de lucha de las organizaciones
subversivas y grupos armados ilegales era evidente. El anélisis profundo de la amenaza, los niveles de profesionalizacion de las Fuerzas Militares
estaban dando los resultados esperados y los objetivos del Plan de guerra mostraban los resultados requeridos para pasar de la estabilizacion a la
consolidacion de la seguridad y defensa nacional en el campo interno. Los objetivos estratégicos de caracter ofensivo y defensivo daban los resultados
propuestos en la neutralizacion de las finanzas de las organizaciones narcoterroristas, habia mayor control territorial, se habian neutralizado en gran
medida los planes y capacidad armada de las organizaciones terroristas, habia mayor seguridad y proteccion de la poblacion y sus recursos asi como
de la infraestructura critica economica y se habia fortalecido una capacidad de disuasion creible en cuanto a experiencia moral y espiritu de combate
especialmente. Las fuerzas Militares habian desarrollado operacionalmente capacidades de accidén conjunta combinada y coordinada interagencial e
interinstitucional. Resultados que no solo daban cuenta de la victoria militar sino de la posibilidad de sentar a la mesa de negociacion a las FARC-EP
por ser esta organizacion la que tenia mayor capacidad de desestabilizacion a la seguridad y defensa nacionales.
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Durante este gobierno las Fuerzas Militares dieron el golpe mas im-
portante que ha recibido la guerrilla de las FARC-EP al dar de baja a Jorge
Bricefio alias “Mono Jojoy” en un bombardeo en el Meta. Empez6 su periodo
presidencial comprometiéndose a dar continuidad a gobierno del presiden-
te Uribe proponiendo una ambiciosa agenda politica. Ademas, comenz6 las
negociaciones para firmar un acuerdo de paz con las FARC-EP, que fue su
segunda gran apuesta (El Tiempo, 2018). Esa apuesta lo alejé de las politicas
del expresidente Alvaro Uribe y del Uribismo en general.

Ahora bien, las precarias bases sociales y econémicas que presentaba
el pais, representadas en el agotamiento de la politica de seguridad democrati-
ca, (PSD — PCSD) son la base sobre la cual el Gobierno de Juan Manuel San-
tos asumio el conflicto armado con un reacomodo armado de las guerrillas.
En ese contexto, su politica de gobierno combind la continuacion de la accion
militar con un replanteamiento de la PSD, el reconocimiento social y politico
a las victimas del conflicto armado con la Ley de Victimas como su bandera,
y la apertura de un proceso de paz con las FARC-EP.

Para esta apertura, el presidente Santos propone un nuevo contexto de
la guerra y afirma que en las nuevas condiciones la guerra podria prolongarse
indefinidamente y que una solucion por la via politica era irreversible ante la
ya probada solucion por via militar. Es claro que incluso antes de su posesion
como presidente ya venia haciendo acercamientos con esta organizacion sub-
versiva a través de su hermano Felipe Santos y Sergio Jaramillo entre otros.

Siguiendo lo anterior, el presidente Santos para 2011 a través de la ley
de victimas (Ley 1448 de 2011), reconoce que en Colombia “hay un conflic-
to armado”, declaracién que se convirtid en un paso mas en su iniciativa de
negociacion con las FARC-EP, pues se alejo nuevamente de los lineamientos
del ex presidente Alvaro Uribe que no reconocia el “conflicto armado” sino
que afirmaba que Colombia era un pais en “conflicto interno” con una “ame-
naza terrorista”. El conflicto armado interno queda reconocido en el articulo 3
dela Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y de dictan
otras disposiciones”.
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ARTICULO 3°. VICTIMAS. “Se consideran victimas, para los efec-
tos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan su-
frido un dario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”. (Presidencia
de la Republica, Ministerio del interior y Justicia).

En el 2012, el presidente Santos anunci6 acercamientos con el grupo
de las FARC-EP, prometi6 que el norte seria reducir el conflicto y no ampliar-
lo. Esta intencion de lograr la resolucion pacifica del conflicto con las FARC-
EP, se sum¢ a los intentos de gobiernos pasados por lograr la paz mediante el
didlogo, pero a la vez marc6 una diferencia con la estrategia del gobierno de
Alvaro Uribe Vélez. “La administracion de Uribe Vélez luego de ocho afios
y a través de la implementacion de la PSD, forzé a que esta organizacion se
replegara estratégicamente, y perdiera en forma directa el mando control y
comunicaciones entre sus estructuras, lo que repercutio en un elevado nivel
de bajas y deserciones y en la imposibilidad de renovar con la misma facili-
dad sus cuadros de mando y combate, pasando hacia finales del afio 2008 a
11.000 hombres, desapareciendo 5 de sus frentes al ser desmantelados por las
Fuerzas Armadas, habiendo sido fuertemente golpeados otros 33 y perdiendo
7 de sus 20 estructuras moviles” (Cadavid, s.f., p. 4). Como lo muestra Ca-
david, la estrategia durante el gobierno Uribe contra las FARC-EP se baso
en el enfrentamiento militar, mientras que Santos busco la paz a través de la
negociacion.

Esa intencion y promesa de paz trajo consigo el inicio de los didlogos
en La Habana el 26 de agosto del 2012. Tema que sera ampliado en el siguien-
te articulo de este escrito relacionado con el punto tres de los acuerdos “Fin
del conflicto”. Posteriormente, el 23 de junio del 2016 Timochenko y Santos
firmaron el fin del conflicto en La Habana, de esta manera, el 24 de agosto
del 2016 se cerraron las negociaciones de paz, para darle paso al plebiscito
el 2 de octubre del mismo afio (El Tiempo, 2016), tema que sera ampliado
mas adelante en este escrito. Este proceso de paz llegd a término permitien-
do asi que las (FARC-EP) pasaran de ser una guerrilla (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) a ser un partido politico (Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun). Esta transformacion es esencial para el objetivo
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que ocupa este estudio. Pasar de guerrilla a partido politico implica diversos
cambios politicos y sociales, todo un reto para la nueva etapa de posconflicto
en cumplimento del acuerdo.

Por todo lo ya expuesto acerca de los principales antecedentes del con-
flicto armado interno con las FARC-EP en Colombia, las causas, consecuencias
y demas temas que fueron los principales planteamientos del acuerdo en la Ha-
bana; se toman a continuacion los principales ejes y se hace una aproximacion
a los puntos tres (3), uno y cuatro (1-4) y cinco y seis de los acuerdos (5-6).

5.  CONCLUSIONES

’

Desde el punto de vista de la “teoria de la victoria”, segin, Bartho-
lomees Boone (2008) la victoria militar en Colombia se dio y es evidente, lo
cual trajo como consecuencia la victoria politica y la negociacién. Ganar la
guerra se constituye en un acto politico en los niveles mas altos de la estra-
tegia militar definidos en términos politicos. Sin embargo, la victoria a nivel
tactico, operativo y de la estratégica militar general en su analisis a nivel de la
estrategia del Estado se constituye en un asunto mas complejo.

La victoria se da en escalas sucesivas multiples. Se puede obtener la
victoria militar en el campo de combate, pero no se habra consolidado si no
se da en el campo politico. Hay unas escalas de valoracion y entendimiento
de la victoria una “escala de éxito” que bien pueden darse en el nivel tactico y
operativo, una “escala de contundencia”, que se identifica con el nivel estra-
tégico operativo, pero la “escala de logro”, solo se obtiene cuando la victoria
militar resuelve los asuntos politicos fundamentales que generaron la guerra
o el conflicto.

El fracaso del perdedor de no obtener el éxito en el campo de batalla o
de no alcanzar las metas politicas y simultineamente no resolver los asuntos
fundamentales de la causa y el discurso solo lograra exacerbar el conflicto.
Este escenario de pos acuerdo o posconflicto, presenta condiciones agravadas
y/o deterioradas politicas y a pesar de los resultados positivos en la escala
de éxitos (tacticos) y contundencia (operativos) los efectos sobre los asuntos
politicos son inciertos debido al grado de fragmentacion e ideologizacion po-
litica.
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En el nivel estratégico se abarcan tanto asuntos politicos como mili-
tares, la diferencia esta en que uno no puede lograr objetivos nacionales sin
resolver los asuntos politicos.

Es evidente que el conflicto armado no se detendrd a menos que los
combatientes perciban la paz como algo mas deseable que la guerra y en el
caso colombiano el narcotrafico y la polarizacion politica incendian el con-
flicto. Por tanto, el acuerdo de paz por medio del cual se podria evaluar la
victoria o la derrota no ha solucionado los conflictos politicos y al contario
los ha exacerbado y recrudecido.

Para las FARC-EP ganar o perder la guerra no es mas que una discu-
sion semantica e incluso absurda porque las causas, su discurso y la narra-
tiva en que se mantiene la disidencia absolutiza su objetivo final. “Juramos
vencer y venceremos” profetizaban las FARC desde Jacobo Arenas, pasando
por Manuel Marulanda hasta nuestros dias. Si la victoria en el nivel estraté-
gico constituye una evaluacion de las condiciones politicas actuales del pos-
conflicto entonces serd critico quien lleve a cabo la evaluacion y asuma el
compromiso de consolidar la paz. La determinacién de reclamar la victoria
militar estd en el campo politico y en los historiadores no en los cuarteles. El
esfuerzo militar es un instrumento de la politica, pero cuando los objetivos
que se persiguen no son de estado el riesgo a que se repitan es evidente.

Desde el punto de vista del concepto Clausewiztciano, dijo que la vic-
toria es tripartita. Causar la mayor pérdida posible de su fortaleza militar y
capacidad ofensiva. Perdida de su espiritu y moral combativa y abandono de
sus pretensiones politicas por la via de las armas. Pero en el campo sicoso-
cial y politico se dieron otros eventos y variables quizd mas importantes. La
pérdida de respaldo y rechazo de un amplio sector de la sociedad civil por
los actos de degradacion y terrorismo contra la poblacion, las operaciones de
informacion de la Fuerza Publica con base al estudio minucioso y efectivo
de los centros de gravedad del accionar delictivo, reclamando a la comuni-
dad internacional y nacional su rechazo a esos vinculos narcoterroristas, y un
factor muy importante relacionado con el control territorial y la perdida de la
capacidad de comando, control y comunicacion entre los cabecillas.
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En el marco de la teoria del neo institucionalismo se presenta un es-
cenario de incertidumbre extrema por cuanto esa fragmentacion politica que
vive el pais le ha dado motivaciones ideoldgicas a nuevas y antiguas mani-
festaciones ideologizadas que buscan a través del escalamiento de la protesta
social , la desobediencia civil y la lucha por el poder hegemonico de la de-
lincuencia tribal asociadas al narcotrafico y a la delincuencia transnacional,
fortalecer una causa y un discurso a través de unas organizaciones sociales
legales e ilegales a nivel nacional. La declaratoria de regiones autonomas
con organizaciones sociales claramente ideologizadas buscan quebrantar al
estado colombiano enfrentar las instituciones y generar nuevas estructuras de
poder local que refugiadas en los GAO”s” y disidencias funcionan como un
sistema de factores de inestabilidad altamente focalizada y dinamizada para
enfrentar la fuerza publica.
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Resumen

En este capitulo se realizara un andlisis diferencial del papel desarrollado por
las Fuerzas Militares de Colombia (FF.MM) en el escenario de las negocia-
ciones durante el proceso de paz, entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias — Ejército del Pueblo (FARC — EP). Se destacara
el aporte de las FFE.MM., como garantes del proceso, al analizar los temas de
mayor relevancia para la Seguridad y Defensa Nacional tratados en dichas
conversaciones. Al mismo tiempo, se estudiara su participacion a través de
la comision asesora y comision técnica de cooperacion permanente para que
las discusiones y objetivos propuestos en el punto tres “Fin del conflicto” de
los acuerdos fueran coherentes tanto con los demés puntos tratados por dicho
pacto como también con los intereses nacionales y el ordenamiento colom-
biano.
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De esta manera, se busca evidenciar como los diferentes medios de
comunicacion desde su papel como herramientas informativas, aportaron o
desvirtuaron al rol de las FF.MM. en el marco de las negociaciones de paz. Se
presentan asi diferentes perspectivas en relacion a la posicion de los miem-
bros de las FF.MM, con respecto a las mencionadas negociaciones, que repre-
sentaron hincapiés para el desarrollo pleno de las estrategias propuestas por
las FE.MM.

PALABRAS CLAVES

Negociaciones de paz, FF.EMM. Comision asesora, comision técnica,
tanques de pensamiento, Comando conjunto estratégico de transformacion.

ABSTRACT

This chapter will be a differential analysis of the role played by the military
forces of Colombia (FF. MM) on the stage of the negotiations for the peace
process between the national Government and the revolutionary armed for-
ces - (FARC — EP). With which will highlight the contribution of the Military
Forces, as warrant givers of the process, to discuss greater relevance to na-
tional defense and security issues covered in these talks, at the same time, be
considered their participation through the Commission counsel and Commis-
sion technique of permanent cooperation so that the arguments and objectives
proposed in item three “end of conflict” of the agreements were consistent
both with the other points dealt with by such agreement as well as with natio-
nal interests and the law Colombian.

In this way, it is seeked to demonstrate how the different media from
their role as information tools provided or perverted the role of the armed
forces within the framework of the peace negotiations, which were presented
different perspectives regarding the position of the members of the FF. MM.
with regard to the above-mentioned negotiations, which represented focus
internally, for the full development of the strategies proposed by the FF. MM.

KEY WORDS

Peace negotiations, FF. Mm. Advisory Committee, technical Commit-
tee, thought, strategic joint transformation command tanks.
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Introduccion

Colombia ha tenido una trayectoria importante para su consolidacion institu-
cional desde el inicio del conflicto armado interno, pasando por las situacio-
nes mas graves de violencia, hasta llegar a los nuevos escenarios en los cuales
se ha logrado una disminucion gradual de este conflicto. Ello especialmente,
al conseguir la desmovilizacion de uno de los actores de mayor incidencia
como lo era el extinto grupo guerrillero de las FARC — EP; lo que le ha per-
mitido obtener un posicionamiento regional e internacional.

Dentro de esa evolucion existieron iniciativas y esfuerzos de caracter
politico que buscaban poner fin al Conflicto Armado Interno en Colombia
especialmente durante el siglo pasado, lo que dio lugar a diversos episodios
de negociacion, con diferentes grupos al margen de la ley. En estos procesos
resaltaba la aplicacion de la teoria de la contencion®® en razon a su importan-
cia para el equilibrio de poder del sistema internacional, pues dentro de los in-
tereses de occidente resultaba relevante que en esas conversaciones se lograra
evitar la expansion dentro de los Estados de la region - como Colombia - de
ideologias comunistas o cualquier otra que representaran una amenaza para
los postulados de liberta y democracia defendidos por occidente.

Lo anterior se logra comprender al analizar la dindmica de los con-
flictos que se presentaban en esa época, pues gracias al final de la Segunda
Guerra Mundial y el comienzo de la Guerra Fria, la concepcion del mundo y
sus diferentes relaciones fue determinada por los intereses contrapuestos de
dos superpotencias, categorizando y analizando todos los fenomenos sociales
que ocurrian en el globo como una confrontacion entre estas dos ideologias.
Por lo cual, como lo evidencia el caso colombiano el Conflicto Armado Inter-
no se entendia durante el siglo pasado como la lucha entre ideales capitalistas
defendidos por el establecimiento y preceptos comunistas defendidos por los

34. La politica de contencion fue esbozada primeramente por George F. Kennan en su famoso Telegrama Largo, publicado en 1947 en la revista Foreign
Affairs bajo el titulo de Las fuentes del comportamiento soviético y conocido también como el Articulo X, por haber sido firmado con ese seudonimo.
Kennan sostenia que el objetivo primordial de Estados Unidos debia ser impedir la difusion del comunismo a las naciones no comunistas; es decir,
“contener” el comunismo dentro de sus fronteras. La doctrina Truman apuntaba a este objetivo y la contencion era uno de sus principios clave. Un
corolario de la contencion era la teoria del efecto domino, segun la cual permitir que un Estado regional iniciara un proceso revolucionario hacia el
socialismo amenazaria a toda esa region. Desde Estados Unidos se percibia esta politica de URSS como un expansionismo politico y econémico
soviético. La intervencion soviética en movimientos politicos del Tercer Mundo, real o inventada, era percibida como la herramienta de expansion,
que permitia sin embargo eludir un conflicto directo con Estados Unidos, que podria haber derivado en una guerra nuclear. Asi comenz6 una etapa de
“guerra indirecta” que muto a la “Guerra Fria”.

La contencion se convirtio en el principal objetivo de la politica de seguridad nacional de Estados Unidos a partir de un discurso pronunciado por el
presidente Harry Truman ante el congreso el 12 de marzo de 1947, durante la Guerra Civil Griega (1946-1949).
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grupos insurgentes, por lo cual las negociaciones que se fomentaran para so-
lucionar ese tipo de conflicto se matizaban dentro de esa realidad.

No obstante, ante la vigencia de este tipo de conflicto dentro del te-
rritorio colombiano a pesar del final del mundo bipolar, evidencia como su
dindmica propendi6 por la mutacion hacia nuevos escenarios de confronta-
cion con narrativas discursivas diferentes o transformadas, pues, este cambio
supedito que en algunas partes del globo el tema de ideologias se convertira,
o en otras se radicalizar manteniendo vigente estos enfrentamientos.

Esta dinamica permitié analizar con mayor profundidad este tipo de
conflictos permitiendo evidenciar que la naturaleza del mismo era asimétri-
ca catalogandolo como una guerra hibrida, por consiguiente en la actualidad
puede colegirse que las negociaciones de los conflictos internos tenian nue-
vos actores y fundamentacion ideoldgica y aunque los medios y modos tenian
el mismo objetivo, su impacto trasformacion y degradacion, cada vez ejercian
un mayor impacto mediatico y presion politica para los gobernantes; no solo
en afectacion a la seguridad y defensa nacional sino a la democracia regional.

En el marco de esta nueva concepcion de los conflictos las negocia-
ciones efectuadas en el periodo 2012 al 2016 que culminaron con la firma
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Consolidacion de
una Paz Estable y Duradera entre el gobierno del entonces presidente Juan
Manuel Santos y las FARC —EP, se enmarco en un tratamiento integral del
conflicto buscando tratar cada uno de los componentes que lo integran. En el
transcurso de este proceso, (cuestionado por muchos e igualmente apoyado
por otros), se concibi6 una fragmentacion politica a nivel interno, lo cual hizo
necesaria una toma de decisiones trascendental por parte del gobierno para
tratar de superar la crisis y fractura politica.

Para lo cual el Gobierno Nacional decidié refrendar los acuerdos ob-
tenidos por dichas negociaciones con el objetivo de lograr la unidad nacio-
nal y solucionar dichos fraccionamientos por medio del apoyo popular y de
esta manera ante la voluntad del pueblo materializar con mayor facilidad lo
acordado, no obstante, tal era el nivel de division politica y social que con un
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margen bajo de superioridad el plebiscito que refrendo los acuerdos neg6 su
aceptacion por parte de la sociedad colombiano lo que obligo al presidente a
hacer uso de la ley 418 de 1997 y demds normas y jurisprudencia para con-
certar cambios a dicho acuerdo y esta vez refrendarlo por medio del congreso
como representante de los ciudadanos.

Dentro de los principales actores y protagonistas durante todo el pro-
ceso, las FF.MM resaltaron ser un soporte importante para la mesa. Su par-
ticipacion, no solo fue preponderante y determinante, sino que finalmente
se convirtieron en garantes de todo el proceso en cuanto su comprension y
apoyo irrestricto a la institucionalidad y a la democracia. Reforzo6 el papel del
Gobierno Nacional para avanzar quiza en los temas mas sensibles relaciona-
dos con los dispositivos de seguridad orientados al desarme, desmovilizacion
y reinsercion a la vida civil, no solo de los guerrilleros de base, sino de las
garantias en todo el territorio nacional. De esta forma los cabecillas pudieron
visitar las 4reas de concentracion para socializar el proceso, asi como salir y
entrar al pais para acompaiar las negociaciones en la Habana.

Bajo este panorama, se tiene como problematica de investigacion el
analisis de la participacion e impacto de las FE.MM durante la negociacion
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, a partir de lo cual se tiene como
objetivos a desarrollar por este documento, 1) la descripcion histdrica junto
con los antecedentes de las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional
y las extintas FARC —EP entre el 2012 y 2016; seguido de esto se ii) estudiara
la participacion de las FF.MM particularmente el desempeino que realizaron
en la comision asesora y la subcomisiones técnicas de las mesas de negocia-
cioén con sus correspondientes estrategias, para poder obtener los insumos
tedricos necesarios con el fin de iii) establecer los retos y dificultades que se
vislumbran en la llegada de la implementacion de los acuerdos.

Para cumplir con los objetivos propuestos, se parte de la base de que
las FF.MM desde su inicio, apoyaron implicita y herméticamente el proceso
de paz iniciado por el presidente Santos, por cuanto desde el punto de vista
de la estrategia militar general desde afios anteriores se venia, avanzando en
unos ejes fundamentales, lineas de accidn, objetivos estratégicos y estado fi-
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nal deseado®® que permitieran llevar a esta organizacion al punto culminante?
que diera lugar a la mesa de negociaciones.

El caracter de esta investigacion es netamente cualitativo, pretende
evidenciar y analizar lo ocurrido durante la negociacion del punto tres del
acuerdo de paz, especificamente la caracterizacion de la participacion de las
FFMM y su impacto preponderante durante el proceso. En este sentido y para
cumplir con los objetivos planteados, se hizo necesaria la revision de biblio-
grafia pertinente, en la que se incluyeron textos, articulos y documentos, que
dieran soporte tedrico y a su vez contribuyeran a confirmar o desvirtuar la
hipotesis inicial. Del mismo modo y al tratarse de identificar elementos claves
que evidenciaran o apoyaran el rol militar dentro del escenario de negocia-
cion, se propuso un breve andlisis mediatico que ofreciera herramientas con
la capacidad de destacar la participacion militar.

De forma adicional se implementaron otros medios como prensa y en-
trevistas a protagonistas reales directamente involucrados en la negociacion,
que dieran lugar al analisis del discurso mediatico, que permitiera involucrar
una amplia gama de herramientas para llegar al objeto de estudio con un sus-
tento teodrico de peso, tal como la rigurosidad del tema lo exige.

Poca es la informacion tedrica que existe sobre la participacion de
militares en los procesos de paz como parte activa, y que hubieran partici-
pado con voz y voto en los equipos politicos de gobierno como responsables
de negociar un proceso de paz. Sin embargo, los militares como integrantes
de los equipos de negociacion a nivel politico son un caso extrafio para la
politica y la academia. La literatura no considera su participacion, ésta es mi-
nima y se reduce a las publicaciones de sus protagonistas (practicantes, para
la academia) en momentos posteriores a la firma de los acuerdos y como un
mecanismo catartico.

35. El Estado Final Deseado (también llamado Situacion Final Deseada) se determina para todos los niveles del conflicto. En los niveles Estratégico y
Estratégico Militar el EFD abarca aspectos politicos (incluye diplomaticos y socioculturales), economicos y militares. En el nivel Operacional los
aspectos son preponderantemente o exclusivamente militares. En los niveles Estratégico y Estratégico Militar se establece un estado final “de méaxima”
y otro “de minima”. El EFD “de maxima” del atacante corresponde a su mayor aspiracion de “adquisicién”; y para el caso del defensor expresa su
maxima expectativa de “preservacion”. Por su parte, el EFD “de minima” para el atacante significa no haber obtenido todo lo que queria, pero si mas
de lo que tenia antes de iniciar el conflicto, manteniendo con lo ganado un adecuado poder de negociacion, y todo ello a un costo aceptable; y para el
defensor implica conservar al final del conflicto lo razonablemente aceptable, de acuerdo a la relacion de fuerzas de las partes enfrentadas.

36. El Punto Culminante es un concepto aplicable en los tres niveles del conflicto, y dentro de estos, a su variante ofensiva y defensiva, y podemos definirlo
como: “la situacion dada en el desarrollo de un conflicto, en la cual la relacion de poder entre los actores, dentro del espacio en que interactiian, impide
a uno de ellos (0 a un grupo de ellos que conforman una alianza) mantener la actitud estratégica, actitud operacional u operacion tactica en curso con
razonable expectativa de éxito, obligandole a evaluar la conveniencia de adoptar un cambio de rumbo que lo preserve de un fracaso altamente proba-
ble”.
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Por la ausencia de informacién se hace una aproximacion al tema de
una manera mas general y fue asi como encontramos un punto de partida bajo
el modelo prescriptivo sugerido por Lederach (1995), el cual propone reducir
las probabilidades de controversias entre las partes, asi como, incrementar las
habilidades para lidiar con personas dificiles.

Pero como se relaciona este modelo con la participacion de los
militares en las mesas de negociacion de los procesos de paz? La respuesta
es comun a las experiencias acaecidas durante los dos afos de disefio y pu-
blicacion cese al fuego dejacion de armas. La bienvenida de las FARC-EP
a la comision técnica fue bajo el entendido: “con los militares si se puede
hablar porque entienden las dinamicas del conflicto y han estado en el campo
de batalla®”’. Lo mismo sucedio en las conversaciones de Guatemala cuando
Pablo Monsanto, lider guerrillero, en una ocasién comentd a voz viva frente
a los militares salvadorefios que “si ustedes (los militares) no estuvieran aqui
nosotros ya nos hubiéramos levantado de la mesa*”. Entonces la propuesta
del modelo de Lederach formula que entre los participantes a una mesa de
conversacion confluye un lenguaje y cultura en comun los cuales se extrapo-
lan a las negociaciones bajo el conocimiento técnico adquirido a lo largo de
la confrontacion entre las partes armadas.

1. CONTEXTUALIZACION DEL PROCESO DE NEGOCIACION
DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC — EP.

Es importante tener como antecedente que las FF.MM en términos de estra-
tegia, obtuvieron la “Victoria en el campo Militar”, lo cual le permitio al go-
bierno nacional evaluar desde el punto de vista politico que estaban dadas las
condiciones para adelantar el proceso de negociacion con esta organizacion
que habia sido militar e ideologicamente diezmada y que a raiz de la pérdida
del apoyo de la poblacion civil acudia a métodos de degradacion terrorista y
al narcotrafico, como mecanismos de presion e intimidacion politica.

37. Palabras de Milton Doncel (alias Joaquin Gémez) al inicio de los trabajos conjuntos de la Subcomision Técnica para el Fin del Conflicto en la Habana,
Cuba, el 5 de marzo de 2015.

38. Informe Ejecutivo - Estudio de Casos para Identificacion de Amenazas, Riesgos, Desafios y Oportunidades para las Fuerzas Militares de Colombia en
el Posconflicto (Comando General de las Fuerzas Militares).
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La comunidad internacional reclamaba una salida politica al conflicto
interno colombiano. Las FARC-EP entendieron que habian perdido toda ca-
pacidad de influencia ideoldgica interna y externa y que el paradigma marxis-
ta leninista de llegar al poder por la via armada no tenia futuro en Colombia;
como tampoco lo tenia el discurso del movimiento bolivariano regional a
pesar del apoyo de otros gobiernos a través de bloques de poder altamente
ideologizados, lo cual llevo a la organizacion a escalar en una nueva estra-
tegia y buscar en la negociacion politica una salida y un nuevo escenario de
confrontacion, sin abandonar y eliminar del todo los métodos, medios y mo-
dos que habia empleado durante los cincuenta afios de confrontacion; y dar un
salto estratégico a una nueva fase y/o forma de llegar al poder.

Asi, la “Victoria Militar” de la FFE.MM., llevo a las FARC-EP a un
“punto de inflexion” o “punto culminante” que como ya se mencion6 genero
las condiciones idoneas para entablar las negociaciones de paz. En el contex-
to bélico cuando el fracaso y la derrota eran eventualidades permanentes para
ese grupo subversivo, la negociacion politica siempre serd una buena opcion
y la salida estratégica aparentemente valida, lo cual conlleva al cambio no
solo de la estrategia, del discurso sino de la formulacion de un nuevo paradig-
ma ideoldgico sobre el cual reconstruir sus bases.

Las FE.MM., a través de la “comision asesora”, integrada por perso-
nal activo y de la reserva como apoyo directo al delegado plenipotenciario
nombrado por el gobierno nacional, General Jorge Enrique Mora Rangel y
la comisién técnica en cabeza del Sefior General Javier Alberto Florez Aris-
tizabal en servicio activo, integrada por personal de las fuerzas militares y un
grupo asesor especializado de la reserva, acudieron a tanques de pensamiento
e intelectuales del més alto nivel y a la academia para asesorar al mando y
avanzar en la discusion con las comisiones organizadas por los delegados de
las FARC-EP.

Los asesores de la comision técnica, oficiales en servicio activo, expe-
rimentados y conocedores del ADN institucional, fueron parte de otras sub-
comisiones que dispuso cada fuerza y fueron quienes en todo el proceso de
negociacion fungieron como coordinadores y enlace con las otras subcomi-
siones; con asesores, académicos de todo nivel y quienes dependiendo de los
temas en discusion presentaban al jefe de la comision técnica; General Florez,
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sus recomendaciones después de un arduo trabajo de estudio andlisis y discu-
sion. Estas recomendaciones eran las que el Senor General Florez llevada a
la discusion con las FARC-EP y dependiendo de la posicion e interés de cada
una de las partes fueron perfecciondndose hasta el acuerdo y firma del punto
3 del “fin del conflicto”.

Las comisiones desempefiaron un rol clave y determinante en el re-
sultado de las negociaciones para el acuerdo de paz, contribuyendo a la le-
gitimacion del juego discursivo suscitado entre el gobierno nacional y los
representantes de las FARC-EP; ahora bien, también sirve como modelo y
proceso representativo a seguir en escenarios futuros de negociacion en otros
conflictos en el mundo. Finalmente se concluye que el resultado de la parti-
cipacion militar en el proceso de negociacion fue de tal trascendencia para el
pais que tras el papel desempeniado se convirtid en fuente generadora no solo
de una metodologia y estrategia sino de un modelo de negociacion, que bien
podria ser implementado en nuevos procesos de negociacion con organiza-
ciones al margen de la ley.

Por su parte, se puso a disposicion la instalacion de toda la oferta ins-
titucional al servicio de la negociacion y el restablecimiento de la goberna-
bilidad en las areas desalojadas por las FARC-EP, son algunas entre otras de
las responsabilidades que las FFMM., tuvieron que asumir en forma diligente
y efectiva para que el proceso se pudiera dar, sin mayores contratiempos.
Las FEEMM., crearon con cargo a estandares internacionales de operaciones
y misiones de paz, unidades especializadas en derechos humanos y derecho
internacional humanitario que rapidamente asumieron roles y responsabili-
dades de seguridad y acompanamiento de las comisiones internacionales y
de los mismos cabecillas de la organizacion para preservar su integridad y
actividad en la negociacion. Mientras la discusion politica se radicalizaba con
los acuerdos, las FEE.MM., en forma silenciosa y estratégica, mantenian un
dispositivo operacional que sirvio para dar seguridad al proceso, confianza a
las partes y credibilidad ante la comunidad internacional.

Esta participacion de las FE.MM., en la negociacion ha sido reconoci-
da por la comunidad internacional y por los delegados tanto de las Naciones
Unidas y comisiones de verificacion como definitiva para el proceso y mode-
lo para ser analizada y considerada como referente en futuras negociaciones
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en el mundo. Se requiere por tanto no solo visibilizar este tema sino generar el
debate y discusion politica y académica para que se pueda apreciar esta labor
y convertirla en un insumo valido para futuras negociaciones en el escenario
global.

Dentro del estamento militar en virtud de la importancia del tema y la
necesidad de no generar discusiones de ninguna indole gener6 que se presen-
taran algunas diferencias y cuestionamientos entre la oficialidad en servicio
activo, entre sus principales lideres y el personal subalterno; asi como entre
las reservas y un amplio sector de la sociedad por cuanto no se conocia a
fondo el alcance de los acuerdos, ni la agenda a seguir y mucho menos las
implicaciones que esos acuerdos trajeran, especialmente para la seguridad ju-
ridica de los miembros de la fuerza publica, la institucionalidad del pais y de
las Fuerzas Militares asi como todos los temas relacionados con la seguridad
y defensa nacional. Esta realidad de la vida nacional gener6 un nuevo escena-
rio y dinamica de relaciones civico-militares en donde amplios sectores de la
politica tomaron partido a favor y en contra del proceso y de la misma forma
el estamento militar asumid su postura.

Dicha participacion y los supuestos trabajados que se vendrian en los
acuerdos, parten de la percepcidon en la cual las FF.MM., cumplen un
papel fundamental en el Estado como administradores de la violencia
fisica legitima y como un 6rgano en el que sus miembros estin en
constante interaccion con el poder civil. De la misma forma, se parte
de que Colombia se configura como una democracia en los términos
planteados por Samuel Fitch y que, como tal, es necesario que haya
relaciones entre civiles y militares, teniéndose en cuenta la historia de las
mismas (Perdomo, 2013, p. 1).

La primera pregunta es alin materia de investigacion académica, pues
luego de observar los sucesos en la Habana, y comparando ese mismo rol en
casos como el de El Salvador, Birmania, Guatemala, todos con participacion
de militares activos en los equipos de negociacion politica, se pueden sacar
otras conclusiones, y una de ellas a simple vista y con mucho sesgo ideolo-
gico apuntaria a determinar que los militares son saboteadores que ponen en
riesgo los didlogos de paz.
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Al contrario, en el caso colombiano los militares: son personas es-
tructuradas y disciplinadas que hablan un idioma franco y aunque no igual
si reconocido por el adversario (la guerrilla, en este caso) pues carecen de
diatribas diplomaticas y dicen las cosas en forma directa concreta y oportuna.
Asi mismo, como forjadores del Estado y del sistema politico democratico
son conocedores por experiencia directa de la problematica social y de las
amenazas a la seguridad y defensa nacional. Nadie mas que el soldado por
experiencia directa conoce a ciencia cierta la problematica social del pais y
las causas y discurso de la subversion.

El rol de los militares en los procesos de paz, historicamente, se ha
limitado a participaciones en los temas técnicos sobre el trato y manipulacion
del armamento, relocalizacion de las tropas, reduccion de las mismas en el
pos-acuerdo, entre otras (Hottinger, 2016). La participacion de los mismos
en la toma de decisiones, durante las negociaciones en los procesos de paz,
es escasa.

Tabla 1. Procesos de Paz Mas Prominentes en el Mundo

ACTORES
TIPO PARTICIPANTES
PROCESOS INTERNACIONALES <
- - EXITOS | ANO
DE PAZ NEGOCIACION | REPRESENTA- APOYO MEDIACION CIVIL
3 MILITAR*-*
CION*** dekdkd *_

Irlanda del

Directa* Incluyente** SI SI SI NO SI 1.998
Norte
Guatemala Directa Incluyente SI NO SI SI SI 1.996
Darfur Directa Incluyente SI SI SI SI 2.006
Sudafrica Indirecta Parcial Ilimitado NO SI NO SI 1.993
Mozambi-

Indirecta Parcial SI SI SI NO SI 1.994
que
Sierra Leona Directa Parcial SI SI SI NO 1.997
Liberia Directa Incluyente SI SI SI NO SI 2.003
El Salvador Directa Parcial SI SI SI SI SI 1.992

*Se da desde una negociacion cara a cara, entre las partes.
**Por cuanto considera la participacién de la idad local, mediante un representante.

#**Participacion Sociedad Civil. **** Participacién de un tercer actor *-
Participantes a nivel politico *-* Participantes Militares

La tabla 1, sintetiza las dindmicas de negociacion segun, entre otras,
la participacion, o no, de los militares en las negociaciones desde el alto nivel
politico. Darfur, por ejemplo, lo ubicamos fuera de este espectro, ya que, la
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negociacion se enmarca en el secesionismo dando como resultado otro pais.
Sus militares, los independentistas, conformarian un nuevo ejército en un
nuevo pais. Empero, Guatemala y El Salvador lograron contar con la partici-
pacion de militares quienes tuvieron a diferencia de otros casos, un rol prota-
gbnico. Dicho rol se fue limitando en el tiempo por los constantes relevos de
sus miembros debido a decisiones politicas.

2.  FUNDAMENTOS TEORICOS DE LOS PROCESOS DE PAZ

Cuando se habla de las teorias aplicables a los procesos de negociacion, entre
otros esta el profesor Stephen Stedman, para definir a las personas institucio-
nes o grupos que pueden poner en riesgo las negociaciones de paz o la misma
implementacion de dichos procesos y que, segin algunos, criticos apuntan a
que los militares como uno de los actores principales podrian ser los mas peli-
grosos dentro de un proceso. Stedman repone que a los mandos medios se les
puede empoderar con algunas tareas para que no amenacen las negociaciones
ni la implementacion derivada de los didlogos, pero ni en la cabeza de este
distinguido académico ni de sus colegas estuvo incluir a militares activos,
pues, para ellos las probabilidades de éxito serian nulas (1997).

Sobre la participacion de los militares a nivel politico, hay una vasta
informacion de experiencias en los paises centroamericanos que transitaron
a través de un proceso de paz. El Salvador, Guatemala y Colombia tienen la
participacion de sus militares como comun denominador. No obstante, se ha
encontrado una amplia interconexion entre los procesos de paz, por lo que
cada proceso de paz se convierte en un laboratorio de aplicacion y mejoras de
anteriores procesos (Fisas, 2010). En los casos centroamericanos se ha logra-
do reunir informacioén de primera mano de aquellos militares participantes en
las conversaciones de sus paises. El caso colombiano es atin mas prolifico en
informacion y es desde este espectro como se realiza el trabajo investigativo.

Para Amira Schiff y su propuesta sobre su publicacion denominada
“El éxito en los procesos de paz: la teoria de preparacion y el proceso de paz
de Ace”, es una caracteristica de una de las partes en un conflicto que refleja
del pensamiento frente al conflicto, esto puede variar dentro de una amplia
gama de la conducta conciliadora (Pruitt, 2007).
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Cuando la disposicion es desigual, la parte con un mayor nivel de pre-
paracion o alistamiento tiene que hacer mas concesiones y, por lo tanto, es-
tard en una posicion menos deseable en el acuerdo final (Pruitt, 2005, p. 13).
Muy de la mano del anterior postulado, se encuentra a Villaveces, quien se
pregunta por qué los procesos de paz fracasan o se mueven hacia delante. Su
propuesta se enmarca en el periodo 1998-2003 y cubre las negociaciones en-
tre el gobierno de Colombia con FARC-EP y entre el primero con los grupos
de autodefensa (AUC).

Otros académicos proponen un variopinto nimero de estrategias y vi-
siones a la hora de negociar, sin embargo, sus posturas abarcan temas gene-
rales y no particulares, entre ellos: Shugart, desde una perspectiva institucio-
nalista, considera que el calculo racional de poner fin a un conflicto es por la
via democratica, es decir, la reforma politica (1992, p. 122). Zartman analiza
el conflicto interno mirando lo que puede cambiar el comportamiento de las
partes debido a las alternativas preferibles. Las partes en conflicto pueden
presentar dolor, la fatiga y el aburrimiento de estar en guerra y disminuir sus
beneficios desde el conflicto. Manson y Fett asumen un modelo simple de
calculo racional sobre la utilidad y el costo de la guerra y la liquidacion.

La probabilidad de que tanto el gobierno como los rebeldes aceptaran este
acuerdo, en lugar de seguir luchando variara en funcion de la estimacion
de cada parte de su probabilidad de victoria, sus ganancias esperadas de la
victoria frente a los de un asentamiento, la velocidad a la que absorbe los
costos de los conflictos y su estimacion de cuanto tiempo va a tomar para
lograr la victoria. (1995, p. 549).

El ultimo conjunto de teorias hace hincapi¢ en los efectos de una com-
binacion de factores para poner fin a un conflicto interno. Entre ellos se en-
cuentran Darby, Mac Ginty y Hoglund. Segun los anteriores exponentes, “el
éxito o el fracaso de cualquier proceso de paz emergente depende de la inte-
raccion entre una amplia gama de influencias variables” (2000, p.12).

Ningun teorico, de los presentados anteriormente, hace referencia a la
participacion de militares en los equipos de negociacion. Solo lo hace Sted-
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man y con una postura fuerte y contraria a lo que han demostrado los procesos
de paz de Latinoamérica en los ltimos tiempos como son los centroameri-
canos y el colombiano. El reto es seguir profundizando en la investigacion y
lograr aflorar las realidades contrarias a la teoria de irenologia.

Por otro lado, es oportuno apuntar, que si bien se pretende analizar el
discurso mediatico con cargo a lo desempefiado por la FE.MM., dentro de las
negociaciones y a su vez examinar los calificativos y tendencias expuestas
por los medios frente a esta perspectiva, es de considerarse una vision neta-
mente critica, que permita identificar elementos claves, que puntualizan la
participacion de las FE.MM., dentro del escenario negociador, pero a su vez
pone en evidencia la percepcion de la sociedad frente a las instituciones mili-
tares dentro del mismo escenario.

Por ende, es de importancia considerar al lingiiista Teun Adrianus Van
Dijk, quien propone el Andlisis Critico del Discurso (ACD) como una herra-
mienta encaminada hacia la investigacion de caracter discursivo, que permite
identificar y contribuir de forma significativa a los diferentes usos y abusos
del poder social,

Donde el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos y
ocasionalmente combatidos por los textos y el habla en el contexto
social politico, pretendiendo asi, aportar de manera critica y reflexiva
a las diferentes situaciones sociales que desencadenan en eventos dis-
cursivos, dignos de un analisis critico, que permita identificar su con-
tenido en trasfondo y lograr darle una interpretacion sobre el contexto
del escenario en el que se esta desarrollando (1999, p. 45).

El contexto se determina por un modelo dinamico constante, ya que
este se crea y se restaura de forma reiterada por cada uno de los participan-
tes del escenario comunicativo, presentando variaciones ante cada una de
las interpretaciones dadas dentro de la situacion. Es asi como el analisis del
contexto coyuntural nos ensefia y permite interpretar las dindmicas del dis-
curso mediatico a analizar dentro de la investigacion, a través del contexto
proporcionado por cada uno de los diferentes actores dentro de la atmésfera
del plebiscito. Ahora, en cuanto al contexto se expondra su definicion y ca-
racteristica diciendo que:
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La situacion social no influye ni es influida por el discurso, sino por la
forma en que los participantes definen la situacion”, en consecuencia,
“los contextos no se entienden como condiciones objetivas o causas di-
rectas, sino como constructos intersubjetivos, disefiados y actualizados
en la interaccion por los participantes” (Dijk, T. 1999).

A manera de ejemplo y a grandes rasgos, es viable afirmar en primera
instancia que el discurso a manejar por el gobierno busca irradiar esperanza
y optimismo frente al proceso de paz, seguidamente, se escucha de forma
reiterada palabras como “acuerdo” y “oportunidad”, y expresiones positivas
que resaltan la intencion del mismo: “Hoy podemos hablar de paz”, “El fin
del conflicto”, “Terminacion del conflicto”, etc. No obstante, dicho modelo
puede generar inconsistencias, ya que los participantes pueden cometer erro-
res o sus modelos de contexto pueden ser diferentes.

Es importante considerar la fortuita divulgacion de las presuntas con-
versaciones entre el gobierno Santos y las FARC-EP, este hecho deja desaso-
siego entre la sociedad frente a una atmosfera incierta que no sabe reaccionar
frente a un hecho tan relevante pero sorpresivo e inquietante respecto a lo que
podria significar para el pais, y no solo dentro de la poblacion civil, sino por
supuesto también dentro de la esfera militar, que de forma incesante comenzé
a indagar sobre las posibilidades de dicha negociacion y las implicaciones
que acarrearia para la institucion en un futuro no muy lejano.

De este modo, un evento tan fortuito como el discurso mediatico, se
constituye como la base dindmica del escenario de negociacion, la cual tiende
a generar ciertas particularidades que definen las percepciones y actuaciones
de los diferentes actores que interactian dentro del escenario de negociacion,
aumentando el nivel de complejidad de la situacion y dejando vulnerable el
rol de las FE.MM., frente al nuevo escenario a enfrentar. Es asi como a partir
de alli, las FE.MM., con el animo de fortalecer y apoyar los objetivos repre-
sentativos del gobierno, (desdibujados por las tendencias mediaticas), inicia a
desarrollar diferentes elementos que contribuyan a la materializacién de cada
uno de los presuntos temas a trabajar dentro de la mesa de negociacion.

Por ende, es de importancia resaltar que, desde una vision muy su-
perficial, los medios de comunicacion en forma sesgada, durante el proceso
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buscaron participar como actores politicos alejandose de su verdadera res-
ponsabilidad de investigar e informar. Como bien indica Van Dijk, los medios
no solo contribuyen a fortalecer un discurso politico conveniente para el go-
bierno en su momento, sino que logra polarizar a la poblacion y fragmentar la
democracia tanto civil como militar.

Por obvias razones en esa intencidon buscaron polarizar no solo la po-
blacidn civil sino politizar la institucion, la cual se sintid6 amenazada ante una
serie de concesiones otorgadas por el discurso mediatico quien en su desem-
peio como acompafiante del proceso y trascendentalmente garantes del mis-
mo, ocasiones perspectivas de inconformidad y quien por acompaiar el pro-
ceso y ser trascendental mente garantes del mismo le crearon ante un amplio
sector de la opinidn publica que las FF.MM politizadas estaban concediendo
muchos privilegios y concesiones a los bandidos. El plebiscito logro mostrar
esa realidad de la fragmentacion politica y debilidad de la democracia por
cuanto el gobierno a pesar de su campana mediatica ante los medios no te-
nia el consenso de la poblacion por lo cual por otra via llego a legitimar los
acuerdos alejandose del compromiso manifestado en el discurso anterior de
hacerlo via plebiscito.

3. LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS MILITARES EN EL
PUNTO TRES DE LOS ACUERDOS DE PAZ ENTRE EL ESTA-
DO COLOMBIANO Y LAS FARC-EP

“Nadie mas que el soldado ora por
la paz pues es quien ha de sufrir y
soportar las mas profundas heri-
das y cicatrices de la guerra”. El
mundo estd en una constante cons-
piracion contra el valiente.

Douglas MacArthur

Durante afios, distintos gobiernos se han manifestado en diferentes intentos
por conciliar ante una negociacion que conlleve el fin del conflicto con las
FARC-EP. Sin embargo, tras las distintas aproximaciones negociadoras con
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el grupo subversivo, cada proceso significd un paso mas en su estrategia de
llegar al poder por la via armada y no se habia conseguido un avance signi-
ficativo que repercutiera de forma definitiva en su accionar. Todo lo contra-
rio, la organizacién subversiva sefialada como “organizacidn terrorista” al
término y ruptura de los acuerdos con el gobierno del presidente Pastrana,
habia encontrado en la negociacion un medio para fortalecer y radicalizar su
posicion extremista.

Gobiernos anteriores como el de Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro
Uribe (2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018), mantuvieron diferen-
tes lineamientos estratégicos, que buscaban generar la herramienta pertinente
para consolidar de forma definitiva el fin del conflicto con las FARC-EP, no
obstante el tnico mecanismo consolidado como medio para dicho fin fue la
accion negociadora de Juan Manuel Santos, quien logra su objetivo tras la
concepcidon generada por un evidente debilitamiento estructural al grupo de
las FARC-EP, lo que a su vez permitidé consolidar un escenario mas conforta-
ble para el gobierno nacional frente al imaginario de una negociacion para el
fin del conflicto definitivo (Villariaga, 2015a).

A pesar del cierre exitoso de esta mesa de negociacion, es pertinente
recordar, que estos Ultimos escenarios no fueron los Unicos que previeron
acercamientos con el grupo de las FARC-EP. Desde la presidencia de Belisa-
rio Betancur (1982-1986) se vislumbraron los primeros adelantos y acerca-
mientos, con el fin de lograr la consolidacion de un proceso, que culminara
con el fin del conflicto entre el gobierno y los grupos al margen de la ley de la
época, tal y como fueron las FARC-EP, M19, ELN entre otros.

El gobierno manifest6 sus intenciones ante la creacion de preceptos y le-
yes que se decretaron para especificar la intencionalidad de los hechos, de-
jando como ejemplo el decreto 2711 de 1982 donde se expone la creacion
de una comision para la paz, sin embargo, esta disposicion no fue bien
aceptada por los grupos armados, ya que fue vista como una condicién
desequilibrada, la cual no representaba mayor ventaja para los grupos al-
zados en armas (Serrano, 2010).

Sin embargo, dentro del mismo gobierno, para el afno 1984 se conso-
lido un cese al fuego bilateral con el grupo de las FARC-EP, que asi mismo
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incluia la suspension del secuestro y la apertura de espacios politicos en la
Uribe Meta, logrando atraer la atencion del M-19 quienes también se unieron
a una tregua de cese al fuego en Corinto Cauca. No obstante, la disposicion
del cese al fuego se vio constantemente transgredida, debilitando la credibi-
lidad del escenario y generando negatividad dentro de la opinion publica, lo
que concluy6 con la perdida de interés en el proceso (Villarraga, 2015).

Tras la ruptura de la tregua bilateral del cese al fuego, el gobierno si-
guiente de Virgilio Barco (1986-1990) asume una compleja tarea de reiniciar
didlogos con los grupos al margen de la ley. Se trabaja a partir de una nueva
estrategia denominada “mano tendida, pulso firme”, lo cual significo la nueva
maniobra politica empleada para conseguir una nueva conciliacion del cese al
fuego entre el gobierno y los diferentes grupos armados (Serrano, 2010). Es
alli cuando se intenta firmar con las FARC-EP, un protocolo de ratificacion.
De alli parte la idea de las FARC, ELN, m-19, EPL, PRT y Quintin Lame,
de crear la coordinadora nacional guerrillera “Simén Bolivar”. A pesar de la
alianza, las FARC-EP no estuvieron de acuerdo con este estilo de negocia-
cion, porque para la perspectiva de las FARC-EP la negociacién daba mejo-
res condiciones al gobierno que a cualquier grupo armado ilegal (Fundacion
Ideas para la Paz, 2013).

En este gobierno la opinién y la participacion de las Fuerzas Militares
—FFMM- y policiales fue minima porque consideraban que al realizarse
los dialogos quedarian en una posicion de desventaja ante las FARC-EP
o cualquier otro grupo ilegal, ademas serian caracterizados como un actor
culposo del conflicto armado del Pais. A causa de estas acusaciones, en el
aflo de 1998 el Ministro de Defensa de la época, General Rafael Zamu-
dio, declar6 que era posible rendir a las FARC-EP por medio de acciones
militares o policiales sin ataduras, lo cual hacia referencia a los posibles
dialogos con el grupo ilegal (Serrano, 2010).

Estas declaraciones hicieron que la UP -Union Patridtica- solicitaran
la renuncia del Ministro de Defensa y del comandante de las FFMM. Tras la
anterior afirmacidn, se hace pertinente afirmar que la opinién y el accionar
militar son trascendentales a la hora de comenzar la negociacion y solucion
de un conflicto.
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El gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) se caracterizo por la impor-
tancia de los pronunciamientos de las Fuerzas Armadas -FF.MM. y Policiales
en esta administracion, la cual enfocd gran parte de su politica en generar
didlogos de paz. Por ejemplo, en el afio 1991 el General Eduardo Roca, co-
mandante de las FFE.MM., de la época, emitido un comunicado que muestra
el desacuerdo con el método que se utilizarian en una eventual negociacion
“Nosotros somos la fuerza publica y como tal las FFEMM. y la Policia te-
nemos constitucionalmente una actividad en forma permanente, el manteni-
miento de la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos” (Villarraga, 2015).

Para el afo de 1998, en el gobierno de Andrés Pastrana se inicia un
proceso de negociacion con las FARC, en el cual se da la orden de retirar a las
FFMM vy policiales de un territorio de 42.000 km?, esta accioén fue conocida
como la zona de distension de San Vicente del Caguan o “El Caguan”. Dicho
proceso fue un fracaso ya que no se logré el objetivo de sentarse a negociar
bajo un objetivo claro, la paz (Vasquez, 2013). Ademas, este hecho seria un
recuerdo recurrente para predecir futuros fallos en los proximos didlogos o
procesos con distintos grupos al margen de la ley.

Para el afio 2002, Alvaro Uribe empieza su primer periodo de gobier-
no en el cual se desarrollan didlogos para iniciar procesos de desmovilizacion
con las FARC-EP, y el Ejército de Libracion Nacional —ELN-, pero como
ocurrio en el anterior gobierno, no se logré el objetivo esperado pues el fra-
caso de estas aproximaciones fue inevitable. La opinidén publica mostraba un
absoluto rechazo a las FARC-EP por la falta de voluntad hacia una paz esta-
ble. De esta manera, el gobierno de Uribe prefiera una estrategia del empleo
contundente de las capacidades militares en el combate contra los grupos
ilegales para restablecer el control territorial la gobernabilidad y la confianza
en la inversion y el desarrollo.

De esta manera, el Gobierno de Colombia da la orden de iniciar una
ofensiva militar y policial que tuvo el apoyo del Gobierno de Estado Unidos
con la politica de cooperacion internacional militar conocida como “Plan Co-
lombia”, gestionada por el Gobierno anterior. Esta estrategia estaba direccio-
nada inicialmente al empoderamiento de las acciones militares en el control
territorial y combatir el narcotréfico.
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Sin embargo, tiempo después y debido a la masificacion de acciones
ligadas al narcotrafico y subversion, se estructuro para derrotar la amenaza la-
tente de los grupos subversivos y al mismo tiempo luchar por la erradicacion
de las drogas ilicitas. Posteriormente, la estrategia liderada por las Fuerzas
Militares logra generar golpes decisivos a estas organizaciones criminales,
dando como resultado una rapida desarticulacion de su estructura armada y
pérdida de control e influencia en areas de concentracion, generando un claro
debilitamiento en la capacidad delictiva de las FARC-EP.

Para este instante de la historia de Colombia que siempre se ha vis-
to acompafiada de la guerra, se destaca la importancia de la Fuerza Publica
como uno de los actores importantes del Estado colombiano, papel que afios
atras no se habia ratificado por su falta de experiencia del decisor politico, en
los enfrentamientos directos hacia amenazas latentes en el territorio nacional
(Gutiérrez, 2012). En este sentido, las FE.MM., y Policiales logran que el
principal enemigo del Estado colombiano, las FARC - EP, empiecen a consi-
derar una rendicion o una aproximacion a los didlogos que futuramente serian
conocidos como “El Proceso de Paz Colombiano™.

Ante la reduccidon que habia logrado la Fuerza Publica a los grupos
guerrilleros, en el primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014) y con el apoyo de la opinion nacional e internacional, en el afio 2012
comienzan los didlogos que dan el inicio al proceso de paz y a la dejacion de
armas de las FARC-EP. Esto se pudo lograr, porque las FARC-EP entienden
que no tienen la capacidad de enfrentar a las FF.AA., por la capacidad reduci-
da que los caracterizaba en ese momento, opuesto que su estructura criminal
habia reducido drasticamente en dos aspectos, su capacidad de armamento en
sus ingresos que afectaron su economia y finanzas lo cual impidié mantener
las distintas acciones delincuenciales (Hernandez, 2014).

Cabe recordar que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 217
menciona que la FEMM., y policiales “tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional” lo cual legitima su rol como entidad (Constitu-
cion Politica de Colombia, 1991) de esta manera se deduce el compromiso
de ganar la guerra y solucionar cualquier clase de conflicto que amenace la
seguridad y defensa de la nacion. Lo anterior es una razoén que argumenta la
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necesidad de la participacion de la Fuerza Publica como actores en cualquier
negociacion y como garantes para lograr la paz estable y duradera (con o sin
negociacion deben ejecutar su rol como garantes de la seguridad y defensa).

En la negociacion del gobierno del presidente Santos el punto del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, el punto tres
denominado, “el fin del Conflicto”, es fundamental en su contenido ya que
se originan las implicaciones del orden de la seguridad y defensa nacional, y
capacidad de desestabilizacion de la seguridad interna razon, por la cual se
lleg6 a la negociacion. En este punto, se destaca que la primera subdivision es
“Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo™ lo cual se logra princi-
palmente por la Victoria Militar realizada durante la administracién Uribe. Lo
anterior es una de las razones que generan el objetivo general de este capitulo.

Aunque, historicamente en Colombia la relaciones civiles — militares
han mostrado sus diferencias a raiz del conflicto politico interno e influencia
ideoldgica externa y aun a pesar que la historia de la republica esta ligada a
las gestas heroicas de la institucionalidad militar esta claro que los garantes
de la independencia y la formacion del Estado colombiano fueron las fuerzas
militares las cuales se desvinculan de la toma de decisiones politicas, de tal
manera que hasta la mitad del siglo XX se considera que los militares carecen
del poder politico porque son los partidos politicos los que deciden como de-
ben aplicar su roll constitucional (Moreno, 2014. p. 334).

Después de la mitad del siglo XX con el fin de la época de la violencia
y la llegada al poder ejecutivo del General Gustavo Rojas Pinilla, se consi-
deraba que las FEEMM., tuvieran cierta influencia politica para ayudar a los
gobernantes en la toma de decisiones. Al finalizar el Gobierno del General
Rojas y la participacion de la Junta Militar nace en el pais un nuevo concepto
de las relaciones civico-militares en la época denominada “Frente Nacional”
en la cual los partidos tradicionales, Liberal y Conservador” se turnarian el
poder por un periodo de cuatro afios durante 16 afios (Moreno, 2014. p. 343).

Esta experiencia de la historia politica del pais define un nuevo derro-
tero en donde se pretende que, el rol de las FE.MM., debe tener claridad de sus
funciones constitucionales, como lo recuerda el Doctor Davila “Las Fuerzas
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Armadas estan sujetas a una paraddjica combinacion de subordinacion y au-
tonomia relativa que conduce a mantener su distancia del ejercicio directo del
poder pero con una sostenida injerencia en la labor estratégica de control del
orden publico” (Lleras, s.f, p. 1).

A su vez, el Doctor Juan David Moreno indica en su articulo “Relacio-
nes civico-militares en Colombia: supremacia y control de los partidos poli-
ticos sobre la organizacion militar” (2014) y dicho de otra forma en palabras
del General Jorge Mora Rangel, en la entrevista que se realiz6 para este libro,
se puede concluir que la funcion real de las FE.MM., y policiales no es estar
en politica sino generar conceptos que logren una toma de decisiones optima
que ayuden a cumplir distintos objetivos o mitigar amenazas, porque para los
militares la politica puede ser un arma de doble filo.

En este orden de ideas y de preceptos que rigen las relaciones Civi-
co-Militares en el pais el Gobierno de la Reptiblica de Colombia (Gobierno
Nacional) y las FARC-EP, en desarrollo de los acuerdos de negociacion para
el logro de una paz estable y duradera acuerdan en el punto 3 de los acuerdos
que este punto guarda estrecha relacion con el punto 2 de “participacion en
politica” especialmente en lo relacionado a las garantias de seguridad.

El objetivo principal del punto tres del acuerdo “fin del conflicto” esta
basado en un proceso integral y simultaneo que implica entre otros que se
van desarrollando en las discusiones: el acuerdo sobre cese al fuego y de
hostilidades bilaterales y definitivas y dejacion de las armas entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP.

1. Cese al fuego y de hostilidades bilaterales y definitivas. (CFHBD).

2. Dejacion de las armas. (DDR).

3. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo econémico, lo so-
cial y lo politico -, de acuerdo con sus intereses.

4. El Gobierno Nacional intensificara el combate para (GAO-GDT).

5. El Gobierno Nacional revisard y hara las reformas y los ajustes institucio-
nales necesarios para hacer frente a los retos de la construccion de la paz.

6. Garantias de seguridad.
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En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) del acuerdo se
esclarecerd, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo. De esta manera, el
acuerdo genero ciertas condiciones para lograr ese objetivo, como lograr el
regreso de las FARC-EP a la vida civil en los factores sociales, econdmicos
y politicos. Ademas, el punto tres incluye ciertas instituciones y organismos
para garantizar el objetivo del fin del conflicto como lo es la Fuerza Publica,
el Pacto Politico Nacional, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
la Unidad Especial de Investigacion, el Cuerpo Elite en la Policia Nacional,
el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el Programa
Integral de Seguridad y Proteccidon para las Comunidades y Organizaciones
en los Territorios y las Medidas de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
(La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Como se ha venido explicado en este escrito, las negociaciones para el
fin del conflicto definitivo con las FARC-EP, representaron un hito histérico
para Colombia, por tanto, es preciso establecer cudl fue el papel de las FFMM
en las etapas previas a la negociacion, durante el desarrollo de las mismas, asi
como las actividades que realizan en la implementacion del acuerdo. Para dar
un especial enfoque que permita una mayor comprension de la investigacion,
el andlisis tendra el enfoque discursivo sobre relaciones civiles - militares.

La importancia de establecer coémo las relaciones civiles — militares
fueron determinantes en la negociacion del acuerdo el cual radica en dos
puntos principales: primero, la sociedad civil debe reconocer como logra
el gobierno con el estamento militar, que las FARC-EP acepten un cese de
hostilidades que permitio llegar a acuerdos en temas trascendentales para la
seguridad, como lo son: la dejacion de armas, la desmovilizacion y una rein-
tegracion que implica la participacion politica. Y segundo, permite identificar
en la implementacion del acuerdo cudles son las responsabilidades y retos que
debe enfrentar el sector militar en la implementacion del acuerdo.

El proceso de negociacion y firma del Acuerdo con las FARC-EP es
un tema de interés particular para la investigacion por las implicaciones que
tiene para el pais, y el sistema internacional, el desarme, desmovilizacion y
reintegracion de un grupo como las FARC-EP, es importante que desde la
oOptica de la Seguridad y la Defensa se establezca la importancia que tienen
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las relaciones civiles — militares en la consecucion de los objetivos plantea-
dos. El producto de investigacion documentara tal y como se ha realizado en
otros procesos de negociacion de conflictos armados alrededor del mundo la
dinamica entre los civiles y las FFMM en la consecucion del acuerdo, lo cual
permitira analizar los retos que plantea su implementacion.

3.1. LA PARTICIPACION DE LA SUBCOMISION TECNICA DE
LAS FUERZAS MILITARES EN EL PUNTO 3 DE LA AGENDA:
“FIN DEL CONFLICTO”

Teniendo en cuenta el referente histérico previamente expuesto, se hace vi-
sible y prudente afirmar que la participacion militar, se realizé desde un es-
pectro muy cercano a la esfera de participacion de las FFMM, donde sus
acciones como personajes determinantes dentro de un escenario conciliador
con grupos subversivos se hacia cada vez mas preponderante. No obstante,
la participacion de las fuerzas en cada uno de los escenarios de negociacion
se distinguid en cada uno de estos contextos, dentro de las mas visibles dife-
rencias generadas dentro del proceso de negociacion iniciado en el afio 2012
con Juan Manuel Santos y las anteriores propuestas de concordancia con los
grupos al margen de la ley, fue la ardua participacion directa de las FFE.MM.,
dentro de las conversaciones.

Eminentemente la participacion militar se vio transgredida por la in-
fluencia mediatica, donde cabe resaltar y reflexionar sobre la participacion de
los medios y el discurso planteado entorno a la atmosfera de negociacion. Es
importante mencionar que ante una pluralidad mediatica y de actores dentro
del escenario informativo, surgen elementos y particularidades que ponen en
entredicho la capacidad de persuasion entre los mismos (Page, B. 1996, p.
20-24), en otras palabras, se puede afirmar que:

El hecho de que un medio promocione una agenda mediatica propia
podria no ser tan relevante si existieran muchos medios con agendas diversas
que compiten vigorosamente entre ellas, y si por lo menos algunos medios
proveyeron de informacion e interpretaciones en consonancia con los valo-
res e intereses de la audiencia. Por el contrario, si la mayoria de los medios
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promueve la misma visidn politica, sin contacto con los valores e intereses
ciudadanos, la deliberacion publica podria verse restringida y la ciudadania,
mal informada (Califano, 2015, p. 69).

Relacionando lo anterior con cargo al papel desempenado por las
FF.MM., dentro de las negociaciones, se hace posible mencionar que de alli
derivan nuevos eventos. En primera instancia se reafirma que los principales
medios que constituyen la opinion publica de la poblacion civil y militar co-
lombiana son representados por canales televisivos nacionales y radiales de
caracter privado.

Sin embargo, estos medios vislumbran distintos caracteres que permi-
ten distinguir diferentes tendencias, que vinculan de manera constante a los
medios con los actores politicos de forma tal que incluso se puede catalogar
a los mismos medios como un actor politico. Este concepto se hace asertivo
si se tiene en cuenta el precepto de Kirchne quien define a la prensa como un
elemento mediador, pero adicionalmente generador de una atmoésfera de inte-
raccion entre diversas figuras, las cuales proponen inevitablemente espacios
de debate (2005, p. 24).

Cabe hacer mencidn que en general cada medio enmarca una tenden-
cia o posicidn que se hace visible ante la informacion brindada, sin embargo,
no siempre se puede percibir un mensaje equivalente. Dentro de este escena-
rio se logro diferenciar una serie de marcadores discursivos, que permitian
distinguir tendencias dentro de las proyecciones noticiosas que salian a la luz,
en el que se juega el papel de la imparcialidad que no se hizo presente y por
ende desvaneci6 el deber conceptual de los medios de proveer informacion.
Dicha accion deja como resultado una participacion sesgada de los medios
que afecta directamente la participacion de las FE.MM., al empafar la orga-
nizacion institucional con incertidumbres frente al futuro de las diferentes
fuerzas y por ende una fragmentacion y polarizacion a nivel interno frente a
las posiciones dadas entorno a las negociaciones con las FACR-EP .

Para analizar de forma oportuna el papel de las fuerzas dentro del esce-
nario de concertacion, es importante aclarar que de forma bilateral las partes
se posicionaron frente a una idea de completa discrecion, de forma tal que los
acercamientos no se vieran perturbados por ningun actor, hasta este no haber
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sido oficialmente publico, gracias a una serie de especulaciones que giraban
en el entorno politico, militar, social y comunicacional.

Tanto hermetismo frente al hecho, ocasiond una serie de dificultades
frente al posicionamiento y construccion de la opinidon publica la cual en esta
oportunidad se asumid como la percepcion y conducta del ser humano frente a
un evento (Rubio, 2009), y que asi mismo carecia de una previa informacion,
dando lugar a especulaciones entre los sectores que pudieron aprovechar la
situacion para manifestar oposiciones frente al nuevo escenario politico y mi-
litar. Pese a esto, era de entender que en cuanto los asuntos de caracter estra-
tégico y con los antecedentes previamente expuestos, los actores del conflicto
hayan optado por la confidencialidad con las lecciones aprendidas de pasadas
experiencias, los actores del conflicto hayan optado por la confidencialidad
para poder avanzar en sus negociaciones prolongadas y complejas sin el “rui-
do” que suele resultar de las filtraciones (Cardenas, 2014).

Empero de la situacion, era importante resaltar que la percepcion y
opinion de la sociedad era determinante para lo que se pudiera trabajar en
la mesa, puesto que esta dependia de una refrendacion de la ciudadania que
se mantenia bajo la sombra de un vacio informativo que representaba indis-
cutiblemente la legitimacion de lo que se pudiera acordar. Sin embargo, la
concentracion informativa que se vislumbraba a nivel social no distaba de la
situacion manejada a nivel interno de las FE.MM., que constantemente se veia
desfigurada ante multiples actos de especulacion que daban lugar a cuestiona-
mientos e incertidumbres dentro de la misma esfera militar teniendo en cuen-
ta que los acercamientos con las FARC- EP aun eran de caracter confidencial,
incluso para las FEEMM.

Ante una serie de contenidos indescifrables en su momento, pero ima-
ginables, actores internos de las fuerzas se dejan llevar por los constantes
rumores y deciden trabajar juiciosamente en el planteamiento hipotético de
unos previos acercamientos con las FARC-EP a son de poner el fin al con-
flicto de forma definitiva. Ante este juicio y con el animo de construir este
documento con los soportes mas precisos posibles, se recurrié a uno de los
precursores de la iniciativa de trabajar sobre el imaginario de una mesa de
negociacion para buscar solucion y poner fin al conflicto con las FARC-EP.
El Ex Asesor de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y del Comando
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General de las Fuerzas militares Cesar Castafo, quien accedié de forma muy
atenta a compartir parte de sus experiencias para la documentacion del pre-
sente trabajo.

Retomando el hilo conductor del documento, El Ex Asesor de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para la Paz y del Comando General de las Fuerzas
militares Cesar Castafio en compaiia de un pequefio grupo, deciden plantear
algunas iniciativas frente a las fuertes especulaciones que se rumoraban en
torno de un proceso de conciliacion, sin imaginar cual seria el fin de la propo-
sicidon que de forma muy juiciosa y académica fue realizada.

Desde esta iniciativa ya se hace visible la influencia y colaboracion de
algunos representantes de las fuerzas, quienes con su experiencia y conoci-
miento asumen el reto de participar en el disefio de unas tareas que conjun-
tamente culminarian con la creacion de una Subcomision Técnica (SCT), la
cual es presentada oficialmente por el Alto Comisionado para la paz con el
siguiente preambulo:

“Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC- EP, con el
fin de esclarecer la mision concreta que tiene en el marco de la Mesa de Con-
versaciones de Paz de La Habana la Sub- comision Técnica, creada para tratar
aspectos concernientes al punto 3 de la Agenda del Acuerdo General: “Fin del
Conflicto”, en lo relativo al numeral 1. Cese al fuego y de hostilidades bila-
terales y definitivas, y numeral 2. Dejacion de las armas” (Alto Comisionado
para la Paz, 2015).

La instauracion de esta Subcomision hoy en dia permite identificar y
medir la intervencion de las FEMM., frente a la coyuntura politica, sin em-
bargo, esta misma se concedié bajo un concepto imaginado sobre cual seria
el futuro y el desarrollo de las FE.MM., si realmente se estaban entablando
acercamientos con el grupo subversivo. Una vez divulgada la instauracion de
una mesa de negociacion.

Bajo la responsabilidad del alto mando militar, y en cabeza del Sefior
General Mora delegado por el gobierno nacional con funciones plenipoten-
ciales, a quien le fue dispuesto un equipo de apoyo o comision asesora, se
constituye una estrategia clave que define y enmarca las acciones que distin-

129



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

guieron la intervencion militar dentro de las conversaciones establecidas por
el presidente Santos. La participacion de las fuerzas se hace visible a partir del
momento en el que se establece una seccion que representa de forma directa
los intereses y posiciones de las fuerzas frente a los diferentes imaginarios y
porvenires que el proceso de paz conllevaba. La creacion de la Subcomision
Técnica (SCT) definiria y mediaria la participacion de las fuerzas dentro del
escenario de negociacion como un ente asesor, que estaria en capacidad de
influir en la toma de decisiones de los encargados.

La relevante propuesta de la creacion de una SCT, surge de una reco-
mendacién al mando, ante una negociacion de un grupo asesor externo, su
instalacion fue acordada el 22 de agosto del 2014, mediante la resolucion 227.
Aunque si bien, esta no se constituyé como una instancia de negociacion, su
preeminencia recaia en su organizacion como el equipo de soporte y apoyo
a la mesa de conversaciones, y surge de una propuesta ante la necesidad de
constituir un bando en representacion de los ideales de la reserva activa de las
FFMM, cuya percepcion frente a la coyuntura se hacia indispensable por ser
una parte protagénica dentro del escenario de conflicto y por ende necesaria
en su resolucion. Sus actividades dieron inicio el 5 de marzo de 2015, y aun-
que no hubo un marco teodrico especifico, el principal recurso como soporte
se consigno a través de la recopilacion de unas tareas previas propuestas tra-
bajados por el equipo voluntario, con informacién pertinente que permitiera
idear las estrategias a proponer dentro del marco de la negociacion, con una
influencia prudente de las FE.MM., (tomo IV). Este recurso se manejaria bajo
el firme objetivo de:

Contribuir en el analisis de experiencias, generacion y discusion de ini-
ciativas y propuestas que, respecto a estos asuntos, puedan servir de
insumos para agilizar y facilitar las discusiones de los plenipotenciarios
de Gobierno Nacional y las FARC-EP, que permitieran la concrecion de
acuerdos que conduzcan al fin del conflicto. Los acuerdos sobre estos
subpuntos se construirian en la Mesa de Conversaciones (Alto Comisio-
nado para la paz, 2015).

Los aportes y andlisis brindados por la Subcomision serian un factor
determinante para la prontitud y avance del proceso, pero adicionalmente in-
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curriria en la toma de decisiones de forma conjunta que podrian definir el nifio
éxito del proceso. Asi mismo se abre la posibilidad de que las fuerzas armadas
y las FARC-EP desde escenarios distintos a los de batallas consiguieran un
acercamiento serio y comprometido con el proceso.

Una vez instauradas las iniciativas hacia el proposito de aportar a la
mesa negociadora, se inicia un analisis exhaustivo de todo lo ya documen-
tado y planteado a trabajar dentro de los didlogos de conciliacion. La lectura
de cada uno de los puntos ya planteados sobre Politica de desarrollo agrario
integral, Participacion politica, Fin del conflicto, Solucion al problema de las
drogas ilicitas, Reparacion de victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion e Implementacion, verificacion y refrendacion
con cautela y detalle, se hizo fundamental, para asi mismo lograr definir las
labores que deberian emprender las FE.MM., de forma directa e indirecta re-
saltando por supuesto sus labores sobre el punto niimero tres: Fin del conflicto.

La primera mision se definié en una amplia recopilacion informativa
que se extendia a la consulta previa de expertos en el tema, acudir a las fuentes
primarias del conflicto como las victimas, asesores y soportes internacionales
con participacion en experiencias transfronterizas y por supuesto un analisis
de las lecciones aprendidas de procesos anteriores que no podian empanar
el escenario actual. Por otro lado y a partir de las ensefianzas de procesos de
desarme como los que se llevaron a cabo en Nepal, El Salvador e Irlanda,
“la subcomision examina la posibilidad de que las FARC-EP, entreguen las
armas en un tiempo definido y por fases, a través de la intermediacion de las
Naciones Unidas” (Espitia, 2015, p. 1).

Y aunque si bien no se instaura un marco tedrico preciso para dar ma-
nejo a la propuesta de la subcomision, si es posible enaltecer el apoyo servido
por el equipo asesor del gobierno instaurado con personalidades internacio-
nales que cubren el mundo de las negociaciones en un nivel de experticia y
que asi mismo brindaron un soporte mas que teorico, basado en las experien-
cias vividas de cada uno. Dentro de este grupo resaltaban personajes de talla
internacional como el Jefe de Gabinete del Gobierno Inglés, el Ex Ministro
y Canciller de Israel, Ex guerrilleros del Salvador y hoy en dia expertos en
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resolucion de conflictos, entre otros*, que brindaron un plus en el soporte
conceptual en el que se enmarcaba las Subcomision Técnica.

Del proceso anterior se deriva un nuevo planteamiento que se descri-
biria como la estrategia macro, considerada asi mismo como la estrategia de
las Fuerzas Armadas para acompanar al representante de las FF.MM., en la
mesa negociadora a través del apoyo institucional. Se establecieron algunos
objetivos, donde principalmente se buscaba fortalecer la imagen colectiva
de las FF.MM, garantizar la articulacion, coordinacion e integracion de los
grupos asesores de las fuerzas (debido a que cada fuerza habia consolidado
un grupo de apoyo), y por supuesto lograr un efectivo intercambio y flujo de
informacion con el fin de garantizar su mision.

El plan estratégico se basd en unos campos de accion especificos que
se definieron en aspectos clave de accionar juridico- politico, de comunica-
ciones e informacion, institucional e inteligencia y un aspecto socio economi-
co los cuales fueron desarrollados en cuatro universos: sociedad civil, propias
tropas, sistema rival y poder publico.

Dentro del primer escenario de sociedad civil se requirié de una lectu-
ra permanente de los medios, quienes proporcionaban parte de las percepcio-
nes manejadas por la poblacion civil, asi mismo poder tener un control de las
apreciaciones institucionales externas, quienes apoyaban el proceso y la par-
ticipacidon militar, por ende, también era necesario recurrir a estas herramien-
tas para comprender la organizacion civil y todo lo referente a su escenario.
Para lograr dicho fin se acudi6 a un seguimiento permanente con las oficinas
de comunicaciones estratégicas de las fuerzas, sin embargo, se consider6 la
necesidad de encontrar un enfoque mas precioso dentro de una organizacion
especial que estuviera en capacidad de consolidar alianzas estratégicas de
caracter académico como los escenarios universitarios, donde hubiera lugar
para idear centros de pensamiento y acercamientos con personajes idoneos en
el tema, como Gonzalo Sanchez, director del Centro Nacional de Memoria
Historica.

En cuanto el hemisferio de propias tropas, laintencion se precisaba en el
alcance de las percepciones dentro del sector defensa, ya que a nivel interno se

39. Aporte del General Mora en entrevista para la Escuela Superior de Guerra, Departamento de Estrategia.
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evidenciaban posiciones suspicaces frente a una perspectiva de incertidumbre
bajo los lineamientos que se manejaban tras la posible negociacion con una
tendencia contradictoria en el escenario del combate- negociacion (El frente,
2016). Dicha contradiccion se reflejaba en el planteamiento del Estado de
no renunciar a su cargo constitucional de preservar la seguridad nacional
recurriendo al uso de los mecanismos de las Fuerzas Armadas, pero, sin dejar
de lado la invitacion a su adversario de un cese al fuego definitivo (Castafio,
2018) y soportando sus imaginarios en frases construidas célebremente
como: “ nada estd resuelto, hasta que todo esté resuelto”. Sin embargo,
el manejo dado a tan compleja situacion partié de la idea de congregar los
diferentes grupos de interés con todas las asociaciones para manejar los
diferentes cuestionamientos a nivel institucional, que a su vez dieron origen
a un amplio y util banco de proyectos y centros de pensamientos liderados
por integrantes de las propias fuerzas, quienes ampliaban el campo trabajado,
incluyendo dentro del escenario a las victimas militares del conflicto.

Dentro del espectro de sistema rival, se trabajaron diferentes aspectos
que se inmiscuian con un pleno reconocimiento de los representantes en la
mesa del grupo las FARC-EP, sin dejar de contemplar sus antecedentes y
cada una de sus divisiones, es importante recordar que, aunque las FARC-
EP, se constituian como un solo conjunto, sus divisiones internas distribuidas
geograficamente a lo largo del pais no tenian una misma ejecucion de
maniobras. De esta forma se definieron los principales ejes de accion SAT
(Sistema de amenaza territorial), el SAT-T (Sistema de amenaza territorial
total) y el SAP (Sistema de Amenaza Persistente), los cuales se contrarrestaron
de la mano del Plan militar “Victoria™?’, los cuales sirvieron como un apoyo
para concluir los beneficios del proceso de paz a través del combate conjunto
de factores de inseguridad sociales, econdmicos y judiciales que generan
inestabilidad. Factores que, por su interdependencia entre actores, modos,
medios y fines, se comportan como un sistema.

Para lograr una seguridad integral debemos atacar las redes criminales
que la componen, los fendmenos y los actores criminales que actiian y
son internos, nacionales y transnacionales con actores internacionales.

40. “Contribuir en el control institucional del territorio y la construccion de una paz estable y duradera es el proposito del Comando General de las Fuerzas
Militares con el disefio y ejecucion del Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion ‘Victoria’ (Comando General Fuerzas de Colombia,
2017).
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Esto es, combatir integralmente a los grupos armados, los grupos de
delincuentes y a los delincuentes organizados transnacionales [...]
(Dusséan, 2017).

Simultaneamente frente al universo del poder publico se extendio un
amplio monitoreo de caracter estricto sobre todas las iniciativas legislativas y
reglamentarias y cudl era su estado, es decir si se encontraban aprobadas o en
algin proceso de aprobacion, o por el contrario habian sido rechazadas en pri-
mera instancia. Sumado a esto se realizaron reuniones conjuntas con sectores
politicos para el aporte de un escenario de nuevas propuestas a redactar con
el fin de captar la atencidon en temas de justicia que involucraran los asuntos
militares.

Tras desarrollar tareas para ejecutar en una serie de escenarios especi-
ficos, seguidamente se plantean unos campos de accion para la ejecucion de
dichas tareas dentro de estos nuevos espectros. En primera instancia se con-
sider6 un campo institucional que concentrara todo el trabajo de las FE.MM.,
y el de la posible organizacion que se constituyera en medio del proceso de
negociacion, asi mismo se hizo la inclusion necesaria de hemisferios como:
familias y victimas, victimas militares, oficiales retirados etc.

Como segunda medida, se hablé de un campo juridico y politico, el
cual permitia construir y trabajar en la creacion de sus propios insumos para
las leyes estatutarias dentro del marco legal para la paz, y los debates sobre
desarrollo rural. A su vez se les permitio trabajar con el manejo de memoria
histérica y comprender que a nivel interno no habia un analisis minucioso
sobre justicia transicional, pero que se hacia indispensable hacerlo. La tercera
medida fue la comunicacion informativa sobre los diversos temas y la peda-
gogia que se dio para manejarlos, la cual en primera instancia fue manejada
a través de cartillas que manifestaban un mismo mensaje sobre justicia tran-
sicional, finalmente se dio una des continuidad informativa, lo que significd
la carencia pedagbgica del nuevo escenario que se avecinaba frente a una po-
sible mesa de negociacion, obligando a buscar nuevos medios pedagdgicos.

En ultima instancia se manifestd el grupo juridico politico, el cual
propuso la participacion de los miembros de las FE.MM., expertos en temas
de justicia y victimas, para cumplir con una asistencia dentro de diferentes
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escenarios que diera lugar a la escucha de las diferentes perspectivas, con
un enfoque mas académico que a su vez permitiera ampliar la construccion
ilustrada dentro del escenario. A modo groso de esta forma culminaria la es-
trategia macro, organizada para trabajar con la ST, dentro del marco asesor de
las FF.MM., en el imaginario de las negociaciones de paz con las FARC-EP.

En cuanto a la estrategia a nivel interno, es decir la micro organiza-
cion para trabajar en el mismo concepto, se definieron nuevos parametros
que eran apoyados por la estrategia general, donde la primera participacion
dentro del campo de accidn, se realizdo mediante la construccion de todo un
mapa de contactos y redes expertas, que por su experiencia y conocimiento,
conviccion y entrega a su causa estaban en capacidad de proveer contenido
académico muy valioso, para asi lograr un direccionamiento del plan a poner
en marcha.

De entrada, también se organizaron escenarios especificos para tra-
bajar, donde el primer aspecto a trabajar se definia en un campo socio- eco-
némico, el cual demandaba de un analisis de las capacidades de las FE.MM.,
y (cudl seria su rumbo frente el eventual escenario de reconciliacion con su
principal adversario, /Cudl seria su funcidn sin guerra?, ;Cual era su futuro
como FF.MM., ;Cuéles eran los beneficios de poderse sentar a dialogar con
las FARC-EP, Y un sin nimero de cuestionamientos que rondaban por todos
los escenarios de las fuerzas, generando incertidumbre y replanteamientos,
donde la idea de una restructuracion institucional antes del proceso, merodea-
ba fuertemente dentro de la institucion convocando inevitablemente espacios
de debate. Sin embargo, ante el eventual acuerdo de paz es necesaria una
reforma estructural de las FF.AA., que garantice “un control democratico del
estamento militar”, redefiniendo la Doctrina de Seguridad Nacional, la reduc-
cion del pie de fuerza en el mediano plazo, asi como la reducciéon del gasto
militar, cambios en la educacion militar, reforma en sus funciones basada en
criterios de justicia en cuanto a la violacion de los derechos humanos, se “re-
quiere una politica militar y no solo una politica de seguridad y defensa para
la transicion” (Charry, 2016, p. 147).

Dentro del mismo contexto socioecondomico se idearon escenarios
prospectivos que finalmente permitieran un desarrollo de pensamiento en”
clave institucional, mas alla de pensar en una clave general de pais que be-
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neficiaba socialmente, pero afectaba institucionalmente™ (Castafo, 2018).
No obstante, se trataria de una accion definida en estudiar y avanzar, como
bien propone el profesor Cruz en medio de su debate: cuyo tema no se ha
incluido en la agenda publica del pos acuerdo de paz para pensar y mate-
rializar el rol de la Fuerza Publica en términos de Administracion Publica,
es decir reformas institucionales y organizacionales de la Fuerza Publica
encaminadas a las garantias del pos acuerdo de paz para la formulacion,
implementacidn, seguimiento, control y evaluacién de una Politica Publica
Militar y una Politica Publica de Seguridad Ciudadana con presupuestos
democraticos en zonas urbanas y rurales del pais estableciendo una convi-
vencia pacifica de la poblacion colombiana (Charry, 2016, p. 149).

Intrinsecamente en el marco estratégico micro estructurado, se pre-
tendia adelantarse en el tiempo en el conflicto, donde se pudiera perder la
costumbre de actuar de forma reactiva, donde se trataba de un conflicto asi-
métrico, irregular casi imprevisible en el que se trata de sorprender (Geiss,
2006). Sin embargo, la puntualidad de los seis puntos a tratar dentro de la
mesa de negociacion, eran materia de andlisis constante, con la intencion de
siempre prever llevar una delantera y por ende lograr encontrar una ventaja
frente a la mesa negociadora de las FARC-EP.

Ya desde una perspectiva de comunicaciones de caracter estratégi-
cas, se instauraron acciones como un plan desde las Fuerzas Armadas el cual
se estructuro con un grupo de analisis permanente, asesoria juridica, inter-
cambio de informacion con grupos de interés y monitoreo de medios para
el analisis de las declaraciones de los diferentes actores. Esto se desarrolla
con el fin de proveer un andamiaje que fortaleza la imagen de la institucion,
representada ante la capacidad de liderazgo del entonces denominado ple-
nipotenciario General Mora*'. Dentro de los resultados esperados a cabeza
del General Mora, proteger las FE.MM., evidentemente es prioridad, pensar
en una base institucional con el apoyo incondicional de la misma, para a
su vez lograr identificar los aspectos que pudieran dejar en desequilibrio
las FFMM. Para dichos fines se constituyeron toda clase de instrumentos,
donde la SCT jugara un papel estelar, otorgandole la oportunidad al General

41. En el desarrollo de la negociacion y con cargo a la estructura, organizacion y orden el General Mora empez6 a Mostrarse y convertirse en un delegado
plenipotenciario fundamental dentro de la Mesa, gracias a su capacidad de liderazgo.
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Mora de ampliar su capacidad de accion y ayudaba en el éxito de sus ges-
tiones (Castafo, 2018).

La propuesta estratégica de la SCT basé su agenda y temas a trabajar,
fue presentada al General Navas* con la intencion de conseguir una partici-
pacion militar mucho mas directa, donde hubiera lugar a la participacion del
personal activo de las FF.MM., Hasta ese entonces, la SCT venia funcionando
sola, a partir de alli nace la Directiva 082 la cual da vida a la SCT. Aunque si
bien, esta directiva inicia sus labores con recursos limitados, cabe destacar el
trabajo realizado por sus integrantes, quienes con profundo esmero lograron
un excelente trabajo reflejado en el enlace conseguido con el comando estra-
tégico de transicion. La propuesta es tan bien acogida, que los lineamientos y
planteamientos sugeridos se toman casi al pie de la letra.

La idealizacion y materializacion de la propuesta de una SCT, surge
de un trabajo académico dispendioso, vinculando la accidon a maltiples per-
sonajes como el Ex Asesor del Alto Comisionado para la Paz y la Teniente
de Fragata Juanita Millan quienes consignaron un lugar de debates ante un
imaginario espacio de negociacion y sus posibles contextos, que requeririan
de un aporte y apoyo de las FE.MM.

La SCT técnica fue creada bajo un selecto perfil de integrantes que se
caracterizaban por asociar un perfil comun que si bien, no significaba exper-
ticia, si representaba experiencia y amplios conocimientos estratégicos y de
resolucion de conflictos, generando la capacidad de aportar y guiar el curso
de las decisiones a tomar dentro de la mesa de negociacion. La selecta lista
de integrantes convocados para conformar dicha SCT fueron: el General Jefe
de Estado Mayor conjunto de las Fuerza Militares Javier Flores, el Coronel
Vicente Sarmiento, Coronel Saul Rojas y Coronel Omar Cortés, Teniente Co-
ronel de la Policia Edwin Chavarro, el Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana
Rodrigo Mezt Mina y la Teniente de Navio Juanita Millan; incluyendo a la
director juridica de la oficina del Alto Comisionado para la Paz Monica Ci-
fuentes y su Asesor Alejandro Reyes y El director de Estudios Estratégicos
del Ministerio de Defensa César Restrepo. La principal funcion de este equi-

42. Comandante General de las Fuerzas Militares en el afio 2013.
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po era el pleno analisis de las propuestas y alternativas para concluir la deja-
cion de armas, la desmovilizacion y un cese al fuego tras la firma del proceso
de paz (Oficina del Alto Comisionado para la paz).

Ante la exposicion de tan alto y complejo andamiaje idealizado, plani-
ficado y materializado por miembros de las FF.MM, es inaudito no visibilizar
y apreciar la disposicion y capacidad de las fuerzas ante tan complejo hecho.
El asesoramiento conjunto y por supuesto el arduo trabajo en contiguo se vio
reflejado y gratificado el dia 26 de septiembre del 2016, en el momento defi-
nitivo en el que se dan por firmados los acuerdos de paz entre las FARC-EP y
el Gobierno de Colombia tras anos de conflicto interno armado.

4. RETOSY LINEAMIENTOS QUE AFRONTAN LAS FFMM. AL-
CANCES Y LIMITACIONES

Las interacciones entre las FF.MM., y el poder civil dieron como resultado
una serie de dindmicas a lo largo del proceso de paz. Uno de esos aspectos tie-
ne que ver con los alcances y limitaciones que tuvieron las FEEMM., y que se
derivan de varias dimensiones. La primera de ellas tiene que ver con el marco
legal que orienta las actuaciones de las FE.MM., y del Gobierno; la segunda
corresponde a las actitudes de las FF.MM frente al poder civil; la tercera tiene
que ver con los alcances y limitaciones frente a las decisiones del Gobierno,
es decir en su interaccion; finalmente, esta lo relacionado con el aspecto mili-
tar. Lo anterior tendrd como base los aspectos tedricos aportados por Samuel
Huntington y los esbozados en el capitulo anterior.

El papel de las FF.MM., durante el proceso de paz estd enmarcado por
lo diferentes hechos que se sucedieron, las diversas decisiones que se tomaron
al interior del Gobierno y en los acuerdos con las FARC-EP. El proceso inici6
con una ventaja estratégica por parte de las FF.MM., por lo que la contrapo-
sicidon no estaba del todo de acuerdo con dicho planteamiento, sin embargo,
por un principio equiparado militar, decidieron acompafiar las decisiones del
Gobierno con unas condiciones inicialmente planteadas.

Puede decirse que el conflicto colombiano pasé por una fase de esta-
blecimiento y mantenimiento de la paz durante el proceso, pues se pusieron
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sobre la mesa las principales incompatibilidades entre las partes para luego
iniciar unos didlogos y lograr acuerdos. Si bien se llegd a establecer acuerdos
duraderos y se logré un cese al fuego que generd una desidentificacion del
conflicto, si se lograron acuerdos importantes para continuar con las negocia-
ciones y se establecieron conciertos con respecto a los primeros seis puntos
de la Agenda. De la misma manera, el proceso de paz tuvo varios puntos de
friccion, representados en los momentos de crisis, cuando el espacio politico
se estrechaba y era necesario buscar una salida a las dificultades.

Por otro lado, los delegados y comisiones y las Fuerzas Militares fue-
ron acatadores de las decisiones en todo el proceso; no estuvieron del todo
de acuerdo con las politicas de paz del presidente, pero siempre cumplieron
con su deber constitucional. Sin embargo, en algunos aspectos en el proce-
so de toma de decisiones relacionados con la seguridad y defensa nacional
fueron muy puntuales ante el gobierno de los riesgos y amenazas que podria
presentarse especialmente en prospectiva desde el punto de vista militar, pero
al final siempre acataron y cumplieron con las disposiciones sefialadas direc-
tamente por el gobierno nacional. No obstante, en varias ocasiones mostraron
su incondicionalidad y comunicaron sus opiniones haciendo uso de canales
formales, pero también de los informales cuando fue necesario, y tomando
una posicion critica frente a las actuaciones y decisiones del Gobierno. A
pesar de las diferencias en las opiniones y prioridades, las posiciones fueron
negociables.

En lo que respecta a la influencia ejercida por los militares en los asun-
tos del proceso, cabe resaltar que se dio sobretodo en su papel de asesores
y apoyo en la elaboracion de planes y programas de defensa, asi como de
aspectos relacionados con las negociaciones como el cese de fuego y desa-
rrollo del punto tres de lo acordado. Adicionalmente, en varias ocasiones el
proceso de toma de decision fue conjunto al formarse a partir de los inputs
generados desde las dos partes y desde otros sectores de la sociedad civil.
En este sentido, cabe anotar que algunas decisiones fueron tomadas a partir
de la interaccion y, en ocasiones, de la renuncia de autonomia civil para dar
movilidad al poder militar.

Lo anterior, parte del ordenamiento constitucional y juridico a partir
del cual se rigen las FEEMM., de este modo, es posible resaltar que en el
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aspecto militar las FF.MM., lograron diversos avances durante el momento
del proceso de paz. Seguidamente es de resaltar que, tras la fijacion de unas
metas, los resultados generales en desarrollo del cuerpo asesor fueron los
siguientes:

» Proteger los intereses y plantear las necesidades de las FF.MM en el marco
de las conversaciones.

» Posicionar al representante de las FF.MM en la mesa de conversaciones.

» Incluir dentro los acuerdos y los procesos de implementacion las pro-
puestas juridicas, sociales, politicas y econdmicas que favorezcan a las
FFE.MM.

» Consolidar un canal de comunicacion efectivo entre los grupos de interés
pertenecientes al sector defensa (retirados), grupos de opinion y el repre-
sentante de las FF.MM, canalizar sus propuestas e inquietudes frente a las
conversaciones.

De esta forma se ratifica una vez mas el excelente y exitoso papel de
las fuerzas dentro de la negociacidn, escenario en el que se evidencia que la
participacion de un actor similar a la contraposicion puede generar espacios
comunes que facilitan y conducen a resultados 6ptimos frente a una negocia-
cion de este caracter. Quedan cosas por mejorar y destacar, sin embargo, el
papel de las fuerzas se enaltecio y fortalecio, tal vez mas a nivel internacional
y nacional, pero precisamente el fin de este tipo de ejercicios es enriquecer
el espiritu interno que no visibiliza por completo las otras funciones de los
cuerpos militares dentro de otros escenarios fuera del combate.
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ILICITAS, EN EL TERRITORIO DE TAMBO-CAUCA.#

Coronel: Juan Carlos Fajardo Gonzalez

Teniente: Paula Yulixa Beltran Herndndez +

RESUMEN

En el municipio de el Tambo — Cauca, los cultivos ilicitos, la violencia poli-
tica y los actores armados, son complejidades capaces de alterar el funciona-
miento institucional y de la sociedad. Estos han sido vectores en la creacion
de procesos de inestabilidad y han sido capaces de alterar el contexto politico
y social en el que la poblacion articula sus decisiones y actitudes politicas.
El proposito de este capitulo es identificar a través del enfoque Neo institu-
cional, los principales factores que el Estado debe tener en cuenta para la
ejecucion y cumplimiento del punto 4 del acuerdo de paz, en el territorio del
Tambo —Cauca.
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PALABRAS CLAVE

Cultivos ilicitos, neo institucionalismo, GAO-R, institucionalidad,
fuerzas armadas.

ABSTRACT

At the El Tambo municipality, department of Cauca, illicit crops, political
violence and armed actors are complexities that allow altering the institutio-
nal function and the society function, these have been vectors in the creation
of instability process and have been allowed to alter the political and social
context in which population make decisions and take political attitudes. The
purpose of this paper is to identify through the neo- institutionalism, the main
factors that the Estate should consider to the execution of point 4 of the peace
agreement in el Tambo municipality.

KtEy WoRDSs

Illicit crops, neo institutionalism, GAO-R, institutionality, armed forces.

INTRODUCCION

Colombia se ha diferenciado por ser el pais latinoamericano con mayor rango
de violencia en la temporalidad. Esto se debe a que, durante casi seis décadas,
ha permanecido en un estado de conflicto con distintos grupos al margen de la
ley, entre los que estaban las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP), que durante su vigencia como actor en este
conflicto interno fue el mas relevante.

Dicho lo anterior, es bajo esta realidad que, en Colombia durante el
gobierno de Juan Manuel Santos, el 26 de agosto del 2012; la guerrilla de las
FARC-EP y el gobierno comenzaron los didlogos de paz en La Habana, este
proceso de paz lleg6 a término permitiendo asi que las FARC-EP pasaran de
ser una guerrilla (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército
del Pueblo) a ser un partido politico (Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun). Esta transformacion es esencial para el objetivo que ocupa este es-
tudio. Pasar de guerrilla a partido politico implica diversos cambios politicos
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y sociales, todo un reto para la nueva etapa de posconflicto en cumplimento
del acuerdo.

El presente capitulo es resultado de la investigacion que busca identi-
ficar desde el enfoque neo institucional, cuales son los posibles retos y nue-
vos escenarios para la implementacion en ejecucion de las disposiciones del
punto 4: solucién al problema de las drogas ilicitas en el cumplimiento y ve-
rificacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, suscrito entre el gobierno y las (FARC-EP). Es
importante decir que esta investigacion se centra en el territorio de El Tam-
bo-Cauca; caso que permitira entender la realidad colombiana en su nuevo
momento de posconflicto.

Busca también complementar la investigacion relacionando el punto
1 como punto de referencia en el cual se establece la nueva reforma rural in-
tegral, que elige como herramienta la sustitucion voluntaria y asi permite la
interrelacion y complemento del punto 4 del acuerdo, ya que busca solucionar
de manera eficiente, concreta y definitiva el problema de narcotrafico en Co-
lombia a través de la generacion de espacios y oportunidades en las regiones
econdmicamente menos favorecidas. Asi como las obligaciones que tiene el
Estado para garantizar el cumplimiento de cada uno de ellos.

Para la identificacion de los posibles retos y nuevos escenarios en la
implementacion y cumplimiento del punto 4, es necesario hacer una sintesis
de la evolucidn del conflicto armado; para ello se han reconocido cuatro pe-
riodos. El primer periodo o Etapa de escalamiento (1982-1998) se caracteriza
por la proyeccion politica, crecimiento militar de las organizaciones delicti-
vas, expansion territorial, irrupcidon y propagacion del narcotrafico posicio-
nandose en la agenda global, la nueva constitucion politica de 1991 y los
procesos de paz fallidos.

El segundo periodo o Etapa de masificacion (1998-2002) marca el
umbral de recrudecimiento del conflicto interno. Se caracteriza por la crisis
y restauracion del Estado en medio del conflicto, la radicalizacion politica
hacia una solucion militar del conflicto interno. La lucha contra el narcotra-
fico y su conexion en la lucha contra el terrorismo, la presion internacional
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para la solucion del problema del narcotréfico y con esto la aparicion del Plan
Colombia.

El tercer periodo o Etapa de estabilizacion y consolidacion (2002-
2010) marca una nueva etapa. Se caracteriza por la estrategia integral que
tiene como base la ofensiva militar; dicha ofensiva alcanz6 su maximo grado
de eficiencia en la accion contrainsurgente, debilitando, pero no doblegando
a la guerrilla, que incluso a pesar de tener sus estructuras altamente fragmen-
tadas se reacomoda militarmente y se vuelve mas desafiante frente al Estado.

Finalmente, el cuarto periodo o Etapa de transicion (2010-2018) mar-
ca un periodo de la vida nacional que se caracteriza por el anuncio de acer-
camientos con las FARC-EP para reducir el conflicto y no ampliarlo; se re-
estructura la estrategia de las FARC-EP pasa del enfrentamiento militar a la
busqueda de los mismos objetivos por medio de la negociacion, en una nueva
narrativa y discurso humanista bajo las banderas de la paz; se trasciende del
concepto de “conflicto interno” por parte del gobierno y se reconoce el con-
cepto de “conflicto armado” en Colombia como principio base de la negocia-
cion. En suma, se da la firma del acuerdo de paz en 2016 pautando el inicio
de la etapa de implementacion y postconflicto.

1. EJES CENTRALES DEL ACUERDO DE PAZ

En el acuerdo final, se reflejan numerosas necesidades que estaban ocultas
dentro de los planes de desarrollo de varios periodos presidenciales, como lo
es una construccion real entre el Estado y la sociedad rural. Si bien algunos
gobiernos lo habian abordado desde la desidia de variables reales del cam-
po colombiano, se excluia un proceso de paz que redujera el conflicto, que
tuviera programas garantes de apoyo directo al campesinado y finalmente la
falta de espacios para la comunicacion entre el campesinado y el gobierno
colombiano.

Desde la formalizacion de los didlogos de paz entre el gobierno y las
FARC-EP, siempre se contd con el apoyo de algunas fuerzas politicas del
pais, asi como de la cooperacion internacional, que dio garantias en cada una
de las etapas del proceso. A continuacion, se expondran los puntos pactados
en el acuerdo final y se hara hincapi€ en el punto 1 y 4 pues como ya se dijo
antes, son aquellos que tienen pertinencia para esta investigacion.
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El acuerdo esta constituido por 6 puntos fundamentales para garantizar
una paz estable y duradera: 1) Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural integral, 2) Participacion politica: apertura democratica para construir
la paz, 3) Acuerdo sobre el cese al fuego y de hostilidades bilateral y defini-
tivo y dejacion de las armas entre el gobierno nacional y las FARC-EP , 4)
solucion el problema de las drogas ilicitas , 5) acuerdo sobre las victimas del
conflicto: Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion, 6)
implementacion, verificacion y refrendacion .

1.1. PUNTO 1: HACIA EL NUEVO CAMPO COLOMBIANO: RE-
FORMA RURAL INTEGRAL

El Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral”, en adelante RRI,
que contribuird a la transformacion estructural del campo, cerrando las bre-
chas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural. La RRI debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania (Oficina Alto Comisionado para la Paz, 2016).

ESA REFORMA TIENE FUNDAMENTALMENTE TRES PILARES:

1. El primero es dar un gran salto cuantitativo y cualitativo en el acceso y
el uso de la tierra, lo que significa distribuir tierra a los campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente mediante un gran Fondo de Tierras que les
permita vivir en condiciones de dignidad.

El Fondo se alimentara de las tierras ilegalmente adquiridas mediante
la aplicacion vigorosa de los mecanismos establecidos en la Constitucion y en
la ley, especialmente los de extincidn judicial de dominio y recuperacion de
baldios indebidamente apropiados u ocupados. Esto no se trata solamente de
distribuir tierras, sino de darles a los campesinos los elementos para que esa
tierra sea productiva como; riego, crédito, asistencia técnica, asociatividad y
posibilidades de comercializacion.

2. Un segundo pilar es el establecimiento de programas especiales de desa-
rrollo con enfoque territorial (PDET) en los territorios mas necesitados,
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que coordinen unas grandes intervenciones del Estado para que las ins-
tituciones trabajen de la mano de las comunidades y se logre estabilizar
esas regiones. Se trata de reconstruir las regiones mas afectadas con ver-
daderos planes de choque y facilitar la reconciliacion.

3. Un tercer pilar son planes nacionales en todo el mundo rural que deberan
lograr en una etapa de construccion de paz una reduccion radical de la
pobreza y en especial de la pobreza extrema.

Estos planes estan orientados a proveer bienes y servicios publicos en
infraestructura, desarrollo social y estimulos a la agricultura familiar que con-
tribuyan a dinamizar la economia rural, integrar las regiones al pais y mejorar
la calidad de vida de los habitantes del campo. Los planes de desarrollo social
buscaran disminuir la brecha campo-ciudad y generar oportunidades para los
habitantes del campo.

1.2. PUNTO 4: SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILi-
CITAS.

El Punto 4 contiene el acuerdo “Solucion al Problema de las Drogas
Ilicitas™. Para construir la paz es necesario encontrar una solucion defi-
nitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso
ilicito y la produccion y comercializacion de drogas ilicitas, para lo cual
se promueve una nueva vision que dé un tratamiento distinto y diferen-
ciado al fenémeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilici-
to, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico, asegurando
un enfoque general de derechos humanos y salud publica, diferenciado
y de género. (Oficina Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Los puntos claves del acuerdo sobre la “Solucion al problema de las
drogas ilicitas “son:

1. El primer pilar es la solucién al problema de los cultivos de uso ilici-
to, que busca transformar las condiciones de los territorios que han sido
afectados por la presencia de estos cultivos y a generar las condiciones de
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bienestar para las comunidades que alli habitan y, sobre todo, que quienes
los cultivan transiten hacia una economia legal.

No se trata simplemente de “erradicar las matas de coca”. Se trata de
trabajar con las comunidades en los territorios para resolver el problema de
los cultivos, a partir de la voluntad de quienes estan directamente vinculados
a esta actividad através de la suscripcion de acuerdos de sustitucion y no re-
siembra, donde no solo los cultivadores sino el Gobierno Nacional y Local
adquieren compromisos, en una ldgica de integracion territorial e inclusion
social.

Para esto, se creard un nuevo “Programa Nacional Integral de Susti-
tucion de Cultivos de Uso Ilicito y Desarrollo Alternativo” en cabeza de la
Presidencia, que serd un capitulo especial de la transformacion estructural del
campo que busca la Reforma Rural Integral acordada en el punto 1.

El objetivo de este programa es resolver el problema de los cultivos
mediante la sustitucion voluntaria de los cultivos con la participacion efectiva
de las comunidades, el despliegue de medidas para una solucidon oportuna y
pertinente en los Parques Nacionales Naturales y zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacion.

En el fondo, el alcance del programa es mucho mayor que la solucién
al problema de los cultivos de uso ilicito. Se trata de integrar esos territorios
y esas poblaciones a la dindmica de desarrollo nacional, de garantizar sus
derechos —no solo de los cultivadores, sino de todos quienes habitan en esas
zonas— y de superar las desconfianzas histéricas en esos territorios entre au-
toridades y comunidades.

2. Programas de prevencion de consumo y salud: El acuerdo tiene como
objetivo, ademds de atacar la siembra, crear un Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas, que trate a los
consumidores como un problema de salud publica. Ademas, un Sistema
Nacional de Atencion a las Personas Consumidoras de Drogas Ilicitas,
que se encargue de rehabilitar y resocializar a los adictos.
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3. Solucioén al fendmeno de produccion y comercializacion de narcoticos:
En este punto los acuerdos plantean una politica mas efectiva y severa
contra el crimen organizado, las organizaciones criminales, el lavado de
activos y la corrupcidon. También se busca ampliar la cooperacion regional
internacional para identificar los sistemas y rutas de comercializacion de
las organizaciones criminales.

De igual forma, el Gobierno se compromete a conformar una comision
de expertos nacionales e internacionales para disefiar un Estatuto de Prevencion
y Lucha contra las Finanzas que reforme o fortalezca la normatividad referida
a esta materia y a la extincion de dominio.

Bajo lo planteado anteriormente las Fuerzas Militares han estado to-
talmente alineadas con lo propuesto por el gobierno, evidenciado a partir de
su transformacion institucional, donde su doctrina operacional se centra en
la accion unificada para asi, permitir la articulacion y la participacion de la
institucionalidad, la empresa privada y el esfuerzo internacional. Todo esto
coordinando, sincronizando e integrando todas las capacidades del estado
para atacar el sistema de las drogas ilicitas.

Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derecho desde el afio 2017 ha
generado un avance con respecto a la creacion de nuevos objetivos estratégi-
cos que orientan la gestion del Estado colombiano con respecto a la Politica
Nacional de Drogas, proponiendo lo siguiente:

e Atender integralmente el consumo de sustancias psicoactivas desde los
enfoques de salud publica, derechos humanos y desarrollo humano.

e Incrementar las capacidades nacionales y territoriales para reducir las vul-
nerabilidades de las zonas afectadas por la problematica de las drogas
ilicitas mediante el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas
y de seguridad de los territorios y su poblacion.

e Reducir el delito asociado al narcotrafico orientando los esfuerzos del
Estado prioritariamente hacia la lucha contra los eslabones intermedios
y superiores de esta cadena, que son los principales beneficiarios de las
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utilidades del mercado de las drogas y los generadores de violencia, co-
rrupcion y vulnerabilidad social.

Lo anterior, con el fin de reducir los impactos de las drogas en la po-
blacion colombiana mediante la modificacion de las condiciones sociales y
econdmicas de los territorios y su poblacion.

A si mismo monitorear los avances en el corto, mediano y largo plazo de los
objetivos, el Consejo Nacional de Estupefacientes solicito el disefio de un
sistema de seguimiento al impacto de la Politica Nacional de Drogas, para lo
cual aprob¢ la evaluacion del impacto mediante indicadores de gestion, te-
niendo en cuenta un sistema que articulara, monitoreara y evaluara la gestion
del Estado con respecto al tema.

A pesar de lo anterior, el Gobierno Nacional estd en constante actuali-
zacion de la Politica Nacional de Drogas por ser una problematica dinamica
que se transforma con respecto a la forma en que retine esfuerzos para comba-
tirla desde las entidades competentes; de manera complementaria, coordinada
y efectiva evitando la duplicidad de esfuerzos. También, se debe tener en
cuenta la geografia colombiana, pues los esfuerzos que se generen en deter-
minada region no deben ser los mismos que en las otras zonas afectadas por
el conflicto.

Lo expresado anteriormente tiene su relacion en las consideraciones
del Punto 4, en donde se acepta que el narcotrafico en todas sus etapas ha “ali-
mentado y financiado el conflicto interno” (Oficina Alto Comisionado para la
Paz, 2016), y que como parte de la dindmica propia de esa problematica, las
instituciones, tanto a nivel nacional como a nivel local, han sido afectadas
por la corrupcidn asociada al narcotrafico en su integridad y desempefio de
manera que, en un primer momento, al abordar la problematica de cultivos
ilicitos se hace mencion a la necesidad de contar con que no solamente se bus-
ca una reestructuracion en el campo colombiano, en la medida de buscar la
erradicacion fisica de los cultivos ilicitos, sino que también se hace necesario
replantearse al Estado en sus instituciones, por cuanto se acepta que mediante
la corrupcion, el problema permea los cimientos de la Nacion.

Una de las acciones encaminadas a combatir el problema de las drogas
a partir del Acuerdo de Paz fue la formulacion de Planes Integrales Depar-
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tamentales de Drogas (PIDD),los cuales se construyeron bajo el marco de
los Comités Departamentales de Drogas (CDD) y aprobados en los Consejos
Seccionales de Estupefacientes (CSE), con el fin de fortalecer las capacidades
del territorio para la gestion de politicas territoriales de drogas, teniendo en
cuenta la capacidad de planeacion participativa y toma de decision.

No obstante, la propuesta mas importante que deja el acuerdo de paz
para resolver el fendmeno de las drogas ilicitas de la mano con las comunida-
des es la creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de uso Ilicito (PNIS); que surge como herramienta para la implementacion
del (punto 4) “solucion al problema de las drogas ilicitas™ , del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y dura-
dera y es un capitulo especial de la Reforma Rural Integral RRI (punto 1) para
transformar de manera integral las condiciones de vida de las comunidades
rurales, mediante la superacion de la pobreza y la brecha entre el campo y la
ciudad. El PNIS se basa en procesos de construccion y desarrollo participati-
vos a través de asambleas comunitarias (UNODC, 2018).

En ese orden de ideas, es importante hablar del enfoque territorial de
los acuerdos con las FARC-EP que hace hincapié sobre la intension de tener
en cuenta las necesidades de las regiones haciendo un trabajo mancomunado
del Estado Colombiano con las comunidades como herramienta de recono-
cer las caracteristicas, singularidades y problematicas econdmicas, cultura-
les y sociales de cada una de las zonas en las que prioritariamente se van a
implementar las politicas de los Acuerdos. Como herramienta practica para
instrumentalizar el enfoque territorial se cre6 bajo el PNIS, el componente
PISDA; componente que permite enfocarse en el Tambo porque reconoce
las caracteristicas socio historicas, culturales, ambientales y productivas del
territorio y sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la vocacion de los
suelos, de conformidad con las normas orgénicas de planeacion y ordena-
miento territorial.

Asi las cosas, el PNIS se basa en 2 componentes: (1) plan integral co-
munitario y municipal de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA), y (2)
plan de atencion inmediata (PAI) componente familiar, que su vez también
esta propuesto para el componente comunitario.
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Luego, como resultado de un proceso de construccién comunitaria,
participativa y concertada para la trasformacion integral del territorio y dar
solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, toman relevancia
las asambleas comunitarias que son parte fundamental del PNIS, pues van a
disefiar los planes comunitarios y a elegir los delegados para conformar: la
comision municipal de planeacion participativa (CMPP): encargada de arti-
cular los planes de cada comunidad en el plan integral comunitario y munici-
pal de sustitucion y desarrollo alternativo. Y finalmente, el consejo municipal
de evaluacion y seguimiento (CMES): que hara control y monitoreo al cum-
plimiento de los compromisos de los PISDA.

Todo lo anterior forjado bajo los siguientes principios: Construccion
conjunta, participativa y concertada, Respeto y aplicacion de los principios y
las normas del Estado Social de Derecho y la convivencia ciudadana, Inte-
gracion a la Reforma Rural Integral (RRI), Enfoque diferencial, de género,
étnico y territorial de acuerdo con las condiciones de cada territorio y la Sus-
titucion voluntaria.

A continuacion, se presenta informacion para la caracterizacion del
municipio de TAMBO-CAUCA que registr6 aumento en hectareas con cul-
tivos de coca y su relacion con dreas que presentan una alta incidencia del
conflicto armado interno; pobreza, baja institucionalidad y victimas. De igual
forma se describen las acciones del Estado colombiano para lograr la reduc-
cion de los cultivos ilicitos y para generar opciones de desarrollo alternativo.
Asimismo, se presenta un analisis de las medidas desarrolladas para frenar la
produccion y comercializacion de estupefacientes. Por ultimo, el diagnostico
presenta un analisis desde los planteamientos Neo-institucionales; como en-
foque que permite la explicacion e interpretacion del rol de las instituciones
colombianas durante la etapa de las negociaciones y posteriormente en la
implementacion del punto 4 del Acuerdo suscrito entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP.

En el Cauca, el aumento de cultivos ilicitos se explica por medio de la
dinamica del narcotrafico que en Colombia ha entrado en una nueva fase; el
posconflicto con las FARC, de la misma manera que otorga una oportunidad
histérica de posibilidades para las regiones mas marginadas del pais, también
genera que los agentes ilegales se apoderen del negocio del narcotrafico.
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Con la suscripcion del Acuerdo Final entre las FARC y el Gobierno
Nacional, se adoptaron institucionalmente estrategias o instituciones forma-
les*® derivadas de este, las cuales buscan implementar nuevos enfoques de la
politica antidrogas, en la superacion del problema de cultivos ilicitos. Se pre-
tende actuar de manera coordinada con el ejercicio de una politica criminal
efectiva, tendiente a neutralizar las organizaciones dedicadas al narcotrafico,
siendo esta lucha el principal tema de desestabilizacion nacional, por cuanto
genera fracturas en el tejido social, violencia, ausencia del imperio de laley y
debilitamiento institucional por el poder corruptor del narcotrafico.

Sin embargo, el problema no se reduce a la extension del area culti-
vada de hoja de coca; la problematica también reside en la capacidad de las
redes criminales para exportar la cocaina, siendo Colombia el eje del trafico
de cocaina. Asi lo confirma la DEA en su informe de agosto de 2018. Consi-
derando el inmenso lucro del negocio, el ELN, las disidencias de las FAR-EP,
los GAO vy las organizaciones delincuenciales transnacionales, hacen presen-
cia militar en los corredores estratégicos para la exportacion de cocaina.

A su vez, abordar los cultivos ilicitos requiere de un esfuerzo integral
y de accion unificada, que generen proyectos legales y de interés a quienes
estan inmersos en este problema. Historicamente el surgimiento de cultivos
ilicitos ha sido principalmente por la inexistencia de oportunidades economi-
cas favorables que suplan las necesidades basicas de los hogares en territo-
rios marginados asi mismo como la geografica del departamento, la cual es
propicia para generar corredores geograficos sin deteccion estatal o bien sea
instituciones de caracter informal?’.

2.  DIAGNOSTICO: PROBLEMATICA EN TAMBO-CAUCA

El Tambo, municipio del departamento de Cauca, es tomado como caso de es-
tudio considerando que por ser una region en la cual se han presentados varios
fenémenos sociales propios de los conflictos interno a lo largo del desarrollo
de este conflicto en el pais, por lo resulta ser un estudio que aporte para la

46. North (1993), divide las instituciones entre formales e informales, dependiendo su tipo de limitacion a la condicién humana. Instituciones formales,
en cuanto, limitaciones formales: normas escritas (reglas, leyes, constituciones).

47. Por otro lado, instituciones informales en cuanto, limitaciones informales: normas no escritas como los valores sociales (respeto por el medio ambien-
te, respeto del espacio personal. El tiempo etc.). Siendo asi las instituciones no solo se originan a través de acontecimientos y/o conflictos, también
aparecen espontaneamente a las necesidades de las sociedades e individuos.
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implementacion de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARC-EP.

Mapa 1. region de tambo — Cauca

Fuente: Elaboracion propia sitios (veredas y municipios) donde se presenta mas incidencia de narco-
trafico en las diferentes estructuras.

El municipio de El Tambo se encuentra ubicado en la subregion centro
del departamento del Cauca, limita al norte con el municipio de Lépez de
Micay, al sur con los municipios de Patia, La Sierra y Argelia, al oriente con
los municipios de Morales, Cajibio, Popayan, Timbio y Rosas y al occidente
con el municipio de Guapi (Alcaldia Municipal del Tambo - Cauca, 2016).

La mayor parte del municipio se ubica en el terreno montafioso de la
cordillera occidental a pesar que existen zonas planas, y elevaciones impor-
tantes como los cerros de Altamira, Don Alfonso, Mechengue, Santa Ana,
Munchique, Mapi y Pan de Azucar. Adicional de acuerdo a su geografia se
encuentra dividido en tres regiones: Region del Alto Cauca, Region Rio Patia
y Region Rio Micay. Cuenta con la presencia del Parque Nacional Natural
Munchique, sobre la vertiente oeste de la Cordillera Occidental, el cual expo-
ne un relieve escarpado, con una gran riqueza hidrica evidente en mas de 40
cascadas, 30 quebradas y rios.
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Es el segundo municipio con mayor area territorial del Departamento
del Cauca, con una extension de 3.280 km2, equivalente a 328.000 hectareas
que representa el 8,9% del total del area Departamental, conformado por 19
corregimientos los cuales agrupan 215 veredas, 231 juntas de accion comu-
nal, una cabecera municipal con 14 barrios, en cuanto a su composicion social
se encuentran tres grupos €tnicos: mestizos, indigenas y afrocolombianos,
de los cuales hay dos resguardos indigenas, uno en el corregimiento Alto
del Rey, el segundo de Guarapamba ubicado en el Corregimiento de Pia-
gua, ambos pertenecientes a la etnia de los Kokonukos, ademas cuenta con
la presencia de poblacion afrocolombiana en los corregimientos de Quilcace,
Cabuyal, parte de Cuatro Esquinas, San Juan de Micay y Periferia Municipal.
El tambo presenta una temperatura media de 18° C. En cuanto a la altitud,
la cabecera municipal se encuentra a 1.750 metros sobre el nivel del mar y
tiene una distancia de referencia a Popayan de 33 km (Alcaldia Municipal del
Tambo - Cauca, 2016).

El Tambo, por ser un municipio con tres pisos térmicos: frio, medio y
calido, presenta favorabilidad para la diversidad de cultivos, de manera que
basa su economia en la agricultura, al igual que la actividad comercial formal
e informal, dentro de los cultivos agricolas es el primer productor a nivel
nacional de chontaduro (Bactris Gasipaes), de granadilla de Quijo (Pasiflora
SP), primer productor a nivel Departamental de Fique (Furcraea SP), de Café
(Coffe Arabigas), de aguacate (Persea Americana), primer productor en area
y segundos en produccion a nivel Departamental de Cacao (Theobroma Ca-
caco) y cafa panelera (Saccharum Officinarum).

De acuerdo a las estadisticas del SISBEN (2005) el nimero de po-
blacion en el Tambo es de 52.247 habitantes, de los cuales el 94%, es decir,
49.543 habitantes se encuentran en la zona rural, y segun esto, 2.704 equiva-
lente al 6% habita en zona urbana. La poblacion infantil menor de 12 afios es
de 13.357 y representa el 27% de la poblacion total.

Por otra parte, frente a los indicadores socioecondmicos, el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la Cabecera de El Tambo, es del
33,77% y en el area rural del 57,46%. Mostrando asi que el area rural se halla
muy por encima del porcentaje Departamental al cual se le reporta un total
del 46,62%.
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Otro de los factores importantes a considerar es la gran extension te-
rritorial del Municipio Tambefio, provee 880.9 Km de vias entre primarias,
secundarias y terciarias. La red vial primaria con 81 Km que esta a cargo
(INVIAS, 2017), la red vial secundaria con 315 Km a cargo del Departamen-
to, red terciaria a cargo de la Nacion con 162.44 Km. (INVIAS,2017) y red
terciaria a cargo del Municipio con 322.5 Km. Se puede decir entonces que
es una red amplia que requiere de mantenimiento y rehabilitacion permanente
para garantizar la movilidad, conectividad y el desplazamiento de las comuni-
dades.

De acuerdo con el Plan Integral Unico de Atencion a la poblacién des-
plazada (PIU), este municipio es considerado como zona roja por la intensifi-
cacion del conflicto armado con respecto a la siembra de minas antipersonas,
y la apropiacion de territorios, produccion de cultivos ilicitos, reclutamiento
de menores de edad, y la constante amenaza de violacion de derechos huma-
nos, ademas de la baja presencia estatal.

Segun la informacion disponible, sé€ identifica que en el municipio hay
presencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Ejército Popular de
Liberacion (EPL) asi como disidencias de las FARC-EP (GAO residual) y en
consecuencia a dicha presencia se ha generado que la economia del municipio
se encuentre concentrada en la siembra de cultivos ilicitos principalmente.

Para el mejoramiento de las situaciones anteriormente descritas; El
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Por El Tambo Que Queremos”,
tiene como proposito principal integrar aspectos educativos, de desarrollo y
equidad, con el fin de lograr desarrollo sostenible en la region y mitigar la
afectacion de la problematica que genera la siembra de cultivos ilicitos en el
municipio. Lo anterior se sustenta principalmente bajo los objetivos propues-
tos en el Plan, asi:

- Objetivo No. 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. Este objetivo se incorpora desde la perspectiva de los siguientes pro-
gramas: “Por la Competitividad, Emprendimiento Empresarial, Economia
Familiar y Economia Solidaria Que Queremos”, “Por el Desarrollo y la Par-
ticipacion Comunitaria Que Queremos”.
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- Objetivo No. 9. Construir infraestructura resiliente, promover la in-
dustrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. Este objetivo
se incorpora desde la perspectiva de los siguientes programas: “Por la Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Que Queremos”.

-Objetivo No. 11. Hacer que las ciudades y asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Este objetivo se incorpora
desde la perspectiva de los siguientes programas: “Por la Vivienda Digna que
los Tambefios Queremos”, “Por la Planificacién y Ordenamiento del Territo-
rio Que Queremos”, “Por la Adecuada Gestion del Riesgo que los Tambefios
Queremos”, “Por Otros Servicios Publicos Domiciliarios Que Queremos”,
“Por las Vias de Acceso que los Tambefios Queremos”, “Por El Transporte
Por un Tambo Seguro y con Movilidad Que Queremos”.

-Objetivo No. 12. Asegurar patrones de consumo y produccion sos-
tenibles. Este objetivo se incorpora desde la perspectiva de los siguientes
programas: “Por la Competitividad, Emprendimiento Empresarial, Economia
Familiar y Economia Solidaria Que Queremos”.

-Objetivo No. 15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible
de ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, combatir
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de la tierra y frenar la
pérdida de biodiversidad. Este objetivo se incorpora desde la perspectiva de
los siguientes programas: “Por la Gestion y Educacion Ambiental con Parti-
cipacion Comunitaria que los Tambefios Queremos”, “Por la Planificacion y
Ordenamiento del Territorio Que Queremos”, “Por El Tambo Turistico Que
Queremos”, “Por el Fortalecimiento de la Produccion Agropecuaria Que
Queremos”, “Por el Fortalecimiento de la Actividad Minera Sustentable y
Sostenible Que Queremos”.

-Objetivo No. 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y construir
instituciones efectivas, responsables e inclusivas en todos los niveles. Este
objetivo se incorpora desde la perspectiva de los siguientes programas: “Por
la Justicia y Seguridad para la Vida y La Paz Que Queremos”, “Por la Protec-
cion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario Que Que-
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remos”, “Por la Atencidon y Reparacion Integral de Victimas con Enfoque Di-
ferencial Que Queremos”, “Por la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia,
Juventud y Familia Que Queremos”, “Por la Atencion al Adulto Mayor Que
Queremos”, Por la Atencion Que Queremos a la Poblacion con Discapacidad,
“Por el Fortalecimiento de Grupos Etnicos Que Queremos”, “Por la Justicia y
Seguridad para la Vida y La Paz Que Queremos”, “Por la Cultura Que Quere-
mos”.

-Objetivo No. 17. Fortalecer los medios de aplicacion y revitalizar la
alianza global para el desarrollo sostenible. Este objetivo se incorpora desde
la perspectiva de los siguientes programas: “Por el Fortalecimiento de la Pro-
duccion Agropecuaria Que Queremos”, “Por la Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion para el Desarrollo Que Queremos”, “Por la Gobernabilidad, Adminis-
tracion y Finanzas Que Queremos”, “Por la Gestion y Educaciéon Ambiental
con Participacion Comunitaria que los Tambefios Queremos”.

Para el desarrollo de los objetivos mencionados anteriormente, el Tam-
bo cuenta con el apoyo de Alianza por la Solidaridad (antes Solidaridad Inter-
nacional), organizacién sin &nimo de lucro presente en Colombia desde el ano
1998, asistiendo a las victimas de la violencia y aportando su experiencia en
el marco de la atencion humanitaria a victimas del desplazamiento. Desde del
afio 2003, con el apoyo de la Agencia Suiza para Desarrollo y Cooperacion
(COSUDE) viene implementando proyectos de restablecimiento dirigidos a
poblaciones en riesgo, retornadas, desplazadas y afectadas por el conflicto en
las zonas de origen rurales y fluviales.

Ahora bien, es a través de esta intervencion que se han alcanzado re-
sultados tales como el incremento de la presencia institucional en las zonas
de intervencion, construccion de infraestructuras de servicios sociales, imple-
mentacion de proyectos productivos, acceso al agua tras la mejora de siste-
mas colectivos de abastecimiento y mejora de las condiciones habitacionales
y de salud de comunidades en situacion de desplazamiento forzado, asi como
ofrecer alternativas de proteccion y de arraigo para poblaciones en riesgo
(Alianza por la Solidaridad, 2017).

Aun asi, en el Tambo se presenta una problematica que abarca diferen-
tes aspectos; que deben tratar de explicarse primeramente entendiendo que la
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situacion militar interna colombiana a partir de la firma del acuerdo de paz
se encuentra en una fase de transicion y reacomodacion. Las amenazas, en
convergencia con un gran numero de factores de inestabilidad, comprenden
el conjunto de fendmenos criminales y actores ilegales, que generan insegu-
ridad social, econdémica y judicial. La presencia de actores, modos, medios
y fines, estructuran las amenazas como un sistema, requiriendo la aplicacion
de estrategias integradas, diferenciadas y sistémicas para enfrentarlas como
un todo. Nuevos actores armados, centrados exclusivamente en motivaciones
econdmicas y nuevas formas de criminalidad en el Tambo, han hecho que se
identifiquen factores de inestabilidad ligados al conflicto.

La mutacion del terrorismo es uno de ellos y se representa con el surgi-
miento de los Grupos Armados Organizados Residuales (GAO-R), producto
de las disidencias de las FARC-EP, generadas bien sea por diferencias respec-
to al destino de la organizacion o por el interés econémico de mantenerse en
la ilegalidad, se produjo una situacion que llevé al Gobierno a generar politi-
cas y estrategias de consolidacion territorial, a fin de mantener el control en el
Tambo. De forma paralela, se pretende contener el avance armado del ejército
de liberacion nacional (ELN).

Asi las cosas, con el afianzamiento del control de la economia ilegal
y el posicionamiento geografico sobre areas de interés estratégico y ante los
avances operacionales adelantados por la Fuerza Publica, los grupos residua-
les buscaran la estructuracion de una unidad de direccionamiento, que les per-
mita controlar la totalidad de sus estructuras. La dindmica comunicativa que
sostienen actualmente les permitira estructurar una linea de mando y control
de acuerdo al nivel jerarquico de los principales cabecillas, dinamizando las
coordinaciones a nivel regional, para fortalecerse financieramente y avanzar
en su posicionamiento territorial.

En adicion, es importante también decir que se identifico que la conti-
nuidad y reacomodo de grupos al margen de la ley, la persistencia del crimen
organizado a nivel rural, el surgimiento de nuevas estructuras armadas pro-
movidas por disidencias de las FARC-EP y la permanencia y exacerbacion de
otras violencias como las agresiones a lideres sociales en el Tambo, son ¢jes
fundamentales para identificar parte de las condiciones locales que continian
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y definen las dindmicas territoriales del conflicto y la violencia, ademas de las
economias criminales como narcotrafico y la mineria ilegal.

Otro factor presente es el control ilegal de “Espacios Vacios”48 ya que
una vez vencidas las FARC-EP en el campo militar por las fuerzas legales del
Estado Colombiano y finalizado el proceso de negociacion, se encuentra la
Nacion en una fase de implementacion de unos acuerdos, en los que existen
amplios sectores sociales con rechazo amplio y manifiesto a los mismos, ge-
nerando retos para el Estado Colombiano de tipo juridico, militar y social. En
esta medida el Estado Colombiano debera afrontar temas como la impunidad
y la reinsercion de los excombatientes de las FARC-EP a la sociedad en terri-
torios de baja presencia estatal como el Tambo.

La finalizacion de las FARC-EP como grupo armado, no necesaria-
mente significo el fin de la violencia en el Tambo, pues por un lado, el proceso
de negociacion ha traido beneficios en términos de reduccion del conflicto
armado y por el otro, en este contexto dindmico y/o cambiante se han pre-
sentado nuevas expresiones de violencia local, como la amenaza a lideres
comunitarios, que generan respectivos reacomodos, disputas y alianzas, que
van a permitir el escalamiento de la protesta social y asimismo evidenciaran
la ausencia institucional.

Ahora bien, una de las situaciones mas predominantes en la inestabi-
lidad institucional en el Tambo, se ve reflejada en la manipulacion que ejerce
especialmente el ELN sobre la poblacion indigena y afrodescendiente, pues
los territorios que se disputan las disidencias de grupos armados son los mas
alejados y poco protegidos por el Estado, que ademas coinciden con los te-
rritorios habitados por los indigenas. El Frente José Maria Becerra del SAP-
ELN, en el municipio de El Tambo se ha dedicado ultimamente a la consoli-
dacion de masas logrando el inconformismo de las organizaciones indigenas
y campesinas del Macizo Colombiano, sirviéndose de la ausencia de informa-
lidad por parte del Estado en la soluciéon de dificultades, buscando con esto

48. La ubicacién de Colombia amurallada por selvas, dividida por la Cordillera de los Andes, inmersa en un conjunto de rios internos muchas de las veces
inexplorados e inutilizables para la navegacién fluvial, es fundamental en la conformacion de las distintas regiones que coexisten y configuran al pais
en el que se localizan “islas humanas” diferenciadas entre si, y que el propio geopolitico colombiano, Julio Londofio ha bautizado con el nombre de
“archipiélagos biolégicos™. Tal caracteristica no podria ser atribuida explicitamente al caso de Colombia, sin embargo, si conserva un cierto vinculo
con lo que Ratzel argument6 sobre aquellos pueblos que, dado el espacio que poseen y su proximidad respecto a otros, hacen que se presenten rela-
ciones mds variadas, dindmicas e incluso conflictivas, como lo demuestran los efectos negativos que trajo consigo el desarrollo mismo de un conflicto
armado que se inicié a partir de la segunda mitad del siglo XX.
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incrementar en la poblacion del Tambo la idea de negocio que respecta a los
cultivos ilicitos, ya que con esto se abre una oportunidad para poder cultivar
y comercializar el clorhidrato de cocaina. En ese sentido, el Frente Jose Maria
Becerra del ELN podria sacar beneficio de esta situacion para poder financiar
econdOmica y logisticamente su estructura ya reconocida y organizada.

Asimismo, el accionar del Frente José Maria Becerra del SAP-ELN,
ha logrado que los dos resguardos indigenas de la etnia Kokonukos y cam-
pesinos de el Tambo, se conviertan en participantes activos de bloqueos y
movilizaciones que logran como respuesta, constantes alteraciones del orden
publico en esta zona, pues como lo advierte Gramsci la hegemonia* incor-
pora y adapta intereses, elementos culturales y propios de grupos sociales de
las minorias étnicas, es por esto, que las nuevas acciones y discursos de la
poblacién tambena tienen un gran arraigo cultural con los grupos indigenas
de su territorio.

Es asi como detras de la realizacion de paros, este Frente adelanta acti-
vidades tendientes a llamar la atencion de las tropas y llevarlas a zonas conso-
lidadas y preparadas, gestando actividades terroristas para ocasionar descon-
cierto en la poblacion y crear en ellos una ideologizacion politica contraria a
los lineamientos institucionales y que pretende terminar en la autonomia total
de las regiones.

Por otra parte, La experiencia internacional muestra que, aunque la
mayoria de las guerras civiles y conflictos armados internos terminan en una
negociacion de paz, aproximadamente el 20% recayeron en violencia a gran
escala después de unos afos (Alvarez Vanegas, 2017). Por ejemplo, tanto las
disidencias de las FARC-EP como las agresiones a lideres sociales muestran
un foco de atencion en el territorio del Tambo.

Ante esta situacion, las Fuerzas Militares, en cumplimiento de sus de-
beres constitucionales en el Tambo, han estructurado estudios y proyecciones
de los retos en seguridad interna, implementando planes estratégicos para las
nuevas realidades, con el fin de conjurar futuros conflictos y reducir agentes

49. Gramsci demostro “que las relaciones entre los dominantes y los dominados en sociedades capitalistas no necesariamente implican la coercién o el
sometimiento forzoso; en cambio, sefiald, es fundamental tener en cuenta la hegemonia cultural que los dominantes imponen de manera sutil sobre los
demas. De manera resumida quien esta en una posicion hegemonica, ocupa un lugar de liderazgo moral, cultural, intelectual y por lo tanto, politico en
la sociedad.” (Turner, 2003, p.178).
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generadores de violencia. Se adoptaron por la tanto, nuevos centros de grave-
dad para respaldar los intereses vitales y estratégicos del territorio, incorpora-
dos en el Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria
Plus’, que surge como sombrilla de todos los planes y estrategias militares
desarrollados para garantizar la tranquilidad de la poblacion , con el objetivo
de potencializar los esfuerzos conjuntos, coordinados, interagenciales e inte-
rinstitucionales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, para neutralizar la amenaza persistente del ELN, el GAO-
residual, los GAO Pelusos, Puntilleros y Clan del Golfo. Estableciendo una
accion unificada del Estado y una accidn integral de las Fuerzas Militares.

Seguido de lo anterior, para entender las dindmicas socioculturales,
politicas, econdmicas y ecoldgicas que se encuentran al interior del munici-
pio del Tambo que ha sido afectado y que atn vive el flagelo de los cultivos
ilicitos, se identifican a partir del plan Victoria Plus los siguientes factores
de inestabilidad.

Para el caso concreto del municipio del Tambo, la vida de su pobla-
cion ha sido atravesada por la presencia de cultivos de coca desde hace mas
de 30 afios, lo que ha configurado un espacio conflictivo en donde las ideas,
valores y practicas dominantes de la poblacion se encuentran mediadas por
la actividad econdmica del narcotrafico.

Un niimero significativo del campesinado y a la vez otra serie de ac-
tores que hacen parte de estas economias, terminan por hacer de los cultivos
ilicitos una alternativa y forma de vida frente a la desesperanza en este terri-
torio con poca presencia estatal en materia de inversion social y econdmica.
Esto hace que sea imprescindible indagar desde las voces de su propia po-
blacién el conjunto de sucesos historicos que condujeron a la transformaciéon
sociocultural de un territorio que, desde un principio, sustentd su base eco-
némica a partir de los cultivos ilicitos.

El Tambo se caracteriza, en gran parte, por la presencia de poblacién
flotante provenientes de varias regiones del pais motivados por las prome-
sas del mercado ilicito o que huyen de la violencia politica que padece con
mayor rigor el campo colombiano. Estos promueven, en el caso del narcotra-

165



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

fico, valores y actitudes propias de las economias donde el dinero sustituye
otros elementos de articulacion social, establecen relaciones de dependencia
economica y fortalecen la idea de que la organizacion social es innecesaria
para mejorar las condiciones de vida.

En materia social, la llegada de los cultivos de coca significo la desa-
paricion paulatina de los cultivos tradicionales campesinos para ser remplaza-
do por los cultivos ilicitos y con ello la manifestacion de toda una cultura del
dinero rapido, con la violencia y con una logica de acumulacion de dinero que
no tiene en cuenta aspectos politicos, sociales y mucho menos ambientales.

A su vez, el narcotrafico y la presencia de grupos armados tanto del
Estado como de los grupos subversivos y paramilitares terminan agudizan-
do atin mas las protestas sociales del sistema capitalista de una manera mas
agresiva.

De la misma manera, con el incremento de los ingresos econdémicos
se desarroll6 toda una cultura de consumo ostentoso en aquellas personas que
derivan su sustento de lo ilicito, dejando en segundo lugar aspectos como la
educacion para mejor conseguir dinero en lugar de formar capital humano.

Otro factor que se derivé en materia social fue la sustitucion en cierto
modo del papel del Estado como actor garante para el cumplimiento de los
derechos de su ciudadania, que paso a ser reemplazado por la fuerza de los
grupos ilegales, los cuales se constituyeron en las fuerzas de control social en
el territorio. Al respecto, Daza manifiesta lo siguiente:

[...] No importa si los grupos armados mantienen sus vinculos de forma
directa 0 no, lo que interesa son los efectos generados por estos en la
sociedad. Al existir escasa presencia de la fuerza legitima del Estado,
los grupos ilegales encuentran sus vias para ejercer el control sobre los
territorios abandonados por parte del Estado. El mezclarse la usencia
de la fuerza legitima con una fuente de financiamiento ilegitima; estos
grupos ilegales se fortalecen tanto que logran crear reglas o normas (Neo-
instituciones) informales al interior del municipio capaces de hacer creer
o convencer a la poblacion que la fuerza legitima son ellos, o por lo menos
con su actuar son capaces de crear eso en la mentalidad de las personas,
porque cuando la poblacion requiere de justicia no acuden a la autoridad
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legitima, acuden a estos grupos quienes por medio de su poder solucionan
los conflictos al interior de los municipios. Esto significa que el Estado de
alguna forma fue reemplazado por el poder de los grupos ilegales y en este
caso la fuerza legitima no tiene credibilidad y algunas normas nacionales
de justicia, se combinan con otras locales (Daza, 2016, pag.226).

Las violaciones de derechos humanos y del derecho internacional hu-
manitario como resultado del conflicto armado que se desarroll6 en el Tambo
también fueron aspectos que marcaron la vida en la comunidad, aspecto en
el cual las disputas por el control territorial entre los actores armados han
generado la muerte de personas que no son parte directa de la guerra librada
en el territorio.

los grupos ilegales a pesar de constituirse en la fuente de justicia para
la poblacion local, se manifiesta a través de la violencia, para estos grupos,
la vida queda relegada a un segundo plano. Mantener el control territorial y
el poder, se han convertido en el objetivo de estos grupos y las disputas entre
estos por el territorio hacen que la poblacion civil salga mal librada de los
conflictos, porque cuando determinado grupo pasa los limites estipulados por
el otro e intenta cubrir un territorio que le “pertenece a otro” de inmediato la
violencia se hace presente, la violacion a los derechos humanos es la constan-
te en este tipo de conflictos, en estos casos no importa el género, la religion,
la edad, lo importante es el control territorial y con este desaparecen los prin-
cipios humanos. (Daza, 2016, p.226).

En la dimension ambiental, la llegada de los cultivos ilicitos incremen-
to la tasa de tala de bosques; aumento el deterioro del suelo, contaminacion de
fuentes hidricas y pérdida de biodiversidad como efecto del alto uso de agro
toxicos € insumos quimicos. A su vez, afectacion de otros cultivos, fuentes
hidricas, animales y comunidad en general como producto de las fumigacio-
nes aéreas con glifosato y, desde luego también la comunicacion de rios por
vertimientos de residuos producto de la transformacion de hojas de coca en
los laboratorios.

En el escenario politico se generd persecucion a lideres campesinos
locales, pero también el fortalecimiento de la accidn comunitaria a través de
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las asociaciones de campesinos y, en la actualidad a través de la conforma-
cion de figuras para la resistencia colectiva como los comités cocaleros, la
escuela de cultura campesina entre otros. Como resultado de la implemen-
tacion de la politica de seguridad democratica que sumada a la aplicacion
de la politica nacional del Plan Colombia y la legitimacion de las guerrillas
por parte de las comunidades como una forma de poder y regulacion que
empez0 a ejercer control social en la zona se agudiz6 aun mas la crisis so-
cial debido al incremento del conflicto armado en el territorio.

No se puede desconocer que el narcotrafico, a nivel regional, tam-
bién ha estado presente en la financiacion de campaifias politicas y tal como
lo expresa Daza (2016) “basicamente en los municipios con presencia de
coca y grupos armados ilegales, ambos se encargan de poner alcaldes, con-
cejales, esto significa que dineros ilegales permean las campanas electora-
les y de esta manera debilitan la institucionalidad”.

En la actualidad, de mantenerse estos factores de inestabilidad en el
municipio del Tambo, Colombia puede enfrentar en el plano interno, pér-
dida de confianza en las instituciones que tienen a su cargo la seguridad de
los colombianos y se abririan espacios para nuevos conflictos.

Esta situacion podria reactivar los movimientos insurgentes que con
los Acuerdos con las FARC fueron erradicados. Paralelamente en el plano
internacional, el Estado Colombiano puede ser condenado ante la falta de
garantias en el ejercicio del cumplimiento del acuerdo de paz.

La convergencia de redes criminales potencializa la capacidad des-
estabilizadora de su accionar delictivo, margina la poblacién y priva a sus
habitantes de la posibilidad de seguridad, desarrollo y bienestar social.
El Tambo se constituye como el epicentro geografico de la convergen-
cia criminal con el crecimiento exponencial del narcotrafico, GAO-ELN
Frente José Maria Becerra, grupos armados organizados GAO-r CMJA,
esto explicado porque constituyen una nueva red criminal conformada por
exintegrantes de las FARC-EP, que puede llegar a dominar la produccion
de cocaina no solo en el Cauca sino también en Colombia; para este pro-
posito estan tratando de reconectarse con otros elementos de las FARC-EP
en todo el pais.
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En ese orden de ideas, el mayor cultivador, productor, y comercializa-
dor del municipio de El Tambo Cauca en su orden jerarquico es el Frente José
Maria Becerra GAO - ELN que tiene el mayor control de narcotrafico sobre la
zona, de igual forma el GAO-r CMJA con sus incursiones ha venido tratando
de tener control en algunas zonas como son La Gallera, Uribe y Huisito.

Por otra parte, la explotacion ilicita de yacimientos mineros es un
fenémeno delictivo que presenta un incremento exponencial en el Tambo,
trayendo como consecuencia dafos irreversibles al medio ambiente, despla-
zamiento de comunidades, violencia, contrabando, protesta social violenta,
deforestacion y contaminacion de fuentes hidricas que afectan la salud de la
publica, entre otros.

Este fenomeno afecta no solo la economia del Tambo sino también la
economia colombiana en general, pues incentiva la ilegalidad, genera violen-
cia en las regiones y municipios, y se ha convertido en una fuente de ingresos
y de reserva estratégica e inversion en empresas con fachadas para su finan-
ciacion de los SAP (ELN - GAO residual - GAO) y GDO, que han acaparado
la produccion ilicita y artesanal de oro en sus areas de influencia, convirtiendo
el fendmeno en un factor de inestabilidad regional y local.

Por otra parte, respecto al incremento de los cultivos ilicitos en el
Tambo en el ultimo afo se puede decir que se presenta una crisis econémica
y una disminucion en la produccion agropecuaria que ha llevado a que el
municipio pierda el titulo de despensa agricola del Cauca, lo que produce
una desorganizacion en el comercio, que se evidencia debido a la ausencia de
politicas publicas agrarias adecuadas, el poco compromiso con el desarrollo
local, la practica del clientelismo en la politica y la corrupcion administrativa.

Ahora bien, segun el tltimo informe de la UNODC:; El Cauca presenta
la segunda mayor densidad de cultivos de coca y el municipio de El Tambo
ocupa el primer lugar de afectacion en esta escala, con 6.661 hectareas sem-
bradas, presenta la mayor concentracion de cultivos de coca que se expanden
por los rios de San Juan de Micay y San Joaquin, este tltimo es un vector
de ingreso al parque nacional natural Munchique, area protegida donde los
cultivos de coca muestran también una clara expansion que se ejemplifica en
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los mapas a continuacion, segun este informe solamente el tambo representa
el 4% de 44% del total de cultivos ilicitos de Colombia, es el municipio que

mas ha tenido un crecimiento considerable en las tierras cultivadas en la ile-
galidad.

Mapa 2. Departamento del Cauca — zonas de cultivos ilicitos

Densidad de cultivos y namero
de hectareas cultivadas

Municipio
BN Tumaco 19.517

I Tiba 13.686

) Puerto Asis 9.665

7] El Tambo 6.661

[] El Charco a.631

7] Barbacoas 4.590
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B valle del Guamuez 4.132

B Sardinata 4112 Densidad |

B Orito 3.970 deCultive 0,1-1 1,1-2 21-4 41-8 »>8 (ha/km?)

»
Fuente: Gobierna de Colombia - Sistemna de monitores apeyada per UNODC,
Les limites. nombres y tiulos usados en este mapa no constituyen reconogimients o aceptacitn por parte de las Naciones Linidas.

Fuente: Informe de cultivos ilicitos en Colombia, UNODC, 2018.

Adicionalmente, como parte de la articulacion del Estado Colombia-
no, con el fin de prevenir nuevos conflictos y mitigar los focos de violencia,
se ha implementado la Campafia Fe en Colombia, la cual, con el apoyo de la
empresa privada y cooperacion internacional, orienta esfuerzos para el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable del
territorio nacional, dentro del marco de la seguridad integral.
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2.1. PROGRAMA FE EN COLOMBIA

Es un programa que naci6 hacia el afio 2014, basado en una politica social
comunitaria, en donde la Fuerza Publica se encarga de articular con entidades
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional e internacional la
oferta estatal para llevar a territorios vulnerables donde persiste el conflicto y
la ausencia de oportunidades estatales la presencia institucional, siendo este
uno de los caminos para cumplir con la mision institucional de la Fuerza
Publica, que no solo es el empoderamiento de las armas para la defensa de la
soberania y la independencia sino el compromiso de generar integridad terri-
torial y mantener el orden constitucional.

A'lo que nace una politica de articulacion y desarrollo social, que toma
un nuevo enfoque de acuerdo a la transformacion de las Fuerzas Militares,
orientada al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion maés
vulnerable bajo el marco de seguridad integral. Donde la poblacion puede
acceder de manera voluntaria a proyectos productivos, de infraestructura,
medioambiente, reintegracion social, etc., encaminados a construir capacida-
des empresariales, rurales, y oportunidades, con el objetivo de contribuir a la
reduccion de la pobreza en el campo, fortalecer las capacidades de generacion
de ingresos, mejorar las condiciones de vida de la poblacion y aumentar la
competitividad de la produccion regional.

Con relacion a este capitulo, el Tambo ha sido un municipio sumergido
en un conflicto que no solo ha sido armado, sino también social. Sin embargo
la lucha interna y la voluntad de algunos tambefios han desarrollado estrate-
gias y capacidades Unicas y excepcionales que ahora pueden servir de ejem-
plo a otras regiones del pais en conflictos similares, como es el caso de La Ga-
llera, donde se ha podido desarrollar el programa Fe en Colombia, entre cuyas
metas ha llevado presencia institucional sélida a areas rurales promoviendo
desarrollo social y emprendimiento rural, siendo el resultado de actividades
de accioén integral y desarrollo relacionadas con obras de consolidacion, hasta
la fecha, se ha logrado la construccion de polideportivos, recuperacion de
espacios, mejoramiento y proyectos de pavimentacion, cuya ejecucion supera
los 300 millones de ddlares, mejorando sustancialmente su calidad de vida a
través de proyectos de gran envergadura. Con la intencion de ganar y resta-
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blecer confianza en campesinos, indigenas y afrodescendientes, las Fuerzas
Militares seguiran comprometidas con esta labor institucional.

Ahora bien, la construccidon y establecimiento de nuevos sistemas
politicos a partir de reglas ya institucionalizadas en todos los actores resal-
ta la naturaleza endogena® de las instituciones y sugiere un gran repertorio
de identidades y roles asociados a normas y practicas democraticas. La ins-
titucionalizacion de estas practicas se lleva a cabo a través de procesos de
aprendizaje y adaptacion institucional que dan por resultado comunidades
que comparten experiencias y estructuras similares.

Es por lo anterior que en el Tambo se identifica a través del neo institu-
cionalismo la estrategia de fagocitar®' los pilares de la estructura del Estado,
pues es un primer intento de escalamiento en la protesta social y va ligado a
la ley de la oposicion que busca generar un movimiento regional de acumu-
lacion ideologica. Se podria decir entonces, que es en este campo que se pre-
senta la verdadera guerra politica y es en el nuevo escenario de postconflicto
que se dé una guerra eminentemente politica entre las instituciones.

La lectura que puede hacerse desde el neo institucionalismo de la im-
plementacion del acuerdo de paz en Colombia, y mas especifico de la imple-
mentacion en el Tambo; es que esta constituye un momento de creacion insti-
tucional relevante en la medida en que, desde el punto de vista de los derechos
de propiedad y el acuerdo, debe necesariamente reflejarse un reacomodo de
fuerzas y un cambio en las cuotas de poder entre los actores que exige, por
tanto, una redefinicion de las reglas y de los mecanismos que habran de ase-
gurar su cumplimiento. Es alli en donde se requiere de la creacion de un con-
junto de reglas, incentivos y restricciones que permitan a los actores calcular
las posibilidades de asegurar su bienestar y desarrollo a corto y largo plazo.

Para el abordaje de los planteamientos del neo institucionalismo, se re-
lacionaran los proyectos correspondientes al punto 1 y punto 4 del acuerdo de
paz con los diferentes tipos de institucionalismo planteados por North (1993).

50. Véase: perspectivas del institucionalismo y neo institucionalismo, José Guadalupe Vargas Herndandez, 2008.
51. Concepto de creacion propia Coronel Cipriano Peiia Chivatd
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El Neo-Institucionalismo econdémico que prioriza las directrices de las
instituciones econdmicas, tanto a nivel micro como a nivel macro plantea
que la economia institucional es la que rige el fendmeno social, de tal manera
que para la problematica presente en el Tambo se evidencia la oferta institu-
cional por medio de la desconcentracion de la propiedad rural, la economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacion de ingresos,
formalizacion laboral y el plan progresivo de proteccion social y de garantia
de los derechos de los trabajadores y trabajadores rurales. Presentes tanto en
el punto 1 y 4 del acuerdo de paz.

Lo anterior se relaciona con la nueva economia politica institucional
pues el neo institucionalismo econdmico fundamenta sus principios econdmi-
cos para enfocarse en los procesos de gobierno tales como la centralizacion
de los procesos de decision en las organizaciones publicas que se deben evi-
denciar ante la problematica tambefia por medio de la ampliacion de espacios
institucionales de participacion en la politica piblica como: agendas de tra-
bajos municipales y departamentales, la creacion de la institucion del sistema
integral de seguridad y verdad, ademas de la creacion de un consejo nacional
de la reincorporacion, el cual llevara los procesos de seguimiento y control de
los programas politicos y sociales resultado del proceso de paz.

El Neo-Institucionalismo neoliberal por su parte supone que, las insti-
tuciones son las Unicas fuentes de cambio que permiten analizar y medir los
cambios sociales. También plantea que el Estado debe garantizar al mercado
la posibilidad de ejercer su funcion sin obstaculizar su trabajo y protegerlo de
injerencias ajenas; esto en relacion al punto 1 y 4 se muestra a partir del plan
progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores
y trabajadores rurales, los cambios en la politica electoral, baja del umbral
para la personeria juridica y la creacion del PNIS, PISDA, PDET, y la RRI.

Por su parte el neo institucionalismo cultural enfatiza en las tradicio-
nes histdricas culturales de las sociedades para la creacion de instituciones,
de esta manera, el acuerdo de paz también es representante cultural en cuanto
es primordial en la construccion participativa y desarrollo de los planes inte-
grales comunitarios y municipales de sustitucion y desarrollo alternativo, y
crea reformas dentro de las instituciones del Estado para que se garantice la
participacion de las comunidades.
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3.  RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN
EL TAMBO - CAUCA

Para el desarrollo de este capitulo se realizaron entrevistas de investigacion
que se muestran como resultado del trabajo de campo hecho en el Tambo, di-
chas entrevistas de investigacion se presentan a continuacion; pues permiten
una mejor compresion de la fenomenologia que se presenta en el territorio,
asi como como las alternativas institucionales existentes para enfrentar esta
problematica. Dicho trabajo de campo tuvo un acompafiamiento por parte del
personal militar adscrito a la Brigada XXIX General José Hilario Lopez y a
los sefiores integrantes de la Alcaldia del Tambo-Cauca.

Se logré contacto con el sefior secretario de gobierno Miguel Angel
Ordofiez Zambrano del municipio Tambo-Cauca, contacto precedido por los
sefiores Denio Ordoiiez; enlace de Victimas y Pos-Conflicto y el sefor Hu-
ber Erazo integrante del Consejo Municipal de Paz y de Derechos Humanos,
ellos como lideres de esta poblacidén nos permitieron conocer la problematica
a abordar en el estudio de caso.

El sefior Denio Ordofiez como enlace de victimas, afirma que la po-
blacion antes de los Acuerdos de Paz tenia la intencion de acogerse a la susti-
tucion de cultivos ilicitos voluntaria mediante ofertas laborales agricolas, sin
embargo a partir de la firma del acuerdo cambiaron las intenciones tanto de
la poblacion como del gobierno, esto refleja un cambio notorio y significativo
en algunas areas del municipio como La Gallera, a pesar de esto la articula-
cion de los programas en otras areas del municipio no han sido bastante di-
ligentes, puesto a la demora del monitoreo, el control al personal de familias
que se acogen a este proceso voluntario de sustitucion de cultivos no ha sido
oportuno, asi como la falta de personal por parte del Estado para apoyar y
guiar a la poblacion.

Estos esfuerzos han sido participativos por parte de la comunidad,
las FARC-EP y las entidades del Estado, donde se ha generado alternativas
de trabajo y transformacion de calidad de vida para algunos Tambefios, sin
embargo el avance ha sido lento por ser un municipio tan grande, que se evi-
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dencia en la demora de mas de cinco meses para verificar las tierras de las
familias acogidas voluntariamente por el proceso de sustitucion voluntaria de
cultivos, situacion que estd generando desconfianza en la comunidad. Algu-
nas familias han retomado las actividades ilicitas, puesto que mientras que no
haya un informe donde se afirme a qué cantidad de familias y cuantas areas
de tierra se van a transformar por parte de la ONU, no se recibird el paquete
técnico para iniciar con otras actividades™ (D. Ordoriez, comunicacion perso-
nal, 11 de agosto, 2018).

El sefior Huber Erazo llega a la misma conclusion, adicional afirma
que las FARC-EP, al firmar el Acuerdo de Paz con el Gobierno de Colom-
bia, deja de generar violencia y actividades ilicitas en esta area, mas bien su
labor se enfoca en ayudar de manera simultanea con el Gobierno Nacional a
generar alternativas de desarrollo integral sostenible para mejorar la calidad
de vida de los Tambefios, sin embargo al dejar este grupo armado la zona, se
evidencia la evolucion y mutacion de otras organizaciones al margen de la
Ley, para generar control del area con el fin de continuar con la produccion de
cultivos ilicitos y tener el dominio de las vias cerca al océano pacifico y hacia
el sur del pais para apoyar la logistica del mercado ilegal del narcotrafico (H.
Erazo, comunicacion personal, 11 de julio, 2018).

El Sefior Miguel Angel Ordofiez Zambrano, da fe sobre la evolucion
de la politica nacional en contra de las drogas, las variaciones y caracteris-
ticas de esta antes y después de los Acuerdos firmados entre las FARC-EP y
el Gobierno Nacional, dando como ejemplo el corregimiento de la Gallera,
sin embargo, esta politica no se ha podido implementar a lo largo y ancho del
municipio por la ausencia de la revolucion en la infraestructura como son las
vias de acceso a las demas areas. Por esto se ha visto un estancamiento en los
procesos de acogimiento y apoyo por parte del Estado. E1 Tambo por ser uno
de los mayores centros de siembra y produccion de cocaina del pais permite
aportar experiencias resultado de los Acuerdos, ademas no se ha visto refleja-
da la intervencion de mas personal para cumplir lo pactado en el acuerdo.

Asi mismo el dia 11 de julio se tuvo la oportunidad de hablar con el
parroco del municipio, sin embargo, el no argumenta de manera critica un
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aporte significativo con respecto al objeto de estudio, asi mismo se realizd
contacto con Policia Nacional y Fiscalia Seccional que no brindan informa-
cion por estar sujetos a drdenes de nivel Central.

Se logré también el acercamiento con el personal de las Fuerzas Mi-
litares para obtener informacion de las acciones implementadas en el muni-
cipio con relacion al programa “Fe en Colombia”, a lo cual a través de un
esfuerzo integral de desarrollo sostenible, se han enfocado principalmente
en lugares donde hay ausencia de la presencia y oferta estatal (ausencia de
oportunidades para mejorar la calidad de vida), donde existen variables de
inestabilidad social, tales como afectacion en la economia, violencia social,
disminucién de la educacion y salud publica.

Las Fuerzas Militares han realizado actividades de accion integral y
desarrollo acorde a la doctrina operacional enfocada a la accidon unificada,
articulando la participacion de la institucionalidad, la empresa privada y el es-
fuerzo internacional de manera coordinada, sincronizada e integrada de todas
las capacidades del Estado para atacar el sistema de las drogas ilicitas, tales
esfuerzos se han materializado en el mejoramiento de infraestructura como el
de la casa de la cultura, salén comunal, iglesia, construccion de seis aulas de
la institucion educativa José Marie Obando de la vereda de San Joaquin del
municipio del Tambo, asi mismo como el mantenimiento 27 kilometros de via
de Medio Tambo — Chirriadero.

Lo anterior, con el fin de reducir los impactos que genera participar en
la siembra de cultivos ilicitos, modificando las condiciones sociales y econo-
micas del area. se da a conocer a la comunidad que existen otras alternativas
de desarrollo social e integral para mejorar su calidad de vida y transformar el
campo con soluciones sostenibles para los pequenios productores (desarrollo
rural).

La construccion conjunta entre las comunidades y las autoridades me-
diante procesos de planeacion participativa ha generado la articulacion de
programas agricolas como el cultivo de aguacate hass, maiz, y panela entre
otros. La importancia del programa “Fe en Colombia” ha generado la articu-
lacion de recursos, entendiendo que no es posible lograr una paz estable y du-
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radera si no se apoya a la poblacion mas vulnerable llevandoles oportunidad
y calidad de vida.

Se tuvo la oportunidad de asistir a una reunion con el ingeniero Fran-
cisco encargado de la Ruta de Sustitucion de Cultivos por parte del PNIS,
en cuanto a este programa se nos argumenta que ha habido dificultades con
relacion al monitoreo y control por parte de la ONU, con respecto a las fami-
lias acogidas a realizar la sustitucion de cultivos voluntaria, asi mismo no ha
existido un esfuerzo simultaneo con el PDET, por estar el PNIS dependiendo
del monitoreo y control por parte de la ONU, a pesar de ser temas diferentes
son complementarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Adicional a esto, se hizo una reunién con el director de la Fiscalia
Popayén, con el fin de verificar informes de criminalidad antes y después del
acuerdo de paz, pero no fue permitido obtener informacion, sin embargo, nos
puso en contexto con relacion a la mutacion de la criminologia y la llegada
de grupos al margen de la ley por la dominacion del mercado del narcotrafi-
co y los enfrentamientos por el dominio del area entre los mismos grupos al
margen de la ley.

Se afirma que la Accion Unificada ha hizo intermitente en el Tam-
bo-Cauca, puesto que los esfuerzos han sido aislados y no complementarios,
a lo que se hace un llamado urgente por iniciar una politica complementaria y
de esfuerzo simultaneo, en donde se vera reflejado de manera significativa un
cambio en el area, asi mismo que la sustitucion de estos cultivos se genere de
manera voluntaria puesto que en un contexto de orden publico la poblacion
no esta dispuesta a someterse a la aspersion o a la erradicacion obligatoria,
lo que generaria el apoyo de la poblacién a la criminalidad que estd mutando
en la region.

Para finalizar, a través del trabajo de campo, se refleja la preocupacion
por parte de la comunidad, las autoridades, lideres sociales, directores de pro-
gramas, funcionarios militares frente a la etapa de ejecucion, puesto que no
se registran importantes avances después de mas de cinco meses de haberse
realizado el Pacto Comunitario para la Transformacion Regional.
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La demora lo Ginico que generara seran espacios vacios, donde no lle-
gara la presencia estatal sino mas bien la autoridad de la ilegalidad y la delin-
cuencia que aumentaran los factores de inestabilidad y deterioro de calidad de
vida de los Tambefios.

Por otra parte, con el fin de determinar la principal causa y que existe
en el estancamiento para el desarrollo y éxito del Punto 4 de los Acuerdos de
Paz en el Tambo-Cauca, se ha realizado un proceso de analisis a través de la
matriz de Vester, identificando las causas y efectos de las variables.

4. MATRIZ DE ANALISIS

Para ello se caracterizaron y priorizaron una serie de variables que permiten
el desarrollo y éxito del punto 4 de los acuerdos de paz en el Tambo-Cauca.
Siendo la variable A la de mayor prioridad y W la que menos presenta impac-
to sobre la problemadtica en la presente investigacion.

Tabla 2. Tabla de Convenciones de Variables

Convencion de Variables

Debilidad en la oferta Estatal

Areas donde tuvo injerencia las FARC-EP
Presencia de disidencias de las FARC-EP

A
B
C
D  Delincuencia organizada transnacional
E
F
G
H

Amenazas multidimensionales

Zonas grises de interés criminal

| Ideologizacion politica fragmentada

Debilidad en el sistema de justicia

| Legislacion indigena

—

Corrupcion

Extorsion y secuestro

| Necesidades Basicas Insatisfechas

Carencia infraestructura critica del Estado

Cadena logistica del narcotrafico

Trafico de armas, municiones y explosivos

Fronteras inestables

olwlolz|z|c|R]|=

Poblacion flotante
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Interferencias a la politica nacional de consolidacion y reconstruccion territorial

Atentados infraestructura critica

Manifestaciones violentas

Escalamiento de la protesta social

Indicadores sociales criticos

£ <|c|a|e|=

Degradacion recursos naturales y medio ambiente

Fuente: Elaboracion Propia.

Seguido a esto, se asigna una calificacion a cada una de las variables
en la matriz, desde la A hasta la W, para comparar qué tanto se afectan las
variables entre si y asi mismo cual es su grado de dependencia, de la siguiente
manera:

0: No lo causa.
1: Lo causa indirectamente o tiene una relacion de causalidad muy débil.
2: Lo causa de forma semidirecta o tiene una relacion de causalidad media.

3: Lo causa directamente o tiene una relacion de causalidad fuerte.

Tabla 3. Matriz de Variables.

VARIABLES DEPENDIENTES
TOTAL | INTERVENCION
Variables B[c|o|e|F|c]|H sl ke N o fefal R s T U VW DIRECTA COCIENTE
A 3 | 2| 3333|323 1|3 2]2]2]2]3 56 NO 1,365853659)
B 2 ol o33 2lo 33323 ]3]3][3]3]s3 54 si 0,931034483
c o | 3 o o 3| 33> 333> ]33 ]3][3]3]s3 55 si 0,948275862
D 2 [ 3] 3 0o | o3| 3ol 1333 >33 ]3]3]3]s3 53 NO 0,929824561
E o | 3|33 3 | 1| 3| 31133 ]3| 31]3]|3]3]|3]|2]3 54 NO 03]
F 2 [ 3333 2 o 3335335333333 ][3]3][3 60 sl 1,090909091]
G 12 22212 o | o | 3 |3 [ 3| 13233333 ][3]3]> 9 sl 0,942307692)
@ H 3 | 1|22 2273 3 | 1 | oo |3 3|1 |o 3111111 35 ] 1,666666667)
5 1 0o |1 ]o]olololo]o 3 | 0| o33 |ofo o3 o3 ]3]o]o 19 NO 1,1875)
5 ] 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 3 63 si 1,05
g K 1 3 3 3 3 3 1 3 1 3 2 0 3 3 [ 1 3 1 1 1 1 0 40 St 0,909090909)
z L 3 | 3|33 3o lo]|3 3|23 > | 3 | 3 | 1 [ 1|3 [ 2|2 [ 2|31 9 NO 1,289473684)
ES [ 3 | 3|3 |3 | 3|3 2|00 3 o3 3 | 3 | 3 [ o 1o |1 [ 1|11 2 NO 1,142857143
S N 3 | 3 | 3 |3 |3 |3 |2 | 1|3 |3 |22 3 | 3 [ 2 |3 |3 |3 3|3 |3 60 NO
< o T 13 [ 3333 oo o3[ 1 3 31 [ 3 |3 [ 3 [ 32 |3 6 st 0,867924528]
P 3 [ 3333310032/ 13 [ 3 2 | 3 [ 1] 2223 a7 NO 1,205128205]
Q 3 | 3|33 3[3[3]oflol3]3s]s[1]3]s]s3s 3 | 3 [ 3 [ 3] 3]s 58 NO 1,870967742)
R 0 | 3| 3|3 3|31 ]olo| 3| 1] 1]2]3]3]o0]o 0| oo 1] 31 sl 0,5}
B 3 3 3 3 3 3 3 0 0 3 0 1 3 3 3 1 0 3 2 2 2 3 47 Bl 1,068181818]
T 3 3| 333330l ol s[> 1]1][3]>2]0]2]s3 3 | 2 | 3 49 si 1,020833333)
U 3 3|33 31333 ool 3 31330l >]3]s3s 2 | 3 53 ] 1,104166667]
v 2 | 2 | 2 | 2 | 2|21 |o o3| 2] 3| x| 1|1 ]1]3]1 1 0,795454545
w o | 1|11 3|1 ofofo|3 ol ool 3]o]o]o]|3]o]ol]o 0,326530612
rotapasvos] L | B | ® | 7 |60 | ss | w2 | 2| 16|60 |4 | 3|3 |6 |s3| 3| 3|6 |w|®|s|a
PRODUCTO | 2206 3132 3190 3021 3240 3300 2548] 1760] 192 2068 2352

29455 40,18 40,924 38,756 41,565 42,335 32,688 9,421 3,8999 48,493 22,579 23,887 17,96 50,802 31,276 23,515 23,066 24,657 26,53 30,173 32,636 19,756 10,058

Fuente: Elaboracion Propia.

Una vez obtenidos los valores del cuadro anterior, se grafican en el
plano cartesiano y se obtiene como resultado final la principal causa de la
problematica en el Tambo, dicha problematica se ejemplificod en la tabla a
continuacion.
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Tabla 4. Grafico de Resultados

GRAFICO DE RESULTADOS
TOTAL TOTAL
PASIVOS Y ACTIVOS X
A 41 56
B 58 54
C 58 55
D 57 53
E 60 54
F 55 60
G 52 49
H 21 35
| 16 19
J 60 63
K 449 40
L 38 49
M 35 40
N 66 60
o 53 46
P 39 a7
Q 31 58
R 62 31
S 44 a7
T 48 49
U 48 53
\4 44 35
\"A4 49 16

Fuente: Elaboracion Propia.

Ahora bien, para graficar los datos anteriores se debe en el eje X ubicar

los problemas activos, es decir aquellos con valores de la influencia/causa. En
el eje Y se deben ubicar los problemas pasivos que corresponden a la (depen-
dencia/efecto).

Los problemas criticos o de mayor prioridad tienen un total de activos y
pasivos mas altos que los demas.

Los problemas pasivos tienen un alto total de pasivo y bajo total de activo.
Representan poca influencia causal. Al intervenir los problemas activos,
los pasivos deberian ser solucionados o mermados.

Los problemas indiferentes presentan un bajo total de activos y pasivos,
es decir, ni causan a otros ni son causados. Se consideran de baja priori-
dad dentro del sistema analizado.

Los problemas activos se encuentran en el cuarto cuadrante y presentan un
alto total de activos y bajo total de pasivos. No son causados por otros, pero
influyen mucho en los otros criterios. Requieren atencion y manejo crucial.
Se deben considerar la causa principal de la situacion problematica.
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k

i

10
INDIFERENTE ACTIVO

Para este caso, se puede analizar el resultado de las variables en las
areas, asi:

Area critica: las variables de mayor prevalencia:

F | Zonas grises de interés criminal

J Corrupcién

N Cadena logistica del narcotrafico

Asi como:

Debilidad en la oferta Estatal

Areas donde tuvo injerencia las FARC-EP
Presencia de disidencias de las FARC-EP

Delincuencia organizada transnacional

Amenazas multidimensionales

| Ideologizacion politica fragmentada

Extorsion y secuestro

| Necesidades Basicas Insatisfechas

Trafico de armas, municiones y explosivos

| Fronteras inestables

Atentados infraestructura critica

Manifestaciones violentas

clH3|nw|9|I0o|Cf|~RIQIT|(TO|O|T|>

Escalamiento de la protesta social
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Las variables anteriores son las mas influyentes y ademas se relacio-
nan entre si.

Area activa: son aquellas variables que influyen en mayor propor-
cion en las otras variables, pues requieren mayor atencién y un manejo cru-
cial, siendo estas consideradas como factores que permiten el desarrollo de la
causa principal de la problematica.

H | Debilidad en el sistema de justicia

M Carencia infraestructura critica del Estado

Q  Poblacion flotante

Area pasiva: las variables a continuacién representan poca influen-
cia. Es decir que, al intervenir los problemas activos, los pasivos deberian ser
solucionados 0 mermados.

R | Interferencias a la politica nacional de consolidacion y reconstruccion territorial

V  Carencia infraestructura critica del Estado

W Degradacion recursos naturales y medio ambiente

Area indiferente: son las variables que no generan una causa, ni son
causas indirectamente en la problematica del Tambo, se consideran de baja
prioridad dentro del sistema analizado.

| I | Legislacion indigena |

Finalmente, a través de los resultados arrojados por la matriz se logra
evidenciar y argumentar la problematica anteriormente descrita, pues para
lograr una intervencion efectiva y sostenible del problema en el Tambo se
debe tener total atencion con el resultado de las variables activas y las varia-
bles criticas, con el fin de trabajar sobre estas y asi poder lograr el éxito de la
ejecucion del punto cuatro del acuerdo de paz en el tambo-Cauca.
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5. CONCLUSIONES

El estudio de caso anterior evidencia el interés del gobierno nacional con re-
lacion a generar acercamiento en aquellas zonas donde ha estado apartada la
presencia institucional, con el fin de generar desarrollo econémico y social.
Asi que en ese orden de ideas los programas de sustitucion de cultivos deben
estar articulados con una reforma rural integral que resalte el desarrollo eco-
ndémico rural.

Entre los retos mas importantes que enfrentan las FARC-EP y el Es-
tado colombiano, estdn no solo los temas criticos como la reforma agraria,
las nuevas politicas de gobierno, las garantias de seguridad o las demandas
que dieron origen a la contienda armada, sino también, todo lo relativo al
disefio y establecimiento de un entorno institucional que reduzca el potencial
del oportunismo politico de los actores y aumente las posibilidades reales de
desarrollo.

El éxito de la implementacion del punto 4 del acuerdo de paz impli-
ca establecer un balance apropiado entre las instituciones y fuerza publica
para la erradicacion total de cultivos ilicitos, lo que resulta ser un pilar para
la construccion de gobiernos democraticos, esto trae consigo reconocer que
tanto el Estado, como la poblacién y disidencias de las FARC-EP tienen que
enfrentarse a una serie de comportamientos motivados por diversos factores
y distintas logicas en las que resulta dificil medir la importancia de cada una
de ellas.

Revisado el contenido de los Acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las (FARC-EP) respecto de la problematica nacional generada por el narco-
trafico en Colombia se encuentra que este flagelo es el combustible con el que
se alimenta la ilegalidad, delincuencia organizada y con el que las FARC-EP
financiaron su frustrada lucha armada; asi que esta razon es la justificacion
de que el Punto 4 de los Acuerdos para la finalizacion del conflicto con las
FARC-EP sea la solucion al problema de los cultivos ilicitos y sera este punto
el que genere un punto de inflexioén entre la politica antidrogas colombiana,
la cual se reducia a ser represiva con utilizacion de la fuerza a través de la
erradicacion por medio de aspersion aérea y forzosa la cual cuantitativamente
habia presentado una reduccion en el area total de hectareas sembradas con
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cultivos ilicitos en el pais, sin embargo este tipo de estrategia genera por parte
de la poblacion de los territorios cocaleros tensiones sociales, sentimientos
de frustracion y propicios a manejo ideoldgico contrario al Estado Social de
Derecho Colombiano.

En el marco de las negociaciones, se modifica la politica contra los
cultivos ilicitos, tomando como nueva estrategia estatal el generar un dialogo
social con la comunidad cultivadora de coca centrado en la oferta de politicas
sociales, econdmicas y de bienestar general las que a cambio de la sustitucion
voluntaria lleven a la finalizacion de los cultivos ilicitos en Colombia, razén
por la cual la nueva politica antidrogas puede ser descrita como voluntaria
con accion integral y sostenible con inversion social focalizada a las regiones
productoras de cultivos ilicitos.

Asi las cosas, en el mismo sentido de cambiar el enfoque de la politi-
ca antidrogas en Colombia y como complemento de esta, fue establecida la
“Reforma Rural Integral” (Punto 1) en la cual se han establecido los Planes
de Desarrollo Territorial como instrumentos de planificacion con las comuni-
dades con el fin de generar acercamientos, simpatias y finalmente promocion
de obras y bienestar a la comunidad ademas, lo anterior no solamente tiene
su importancia en el mundo de las politicas de sociales sino que transciende
al ambito de la seguridad colombiana puesto que es un hecho real que por
décadas, las FARC- EP crearon una institucionalidad en los municipios mas
apartados y alejados de la geografia colombiana (los mas criticos se encuentra
priorizados por los Acuerdos segtn lo establecido en el numeral 1.2.2)> por
lo cual, ante la derrota y desaparicion de las FARC como fuerza armada irre-
gular ocurren varios fendmenos relacionados con las seguridad colombiana:

e Se generan espacios vacios en los que si no se llenan de presencia estatal
la ilegalidad y delincuencia lo hara, lo que generard que solamente se
cambie la organizacion delincuencial dominante mas no posibilidades de
mejoria en la vida de la poblacion civil.

52. Los criterios de priorizacion son: * Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; « El grado de afectacion
derivado del conflicto; » La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; « La presencia de cultivos de uso ilicito y de
otras economias ilegitimas.
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e La concepcion actual de seguridad no puede ser entendida como el con-
trol armado en un territorio, sino que este aspecto es parte de un sistema
de seguridad en el que deben actuar varios componentes que giran en
torno a la comunidad, la cual tendra una percepcion de seguridad en la
medida que esté en capacidad de ejercer sus derechos.

e A pesar de que la implementacion de los Acuerdos se encuentra estanca-
da, los indices de violencia en los municipios donde las FARC — EP ejer-
cia control armado han disminuido presentandose una oportunidad estatal
para consolidar esta tendencia y ambiente propicio para generacion de
nuevas etapas para estos territorios, sin embargo, los chances de que se
geste esta nueva etapa disminuyen progresivamente en la medida que no
exista ejecucion de las politicas estatales prometidas.

Respecto de El Tambo se ha encontrado que siendo un municipio tan
grande a nivel regional, dado que cuenta con una extension similar a la del
departamento del Quindio, resultaba mas que pertinente realizar una caracte-
rizacion, por cuanto alli se presentaban todos los fendmenos que se eligieron
estudiar acerca de los Acuerdos (puntos 1 y 4) ya que, en el Tambo se ha pre-
sentado ya un proceso de inicio de trabajo en el Plan de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (el cual corresponde a la subregion Alto Patia — Norte del Cau-
ca) el cual a nivel municipal se ha expresado a través del Pacto Comunitario
para la Transformacion Regional, en donde la comunidad del Tambo expres6
sus principales necesidades, siendo propuestas una serie de construcciones y
acciones positivas en este municipio (principalmente en infraestructura vial
debido a la extension del municipio).

Se concluye que los cambios institucionales se producen en el indivi-
duo y, por lo tanto, se pueden tomar estos como agente homogéneo de cierta
manera, que produce unas necesidades convergentes, que pueden ser con-
troladas y limitadas por unas mismas instituciones globales, generadas por
el individuo mismo. Lo que pasa, afirma el autor, es que los individuos en-
cargados de la elaboracion de la politica publica terminan siendo absorbidos
por las instituciones locales y sus respectivos valores dejando a un lado los
planteamientos del neo institucionalismo de inclusion de reglas informales
propias de los agentes y/o individuos.
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Uno de los mayores retos que enfrenta el municipio de el Tambo es
aquel que se refiere al fendémeno indigena, pues este plantea una clara proble-
matica de gestion de politicas publicas en los pueblos autdctonos; es a partir
de esto que se podria afirmar que los puntos 1 y 4 del acuerdo de paz no se
podrian llevar a la implementacion sin la inclusion de la diversidad que por-
tan los pueblos indigenas.

En relacion a la problematica en el Tambo, el gobierno entrante no
debe alejarse demasiado de la restriccion y la regulacion de lo pactado en el
acuerdo de paz, pues esta regulacion ya se esta estableciendo a través de las
instituciones informales impuestas por la poblacién tambefia. Esta racionali-
dad normativa, es la que genera el cambio institucional, pues es consciente de
que la poblacion es el motor de cambio, y al generar un cambio en este agente
o individuo se genera un cambio en el ambiente y por lo tanto habra fortaleza
institucional.

El cambio institucional sucede a través de la globalizacion, donde se
puede generar un analisis de patrones emergentes y sistemas sociales con-
vergentes, la interiorizacion de externalidades o comportamientos propios de
los individuos que son los que crean las instituciones a final de cuentas, para
producir asi un beneficio colectivo, coordinado y cooperativo en el territorio.
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CAPITULO QUINTO

ANALISIS PARA EL POSCONFLICTO DE LA EDUCACION
EN DD.HH. Y DIH DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES
DEL EJERCITO NACIONAL: PASADO, PRESENTE Y
FUTURO*
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Resumen

En el escenario del posconflicto armado en Colombia se presentan lo que se
ha llamado unas “lineas grises” en el marco juridico, para la implementacion
de los mismos que compromete y afecta la institucionalidad. Estos temas son
prioritarios, de constante debate y discusion académica, politica, e incluso
doctrinal institucional. De igual forma los nuevos escenarios de confronta-
cién y amenazas contra la seguridad nacional nos obliga a hacer un analisis
profundo sobre la formacion de los combatientes del futuro en el Ejército Na-
cional, el marco juridico que los rige en su actuar y la formacién y la doctrina
que deben servir de pilar para el cumplimiento de la mision. El tema de los
derechos humanos y la cultura institucional de cumplimiento de los mismos
nos invita a revisar y proponer una nueva metodologia e intensidad acade-

53. Capitulo de libro resultado de investigacion vinculado al proyecto de investigacién “Escenarios y Desafios de la Seguridad Multidimensional en
Colombia en el contexto nacional, regio al y emisférico en el desenio 2015-2025" proyectos del grupo de investigacion: “Centro de Gravedad”, reco-
nocido y categorizado en (A) por Colciencias registrado con el c6digo COL 0104976 viculado a la Maestria en Segurida y Defensa Nacionales, adscrito
y financiado por la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto, Colombia. Capitulo del libro presetado como opcién para obtar el titulo
de Magister en Seguridad y Defensa Nacional de la Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra “Rafael Reyes
Prieto” en coordinacién con el proyecto de investigacion del Departamento de Estrategia titulado “El Poder y la Estrategia Militar para la negociacién
e Implementacién de los Acuerdos de Paz de la linea de investigacion “Terrorismo Nuevas Guerras y Desafios a la Seguridad”.

54. Oficial del Ejército de Colombia del arma de Artillerfa, Profesional en Ciencias Militares, especialista en seguridad y defensa, Maestrando en Derechos
Humanos y DICA, Curso bdsico en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Universidad Auténoma de Bucaramanga UNAB”
2001, Profesional en ciencias militares. Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova” Bogotd, 2012, Diplomado en Estado Mayor, Espe-
cializacion en seguridad y defensa, Docente de las dreas de Estrategia Militar General y Estrategia Militar Operativa de la Escuela Superior de Guerra,
Curso de Observadores de Paz MFO de 2008 “EGIPTO”. Oficial de Planta de la Escuela Superior de Guerra 2019.
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mica que vaya en esa misma direccion y prioridad por cuanto de su cumpli-
miento estaran dadas las fortalezas institucionales del futuro y se constituyen
en un activo estratégico que no solo nos da legalidad y legitimidad, sino re-
conocimiento internacional como un Ejército profesional y responsable de la
seguridad humana.

Dentro del periodo académico para el proceso de formacion del per-
sonal de soldados profesionales en la Escuela de Soldados Profesionales (ES-
PRO), los alumnos observan veinticuatro horas de instruccion en el area de
Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Los contenidos son tedricos, basados en definiciones de las acciones para
garantizar el DIH, en desarrollo de operaciones (aplicacion de las reglas de
encuentro, proteccion a no combatientes, atencion a heridos, entregas volun-
tarias). En el actual curriculo no hay actividades practicas sobre la aplicacion
de los protocolos para el manejo de situaciones en contra de Grupos Armados
Residuales, no hay instrucciones para el desarrollo de operaciones en contra
del narcotrafico, la mineria ilegal, los delitos ambientales y el manejo de pro-
testa social. Asi mismo se desconoce el Estatuto de Roma dentro del desarro-
llo de los conflictos armados, con las novedades observadas anteriormente, se
puede evidenciar que el curriculo actual es muy limitado y no se enmarca en
el ambiente de nuevas amenazas.

Para el caso particular de esta investigacion, se busca recomendar una
nueva propuesta curricular con base en competencias, que facilite el proceso
de formacion para el personal de soldados profesionales, los cuales puedan
mejorar y ampliar los conocimientos en DD. HH y el DIH no solo para com-
batir las nuevas amenazas, sino también para los nuevos retos de la fuerza a
partir del posconflicto. Se aplicaron encuestas de satisfaccion al personal y
se analizo el impacto de las actuales tareas, que no son acordes a los nuevos
escenarios del conflicto colombiano.

PALABRAS CLAVES

Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, curriculo,
competencias, soldados profesionales, nuevas amenazas.
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ABSTRACT

Within the academic period for the process of training the person-
nel of professional soldiers in the ESPRO, the students observe twenty-four
hours of instruction in the area of Human Rights and International Humanita-
rian Law, they are directly theoretical contents of definitions, of the actions to
guarantee IHL in the development of operations (application of meeting rules,
protection of non-combatants, care for the wounded, voluntary deliveries). In
the current curriculum there are no practical activities on the application of
the protocols for the handling of situations against Residual Armed Groups,
there are no instructions for the development of operations against drug tra-
fficking, illegal mining, environmental crimes and the management of social
protest. Likewise, the Statute of Rome is unknown in the development of
armed conflicts. With the previously observed novelties, it can be shown that
the current curriculum is very limited and does not fit within the context of
new threats. For the particular case of this research, it is sought to recommend
a new curriculum proposal based on competencies, which facilitates the tra-
ining process for the personnel of professional soldiers, which can improve
and expand the knowledge in DD. HH and IHL not only to combat the new
threats, but also for the new challenges of force from the post-conflict. Per-
sonnel satisfaction surveys were applied and the impact of the current tasks
of not being consistent with the new scenarios of the Colombian conflict was
analyzed.

KEYWORDS

Human Rights, International Humanitarian Law, Curriculum, Compe-
tencies, professional soldiers, Nee Threats.

INTRODUCCION

A partir de la firma de los acuerdos de paz del Estado colombiano con la
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (En adelante,
FARC-EP), el devenir del conflicto se transforma hacia nuevos escenarios,
entre esos se puede evidenciar el cambio del empleo de las armas por parte de
grupos ilegales en las zonas urbanas y rurales, asi como el interés de esos gru-
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pos de obtener dominio territorial a partir de la conformacion de grupos arma-
dos delincuenciales y la injerencia en las organizaciones sociales, los cuales
buscan obtener recursos econémicos de manera ilicita y de ejercer un poder
sobre la poblacion de las areas de injerencia (mineria ilegal, narcotrafico).

El planteamiento de las acciones delictivas se modifica hacia el empleo
de armas no convencionales y aparece en el escenario nacional los grupos de
amenazas trasnacionales que se originan a partir de los intereses econdomicos
(narcotrafico, contrabando, trafico de personas) y no por ideologias o toma de
poder (guerrillas). Actualmente, la Escuela de Soldados Profesionales —ES-
PRO- realiza el Curso de Formacion de Soldados Profesionales que tienen
una duracion de cuatro (4) a seis (6) meses, el personal que ingresa, viene
de terminar el tiempo de servicio militar obligatorio como soldado bachiller
(un afio), regular o campesino (dieciocho meses), con la implementacion de
la nueva ley de reclutamiento (Ley 1861 de 2017), solo se aplicara un tipo de
servicio militar obligatorio y se hablara de un solo soldado el cual estara por
dieciocho meses.

El cambio planteado por el Ejército Nacional de Colombia reciente-
mente con su nueva doctrina “Damasco” y la puesta en marcha del Plan de
Estabilizacion y Consolidacion “Victoria Plus™ a partir de enero de este afio
por parte de las FF. MM., que no es mas que la accion unificada del Estado
(Ejército Nacional, 2016), este debera ser apenas el inicio de una serie de
cambios, especialmente el Ejército Nacional, el cual, tal y como se plantea,
tendra nuevos roles que afrontar tras la terminacion del conflicto con la gue-
rrilla de las FARC.

Tras la terminacion del conflicto armado en Colombia con la guerrilla
de las FARC. Dan oportunidad a nuevos compromisos y misiones en todas
las entidades; en este orden cabe preguntar: ;Cual es el impacto del programa
de educacion en DIH y DDHH que se ensefia a los soldados profesionales del
Ejército Nacional de Colombia para enfrentar los nuevos roles de la Fuerza
Publica en el contexto del pos-acuerdo?

Ahora bien, en momentos de cambios, el empleo de unas Fuerzas Ar-
madas legitimas frente a nuevos roles propuestos es ahora mas viable, retos
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como ser pais miembro de la Alianza del Atlantico Norte (OTAN) garanti-
za a Colombia un respaldo institucional de alto nivel, con participaciéon en
ejercicios militares y operaciones de misiones de paz, mostrando las grandes
capacidades que posee la fuerza (Cancelado, 2016).

La llegada a una alianza de este nivel, impone retos como el Proponer
un nuevo plan de estudio de la materia de Derechos Humanos -DDHH- y
Derecho Internacional Humanitario -DIH- (curriculo por competencias), que
tenga los lineamientos de la nueva doctrina Damasco, lineamientos OTAN y
que se aplique en la lucha en contra de las nuevas amenazas (GAOS y GAOS
Residuales) asi como en el desarrollo de misiones de paz y estabilizacion,
para cumplir lo que exige este tipo de organizaciones a las que se acerca Co-
lombia. Para hacer frente a los nuevos roles con un Ejército que hace transito
de un largo conflicto a la paz, es importante iniciar por realizar un diagndstico
del actual plan de estudios de DDHH y DIH de la ESPRO, observando la
estructura curricular y el nivel de aceptacion e impacto de este por parte de
los alumnos hacia las nuevas amenazas y las nuevas misiones que el Ejército.
Hacer ciertas evaluaciones en cuanto al entrenamiento, capacitacion, educa-
cion tanto de sus oficiales, suboficiales y en los soldados vistos estos como
recursos estratégicos con capacidad de tomar decisiones frente a adversarios
estatales y no estatales (Stringer, 2010).

Ademas es importante resaltar que cumplimiento del Estatuto de
Roma en su articulo 28 responsabilidad de los jefes y otros superiores en su
literal ii) nos habla de las medidas que debe tomar el jefe militar para evitar
que sus subordinados cometiesen delitos contra el DIH, prevenir o reprimir su
comision; y esta tal vez la palabra “prevenir”, la que encaja al tema de inves-
tigacion, pues educar, entrenar de manera eficaz a nuestros soldados sera una
forma de prevencion frente infracciones al derecho internacional como lo es
el Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional, 1998), otro punto analisis y,
no menos importante, es el que expone Samuel Huntington cuando nos habla
de las relaciones civico militares; que parten del encuentro entre el soldado y
la sociedad (Huntington, 1998).

Pues bien, es evidente que el Ejército Nacional estd empezando a con-
vertirse en un actor protagonista, ya no tanto en temas relacionados con la
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guerra si no en actividades relacionadas con atencion de desastres y demas
operaciones de apoyo a la autoridad civil en adelante ADA (CEDOE, 2017),
roles que sin duda estaran orientados a fortalecer mas las relaciones civico
militares, tendientes al desempefio de tareas sociales, que se apartan un poco
de las operaciones militares clasicas a las que la sociedad colombiana esta
acostumbrada a ver a las Fuerzas Armadas (Arevalo- Ramirez, 2016), encon-
trandose asi otro factor importante al momento de evaluar e identificar las
debilidades del actual plan de estudio de la Escuela de Soldados Profesionales
bajo las nuevas condiciones de conflicto, las nuevas amenazas, modelos in-
ternacionales y la normatividad nacional (Damasco) e internacional (OTAN).

Esos tipos de interacciones del Ejército con la poblacion civil es una
gran oportunidad para mantener vigente como institucion, y sin duda debera
ir acompafiada de preparacion de hombres y mujeres que integran la fuerza,
tanto en temas de DDHH como DIH, que les permita enfrentar los nuevos
roles que dia a dia impone la sociedad.

El Ejército Nacional debe estar preparado para las nuevas amenazas,
esta es la razén clave elaborar del porque se debe elaborar una nueva pro-
puesta curricular en la Escuela de Soldados Profesionales, bajo criterios de
competencias y que cumpla los modelos internacionales y la normatividad
nacional (Damasco) e internacional (OTAN). El proceso de estandarizacion
de algunos procesos nos acerca cada vez mas al profesionalismo del soldado.
Esta capacidad es solo adquirida por una prolongada educacion y experiencia.
Es la base de los estandares objetivos de la competencia profesional (Huntin-
gton, 1998).

Se busca efectuar una propuesta que permita estandarizar el programa
de educacion en DDHH y DIH de la Escuela de soldados profesionales del
Ejército Nacional, frente a los estandares internacionales, sera de suma im-
portancia a la hora de la formacion del soldado multimision, con el fin de asu-
mir nuevos roles, tanto nacionales como internacionales; se define de desde
posiciones en las que se enfatiza la necesidad de plantear un mismo sistema
de acercamiento a la realidad (Melia, 2017).
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1. APROXIMACION CONCEPTUAL

CURRICULO.

DEFINICIONES DE CURRICULO.

Seglin la Ley General de Educacion 115/94, “Curriculo es el conjunto de
criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos que con-
tribuyen a la formacion integral y a la construccion de la identidad cultural
nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos, acadé-
micos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto
educativo institucional” (Ministerio de Educacion, 2018).

Etimologicamente. Curriculo viene de la palabra en latin “currere” (re-
corrido) se refiere a un documento o una guia de estudio que apoya el proceso
de ensefianza (Lundgren, 1997). Desde la pedagogia: son las competencias
basicas, los objetivos y procesos de evaluacion que los educandos viven y
experimentan durante un periodo académico |o nivel educativo (Giménez,
1998). Desde la psicologia. El curriculo equivale al plan de trabajo que co-
rresponde al docente para organizar los objetivos, criterios de evaluacion y
metodoldgicos para la ejecucion de una materia, tarea o asignatura con el fin
de posibilitar un aprendizaje en los estudiantes (Lawrence, 1990).

Segun Lundgren (1997, p.p. 75-76) el curriculo se puede desarrollar
a partir de un problema de la representacion en cuanto al perfil o las com-
petencias que se desean difundir y obtener de los estudiantes, estas se de-
terminan en los contextos sociales de la produccion y en el contexto social
de la reproduccion (las competencias que se busca desarrollar en el campo
operacional a partir de ese conocimiento adquirido); se debe tener en cuenta
la base documental, como los manuales y reglamentos que estén en uso y las
experiencias personales de cada uno de los estudiantes que hacen parte del
proceso educativo, por eso los métodos deben ser mas participativos; se debe
buscar la vinculacion del estudiante con el desarrollo de las clases, ya que
cada estudiante tienen diferentes experiencias y en su momento, estas fueron
solucionadas de distintas formas, que en algunos casos se obtuvieron buenos
resultados asi como en otras no fue lo que se esperaba (Porras, 2016).
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Para el caso particular del Ejército, se emplea el plan de estudio, es
muy similar en la estructura del curriculo, en la educacion militar no se utiliza
los créditos académicos y el proceso de formacién es propio para el campo
militar, asi como las tareas de evaluacion y seguimiento, en este caso, el plan
de estudio se da mas a la instruccion — accion (explicacion y desarrollo) y no
a un contenido profundo de conocimiento, lo que hace que los procesos de
entrenamiento e instruccion militar sean mas memoristicos y repetitivos que
profundos.

También el curriculo se puede definir como ‘el conjunto de experien-
cias planificadas proporcionadas por la escuela para ayudar a los alumnos a
conseguir en el mejor grado, los objetivos de aprendizaje proyectados, segun
sus capacidades (Neagly, 1980). El curriculo es el esfuerzo conjunto y pla-
nificado de toda escuela, destinado a conducir el aprendizaje de los alumnos
hacia resultados de aprendizaje predeterminados” (Inlow, 1966, pp. 6-7).

Lo importante de estas definiciones es que los contenidos deben ser
apropiados para los estudiantes de acuerdo con la situacion del conflicto y de
acuerdo con su competencia, perfil y grado; en esto se debe tener en cuenta
que la informacion y el conocimiento que se maneja en cada grado es mayor
y que la responsabilidad y las funciones que desempenia el oficial son atin mas
grandes (Porras, 2016).

Para el caso del Ejército, se debe desarrollar curriculos de acuerdo
con el plan de carrera de la Fuerza, se maneja ya dentro de esta los perfiles de
mando, los cuales se ejecutan unas tareas de mayor responsabilidad y com-
plejidad para los oficiales, tareas de operacion directa y de control para los
suboficiales y las tareas directas de ejecucion para el personal de soldados,
donde teniendo en cuenta el Estatuto de Roma, el hecho de que este Gltimo
ejecute una accion en contra de los DDHH y el DIH, la responsabilidad tam-
bién recae en los superiores.

Origen del curriculo. Ralph Tyler fue uno de los pioneros en el trabajo
del curriculum con base en objetivos, orientado hacia una cadena logica para
la adquisicion del conocimiento (Tyler, 1949, p. 31) “A finales del siglo X VIII
Y principios del Siglo XIX aparece el codigo realista del curriculo, el cual
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buscaba formar ciudadanos comprometidos con los nuevos deberes hacia el
estado y en beneficio del mismo” (Tyler, 1979, p. 23).

Tipos de curriculo que maneja Tyler. A partir del conocimiento

a) Curriculo propuesto: responde a los propositos nacionales, regionales
e institucionales y busca formar profesionales para la formacion de los
actores formativos.

b) Curriculo ejecutado: refleja la manera como estd buscando en un con-
texto especifico dar cumplimiento a unos propoésitos trazados.

c) Curriculo logrado: representa los logros reales de los actores educati-
vos en relacion con los objetivos propuestos (Tyler, 1949, p. 11).

A partir de su contexto:

a) Curriculo impositivo: no es flexible al cambio, este es ligado a una
leyenda o un reglamento que no permite ningln tipo de flexibilidad
fuera de lo que esta escrito.

b) Curriculo orientador: busca el verdadero aprendizaje significativo, a
través de un modelo constructivista; hay flexibilidad para el docente
como para el estudiante (Tobdn, 1999, p.p. 6-7).

Segun Tyler, Los contenidos se pueden definir como un conjunto de
conocimientos, de habilidades, de destrezas, de actitudes y de valores que los
estudiantes deben aprender y que los docentes deben incorporar y formar den-
tro de la estructura cognitiva del estudiante. Los contenidos son un conjunto
de saberes o de formas culturales basicas para desarrollar y socializar los
estudiantes. La reconceptualizacion curricular se ha tenido en buena razén en
la ampliacion de las cortas y sencillas definiciones de los contenidos (Tyler,
1979, p. 17).

2.  TIPOS DE CONTENIDOS.

1.2.  Contenidos conceptuales (saber). De acuerdo con Tobon, estos con-
tenidos se refieren a conceptos, definiciones, informaciones y nociones que
adquiere el estudiante mediante el proceso de ensefianza bajo la supervision
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de un docente o dentro del mismo ambiente social o académico. Se puede
establecer las siguientes tres categorias (Tobon, 1999):

e Los hechos: son los sucesos que se desarrollaron durante el transcurrir
de la historia, ejemplo la Copa América que gano Uruguay en 2013, la
batalla del puente de Boyac4, la Asamblea Constituyente de 1991, etc.

e Datos: Son las informaciones claras, concisas, precisas y sin posibilidad
de duda. Ejemplo: el nombre del presidente actual de Colombia, el nom-
bre de las cordilleras que atraviesan a Colombia, etc.

e Conceptos: Son las ideas que se tienen de los acontecimientos que su-
ceden o se puede provocar; asi mismo de un objeto que existe y que se
puede observar (Tobon, 1999, p. 15).

Los contenidos procedimentales (el saber hacer). Son acciones, modos de
actuar y de afrontar, plantear y resolver problemas. Estos contenidos, hacen
referencia a “saber como hacer” y “saber hacer”. Ejemplo: Uso adecuado
de instrumentos de laboratorio; formas de ejecutar ejercicios de educacion
fisica, etc. (Tobon, 1999).

Estos contenidos incluyen las normas, las técnicas determinadas, las
metodologias aplicadas, las habilidades definidas y los procedimientos or-
denados y secuenciales, que de manera logica y dirigida se lleva al logro de
un objetivo, de una tarea y/o competencia. Se puede clasificar dentro de los
siguientes tres ejes (Tobon, 1999):

e Los ejes motrices cognitivos: son las funciones de las acciones a realizar-
se, dependiendo si son de andlisis o procedimiento.

e Los ejes de pocas acciones y de muchas acciones: son el nimero de ac-
ciones o procedimientos que hacen parte del contenido procedimental.

e Los ejes algoritmicos: son el orden de las secuencias de los procesos o
procedimientos, los pasos para desarrollar de manera progresiva y logica
una actividad. En estos se aproximan al extremo algoritmico cuando las
acciones siguen un mismo patrén o un mismo orden.
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e Los ejes heuristicos: son aquellos contenidos procedimentales cuyas
acciones y sus secuencias dependen de la situacion en que se aplican
esos contenidos (Tobon, 1999, p. 16).

Los contenidos actitudinales (el ser). Son los valores que forman
parte de los componentes cognitivos (como creencias, supersticiones,
conocimientos); de los contenidos afectivos (sentimiento, amor, lealtad,
solidaridad, etc.) y componentes de comportamiento que se pueden observar
en su interrelacion con sus pares (Tobon, 1999).

Estos contenidos guian el aprendizaje y posibilitan la incorporacion de
los valores en el educando, con lo que se llegara a su formacion integral.
También, se puede definir como una serie de contenidos que se pueden
clasificar en normas, actitudes y valores.

e Los valores: Son principios éticos que permiten inferir un juicio sobre las
conductas humanas y su sentido de ser. por ejemplo: el compromiso, la
solidaridad, la veracidad, etc.

e Las normas: Son los esquemas o las reglas de comportamiento
aceptadas por y determinadas por las autoridades mediante convencion
o formulacion. Determinan lo que esas personas pueden hacer dentro de
ese grupo social.

e Las actitudes: Son las tendencias a las diferentes voluntades de las
personas para hacer comportamientos dentro de un ambiente determinado.
Ejemplos: trabajo social de rescate, etc. (Tobon, 1999, p. 17).

Caracteristicas del Curriculo. El curriculo como documento
académico legal, como norma que regula los niveles, los ciclos y los grados
de un sistema de educaciéon, debe cumplir con ciertas caracteristicas como:

e Debe ser abierto: El curriculo debe ser comun al territorio y debe
ser completado por las Comunidades Auténomas con funciones,
responsabilidades y competencias en educacion, para llegar al 100 por
ciento del documento.
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e Debe ser flexible: este curriculo en cualquier momento del periodo
académico se podra adaptar a la realidad del ambiente del centro de
educacion y de los estudiantes para quien va dirigido.

e Debe ser Inclusivo: el curriculo debe ser de libre participacion de los di-
ferentes grupos sociales que hacen parte los estudiantes sin importar sus
creencias o sus conductas.

e Atender a la diversidad: los curriculos deben permitir incluir las diferen-
tes identidades de las diferentes comunidades estudiantiles de acuerdo
con las condiciones culturales y sociales de cada comunidad.

e Debe propiciar la reflexion: se debe obtener como resultado un profesor
critico de su comportamiento y su conocimiento en procura de mejorar y
mantenerse como orientador de su proceso de ensefianza (Tobon, 1999, p.
18-19).

Ubicacion del Curriculo. El ser humano se desarrolla y desenvuelve
en una determinada estructura econdmico-social, constituida por componen-
tes o elementos interdependientes que funcionan de una manera integrada
para lograr propositos (Tyler, 1949, p. 29).

Dentro de la condicion militar, el curriculo debe ubicarse como la
pieza fundamental del proceso educativo (Formacion55, capacitacion56, ins-
truccion57, entrenamiento58 y reentrenamiento59), es la base de los cono-
cimientos que se deben impartir al oficial, suboficial y soldado, el cual debe
apuntar a la realidad del pais, a los nuevos escenarios, las nuevas amenazas
y que tenga cobertura al nivel internacional, buscando proyectar la fuerza y
cumplir las condiciones estipuladas por la OTAN.

Durkheim dijo “cada sociedad, en un momento determinado de su des-
envolvimiento, posee un régimen educativo la sociedad marca la ruta, esta-

55. Formacion: Proceso de la educacion militar donde se realiza una adaptacion y transformacion de un ciudadano particular a un miembro del Ejército
Nacional (Oficial, Suboficial y Soldado profesional) (Direccion de Educacion del Ejército de Colombia, 2018).

56. Capacitacion: Proceso de la educacion militar que desarrolla la actualizacion de una capacidad militar, también se utiliza para la promocion de niveles
de entrenamiento y ascenso a grados superiores (Direccion de Educacion del Ejército de Colombia, 2018).

57. Instruccién: Periodo de preparacion del personal civil que presta el servicio militar, donde reciben informacion inicial militar y se orienta hacia la
disciplina militar (Direccion de Educacion del Ejército de Colombia, 2018).

58. Entrenamiento: Proceso de educacion militar donde se realiza una actualizacion de un conocimiento militar, doctrinal y operacional con el fin de dar
cumplimiento de la mision institucional emanada hacia la unidad (Direccion de Educacion del Ejército de Colombia, 2018).

59. Reentrenamiento: Procesos de educacion militar que actualiza la informacion y doctrina vista durante un anterior entrenamiento (Direccion de Edu-
cacion del Ejército de Colombia, 2018).
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bleciendo para cada momento de su evolucion historica un tipo regulador de
educacion del cual no podemos apartarnos” (Durkheim, 1984, p. 13).

Si se observa como evoluciona las nuevas amenazas en Colombia,
después de la firma de los acuerdos de La Habana con la guerrilla de las
FARC, se requiere que los planes de estudio o curriculos se redimensionen
con temas afines a los derechos humanos y el derecho internacional humani-
tario, para contrarrestarlas y ser garantes frente a la poblacion civil y la ley, no
se puede quedar solo en el conocimiento de los protocolos de los convenios
de Ginebra y de identificar si son o no combatientes, se deben profundizar
y llegar mas alld del conocimiento inicial y este debe ser mas practico que
tedrico, que perita un verdadero conocimiento y no un espacio de memoria.

Para el caso de los soldados profesionales, el curriculo o plan de es-
tudio de la materia de derechos humanos, debe ser ttil para que los militares
puedan actuar frente a las nuevas amenazas, que estén en la capacidad de
identificar el marco legal frente a un conflicto de caracter nacional o interna-
cional, que tenga plena identificacion de las acciones que se puede ejercer a
los Grupos Armados Organizados y residuales a partir del nuevo escenario de
Colombia.

3. COMPETENCIAS.

DEFINICION DE COMPETENCIAS.

En términos de enfoque, han existido tres tradiciones principales en la inves-
tigacion sobre la competencia desde mediados del siglo pasado (Norris, 1991;
Eraut, 1994; Wesselink et al., 2005): 1a conductista o behaviorista, la genérica
y la cognitiva. El enfoque conductista pone de manifiesto la importancia de
la observacion de los trabajadores exitosos y efectivos y de la determinacion
de qué es lo que los diferencia de aquellos menos exitosos (Mulder, Weigel,
& Collings, 2008).

En la institucion militar, la competencia de este tipo se desarrolla des-
de la misma subordinacion, donde el superior a través de la orden militar,
hace que los hombres bajo su mando desarrollen lo tnico que debe realizar,
(conducta), en el momento y lugar indicado y sin llegar a la reflexion y di-
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sertacion, porque son ordenes que no pueden ser llamados a la critica o la
contravencion.

En este sentido, las competencias se adquieren a través de la forma-
cion y el desarrollo (McClelland, 1998) se fundamentan en la descripcion de
conductas observables o desempenos in situ. Las caracteristicas definitivas
del enfoque conductista son la demostracion, la observacion y la evaluacion
de los comportamientos o conductas. Las competencias son aquellas caracte-
risticas de una persona que estan relacionadas con el desempefio efectivo de
un trabajo y pueden ser comunes en otras situaciones (Delamare Le Deist y
Winterton, 2005; Spencer y Spencer, 1993; Goncezi, 1994).

Dentro de las Fuerzas Militares, la conducta se establece como la linea
de cumplimiento del subalterno, donde se califica su cumplimiento, capaci-
dad de ejecucion, el tiempo y la delimitacion de las acciones de acuerdo con
las instrucciones impartidas, en este caso, no hay un espacio para la reflexion
o el debate, es una linea muy angosta entre el hacer lo que se ordena y la orden
cumplida después de desarrollarla.

Dentro del enfoque genérico, este es mas dirigido a identificar las ha-
bilidades comunes que explican las variaciones en los distintos desempefios.
De nuevo, en este enfoque, se identifican a las personas mas efectivas y a sus
caracteristicas mas distintivas (Mulder, Weigel, & Collings, 2008).

En este enfoque de competencias, el Ejército Nacional ha desarrollado
sistemas de seleccion para el personal de Oficiales, suboficiales y soldaos
profesionales, de acuerdo con la preparacion militar (cursos, especialidades y
especializaciones militares) y la educacion complementaria (areas diferentes
a la militar como las carreras profesionales), este modelo que se viene desa-
rrollando desde el 2014 y ha mejorado la asignacion de cargos y procesos del
personal militar, donde se desempefia de acuerdo con la capacidad militar y al
conocimiento complementario obtenido (Porras, 2016).

La definicion de competencia empleada en el enfoque cognitivo in-
cluye todos los recursos mentales que los individuos emplean para realizar
las tareas Profesorado. Revista de curriculum y formacion del profesorado,
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importantes, para adquirir conocimientos y para conseguir un buen desempe-
no (Weinert, 2001). Este enfoque se utiliza a veces simultdneamente con las
habilidades intelectuales o con la inteligencia. Los enfoques cognitivos cla-
sicos que se centran en competencias generales cognitivas incluyen modelos
psicométricos sobre la inteligencia humana, modelos de procesamiento de
la informacion y el modelo de piagetiano de desarrollo cognitivo. Una inter-
pretacion mas estrecha del enfoque cognitivo gira en torno a las competencia
cognitivas especializadas (Mulder, Weigel, & Collings, 2008).

Dentro de la institucion, se utiliza el termino saber par la competencia,
la cual se especifica en los conocimientos generales y especificos que posee el
militar para desempefiarse dentro de un campo. Estas se clasifican en:

1. El saber ser (la persona propia como la identidad del conocimiento y de
las actitudes de su comportamiento).

2. El saber hacer (Destrezas técnicas y procedimentales).
3. El saber conocer (capacidades para aprender nuevos conocimientos).

4. El saber convivir (como hacer parte de una sociedad, competencias
sociales).

El estudio por competencias para la preparacion de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario en la Escuela de Soldados Profe-
sionales.

Dentro de las politicas orientadas al Proyecto educativo de las Fuerzas
Armadas (PEFA) se encuentra reforzar la Formacion en las “Competencias
del Ser” En el ambito del PEFA no es preocupacion tnica la formacion militar
o policial, sino la formacion integral: ciudadanos con una sélida formacion
en principios, valores, virtudes y ética profesional; ejercitados en el arte de
pensar, con el desarrollo del pensamiento complejo para alcanzar un sélido
criterio militar o policial; profesionales con excelencia en la formacion hu-
manistica, y ciudadanos ejemplares orientados al servicio de la comunidad; es
decir, se trata de llevar a cabo una profunda transformacion en la formacion
de las “competencias del ser” (Ministerio de Defensa Nacional, 2007).
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Han existido diversos intentos entre los investigadores para definir el
concepto de competencia. Basandonos en una revision mas amplia de esas
definiciones, se ha distinguido las siguientes dimensiones de competencia
(Mulder, 2002), que incorporan los significados presentados anteriormente:

1. Habilidad periférica (competencia) versus habilidad principal (competen-
cia principal).

2. Disgregacion contextual versus union situacional de competencia.
3. Orientacion de la competencia hacia funciones versus hacia roles.

4. Representacion de la competencia en términos de conocimiento versus de
habilidad.

5. Focalizacion de la competencia sobre el comportamiento versus la capa-
cidad.

Persona versus sistema como portador de la competencia.
Ambito de la competencia especifica versus general.

Capacidad de aprender versus a la inalterabilidad de la competencia.

° x =N

Orientacion hacia el desempefio versus orientacion hacia el desarrollo de
la competencia (Mulder, Weigel, & Collings, 2008).

Asi, se puede concluir que el concepto de competencia es multidimen-
sional y el uso especifico del concepto depende del contexto de los usuarios
(Mulder, Weigel, & Collings, 2008).

En la actualidad, la formacion de los soldados profesionales desde el
concepto de competencia se plantea solo en la dimension del hacer, desde lo
memoristico y lo bibliografico, no hay un énfasis en la practica desde la expe-
riencia, las tareas del plan de estudios actual presentan los siguientes temas:

1. Se observan temas referentes a las FARC y al ELN como estructuras gue-
rrilleras y no como grupos armados organizados

2. Se habla de conceptos de DD.HH, DICA y DIH, pero se quedan solo en
lo conceptual.
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3. Hablan de los tipos de derechos (primera, segunda y tercera generacion)
desde lo conceptual, pero no hay una evaluacion real de aprendizaje desde
la practica

4. Las tareas a los docentes quedan solo desde repetir conceptos y evaluar-
los, no hay una opcion de crear un ambiente constructivista de aprendizaje

5. El curriculo se queda en un curriculo cerrado y no existe ningun espacio
o posibilidad para el desarrollo de practicas

6. No se emplean métodos didacticos y estrategias pedagogicas constructi-
vistas, se queda solo en conductismo.

Tabla No. 1. Plan de estudio de programa de la Escuela de Soldados Profesionales materia
de derechos humanos y derecho internacional

Area de formacion: Socio-humanistica
Médulo: Mbdulo area de preparacién Socio Humanistico
Materia: DD. HH. y DIH
N° CREDITOS ACADEMICOS HORAS DE TRABAJO ACADEMICO
HORAS DE TRABAJO | HORAS DE TRABAJO ;Ilg/?l?ilo TOT]zE
No aplica PRESENCIAL (HTP) INDEPENDIENTE (HTI) HT)
24 24

EQUIPO DOCENTE QUE APOYARA EL MODULO HORARIO N° ALUMNOS
SEGUN PROGRAMACION Y COMITES DE INSTRUCCION DE ACUERDO CON HORARIO DE ACUERDO CON HORARIO
ESTE ESPACIO ACADEMICO CONTRIBUYE EN EL DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES COMPETENCIAS:
COMPETENCIA GENERAL COMPETENCIA ESPECIFICA SER SABER HACER CONVIVIR

Respeta y garantiza los conceptos

de DD. HH. para contribuir al

cumplimiento de las obligaciones

de la nacién conforme a las normas

emitidas por el comando superior.

i Expresion Oral y Escrita

Reconoce ¢ interioriza las normas Sentido Etico c t
directrices, y ordenes respecto de E:;‘:;:K;‘Hjmm Anélisis de Situaciones Responsabilidad Social y
proteceion de los DD. HH. y DI, Responsabilidad Complejas Compromiso Ciudadano
para contribuir al cumplimicnto de . S
la mision institucional en un marco | Apiica los principios bisicos, los Autocontrol y Adaptacion Autoaprendizaje (I?(e‘:;rarzlln operaciones de | Interculturalidad
de legalidad. métodos y medios permitidos y los .

procedimientos antes, durante y

después de las misiones tacticas ¥

las operaciones militares para

garantizar el éxito de acuerdo con

las normas del DIH y las érdenes

emitidas.

Interioriza y promueve el
ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos para reducir los
factores de vulnerabilidad y
comportamientos ~ de  riesgo
conforme a las politicas y
directrices institucionales

Ttegra los DD. HH. y las normas
del DIH en su desempeiio
profesional ~ para  actuar
legalmente en las  diferentes
actividades y situaciones ~del
contexto militar.

Fuente: Escuela de Soldados Profesionales ESPRO, (2018).
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El anterior cuadro muestra la organizacion de la asignatura de De-
rechos humanos en el Curso de Soldado profesional, en este se determina
como competencia general “Reconoce e interioriza las normas, directrices,
y ordenes respecto de la proteccion de los DDHH y DIH, para contribuir al
cumplimiento de la mision institucional en un marco de legalidad”, iniciando
sobre esta competencia, ;Cual es la verdadera comprension del soldado so-
bre las normas y marco legal cuando muchos de ellos son iletrados o no han
terminado el bachillerato?, esto no contempla el Modelo Unico Pedagégico
ahora en adelante MUP porque se elabor6 para personal que tuviera el titulo
de bachiller.

El segundo aspecto, que garantiza si el soldado conoce la norma y las
leyes, es solo si este conoce los conceptos, pero la aplicacion de las normas
no la identifica o no la ha desarrollado en su vida militar. se puede evidenciar
que hay varios vacios sobre la organizacion del plan de estudios, y que no se
establece el nivel de exigencia para el ingreso y las competencias que va a
adquirir cuando termine el modelo.

El tercer aspecto que se debe analizar es que tipo de marco normativo
se les ensena a los soldados, debido que hay unos conceptos que deben mane-
jar el personal idoneo en el area juridica y otros que se debe aplicar e identifi-
car por la mision, funcion, perfil y desempefio del personal militar; no se trata
de llenar de contenidos a los soldados, pero si de concientizarlos y que apli-
que los términos de manera directa en el desarrollo de operaciones militares.

Sin duda, que hay un conocimiento técnico de los DDHH que deriva
en un cuerpo normativo de leyes e instituciones dedicadas a la promocién y la
defensa de los derechos humanos y cuyo interés esencial es la regulacion y el
control de la accidn social. De igual forma, existe un cuerpo de conocimien-
tos practicos de los derechos humanos que trata de iluminar e interpretar los
procesos historicos y sociales que han dado origen a los derechos humanos y
cuyo interés fundamental es el pensamiento y la accion de las personas empu-
jandolos a actuar como sujetos derechos (Magendzo, 2001).

No obstante, donde esté la esencia de la pedagogia de los DDHH para
la institucion militar y mas para los soldados debe estar enfocada hacia la
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practica y a la operacionalizacion de la instruccion, debe ser menos el desa-
rrollo de catedra y mas en efectuar tareas que puedan preparar a los soldados
en la aplicacion de los derechos humanos no solo en el desarrollo de opera-
ciones, sino también en la misma presencia militar en las areas vulnerables y
afectadas por la violencia y la ausencia de Estado.

Si bien tanto el conocimiento técnico como el practico son importan-
tes para la educacion en DDHH, lo son en la medida que trascienden y se ubi-
can en una postura emancipadora -critica. Dicho de otra manera, nadie podria
dejar de reconocer que la educacion en DDHH debe proporcionar los cono-
cimientos normativos y dar a entender el entramado y los contextos en que
¢éstos se han generado, para asi actuar en concordancia (Magendzo, 2001).

Analizado el cuadro de las tareas impartidas a los aspirantes a Solda-
dos Profesionales, es posible evidenciar las multiples falencias que ha venido
presentado la formacion de los soldados profesionales del Ejercito Nacional
en materia de DDHH y DIH, a la luz de lo demostrado se puede establecer,
que este carece de herramientas minimas necesarias, para enfrentar los nue-
vos fenémenos criminales y los actuales que se han desarrollado a lo largo
del conflicto, en especial las amenazas de tipo hibridos; estos conocimientos
vienen siendo transmitidos a los aspirantes a soldados profesionales desde el
2000, afio en que se crea la Escuela de Soldados Profesionales del Ejército de
Colombia (ESPRO).

En este sentido, se evidencia entre otras:

1. la falta de actualizacion del curriculo frente a toda la evolucion de feno-
menos de inestabilidad (Ejército Nacional, 2016) que han venido evolu-
cionando a una velocidad mayor, a la respuesta del estado con sus fuerzas
de seguridad.

2. No se tiene en cuenta las nuevas amenazas de tipo hibrido y de caracter
trasnacional.

Continuando con la evaluacion al curriculo de educacion en DDHH y
DIH de la ESPRO se pudo también avanzar en el analisis de cada una de las
tareas a las que se les hizo su respectiva valoracion y recomendacion.
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Se Inicia con un concepto critico y un elemento cuantitativo; mirando
la actual intensidad horaria que se les da a los soldaos profesionales en las
tareas de DDHH y DIH en la ESPRO, es solo de 24 horas, este es un tiempo
muy reducido, los temas a tratar en este tiempo, requieren de bastante teoria
y esta debe ser llevada a través de casuisticas y de fortalecer la resolucion de
situaciones llevadas a la practica.

También se evidencia que los contenidos tedricos del actual plan de
estudio, contiene terminologia y temas que se tornan poco interesantes a los
estudiantes, asi como limita la capacidad del docente para desarrollar clases
constructivistas y con el empleo de didacticas apropiadas en el proceso de
formacion de los soldados.

También se puede afirmar que se carece de un plan de carrera docente
militar que avale las competencias en temas afines de DDHH y DIH, adicio-
nalmente el personal de profesores militares posee deficiencias en los méto-
dos de ensenanza a partir del desconocimiento de herramientas pedagogicas
y didacticas, lo que contribuye a las falencias encontradas a lo largo de toda
la investigacion.

Sin embargo, el diario vivir de los soldados en el servicio militar y
dentro de las areas de operaciones, permite afirmar los conocimientos previos
recibidos desde lo teodrico, estos sirven como experiencia y un posible juego
de roles porque esta se desarrolla a partir de la misma vivencia “Puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres es en la mente de los hombres
donde deben construirse los baluartes de la paz” (UNESCO, 1948).

En esta postura citando a Shor, se invita también a que el docente revi-
se su practica comunicativa y argumentativa, muchas veces los problemas de
incomunicacion, de no-entendimiento entre éste y los estudiantes, se deben a
que el docente en las situaciones comunicativas intenta imponer e instalar un
conocimiento o informacion en la conciencia de los estudiantes sin considerar
la situacion en que éstos se encuentran o sin respaldar su discurso con argu-
mentos validos y confiables. En ocasiones algunos docentes frente a la pre-
gunta de un estudiante: ;por qué no puedo hacer tal cosa?”, la respuesta que
recibe es: “porque no, y no hay mas que hablar” o “porque yo lo digo™”’, sin
exponer las razones en que se hacen explicitos los argumentos en que se fun-
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da esa negativa. Importa, entonces, desde una pedagogia critica que también
el docente tenga una actitud de respeto por las opiniones de sus estudiantes,
de apertura y flexibilidad para incorporar los conocimientos, antecedentes,
informaciones y perspectivas que €stos aportan y por sobre todo a develar los
supuestos que emplea en la construccion de su discurso pedagogico (Shor,
1992).

La importancia de la estructura académica del curriculo en la Escuela
de Soldados Profesionales debe verse desde las tareas que se les ensefian a
los soldados, hasta la metodologia que se aplica en ellos, si es una estrategia
adecuada, que sea practica y formativa, no simplemente una narracién o una
catedra magistral, que llena de conceptos al soldado, pero no le permite efec-
tuar un analisis y la formulacidon de argumentos y conceptos.

La Transformacion del Curriculo a partir del PEFA (Proyecto Educati-
vo de las Fuerzas Armadas)

Redimensionar los curriculos para fundamentarlos en competencias. Es rea-
lizar la construccidn cultural y social de los actores educativos y académicos
que interactuan en diferentes ambientes formativos. Ademas, el curriculo, le
da sentido a lo educativo y ayuda a consolidar el proyecto de vida de los mi-
litares y policias. (Ministerio de Defensa Nacional, 2007, p. 24).

El Ejército Nacional se enmarca dentro del Proyecto Educativo de las
Fuerzas Armadas PEFA, el cual emite las politicas para el desarrollo de los
procesos educativos, el funcionamiento de las escuelas de formacion, capaci-
tacion y las unidades instruccion y entrenamiento; asi mismo, emite las poli-
ticas para el desarrollo docente, de los planes de estudio, del aprendizaje de
nuevos idiomas y de los procesos de internacionalizaciéon (intercambio de do-
centes, estudiantes e investigadores) con otros paises. El éxito y pertinencia
del sistema educativo esta intimamente relacionado con la coherencia y arti-
culacion de los curriculos que deben abarcar los procesos del desarrollo del
talento humano desde la incorporacion a la institucion hasta el retiro de ella.

Los curriculos se reorganizaran alrededor de competencias y dominios, en
donde el punto de partida sera la elaboracion del perfil esperado del egresado
en los diferentes grados y especialidades, considerando los desempefios
de un militar o un policia en una funcién profesional determinada y las
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competencias que debe poseer para resolver los problemas propios de su
quehacer ocupacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2007, p. 24).

Por esa razon, el Ejército Nacional en su autonomia, puede plantear
necesidades para la elaboracion de los curriculos con las escuelas y las uni-
dades que dirigen el sistema de educacion militar pueden generar, planear y
desarrollar programas, cursos, capacitaciones y reentrenamientos dirigidos
al cumplimiento de la mision institucional, asi como los nuevos retos que se
pueden presentar por las nuevas amenazas, también esos nuevos programas
educativos deben cumplir las normas nacionales e internacionales, que vienen
orientadas por el Ministerio de Defensa, el Comando General de las Fuerzas
Militares y los organismos internacionales como la OTAN.

También la doctrina se puede considerar como el vector principal que
orienta el desarrollo de los contenidos de los programas de estudio; ademas,
ella condiciona la definicion de los perfiles de los militares y policias vy,
por consiguiente, los contenidos de las mallas curriculares. La flexibilidad
curricular debe ser una constante que atraviese todos los componentes:
Malla curricular, didactica, evaluacion, investigacion y administracion, de
tal forma que se pueda lograr, sin mayores ataduras a modelos o escuelas
de pensamiento, aprendizajes individuales e institucionales que asimilen
rapidamente los cambios exigidos por el conocimiento, la técnica y la
sociedad en su conjunto (Ministerio de Defensa Nacional, 2007, p. 24).

El redimensionamiento en los curriculos de Derechos Humanos de la
ESPRO, permitira solucionar parcialmente las actuales debilidades de los sol-
dados profesionales en el desarrollo de las diferentes operaciones en contra de
lo GAO y GAO Residuales, asi como apoyar las acciones de judicializacion
frente a las Operaciones contra la mineria ilegal y los delitos ambientales, se
debe buscar la trasformacion de la fuerza apuntando hacia el postconflicto y
la profesionalizacion del soldado multimision. Se busca de esa actividad:

e Alcanzar la pertinencia curricular en los diferentes programas académicos
a la luz del Proyecto Educativo de las Fuerzas Armadas.

e Asegurar la identidad de la Institucion Armada en los programas acadé-
micos.
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e Fomentar la flexibilidad curricular a través de concepciones educativas
propias de un pensamiento complejo, capaz de comprender otras logicas
educativas. Estructurar mallas curriculares concretas desde los problemas
y practicas cientificas militares o policiales.

e Lograr: Espacios académicos comunes. Proyectos inter y transdisciplina-
1108.

e Articulacion de niveles educativos. Movilidad interna. Articulacion de
la formacion, de la praxis investigativa y los problemas concretos de la
sociedad, de las personas y de la ciencia. Formacion por ciclos propedéu-
ticos en las areas del conocimiento respectivas. Nueva gestion curricular
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007).

3. ESTADO ACTUAL DE FORMACION DE SOLDADOS
BACHILLERES, REGULARES Y CAMPESINOS.

Actualmente, el personal que presta el servicio militar obligatorio como sol-
dado en las categorias de regular, campesino y bachiller, observan 10 horas
académicas (400 minutos) de acuerdo a la normativa impuesta por el Coman-
do de Educacién y Doctrina del Ejercito.

Los conocimientos que llevan los reservistas de primera clase al ingre-
sar a la ESPRO, poseen debilidades evidenciadas a lo largo de la investiga-
cion, por ejemplo, se encuentra la intensidad horaria, los contenidos teoricos,
las definiciones de conceptos juridicos y la interpretacion de normas, adicio-
nalmente los reservistas dentro del servicio militar no se desarrolla ninguna
actividad de tipo practico, limitando la comprension del contenido del pro-
grama.

Si estas son las bases iniciales de la formacion de derechos humanos
y observando la que desarrolla la ESPRO, ;qué puede esperarse de la apli-
cacion de este tema por parte de los soldados profesionales, que son los que
estan directamente en cara con el conflicto? Ahi est4 la importancia de revisar
el curriculo y de mejorar el sistema de educacion actual de la Escuela de Sol-
dados Profesionales.
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DESARROLLO DE LA ENCUESTA DE SATISFACCION.

Se realizaron preguntas al personal de soldados profesionales (60 en-

cuestados de 239 del curso No. 58, ingresaron el 3 de enero de 2018 y salie-
ron egresados el dia 3 de abril de 2018), los cuales midieron la calidad de los
temas ensefiados en la asignatura de DDHH y DIH y se midieron el nivel de
satisfaccion después de realizarles una charla de las nuevas amenazas y retos
de la Fuerza.

PREGUNTAS APLICADAS

10.

11.

12.

(Usted observo la asignatura de derechos humanos y DIH dentro de su
Curso de Formacion de Soldados Profesionales?

( Usted entendid claramente que son los derechos humanos?

[usted entendi6 claramente que es el derecho internacional humanitario?
respondieron:

(Usted le queda claro en qué situacion del conflicto se aplican los DD.
HH. y el DIH para enfrentar a los actores armados?

[ Usted sabe bajo que marco legal (DD. HH. o DIH) se atacan los GAO?

(Sabia de las nuevas amenazas (GAO y GAO) residuales y desde qué
marco legal combatirlos?

(Le ensenaron la aplicacion del DIH bajo la nueva estrategia militar de
las tareas de estabilizacion y de misiones internacionales?

(En la materia de la ESPRO, le ensefiaron sobre las responsabilidades de
los jefes y subordinados en el Estatuto de Roma?

(Le ensenaron las acciones de derechos humanos frente a la protesta
social?

(Le ensenaron la doctrina Damasco en temas de derecho operacional y
DIH?

(Se siente satisfecho con la instruccion recibida en temas de derechos
humanos?

(Cree que la informacion recibida es apropiada para las nuevas amenazas?
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13. ;Los instructores son idoneos en el conocimiento de los nuevos escenarios

para el postconflicto y las nuevas amenazas?

Encuesta de Satisfaccion
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Figura 1. Diagnostico Estadistico a las 13 preguntas de la encuesta aplicada en el personal de
aspirantes a soldados profesionales de la ESPRO. Elaboracion propia.

Resultados Obtenidos.

1.

Se evidencid que el plan de estudios de la materia de derechos humanos
de la ESPRO no es acorde con las nuevas amenazas, 1o nuevos escenarios
en via al postconflicto ni a las nuevas tareas del Ejército Nacional en el
campo nacional e internacional, la informacién es muy limitada y muy
tedrica a las normas internacionales y los protocolos de Ginebra.

Se evidencio que los alumnos de la ESPRO (Soldados profesionales des-
conocen bajo que marco legal puede hacer el uso legitimo de la fuerza
frente a las nuevas amenazas.
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3. Los curriculos no se encuentran actualizados con la nueva normatividad
legal de la doctrina Damasco en lo referente a derecho operacional.

4. Se evidencio que los soldados desconocen los tipos de responsabilidad de
acuerdo con el Estatuto de Roma.

5. Los soldados no tienen clara las diferencias de las operaciones que se
desarrollan bajo el marco del DIH y de los derechos humanos.

6. Todavia se evidencia confusiones en los conceptos de derechos humanos
y derecho internacional humanitario.

7. No hay difusion de las nuevas capacidades adquiridas por el Ejército Na-
cional por pertenecer a la OTAN:

Se puede evidenciar que el actual programa de estudio de la asignatura
de derechos humano de los soldados no observa tareas del Estatuto de Roma,
area importante que el personal militar deben identificar e interpretar para que
conozca sobre la responsabilidad penal de los superiores y de los subalternos
en hechos de guerra, esta es individual siempre y cuando se denote acciones
que atenten contra la poblacion civil, o que se desarrollen posibles infraccio-
nes o crimenes de guerra.

Articulo 28 del Estatuto de Roma: Responsabilidad de los jefes y otros
superiores en su literal ii) habla de las medidas que debe tomar el jefe
militar para evitar que sus subordinados cometiesen delitos contra el
DIH, prevenir o reprimir su comision; y esta tal vez la palabra PREVE-
NIR la que se encaja al tema de investigacion, pues educar, entrenar de
manera eficaz a nuestros soldados sera una forma de prevencion frente
infracciones al derecho internacional como lo es el Estatuto de Roma
(Corte Penal Internacional, 1998)

Asi mismo, el actual programa no tiene separado las acciones del em-
pleo de la Fuerza con la guerrilla del ELN, los grupos disidentes de las FARC
a los que llaman Grupos Armados Organizados Residuales y los Grupos Ar-
mados Organizados o antiguas bandas criminales como los Pelusos, los Pun-
tilleros y el Clan del Golfo, teniendo en cuenta que los ultimos a partir de unas
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directivas del Ministerio de Defensa, se puede ejercer hasta cierto punto, el
uso de la fuerza bajo el marco del DIH.

Como se pudo evidenciar en el analisis de las tareas, no estan las ac-
ciones frente la protesta social, hasta qué punto se puede ejercer la accion
militar, si esta es autorizada, o que tareas puede adelantarse por parte de las
tropas en el desarrollo de protestas y acciones de reclamacion.

Tampoco se muestra que tipo de acciones se puede ejecutar frente a los
DDHH y el DIH, en el desarrollo de operaciones contra la mineria ilegal y el
narcotrafico, tareas que adelantan las brigadas especiales de Ejército, y que
muchos soldados en unidades operativas que, en las areas de operaciones, se
ubican lugares donde se presentan dichos delitos.

4. NUEVA PROPUESTA DE LA MALLA CURRICULAR

Con el anélisis anterior de los contenidos del plan de estudio de la asignatu-
ra de Derechos Humanos y DIH, es importante que se desarrolle un nuevo
curriculo que cumpla las condiciones exigidas por los nuevos escenarios de
conflicto que se presenta en el territorio colombiano, que se utilice los li-
neamientos ordenados por el Manual de Derecho Operacional de la Doctrina
Damasco, que se tenga en cuenta las implicaciones y lineamientos ordenados
por la OTAN como Socio Global, que cuente con el conocimiento del marco
juridico para actuar en contra de las estructuras ilegales que contintan des-
pués de la firma de los acuerdos de La Habana, esto realmente facilitara una
buena preparacion para el personal de soldados.

Teniendo en cuenta la cantidad de horas que vienen establecidas, se
debe emplear medios mas constructivos para el desarrollo del proceso de en-
seflanza-aprendizaje, que no se queden solo en catedras magistrales y en lec-
tura de casos donde se evidencien errores militares y actuaciones ilicitas de
los grupos terroristas, en ese plan de estudio se debe establecer los pardmetros
de como el docente desarrolle su actividad académica a partir de un modelo
apropiado y que vincule las competencias, el sistema de evaluacion, los me-
dios de consulta y las tareas previas antes de desarrollar las misiones propias
de su ejercicio.
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No se puede limitar solamente a usar un papelografo, un aula, un es-
pacio y ayudas, se debe emplear personal profesional, que dominen el tema 'y
puedan referenciar desde el marco legal y juridico las acciones militares que
pueden incidir en infracciones y crimenes de guerra.

También se debe establecer las acciones permitidas bajo el DIH para
la neutralizacion de amenazas que afecten la seguridad nacional y ciudadana
(ELN, GAO y GAO residuales) y las posibles acciones de las unidades mili-
tares frente a esas amenazas.

4.1. FORTALEZAS DE LA PROPUESTA DE CURRICULO EN DD.
HH Y DIH.

e Vincula la politica de DDHH y DIH de la OTAN

e Vincula la nueva doctrina DAMASCO dentro de los temas de estudio,
que es de obligatoriedad.

e Plasma las necesidades de conocimiento en DDHH y DIH en temas re-
ferentes a las nuevas amenazas trasnacionales (narcotrafico, trata de per-
sonas, delitos ambientales, Mineria Ilegal)

e Plasma las necesidades de conocimiento en temas afines en DDHH y DIH
para las amenazas como el ELN, los GAO residuales y los GAO (Punti-
lleros, Pelusos y Clan del Golfo)

e Vincula las acciones para desplazados en temas afines a DDHH

e Vincula las acciones de DIH y DDHH para desmovilizados y personal
sometido

e Plasma la necesidad de emplear personal profesional en Derecho (Aboga-
dos, asesores juridicos, oficiales juridicos), para especificar temas en refe-
rencias juridicas y penales sobre el desarrollo de operaciones militares

e Vincula el conocimiento de las Directivas Estructurales 016 de 2013 y
037 de 2017 para el desarrollo de operaciones militares, en contra de es-
tructuras criminales como los GAO y los GAO residuales, especifican
hasta qué punto se hace el empleo el DIH y el empleo de la fuerza.
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e Hace una recomendacion de estrategias didacticas constructivistas, que
sea de debate, de crear conciencia en los soldados, crear sentido critico y
respetuoso hacia los DDHH y DIH.

El empleo de nuevas estrategias de ensefianza, como el juego de roles,
el método de aprendizaje basado en problemas, facilitara el desarrollo de una
clase mas constructiva, de mayor participacion de los soldados y de desper-
tar el sentido critico, finalidad que permitira al soldado reflexionar antes de
actuar y de evitar cometer errores en el desarrollo de operaciones militares.

Teniendo en cuenta que hay un formato establecido por El Comando
de Educacion y Doctrina del Ejército, ente rector del Sistema de entrena-
miento, reentrenamiento, capacitacion y formacion militar, los formatos y la
intensidad horaria no se modificaran y se emplearan bajos las condiciones de
ese Comando, para el caso de competencias, se recomendaran en un formato
propio del autor, el cual busca recomendar nuevas mediciones y habilidades
para fortalecer la asignatura de DD.HH. y DIH.

4.2. RECOMENDACION POR COMPETENCIAS.

Con la propuesta anterior, se garantiza una verdadera compresion del
tema de Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, bajo los
lineamientos Universales, los impuestos por la OTAN vy las que sirven como
base legal en el sistema Interamericano; esto en la lucha hacia los nuevos
actores armadas, bajo las condiciones sociales, politicas, econdémicas., geo-
graficas y militares.

En la nueva propuesta se busca preparar al personal de Soldados Pro-
fesionales en temas referentes a las acciones militares en contra de los Grupos
Armados Organizados (GAO) como los Pelusos, Puntilleros y el Clan del
Golfo, asi como los grupos Residuales de los disidentes de las FARC EP,
estos grupos tienen una diferente interpretacion frente al Sistema de Justicia
Nacional, lo que hace que las acciones del Ejército se puedan ver limitadas en
el empleo de la fuerza, es de importancia que el personal de soldados identi-
fiquen hasta donde pueden atacar y bajo qué criterios juridicos y penales se
soportan las operaciones militares.
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Es de suma importancia que los Soldados Profesionales tengan las ba-
ses teoricas de conceptos como Mineria Ilegal, Narcotrafico y Trata de per-
sonas, que son considerados los nuevos delitos trasnacionales que los GAO
y GAO residuales se encuentran cometiendo. Los soldados deben tener el
conocimiento en las acciones de cara ter militar que se pueden ejecutar fren-
te a esos delitos, hasta qué punto deben emplear la fuerza y que acciones
de coordinacion deben desarrollar con la autoridad judicial (DIJIN, Fiscalia)
para finalizar con éxito las operaciones militares.

También en el nuevo curriculo se establecieron los parametros de ca-
racter humanitario, de Derechos Humanos y de derecho Internacional Huma-
nitario, sobre el trato a personal desmovilizado del ELN y personal sometido
de los GAO, cada uno tiene unos protocolos frente a la justicia y el soldado
profesional debe estar en la capacidad de desarrollarlos, esto permitira de-
mostrar la legalidad de los actos del Ejercito y el respeto por la poblacion bajo
cualquier circunstancia, modo y lugar.

5. CONCLUSIONES

El curriculo con el que se imparte la educacion en DDHH y DIH en la Escuela
de Soldados Profesionales del Ejercito, presenta variadas falencias, que van
desde la intensidad horaria, carga tedrica y la falta de temas pertinentes a la
evolucion del conflicto en Colombia.

La puesta en marcha de los acuerdos de paz firmados entre el gobierno
colombiano y la guerrilla de las FARC-EP son una oportunidad para que el
Ejército colombiano sea visible en escenarios internacionales, con capacida-
des como el desminado Humanitario, participacion en misiones de la OTAN,
e incluso en operaciones de paz de la ONU, para esto serd necesario garanti-
zar que los Soldados Profesionales cuenten con las competencias en DDHH y
DIH que exigen este tipo de alianzas.

En este mismo orden, los retos para el Ejército en materia de seguri-
dad al interior del pais son enormes, la exigencia de la poblacion civil hacia
nuevos roles, frente a temas como la seguridad ciudadana son cada vez mas
recurrentes, los fendémenos criminales, como la mineria ilegal, la extorsion el
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narcotrafico y en general bandas criminales, entre otros, que requieren cada
vez mas del Ejército la aplicacion de la fuerza en el marco de los DDHH; otro
fenémeno en el que se pueden ver involucradas las Fuerzas Militares, es el de
la contencion de protesta social, fendmeno que cada vez cobra mayor fuerza.

La nueva propuesta curricular vincula las observaciones presentadas
anteriormente, sumado a los temas referentes al Estatuto de Roma, los tratos
bajo el DIH y los DD. HH con lo que se busca dar herramientas, que contri-
buyan a la formacion de las competencias necesarias, para que los Soldados
Profesionales se enfrenten a los nuevos roles nacionales e internacionales, y
poder hacer frente a fendmenos criminales que evolucionan a una velocidad
mayor a la reaccion del estado.

Los Soldados Profesionales como recurso estratégico, contribuye des-
de el nivel tactico al cumplimiento de los interese del estado, la convergencia
de actitud y aptitud frente al tema de DDHH y DIH puede llegar a fortalecer o
vulnerar la legitimidad, de las fuerzas armadas lo que para estas son el centro
de gravedad de la institucion, de ahi que la prevenciéon de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario par-
te en gran medida de una correcta educacion a todos los miembros de las fuer-
zas armadas y en especial a los Soldados Profesionales del Ejército Nacional.
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