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Resumen: Este estudio busca comprender las dindmicas territoriales desde la complejidad
en Usme (Bogotd, D. C.) e Ibagué. Para ello, explora como las nuevas relaciones centro-pe-
riferia, las decisiones politicas y las dinamicas econémicas nacionales han impactado la
configuracion urbanay la movilidad. El enfoque metodoldgico es cualitativo-hermenéutico y
transdisciplinar, el cual se apoya en técnicas como la observacion, la fotografia, la cartogra-
fia, las entrevistas abiertas, el andlisis documental y una encuesta multivariada sobre movili-
dad, ordenamiento territorial y ciudadania. Los resultados evidencian que la reconfiguracion
territorial multivariada se refleja en cambios de uso del suelo, un aumento de la demanda
de servicios e infraestructura, y la transformacion de los ecosistemas y las ciudadanias. Se
concluye que estas transformaciones han generado mayores retos en planeacion urbana 'y
salud publica, especialmente respecto a la seguridad vial y la gestion ambiental, lo cual su-
braya la importancia de abordar la complejidad para entender las relaciones entre movilidad
y urbanismo en ambos contextos.
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Estudios urbanos y la movilidad en Colombia desde el paradigma complejo:
desde el paradigma complejo: caso de Usme, Bogot3, D. C., e Ibagué, Tolima

Introduccidén

En primer lugar, la investigacion aborda diversos aspectos del debate en los es-
tudios urbanos desde la dptica del pensamiento complejo, centrandose especi-
flcamente en los casos de Usme y de Ibagué-Tolima. Ahora bien, en este Ultimo
territorio, tales discusiones han surgido en proporciones limitadas, lo cual se debe
principalmente a la escasez de publicaciones, eventos académicos, grupos de
investigacion y programas de formacion orientados hacia esta perspectiva en el
Tolima, entre otros factores.

Por otra parte, el estudio examina la reconfiguracion de las dinamicas urbanas
en Ibagué y, en este proceso, reconoce los desafios que implica superar el pensa-
miento lineal en la planeacion urbana. Por esta razén, el andlisis inicia con la con-
textualizacion reciente y la descripcion de las dinamicas actuales tanto en Ibagué
como en el sur de Bogota, D. C., en particular en la localidad quinta, es decir, Usme.

A continuacion, se presentan las perspectivas tedricas desarrolladas en los
estudios urbanos y en la movilidad desde el pensamiento complejo. Del mismo
modo, se expone el disefio metodoldgico que ha permitido el desarrollo de la inves-
tigacion y, finalmente, se detallan los resultados.

Fundamento tedrico: territorio-movilidad-
ciudadanias

Para abordar el debate es fundamental partir del reconocimiento inicial de las pos-
turas académicas en torno a la educacion, la sociologia urbana y la transdiscipli-
nariedad, especialmente en lo referente a la educacion social, el territorio y la mo-
vilidad dentro de las corrientes de pensamiento latinoamericanas. En este sentido,
existen estudios contemporaneos desde la sociologia que analizan el territorio,
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como Garcia y Mufioz (2002), quienes lo conciben como una entidad tridimensio-
nal, con lo cual supera la tradicional definicion unidimensional y espacial, aunque el
espacio en si mismo constituye una magnitud fisica. En esta linea reflexiva, el terri-
torio, entendido desde su cuerpo y volumen, integra combinaciones de elementos
ambientales de dos tipos: los rasgos fisicos (clima, relieve y aguas) y los bidticos
(tipos de suelo, vegetacién y fauna).

Este concepto no desconoce la intervencion de diversas actividades huma-
nas, es decir, la dimension humana, la cual se interrelaciona sobre el territorio y no
de manera independiente, de manea que conforma sus diversos componentes y
genera su funcionamiento, transformacion y comportamiento. Dichas actividades
son denominadas antropismos. De este modo, el territorio se presenta como un
“ente real, complejo, completo e indisociable, multidimensional, definido por unos
contenidos, dinamicas y estados que resultan de procesos de subordinacion al
funcionamiento de todos y cada uno de sus elementos constitutivos y contradic-
torios” (Garcia & Mufioz, 2002, p. 15). Esta perspectiva permite ampliar el andlisis
mas alla de la espacialidad, lo que facilita la interpretacion de los fenémenos socia-
les en territorios como la Comuna 6 de Ibagué, caracterizada por su riqueza ecolo-
gica, diversidad educativa y complejas redes de movilidad urbana, asi como por las
actividades humanas (educativas y ciudadanas) que intervienen para transformar,
destruir o modificar la base de sustentacion territorial. Este enfoque destaca que
el territorio no es una suma de partes, sino un sistema complejo donde confluyen
naturaleza, sociedad y cultura. En la Comuna 6 de Ibagué, esta vision permite re-
conocer como las actividades educativas, ecoldgicas y de movilidad configuran la
identidad y el devenir del barrio.

Es pertinente aclarar que el concepto de espacio representa, pero no explica,
la articulacion minima entre naturaleza y sociedad, puesto que no remite a una
realidad concreta desde el punto de vista analitico ni contempla la historicidad, la
particularidad o la transformacion de dicha articulacion. El espacio es un concepto
difuso, que Negret (1997) describe como “ambiguo y subjetivo en sus diversas
interpretaciones y que, como elemento del lenguaje, no constituye una categoria
analitica explicativa” (p. 8) de los fendmenos y objetos sociales que se presentan
en la ciudad y sus componentes. En consecuencia, la investigacion enfatiza que
el analisis territorial debe ir mas alla de las representaciones abstractas, ya que
comprender la historicidad y las transformaciones concretas del espacio urbano
es esencial para disefiar politicas y acciones contextualizadas.
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En la ciudad moderna, construida sobre la base territorial, se desarrollan las
complejidades que son objeto de comprensioén e investigacion. En este sentido, el
sistema de transporte para la movilidad se configura en las comunidades urbanas,
no rurales. Por ello, a continuacion, se aborda la discusion sobre las diferencias
conceptuales entre transporte y movilidad, considerando que los hechos relacio-
nados son complejos y su tratamiento no solo corresponde al ambito guberna-
mental, sino también a sociedades privadas, planificadores urbanos e ingenieros
de diversa indole, quienes suelen reducir el analisis al disefio de vias, sin una pers-
pectiva multidimensional. Asi, desde el siglo XX, el desarrollo de las ciudades ha es-
tado mediado por el transporte urbano, entendido como “desplazamiento urbano’
(Dangond-Gibsone et al., 2013, p. 26), manifestado tanto en personas (pasajeros)
como en productos del mercado o carga.

Durante las décadas de 1960 a 1980, Edgar Morin (1993) planted el paradigma
de la complejidad, en el cual analiza las rupturas que dan paso al debate sobre la
emergencia del paradigma complejo en estos términos:

[..] para comprender lo complejo hay que entender el paradigma de simplici-
dad, explicando que un paradigma esta constituido por un cierto tipo de rela-
cién légica extremadamente fuerte entre nociones maestras, nociones clave,
principios clave. La simplicidad es un paradigma que pone orden en el univer-
so y elimina el desorden, el orden se reduce a una ley, a un principio absoluto
y eterno. El principio de simplicidad o bien separa lo que esté ligado (disyun-
cién), o bien unifica lo que es diverso (reduccion), Descartes ha separado al
dominio del sujeto, reservado a la filosofia, a la meditacion interior y al dominio
de la cosa en lo extenso, dominio del conocimiento cientifico, de la medida y
de la precision. (p. 28)

Estas reflexiones subrayan que la simplicidad tiende a reducir la realidad a le-
yes universales, mientras que la complejidad reconoce la diversidad y la incerti-
dumbre, de modo que adoptar este paradigma implica asumir las contradicciones
y conexiones propias del territorio.

Morin, considerado el padre de la complejidad, expone la necesidad de una
conciencia multidimensional, la cual conduce a la idea de que toda vision unidi-
mensional, especializada y parcial resulta pobre y excluyente. Por el contrario, la
conciencia de la complejidad implica comprender que nunca se escapa a la incer-
tidumbre y que no se alcanza un saber total: “La totalidad es la no verdad” (Morin,
1993, p. 12). Sin embargo, en el siglo XX surge la necesidad de macroconceptos
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(p. 12) orientados hacia la complejidad, los cuales retinen lo uno y lo multiple, sin
que lo uno se disuelva en lo multiple ni lo multiple deje de ser parte de lo uno. El
principio de la complejidad se fundamenta en la preeminencia de la conjuncion
compleja, lo cual advierte la titanica labor cultural, histérica y multiple necesaria
para consolidarla (Prigogine, 2006). Por ello, es relevante romper los paradigmas
disciplinares para analizar las dinamicas territoriales, la movilidad y los procesos
urbanos. En estos, la ciudadania desempefia un papel preponderante, especial-
mente en el rol histérico de los pobladores y los procesos de ocupacion del es-
pacio. Al adoptar una conciencia multidimensional, el estudio de la movilidad y
las dinamicas urbanas evita soluciones reduccionistas y promueve analisis que
integran lo social, lo ambiental y lo historico.

En el marco de esta investigacion, resulta pertinente hablar de apropiacion,
transformacion y devenir en la ciudad como producto de las relaciones sociales,
culturales, ambientales y politicas de los seres humanos en su territorio, desde
la perspectiva de la complejidad. Como lo expresa Estrada (2008), “La construc-
cion de las ciudades es una forma de construir mundos” (p. 3). Para construir esos
mundos, es necesario comprender lo urbano, relacionado “fundamentalmente con
el tamafio y la densidad, el aspecto del nucleo, la actividad no agricola y el modo
de vida, asi como ciertas caracteristicas sociales, tales como la heterogeneidad,
la cultura urbana y el grado de interaccién social” (Capel, 1975, p. 265). El recono-
cimiento de estas dinamicas permite comprender que las ciudades se inscriben
como conglomerados crecientes en poblacion, demandas de bienes y servicios,
interacciones sociales, desarrollos diversos en infraestructura fisica y habitacio-
nal, y culturas urbanas alternativas, compuestas por profundas tramas historicas
y crisis derivadas de flujos y redes migratorios incontrolados. A partir de estas
definiciones, este trabajo considera que las ciudades son organismos vivos cuya
evolucion depende de las interacciones entre densidad, heterogeneidad y cultura,
de modo que la comprension de estas interacciones en contextos como Ibagué
facilita la construccion de propuestas de movilidad inclusivas y sostenibles.

La configuracion de la ciudad y su posterior crecimiento ocurren a través del
proceso de urbanizacién, que genera una elevada presion demografica sobre
la ciudad y sus instituciones; y la produccion de una ciudad de la cantidad: mas
vias, mas servicios, mas viviendas, mas equipamientos. (Carrion, 2013, p. 27)

En el mismo texto, el profesor Cepeda (2013) destaca la relevancia del estu-
dio de la ciudad moderna (Santos, 1996), un ambito que se vuelve esencial para
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diversas disciplinas, puesto que se centra en el objeto del espacio habitado: “Las
practicas, las apropiaciones y usos otorgados a los espacios” (p. 142). Estas re-
flexiones, de acuerdo con Loreto (2007), adquieren una particular pertinencia en el
contexto latinoamericano.

Colombia comenzé a constituir ciudades modernas después de la segunda
mitad del siglo XX, de manera lenta, contradictoria y tardia. Al inicio del siglo
XX, en 1910, el pais no superaba los 4,5 millones de habitantes, la mayoria alo-
jados en la cordillera de los Andes, mientras los Llanos Orientales y las selvas
amazonicas permanecian despoblados.

En este contexto, prevalecia una atmosfera rural, con ciudades pequefias
gue apenas mostraban desarrollo urbano. Solo Bogota contaba con mas de
123000 habitantes, mientras que otras urbes como Cali, Ibagué, Cartagena,
Pasto, Bucaramanga y Monteria oscilaban entre los 15000 y 25 000 habitan-
tes, y un alto porcentaje de colombianos vivia en municipios de 2000 a 5000
habitantes. (Posada, 2013, p. 17)

Este analisis revela que el crecimiento urbano no puede reducirse a la amplia-
cién de infraestructuras, por lo que, para mejorar la movilidad, se deben considerar
las practicas, apropiaciones y usos de los espacios por parte de la comunidad.

Durante el siglo XX, el desarrollo colombiano fue desigual, una condicion que
se vio agravada por la limitada movilidad a través de la cordillera andina, la cual
se extiende de norte a sur en el pais. Esta situacion se reflejaba, por ejemplo, en
materia de transporte, donde, hacia el afio 1910, se sostenia que “Colombia se
encuentra en la Edad Media” (Posada, 2013, p. 17):

Las configuraciones sociales, politicas, econémicas y culturales en el territorio
impidieron la conformacion de regiones y sistemas de ciudades, por lo que el
autor afiade: un colombiano era un campesino analfabeto, cuya esposa habia
dado a luz hijos que vivian en promedio menos de 30 afios. Uno de cada seis
nifilos moria de enfermedades gastrointestinales antes de cumplir el afio. (p. 21)

Estos fendmenos se presentaban tanto en ciudades como en el campo. Estas
cifras demuestran que los problemas de transporte estan profundamente ligados
a la desigualdad y a la falta de integracion regional. Por ello, abordar estas limita-
ciones requiere reconocer la dimension humanay social de la movilidad. No se pre-
tende aqui realizar una radiografia exhaustiva de las ciudades colombianas, sino
ejemplificar el proceso:
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El pais experimentd un notable avance urbano como resultado de politicas de
industrializacién, inversion de capital extranjero, generacion de empleo, nue-
vas formas de habitar las ciudades por los flujos migratorios y el consumo de
bienes y servicios basicos como energia, transporte y comunicaciones, en un
periodo que abarca de 1920 a 1980. En la region del cono sur de América, la
década de 1980 es conocida como la “década perdida” debido al fracaso de la
politica de sustitucion de importaciones por la industrializacion de las ciuda-
des; a pesar de ello, Colombia logra sortear mejor esta década que sus paises
vecinos. (Pécaut, 2013, p. 91)

Para el afio 2010, el “75 % de la poblacion colombiana vive en centros urbanos”
(Samad et al,, 2012, p. 78), es decir, en ciudades como Ibagué, Medellin, Cali, entre
otras:

esto implica que la economia se concentra en los centros urbanosy en las dina-
micas de movilidad, acentuandose en las ciudades. Por tanto, se propone hablar
de sistemas de ciudades y no de ciudades desarticuladas. Esto representa un
nuevo enfoque para el desarrollo territorial, que no abandona las especificida-
des sociohistoricas de los habitantes urbanos, sino que integra de manera ar-
monica la productividad, la inversion, el desarrollo territorial, la infraestructura y
la inversién publica en politicas sociales. (Samad et al., 2012, p. 78)

Colombia cuenta con un marco constitucional y legal positivista que permite la
integracion armonica de los territorios a través de la movilidad y el sistema econo-
mico. “Con la Constitucion Politica de 1991 se reafirma el modelo de ordenamiento
territorial, ya que el articulo 287 hace referencia a la descentralizacion administra-
tiva, cuyo libreto suele ser elaborado por el Estado Central” (Estupifidn & Restrepo,
2013, p. 142). Solo hasta 1997 se promulga en Colombia la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454 de 2011 (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2016), las cuales posibilitan el sistema de ciudades (DNP, 2014).
Especificamente, este sistema se entiende como “un conjunto organizado de ciu-
dades que comparten relaciones funcionales del orden econdémico, social, cultural
y ambiental” (DNP, 2014, p.10). Asi, en todo el territorio nacional existe disposicion
financiera y juridica para consolidar el sistema de ciudades en Colombia, con la
movilidad urbana como pilar principal, lo cual se refleja en el documento Conpes
3819 de 2014 (Bracho et al., 2020).

La planificacion urbana para la movilidad, segun Davila y Brand (2012), desa-
rrolla un entramado de multiples dimensiones de la movilidad y el transporte en
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ciudades como Soacha y Medellin. Este enfoque facilita la integracion de saberes
y disciplinas, y trasciende la geografia fisica y urbana, lo cual destaca un “proceso
complejo de interacciones entre viajeros, actividades, espacios, lugares y factores
de movilidad” (p. 24).

Un aporte relevante para la investigacion territorial lo realizan Casas et al.
(2019), quienes consideran el desarrollo urbano-territorial como resultado de fuer-
zas productivas, innovacion y tecnologias, pero también de sistemas eco-biofisi-
cos y bio-psicosociales, los cuales son sostenibles en el territorio y han sido ne-
gativamente afectados por el incremento de emisiones de carbono producto de la
movilidad automotriz.

Desde el paradigma de las movilidades, se critica a la sociologfa y geografia
urbana predominantes por su vision tradicional de la movilidad, la cual se centra
en indicadores matematicos fijos. En este sentido, Sheller y Urry (2018) sefialan
que dicho modelo ignora los distintos tipos de movilidad, tales como los desplaza-
mientos fisicos, los movimientos de objetos, los viajes virtuales, la circulacion de
mensajes y los viajes imaginarios. De hecho, las practicas sociales dependen de
combinaciones variables de todas estas formas de movilidad.

En consonancia con el paradigma complejo, Blanco et al. (2014) critican los
estudios territoriales sobre

movilidad urbana, vinculados al derecho a la ciudad y al sistema de transporte
(administracion, rutas, accesos, medios y modos, etc.), pero se abren a nue-
vos conceptos como la gentrificacion, la eco-sostenibilidad y lo psicosocial
desde 1980 en adelante y, con mayor énfasis, en el siglo XXI. Finalmente, el
analisis y los estudios territoriales en el siglo XXI han demandado abordar la
complejidad, superando las estructuras mecanicistas y deterministas-geome-
trizadas de la movilidad urbana, tradicionalmente medidas en una sola direc-
cién. En este sentido, Hiernaux y Lindén (2016) amplian la perspectiva com-
pleja al analizar no solo las dimensiones de espacio y tiempo, sino también los
movimientos internos que constituyen la movilidad y la propia movilidad como
transformadora de sus dinamicas internas, considerando el objeto territorial
en todas sus implicaciones bio-fisico-sociales y ecosostenibles en la organi-
zacion social; con ello, se realiza una critica a la simplificacion. (s. p.)

En cuanto a la articulacién de los estudios urbanos para la movilidad urbana
con el pensamiento complejo, resulta relevante destacar las rupturas epistemolo-
gicas del orden disciplinar. Como sefialan Florez y Millan (2002):
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Los metarrelatos modernistas experimentan una crisis a partir de las rupturas
disciplinares surgidas desde mediados del siglo XX. Diversos factores, entre
los que destacan el cambio en el ordenamiento geopolitico mundial, los pro-
cesos de descolonizacion, la emergencia de nuevos actores sociales y la cre-
ciente difusion de las tecnologias de la informacion, comenzaron a incidir en
la disciplinarizacion de las ciencias —especialmente las sociales— y a poner
en tela de juicio el tipo de conocimiento que, hasta entonces, habia sido hege-
maonico y producido por dichas estructuras. (p. 78)

En conclusion, la transformacion urbana vy territorial de Colombia, ejemplifica-
da en la localidad de Usme, evidencia la complejidad de los procesos de integra-
cion, movilidad y desarrollo que contindan definiendo el futuro de las ciudades y
sus habitantes, y cuyo principal reto sigue siendo lograr una articulacién equitativa
y sostenible entre sus dimensiones sociales, ambientales y politicas.

Contextualizacidn general y dinamicas complejas
territoriales. Caso de Usme, Bogotd, D. C.

La localidad de Usme constituye un territorio de gran riqueza ambiental, lo cual
motivo al gobierno central a incluirla en el Distrito Especial de Bogota durante el
siglo XX, mediante disposiciones administrativas por decreto. Asi, se desplegaron
proyectos de infraestructura vial, sin considerar la perspectiva ni necesidades pro-
pias de sus habitantes, especialmente a mediados del siglo pasado. En el transcur-
so del siglo XX, especificamente entre 1911 y 1954, Usme fue incorporada como
entidad politico-administrativa municipal independiente del recién creado Distrito
Especial de Bogota, conforme al Decreto 3640 de 1954. Este decreto otorgo al
Distrito Especial el poder de control y organizacion sobre territorios estratégicos y
cercanos, entre ellos Usme, debido a su riqueza hidrica y productiva en el ambito
agricola.

Durante dicho periodo, los hechos mas relevantes giraron en torno a la tenen-
cia privada de la tierra, entre los cuales sobresalié la vereda El Destino, que era pro-
piedad de la familia Echeverry. Esta posesion generd excedentes en la produccion
de papa y ganaderia en la vereda, productos que abastecieron a los habitantes
de la capital. Posteriormente, las veredas fueron vendidas al General Borda Ortiz,
quien destind los terrenos a la crianza de caballos y vacas en las haciendas Suate
y El Destino (Saguamachica, 1997).
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Por otra parte, la incorporacion de Usme al sur de Bogota estuvo marcada por
otros hechos de gran relevancia para el orden regional y nacional, entre los cuales
se destaca la extension ferroviaria del tranvia. Este proyecto surgié en 1884, duran-
te el gobierno de José Eusebio Otalora, como respuesta al propdsito de unir vial-
mente los Llanos Orientales y Bogota. En ese contexto, se negocio con una compa-
fila norteamericana la concesion para el transporte urbano sobre rieles, la cual se
extendid hasta 1910. La empresa mencionada, The Bogota City Raihvay Company,
fue responsable de ampliar la linea desde Chapinero y el centro de Bogota hacia
el suroriente de la capital, con la proyeccion de llegar a Usme; esta red era admi-
nistrada por el municipio de Bogota (Empresa Distrital de Transportes Urbanos,
1990). Finalmente, la Ordenanza 13 de 1889 autorizé la vigencia presupuestal para
la construccion de la red del tranvia entre Bogota y el suroriente de la ciudad, que
llegaba hasta Tunjuelito y fue impulsada inicialmente por bestias, luego por vapor
y, posteriormente, segun el desarrollo del proyecto, por electricidad.

Esta obra civil fue ratificada mediante la Ordenanza 55 de 1916, la cual autorizd
el tranvia hasta la hacienda Yomasa (figura 1) en el municipio de Usme. Sin embar-
go, los trabajos iniciaron Unicamente en agosto de 1917 y se extendieron por 14 ki-
lometros de via, que se finalizaron diez afos después, en 1927. Posteriormente, se
proyecto la extension de la red hasta el municipio cundinamarqués de Chipaque,
cuya ejecucion se realizo a partir de 1929. Finalmente, a pesar de los estudios rea-
lizados entre Usme, Villavicencio, Nazareth y Acacias (Meta) por la casa contratista
belga Punnchard (Saguamachica, 1997, p. 31), los proyectos de ampliacion del
tranvia hacia los Llanos Orientales, concebidos en la administracion del siglo XIX'y
el gobierno de Rafael Nufiez, se vieron frustrados por la Ordenanza 17 de 1929, que
dispuso la liquidacion final y el archivo del proyecto. Como consecuencia, se pro-
cedio al levantamiento de los pocos rieles extendidos, lo cual resultd en el fracaso
del proyecto debido a las pugnas politicas y administrativas entre terratenientes, el
gobierno de turno y los contratistas.

Aunado a lo anterior, el enorme potencial ambiental de Usme llevo al gobierno
central a construir la represa La Regadera entre 1927y 1928, para lo cual contrato
obreros inmigrantes provenientes de los departamentos del Meta, Tolima, Boyaca
y Cundinamarca. Estos trabajadores, tras cinco afios, colonizaron dichas zonas
y fundaron barrios populares en Usme, tales como Casa Loma, Alfonso Lopez y
Antonio José de Sucre; ademas, se dedicaron a actividades informales, a trabajos
no calificados en el centro y norte de la capital, asi como a cultivos agricolas. Cabe
resaltar que esta represa fue la obra de mayor infraestructura hidraulica de Bogota
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en ese periodo, no solo por proveer el liquido vital al Distrito, sino también porque
consolido la integracion de Usme a Bogota desde el centro ordenador. En este mar-
co, resulta pertinente ilustrar la transformacion territorial mediante la figura 1, que
muestra el sector de Yomasa en Usme y su relevancia como punto de conexion
estratégica.

Figura 1. Sector de Yomasa en la localidad de Usme

Nota: El sector de Yomasa, situado en la localidad de Usme, constituyd a principios de la década del
afio 2000 un cruce obligatorio distrital, regional y nacional.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogot3, (s. f)

Hasta la década de 1990, la inclusion de Usme al Distrito se caracterizé por
la ejecucion de obras publicas que se orientaron principalmente a satisfacer los
intereses del gobierno central. Entre estas destacaron la implementacion de la red
vial principal sur-norte y las adecuaciones y estrategias politicas en la via Usme-
Villavicencio (Meta). Estas intervenciones respondieron a la necesidad de ejercer
control territorial y contrarrestar la influencia de grupos guerrilleros e insurgentes,
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especialmente tras la reforma de tierras en Sumapaz en 1936. No obstante, dicha
integracion descuidé aspectos fundamentales para el desarrollo de una localidad
en proceso de crecimiento urbano, como la creacion de centros educativos uni-
versitarios y tecnolégicos, bibliotecas publicas, centros deportivos municipales y
edificios administrativos, entre otros equipamientos esenciales.

Por otra parte, los aspectos relacionados con el tipo de poblacion —su origen,
culturas, articulaciones y desencuentros con la ciudad— vy la oferta de mano de
obra no calificada pero absorbida por las empresas, impusieron a Usme una poli-
tica de periferia excluida y segregada. En este sentido, la relacion con el epicentro
historico del conflicto de tierras en el pais, Sumapaz y la via terrestre que conecta
con los Llanos Orientales durante el siglo pasado, imprimieron en Usme caracteris-
ticas territoriales especificas que aun persisten.

Asimismo, cabe destacar que la localidad de Usme ha recibido las consecuen-
cias politicas y socioculturales derivadas del conflicto armado colombiano del si-
glo XXy de las violencias urbanas. Esta situacion se evidencia en la ocupacion
de sus territorios por migrantes y desplazados forzados durante las décadas de
1950y 1970, asi como por habitantes marginados y en situacion de pobreza, quie-
nes provienen tanto de la capital como de otras regiones del pais y residen en el
sur de Bogota. Dicho de otro modo, se trata de poblaciones que no acceden a
los servicios urbanos basicos en la creciente Bogota ni pueden costear los pagos
de arriendo, movilidad, alimentacion, recreacién y entretenimiento, ni tampoco los
servicios publicos domiciliarios, como el acceso al agua potable, la energia y el
alcantarillado, en zonas del norte y centro de la capital (Santafe, 1998, pp. 66-68).

En cuanto a la organizacion administrativa, la capital del pais se estructura en
20 localidades, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 1 de 1992 y el Decreto 1421
de 1993 del Distrito Capital, especificamente en el titulo V, capitulo |, articulos 54
y 60, dedicado a las localidades. Este marco normativo ha sido objeto de varias
revisiones en los afios 2000 y 2014, como resultado de criterios operativos, tecno-
craticos y presupuestales que han orientado la division territorial hacia una escala
deductiva, conveniente para la centralizacion politica. Cabe sefialar que el alcalde
mayor designa a los gobernantes de cada localidad. El ordenamiento territorial y
la economia distrital desigual (figura 2) se reproducen en unidades mas pequefias
de division territorial, las cuales se emplean exclusivamente en el Distrito y se de-
nominan Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ). Estas UPZ se entienden como
unidades funcionales y morfoldgicamente equivalentes, ubicadas en suelo urbano
y en expansion (Camara de Comercio de Bogotd, 2005, p. 42).
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Usme se localiza al sur de la capital y cuenta con una extension territorial de
271 556 hectdreas. De esta extension, el 85% corresponde a areas rurales, repre-
sentadas en 14 veredas que suman un total de 18 306 hectareas, mientras que el
15 % restante se destina a suelo urbano, es decir, 2063 hectareas, donde se desa-
rrolla la localidad. Cada una de las UPZ ha sido clasificada en un tipo segun sus
caracteristicas: el Tipo | corresponde a zonas residenciales, donde predominan los
estratos 1y 2, lo cual evidencia grandes diferencias en infraestructuras y equipa-
mientos, mientras que el Tipo Il corresponde a suelo planificado, residencial y de
estratos medios. Las UPZ de Usme son: La Flora, Danubio, Gran Yomasa, Alfonso
Lopez, Parque Entrenubes y Ciudad Usme.

Figura 2. Mapa de Bogots, D. C.
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Nota: Este mapa de las localidades de Bogota del afio 2000 detalla la estratificacion social, primordialmen-
tela de estrato 1. En el recuadro de color rojo, se identifica Usme, una localidad que proporciona mano de
obra para diversos trabajos en el centro, suroccidente y norte de la capital. Cabe sefialar que la categoria

de estrato social alude al poder adquisitivo y a las caracteristicas socioeconémicas de los barrios.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién. (2014).
La categoria de localidad para Usme fue oficialmente legalizada mediante

el Acuerdo 2 de 1992. Sin embargo, su proceso de configuracion historica res-
ponde a la apropiacion territorial iniciada con el sistema hacendil desde el siglo
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XVII'y extendida hasta el siglo XX. En 1972, se crearon las Unidades Politico-
Administrativas denominadas alcaldias menores, momento en el cual Usme fue
anexada como municipio al Distrito Especial de Bogota.

Adicionalmente, el reconocimiento del potencial ambiental de la localidad se
fundamenta en la calidad de sus suelos, aptos para una amplia variedad de culti-
vos agricolas, lo cual ha permitido que Usme sea identificada como la despensa
agricola de Bogota. Asi mismo, se destacan la disponibilidad de recursos hidricos
gue abastecen al distrito, la presencia de recursos renovables, la diversidad de flora
y fauna, y el considerable potencial minero en materiales pétreos. No obstante,
esta rigueza natural ha desempefiado un papel inverso debido a procesos de se-
gregacion y expropiacion territorial. En este sentido, el relleno sanitario Dofia Juana
ha generado un impacto negativo significativo sobre las fuentes hidricas, como el
rio Tunjuelo, y ha contribuido a la contaminacion del aire que afecta a los habitan-
tes de sectores como Valles de Cafam, La Aurora, Tenerife, e incluso de la localidad
Ciudad Bolivar (Veeduria Distrital, 2005, p. 23).

Por otra parte, vinculados a las particularidades medioambientales y ecolo-
gicas del territorio (figura 3), los aspectos geograficos de Usme se relacionan es-
trechamente con problematicas como la construccion insuficiente de viviendas
adecuadas para las unidades familiares, la ausencia de centros educativos espe-
cializados —tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y universida-
des—y de servicios de salud de calidad. Ademas, la carencia de plazas de mercado
zonales, centros de acopio mayoristas, parques recreativos zonales y centros co-
merciales que dinamicen sectores de la economia formal, asi como la necesidad
de un hospital con mayor capacidad y mejores servicios, entre otros aspectos,
propician que en Usme persistan procesos de exclusion social y marginalidad.
La figura 3 ilustra de manera significativa la organizacion espacial y social de la
localidad, de manera que permite visualizar las dinamicas territoriales descritas
previamente.

Es pertinente destacar la significativa transformacion urbanistica y cultural
que supuso la implementacion del sistema masivo de transporte Transmilenio
(TM) en Usme, iniciada desde el centro de la capital a principios de la década de
2000, proceso que facilitd la adecuacion de las principales vias, como la Caracas,
Via a Usme, Santa Librada, Yomasa, Monte Blanco y Avenida Boyaca Sur-Autopista
al Llano, para los viajeros provenientes de fuera de Bogota. En consecuencia, se
generaron mejores condiciones de transporte hacia el centro y norte de la capi-
tal colombiana. No obstante, este avance trajo consigo el desafio de ampliar las
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Figura 3. Organizacion de Usme

Nota: en el fondo, panoramica de los barrios Antonio José de Sucre de la UPZ 58 Comuneros. En
estas dreas, habitadas por poblaciones de estrato 1y 2, el servicio alimentador del sistema masivo de

transporte publico se extendid a partir del afio 2005.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota. (s. f.).

frecuencias, optimizar las rutas y mejorar el servicio del sistema masivo como
transporte integrado, dada la elevada demanda de usuarios que se presenta es-
pecialmente en horas pico, vinculadas a actividades laborales, educativas y otros
servicios (figura 4).

Figura 4. comercio en el sector Santa Librada

Nota: Se presenta una descripcion del comercio informal del sector Santa Librada en el afio 2010,
el cual constituye una manifestacion de las organizaciones espaciales y econémicas de Usme, y se

localiza sobre una via principal que conecta la localidad con el centro.
Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota. (s. f.).
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En las figuras 3y 4 se observa un modelo de ocupacion del territorio ambiental
y socialmente ajeno a las politicas de Estado sobre regulacion de usos del suelo
y garantia de servicios basicos, a lo cual se afiade la carencia de ofertas de servi-
cios de ciudad, como parques zonales y sistemas de transporte multimodales. Asi,
estas formas de poblamiento y ocupacién confrontan el modelo de ordenamiento
planificado desde la gestion gubernativa, puesto que, ademas, carecen de los ser-
vicios relacionados con la ciudad y lo urbano. Esta situacion se convierte en un
problema multidimensional que supera la perspectiva de la planificacion estatal
(figura 5)

Figura 5. Perspectiva territorial-ambiental

Nota: perspectiva de la ocupacion territorial por la vivienda informal, las formas de poblamiento infor-
mal y la poca accesibilidad a los servicios de transporte y vialidades en la localidad de Usme.
Fuente: Saguamachica. (1997).

En la figura 6 se observa un modelo de ocupacion territorial que, tanto en lo
ambiental como en lo social, se desarrolla al margen de las politicas estatales de
regulacion de usos del suelo y de la garantia de servicios basicos. Asimismo, se
evidencia la ausencia de servicios urbanos esenciales, como el acceso a la movili-
dad mediante sistemas de transporte publico masivo y articulado. Estas modalida-
des de poblamiento y ocupacion desafian el modelo de ordenamiento planificado
promovido por la administracion gubernamental, pues carecen de los servicios

87



Educacién militar y pensamiento complejo.
Epistemologia, liderazgo y transformacién curricular en la Escuela Superior de Guerra

propios de la ciudad y del entorno urbano, lo cual genera una problematica multi-
dimensional que trasciende el alcance de la planificacion estatal. Particularmente,
en barrios como Antonio José de Sucre (figura 6), la accién estatal ha propiciado
mejoras en la concentracion de habitantes a través de la construccion del salén
comunal, el cual se convierte en centro de poder administrativo y en un espacio
de encuentro que, a su vez, funcionaba como paradero informal de rutas de trans-
porte antes de la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP).

Figura 6. Salon comunal del barrio José Antonio Sucre

Nota: La respuesta formal al disefio de un salén comunal, destinado al servicio social y comunitario
del barrio entre 2006 y 2008, incluyd una intervencion estatal para mejorar las locaciones instituciona-
les y se erigid como eje articulador del servicio de transporte de rutas interurbanas.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota. (s. f.).

Las dinamicas urbanas configuradas durante el siglo XXy la primera década
del XXI en Usme evidencian las contradicciones inherentes al capitalismo, al ur-
banismo modernizador y a los sistemas sociales excluyentes en cuanto a la mo-
vilidad urbana, el acceso a centros educativos de nivel superior y los servicios de
salud de mediana y alta complejidad. Como sefiala Morin (1990),

LLa conciencia de la multidimensionalidad nos lleva a la idea de que toda vision
unidimensional es limitada, pero la conciencia de la complejidad nos permite
entender que nunca podremos escapar de la incertidumbre ni alcanzar un sa-
ber absoluto: “la totalidad es la no verdad”. (p. 67)
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Ejemplo de ello son, por una parte, los estudios realizados en Medellin tras la
reconfiguracién urbana propiciada por el metro-metrocable (Dévila & Brand, 2012),
y, por otra, los planteamientos de las teorias de la complejidad sobre movilidad en
el siglo XXI (Urry, 2011).

En este sentido, el andlisis de la reconfiguracion territorial y sus repercusiones
en la movilidad urbana abarca dimensiones que se reorganizan para propiciar, en
la practica, el didlogo de saberes y el entretejido de conocimientos grupales vin-
culados al contexto. Esta integracion recursiva de saberes se sostiene mediante
procesos inter y transdisciplinarios, donde el intercambio y la cooperacion se pro-
ducen de manera democratica (Gonfiantini, 2016). Asi, la concepcion de integra-
cién y articulacion de los distintos saberes se fundamenta en situaciones reales,
particularmente en los medios de transporte y en los usos de la movilidad.

El caso de Ibagué

El departamento del Tolima, cuya capital es Ibagué, funciona como articulador es-
tratégico entre el centro y el sur del pais (figura 7). Este territorio constituye un
espacio donde convergen multiples y a menudo contradictorios flujos de perso-
nas, actores sociales, dinamicas, lugares y territorialidades; asi, en él se presentan
fendmenos de competencia, divergencia, acumulacion, articulacion y retroaccion.
Ibagué, reconocida como ciudad intermedia en Colombia, presenta modelos de
ocupacion, apropiacion e interaccion caracterizados por su complejidad, ya que se
manifiestan tanto en contradicciones como en complementariedades, lo cual evi-
dencia continuidades y discontinuidades en las formas de construir comunicacion
a través de diversos medios, redes e infraestructuras.

Estas dinamicas resaltan la necesidad de analizar la ciudad, dividida en 13 co-
munas, mas alla de sus dimensiones geograficas, fisicas y politico-administrati-
vas. Como sefialan Narvéez y Gallo (2015), en las ciudades se “establecen redes de
comunicacion que relacionan puntos distantes de su geografia y dejan sin relacion
a otros puntos a pesar de su cercania fisica” (p. 9), lo cual orienta el andlisis y el
estudio urbano hacia la comprensién de redes y flujos desde la perspectiva de la
complejidad.

La ciudad de Ibagué es estructurada por fuerzas politicas que, a través de
las comunas, buscan alcanzar la universalizacion ciudadana de los derechos so-
ciales, ambientales y econdmicos para el afio 2028, segun lo estipula el Plan de
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Figura 7. Complejidad territorial e integradora del Tolima-lbagué
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Nota: Mapa politico del Tolima, cuyo centro articulado es Ibagué. El Tolima es el territorio de fronteras
y cruces de caminos al sur, occidente y norte de Colombia por via terrestre, lo cual le confiere una

importancia alta en el control territorial, las dinamicas de movilidad y poblacionales.
Fuente: Secretarfa de Planeacién Municipal (2024).

Ordenamiento Territorial. Sin embargo, este modelo de ocupacion territorial no ex-
plicita el enfoque socioambiental historico en el articulo 8 del Decreto municipal
0823 de 2014, el cual se orienta hacia un analisis multidimensional, aunque reco-
noce el potencial ambiental y paisajistico que caracteriza a la ciudad. En el modelo
de ocupacién definido por el decreto, se contempla el crecimiento controlado del
territorio en las comunas 6, 7 y 9, especificamente en sectores como El Vergel, El
Salado y Picalefia.

Las figuras 8 y 9 describen la modalidad de organizacion territorial de Ibagué.
Asi, desde la perspectiva de la organizacion politica, la comuna representa el agru-
pamiento de barrios localizados en una zona delimitada por la via principal de
transito vehicular; esta disposicion permite articular las profundas desigualdades
geoespaciales que se generan por los distintos modelos de ocupacion y apropia-
cion del territorio. Todo ello, sin embargo, esta condicionado por factores histori-
co-socioeconomicos, las dinamicas de movilidad y los sistemas de transporte, e
incluso por aspectos antropo-ecosistémicos.
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Figura 8. Mapa cartografico administrativo de Ibagué-Tolima en Colombia
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Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal (2024).

Figura 9. Cartografia de la Comuna 6 de Ibagué-Tolima en Colombia
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Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal (2024).

Ibagué se configura como una ciudad intermedia dentro del sistema urbano
colombiano, la cual se destaca por sus significativas ventajas ambientales y socia-
les. Sin embargo, su ordenamiento territorial resulta limitado, lo que perpetua la au-
sencia de accesibilidad, articulacion y didlogo con dindmicas urbanas esenciales.
Entre estas se incluyen los servicios de transporte, la salud publica, las institucio-
nes universitarias, las infraestructuras destinadas al uso publico —como los par-
ques recreacionales municipales— y la organizacion de actividades comerciales e
industriales en zonas especificas.
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Cabe sefialar que la integracion de Ibagué a los procesos institucionales de
planificacion socioambiental ocurrié de manera tardia, concretamente a finales
del siglo XX. Dichos procesos se articularon principalmente en torno a los rios
Combeima y Chipalo, lo cual se concretd con la expedicion del Acuerdo 0116 de
2000, que inicio los planes de ordenamiento territorial. Con ello, se busco remediar,
aungue parcialmente, problematicas como el crecimiento urbano de barrios mar-
ginales, la expansion del acueducto municipal y la consolidacion de la malla vial
primaria, entre otros aspectos relevantes.

Emplazada en plena cordillera Central sobre el valle del rio Combeima (figura
10), Ibagué presenta su centro historico poblacional en la interseccion del barrio
Libertador, orientado al norte. A partir de este nlcleo, las sucesivas formas de po-
blamiento y el desarrollo urbano horizontal se han extendido hasta la apropiacion
y transformacion de suelos en las comunas 6, 7 y 9. Es precisamente durante la
década de 2000 cuando se registran procesos de crecimiento poblacional, expan-
sién residencial mediante construccion vertical y el surgimiento de dinamicas so-
cioambientales complejas en dichos sectores.

Figura 10. Vista panoramica de Ibagué desde las montafias de La Martinica
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Fuente: Elaboracion propia.

En la Comuna 6 de la ciudad, la edificacion se desarrolla a partir de multiples
procesos de apropiacion de los distintos suelos, lo cual evidencia las marcadas y
persistentes disparidades dentro de la municipalidad. Esta comuna se localiza sobre
las laderas del sistema montafioso de la cordillera Central, en territorios predomi-
nantemente lodosos, arenosos y de escasa fertilidad. Asi, la coexistencia de l6gicas
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opuestas en un mismo territorio se manifiesta en los modelos histéricos de pobla-
miento y en los tipos de asentamientos urbanos. Por ejemplo, el crecimiento demo-
graficoy urbano de barrios populares y marginales, como Las Delicias | y II, responde
a procesos de desplazamiento forzado derivados del conflicto armado colombiano.
Paralelamente, se observa el surgimiento de sectores residenciales de alto valor fi-
nanciero y avaluio, como El Vergel, donde residen tanto habitantes locales como ex-
tranjeros con capitales que migran hacia ciudades intermedias y seguras.

En particular, la Comuna 6 de Ibagué constituye un escenario propicio para la
emergencia de dindamicas y sistemas complejos caracteristicos de la ciudad inter-
media colombiana. Esto se debe no solo a las formas contradictorias de relaciona-
miento entre redes y flujos —de poblacion, capitales, infraestructuras, tecnologias,
sistemas educativos y sociales—, sino también a las diferencias en los procesos
de poblamiento y sus tendencias en la comuna, la estratificacion social y los ni-
veles de ingresos econémicos. En este sentido, se observa una amplia gama que
va desde los estratos mas bajos (Delicias-Gaviota; figura 11), cuyos ingresos no
superan el salario minimo mensual en Colombia (equivalente a aproximadamente
250 dolares estadounidenses), pasando por las clases medias (barrios residencia-
les y conjuntos cerrados), conformadas por trabajadores de empresas publicas
estatales y privadas, hasta los exclusivos sectores de clase alta (El Vergel; figura
12), donde los ingresos familiares mensuales mas bajos oscilan entre 5000 y 7000
dolares estadounidenses. Este Ultimo rango constituye, para la ciudad de Ibagué,
un ingreso elevado para clases sociales con altas demandas de servicios urbanos.

Figura 11. La Gaviota Figura 12. £l Vergel

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) establece sistemas estructurantes
que permiten definir los distintos usos del suelo y la ocupacion del espacio publico.
Uno de estos sistemas es el de Movilidad, segun lo estipula el articulo 27 del POT,
que se define de la siguiente manera: “El sistema de movilidad hace referencia a las
condiciones de la infraestructura vial, transporte y parqueaderos en el municipio y
a su gestion, como elemento determinante para la productividad y calidad de vida
de los habitantes de Ibagué” (Secretaria de Planeacién Municipal, 2019, p. 58). En
este contexto, la entidad gubernamental aborda la movilidad desde una perspecti-
va reduccionista y unidimensional, pues se enfoca principalmente en el incremen-
to de infraestructura asfaltada destinada a vias, transporte y parqueaderos. Sin
embargo, esta vision es limitada si se compara con definiciones mas integrales,
en las cuales la movilidad se entiende como un atributo inherente a las personas,
que abarca la ocupacion y el desplazamiento de un espacio a otro. En contraste,
el transporte implica el desplazamiento urbano de personas, objetos, bienes de
mercado y animales (Dangond-Gibsone et al., 2013, p. 26). Para ello, resulta indis-
pensable el disefio y la implementacion de un sistema de transporte eficiente.

En consecuencia, los modelos de planificacion urbana que abordan la movi-
lidad de manera reduccionista, unidimensional y poco propositiva tienden a fa-
vorecer la multiplicacion del parque automotor, la saturacion de las vias y el au-
mento de la congestion (figura 13), lo cual genera impactos negativos tanto en
el medioambiente y los ecosistemas como en la salud publica, la seguridad vial
y la pérdida de tiempo real de los ciudadanos. Por tanto, para esta investigacion,

Figura 13. Modelo de planificacion para el transporte

Fuente: ONU Habitat (2020).
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la movilidad se concibe de manera amplia, por cuanto abarca dimensiones como
la salud, el género, las movilidades alternativas, el cambio climatico y la eficiencia
energética. Asimismo, se reconoce que la planificacion urbana y el transporte, e
incluso la violencia urbana dentro de los sistemas de transporte, constituyen ele-
mentos esenciales dentro de los planes de desarrollo, que funcionan como rutas
de accion, aunque sea en el plano tedrico.

Asi, la ciudad de Ibagué se ha consolidado en el sistema de ciudades del pais,
gracias a un programa impulsado por el Departamento Nacional de Planeacion y
las Naciones Unidas, el cual busca articular propuestas para el desarrollo urbano
y la movilidad. En esta linea se destaca la aprobacion del Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) como Unica respuesta institucional a la problematica
de movilidad, abordada exclusivamente desde la perspectiva del transporte y la
infraestructura vial.

Por su parte, Findeter (2020) realiza un analisis del territorio desde la dptica
de la cuenca del rio Combeima, fuente que abastece de agua potable al 87 % de la
poblacién. Sin embargo, esta vision centralista y orientada principalmente al apro-
vechamiento econémico del suministro y consumo de agua omite la existencia de
mas de 25 acueductos comunitarios y veredales presentes tanto en la zona urbana
como rural de la ciudad. Estos acueductos funcionan de manera auténoma, sin de-
pender de la directriz financiera y politica de la empresa municipal, en un contexto
donde se observan tendencias de crecimiento y densidad urbana-poblacional, asi
como cambios en el uso del suelo, el cual transita de ser de expansion urbana a
albergar grandes proyectos de vivienda privada para clases altas y trabajadores de
ingresos medios. Esta situacion afecta no solo el abastecimiento de agua potable
en las comunas 9, 7 y 6, sino que también repercute negativamente en las dina-
micas de movilidad y los servicios integrales de la ciudad, especialmente para la
poblacion zonificada.

Metodologia

En el presente trabajo se adoptd un marco metodoldgico de tipo mixto (Sautu,
2008), el cual empled el método etnografico para recolectar las fuentes de infor-
macion documental y definir criterios de seleccion. Especificamente, se delimité el
universo de estudio en Usmey, para el caso de Ibagué, en la Comuna 6. Para esta
investigacion, la muestra no probabilistica (casos) se aplicod especificamente en
los sectores de Alfonso Lopez-Usme.
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Las actividades orientadas a la obtencion de informacion incluyeron trabajo de
campo, consulta de archivos y la aplicacion de encuestas. Inicialmente, se acudio
a distintas entidades y secretarias distritales y locales de la ciudad de Bogota, D.C.,
especificamente en Usme, entre las cuales se encontraban:

e Secretarias Distrital y Local de Planeacion.

e Secretaria de Educacion Local.

e |nstituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDEPAC).

e Contraloria General de la Republica (CRG).

e Bibliotecas publicas Luis Angel Arango, El Tunal y La Marichuela de Usme,
junto con la Biblioteca de la Universidad de los Andes.

Consejo Local de Planeacién (CPL).

Junta Administradora Local de Usme (JAL).

Criterios de pertinencia y evaluacién de la informacion

La seleccion de informacion se orientd a la reconstruccion territorial de Usme, para
lo cual se describid su historia local mediante un enfoque histérico-descriptivo.
Se consideraron dindmicas de tipo macroterritorial (control de corredores estra-
tégicos en Colombia hacia el suroriente del pais por la via Autopista Villavicencio-
Usme), intermedia (localidades cercanas como Ciudad Bolivar) y microterritorial
(Usme-Alfonso Lopez). Para garantizar la rigurosidad en la seleccién y el andlisis
de la informacion, se establecieron criterios de pertinencia enfocados en la ac-
tualidad de los datos, la representatividad de las fuentes y la relevancia para los
objetivos del estudio. El proceso de evaluacion incluyé la triangulacion entre docu-
mentos oficiales, testimonios de actores locales y resultados del trabajo de cam-
po, lo cual permitio validar y enriquecer la comprension de los fenémenos sociales
y territoriales abordados.

Este andlisis incorpora tanto factores externos, que incluyen situaciones criti-
cas de exclusion social derivadas de fendmenos historicos, como factores subje-
tivos relacionados con las légicas de participacion ciudadana, las percepciones, el
poder local y el grado de cohesion comunitaria. La informacion obtenida resulta de
acercamientos cuidadosos con lideres comunitarios de reconocida trayectoria en
Usme, quienes han residido en la localidad durante al menos los ultimos 15 afios.

En el caso de Ibagué, se llevd a cabo un proceso integrador que replantea la
cartografia gubernamental, mediante la observacion, la realizacion de recorridos
barriales y el reconocimiento de dinamicas, actores sociales, bases ecosistémicas
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y la oferta de bienes y servicios. Asimismo, se disefid y aplicod una encuesta sobre
movilidad y transporte a la poblacién seleccionada como muestra en la Comuna 6
de Ibagué, con el propdsito de indagar y recabar datos sobre procesos articulados
en economia, movilidad, transporte y medioambiente.

Resultados y discusidén

En este apartado se presentan los principales hallazgos del analisis territorial y
social realizado en las comunas seleccionadas, con especial énfasis en Ibagué
y Usme. Los resultados permiten comprender la manera como la comunidad se
apropia de su espacio, las dinamicas de movilidad y transporte, asi como los re-
tos econdmicos y ambientales que enfrentan sus habitantes. El enfoque integra
perspectivas historicas, sociales y ambientales, de modo que brinda una vision
integral sobre las problematicas y las oportunidades identificadas en el territorio
(figura 14).

Figura 14. Cartografias sociales del territorio en Ibagué, Comuna 6
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Fuente: Elaboracion propia.

Con las cartografias territoriales se reconstruyen las percepciones vy las for-
mas de apropiacion del suelo y sus componentes sistémicos por parte de una
comunidad y sus habitantes (figura 15), quienes de forma histérica han realizado
procesos sociales, politicos y ambientales sobre el territorio, como, por ejemplo,
implementar un modelo de ocupacién informal y desigual, a lo cual se afiaden las
caracteristicas propias del lugar.
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Figura 15. Medios de transporte utilizados en la Comuna 6 de Ibagué
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La poblacién encuestada de la Comuna 6 utiliza diversos medios de transpor-
te, distribuidos de la siguiente manera: el 46,7 % se transporta en moto, el 38,7 % lo
hace en buseta, el 6,4 % se moviliza en taxi, mientras el 4,8 % lo hace apiey el 3,2 %
en otros medios. A pesar de esta diversidad de opciones, la demanda de servicios
de movilidad es alta, en un contexto territorial cuya poblacion, mayoritariamente de
estratos 1y 2 empobrecidos, no supera los 15 mil habitantes.

Del total de la poblacién encuestada, solo 43 personas cuentan con algun tipo
de vehiculo (figura 16). Entre estos, se identificaron los siguientes: el 76,1 % posee
motocicleta, el 18,6 % automovil y solo el 9,3% bicicleta como medio de transporte
(figura 17). Estas demandas sociales de transporte tienen implicaciones directas
sobre la seguridad vial, pues la mayor tasa de uso de medios motorizados, como
la motocicleta, se asocia con una tendencia al incremento de cifras negativas en la
seguridad vial, manifestadas en lesiones y muertes. Esta situacion se produce en
desmedro de la sostenibilidad, la mitigacion de la contaminacion y la salud publica,
especialmente al considerar el fomento del uso de la bicicleta en una ciudad que
aun no ha desarrollado una infraestructura adecuada para ello.

El ingreso econdémico promedio en la poblacion citadina equivale a un salario
minimo legal mensual que, en 2021, ascendia aproximadamente a 220 ddlares
americanos. Esta cantidad, no obstante, genera un desfase considerable entre lo
realmente percibido y lo efectivamente gastado por cada unidad de hogar y de
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Figura 16. Tipo de vehiculo que poseen los habitantes en la Comuna 6 de Ibagué
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Figura 17. Tipo de transporte mas utilizado
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familia, una brecha que se acentua si los costos de movilidad —por ejemplo, los
pagos de servicio publico de transporte y los gastos de combustible para moto-
cicletas— representan el 15 % real del ingreso. Tal situacion obedece al alto costo
de vida, desprovisto de subsidios para las clases empobrecidas, y a las politicas
privatizadoras del transporte, el cual es manipulado por un reducido grupo de 30 4
empresas del sector privado en la ciudad.

Sin desconocer las propias dinamicas y territorialidades historicas, los ries-
gos asociados a la movilidad urbana en ciudades intermedias y centros pobla-
cionales superiores a 500 mil habitantes, como Usme, se pueden caracterizar por
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condiciones similares. Entre estas, se incluye la conduccion urbana por parte de
actores viales en estado de alicoramiento, un fendmeno critico en la movilidad a
nivel nacional en Colombia, lo cual conduce a una ciudadania.

Conclusiones

La movilidad urbana representa una dimension fundamental en el analisis de los
territorios contemporaneos, pues refleja tanto las capacidades estructurales de
una ciudad como las desigualdades sociales y econémicas que enfrentan sus
habitantes. En este sentido, el caso de la Comuna 6 de Ibagué evidencia que la
mayoria de la poblacion citadina percibe, en promedio, un salario minimo legal
mensual, equivalente aproximadamente a 220 ddlares americanos en 2021. Esta
cifra resulta insuficiente para cubrir el gasto efectivo de cada hogar, especialmente
si se considera que los costos de movilidad —los cuales incluyen pagos por ser-
vicios de transporte publico y el consumo de combustibles para motocicletas—
pueden llegar a representar hasta un 15 % del ingreso mensual. Este porcentaje es
especialmente alto para quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
econdmica, una situacién que se explica en parte por la ausencia de subsidios
y la implementacion de politicas de privatizacion en el sector transporte, el cual
es gestionado principalmente por un reducido grupo de empresas privadas en la
ciudad (figura 18).

Figura 18. Riesgos asociados a la movilidad urbana
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La desigualdad en el acceso al transporte se manifiesta también en la frecuen-
ciay el tipo de uso de los distintos medios de movilidad. Como revelan las figuras
del analisis, y a pesar de la diversidad de opciones, las personas suelen optar por
los medios de transporte mas econémicos, practicos o seguros, aun cuando esta
eleccion conlleve limitaciones en la calidad del servicio o en los tiempos de despla-
zamiento. El predominio de las motocicletas y del transporte publico colectivo en
ciertas comunas obedece tanto a la falta de alternativas viables, como a la nece-
sidad de ajustar el gasto cotidiano ante la precariedad de los ingresos (figura 17).

Adicionalmente, deben considerarse los riesgos asociados a la movilidad urba-
na, los cuales son especialmente graves en ciudades intermedias y centros pobla-
cionales con mas de 500 mil habitantes. Tal como ocurre en Usme y en comunas
de ciudades como Ibagué, la movilidad esta marcada por dindmicas historicas y
territoriales propias, pero también por problematicas recurrentes a nivel nacional,
como la conduccion bajo los efectos del alcohol, un fendmeno que no solo consti-
tuye un riesgo critico para la seguridad ciudadana, sino que ademas pone de ma-
nifiesto la urgencia de fortalecer los controles, la educacion vial y las estrategias
preventivas, ademas de fomentar una cultura de responsabilidad y autocuidado
entre los actores viales (figura 18).

Desde la perspectiva de los estudios urbanos, la movilidad se concibe como
un fendmeno complejo, dado que involucra la interaccion entre los diferentes siste-
mas de transporte y el empleo, a menudo restringido, de opciones mas sostenibles
y saludables, como la bicicleta. La baja utilizacion de este medio no solo restringe
la reduccion de la huella ambiental, sino que, ademas, repercute negativamente en
la salud publica, ya que limita la actividad fisica y el contacto con entornos natura-
les 0 seminaturales dentro de la ciudad. Las causas de esta situacion son diversas,
entre las cuales se incluyen la falta de infraestructura adecuada, la inseguridad vial
y la escasa promocion desde las politicas locales.

Las formas tradicionales de ocupacién del territorio contrastan con los mode-
los modernos y las directrices estatales en materia de planificacion urbana. Esta
tension se evidencia en ejercicios académicos y participativos, como los talleres
de cartografia social y los recorridos por barrios, los cuales buscan visibilizar las
percepciones, necesidades y aspiraciones de los habitantes de estos espacios.
Estas actividades, a su vez, revelan conflictos entre la permanencia de estructuras
histéricas —como la centralidad de ciertas vias o la persistencia de patrones de
asentamiento informal—y la llegada de proyectos modernos que, en ocasiones, no
consideran las dinamicas y saberes locales.
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En este contexto, resulta imprescindible repensar el disefio e implementacion
de politicas publicas orientadas a la movilidad urbana, con un enfoque que pro-
mueva alternativas mas inclusivas, equitativas y sostenibles. Es fundamental que
dichas politicas integren tanto el aprendizaje histérico como las demandas emer-
gentes de la ciudadania, por cuanto favorece la construccion de ciudades mas
seguras, resilientes y saludables. Esto implica reconocer la movilidad como un de-
recho y garantizar el acceso universal, especialmente para personas con mayores
barreras econdmicas, sociales o fisicas.

Asimismo, la integracion de nuevas tecnologias y practicas innovadoras pue-
de ofrecer respuestas mas adaptadas a las realidades cambiantes del territorio:
desde sistemas de transporte inteligente hasta soluciones basadas en la natura-
leza que mejoren la conectividad y la calidad ambiental urbana. No obstante, la
viabilidad de estas alternativas dependera en gran medida de la voluntad politica,
la participacion ciudadana y la capacidad de articular esfuerzos entre los distintos
actores y sectores de la sociedad.

En suma, el analisis de la movilidad urbana en contextos como la Comuna 6
de Ibagué permite comprender las multiples dimensiones que configuran el des-
plazamiento cotidiano y los desafios que enfrentan las ciudades intermedias para
garantizar el bienestar colectivo. La reflexion académica y ciudadana resulta clave
para avanzar hacia modelos de movilidad mas justos y eficientes, que reconozcan
la diversidad de experiencias y promuevan el equilibrio entre tradicion e innovacion.
Solo asi sera posible construir territorios urbanos inclusivos, capaces de responder
a las exigencias del presente y del futuro.
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