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PRESENTACION

El presente libro, Geoeconomia: Nuevas amenazas a la sobe-
rania hemisférica, desarrolla algunas de las aproximaciones
teoricas y de investigacion utilizadas para este campo de es-
tudios, el cual se ha caracterizado por una produccion rela-
tivamente reciente y que sostiene un debate con respecto de
su autonomia de las lineas de conocimiento de la geopoli-
tica.

Como un aporte a la distincion de la geoeconomia y la
geopolitica, se plantea una reflexion en torno de las relacio-
nes proximas y convenientes entre ambas, con el fin de apli-
car estos postulados al ambito de la seguridad en América
Latina. Esto se evidencia con un interés especial con respec-
to de la influencia que tienen las nuevas dinamicas y pode-
res econoémicos presentes en la region sobre el fenémeno
de las migraciones irregulares, cuya frecuencia y magnitud
ha incrementado en los paises que componen el hemisferio.

Este libro resultado de investigacion es producto del pro-
yecto titulado Geoeconomia: Fondos soberanos de inversion como
amenaza a las soberanias hemisféricas, realizado durante la vi-
gencia de 2018. El documento hace parte de la linea de in-
vestigacion Estrategia, geopolitica y seguridad hemisférica,
del grupo de investigacion Masa Critica, el cual esta reco-
nocido por Colciencias en la categoria (C) (registrado con el
codigo COLO0123247 en esa entidad) y vinculado al Centro
Regional de Estudios Estratégicos en Seguridad de la Escue-
la Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”.






PROLOGO

NUEVAS VISIONES DEL MUNDO PARA EL ENTENDIMIENTO
DE NUEVAS EPOCAS Y NUEVAS AMENAZAS

Abordar un analisis desde el concepto de la geoecono-
mia implica la necesidad de comprender esta nueva area de
estudios que hoy se reviste de un impacto mas importante
que el saber de la geopolitica en el siglo xx. La geoeconomia,
dentro de la nueva dinamica de interdependencia y globa-
lidad en los mercados internacionales, permite entender el
comportamiento y el afianzamiento del poder de China e
India como dos grandes potencias econémicas en la misma
area geografica, junto con la configuracion de nuevos blo-
ques economicos regionales que intentan ajustarse a las ten-
dencias actuales del mercado.

La reflexion sobre esta renovacion de poderes basada en
el control de los mercados podria no ser considerada como
nueva, dado que el uso de los instrumentos econémicos en
la consecucion de los objetivos politicos ha sido una tenden-
cia desde el surgimiento del mercado financiero moderno.
No obstante, el analisis que ofrece la geoeconomia permite
suponer que desde la configuracion de las fuerzas del mer-
cado es que surgen los nuevos actores politicos, cuyos inte-
reses desbordan la vision respecto a los intereses nacionales,
y el Estado como unidad privilegiada de interacciones en el
contexto internacional.

En este nuevo contexto mundial se desarrollan las fuer-
zas del capitalismo globalizado, con la configuracién de
nuevos centros de poder financiero y de toma de decisio-
nes politicas, a la vez que se van profundizando las diferen-
cias economicas en otras regiones del mundo en las cuales
la pobreza ha aumentado paulatinamente y la marginacion
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de escenarios locales es cada dia mas evidente, en términos
de acceso a la tecnologia y la participacién en los mercados.

En este marco de dinamicas asociadas a la globalizacion,
todos los aspectos de la vida en sociedad se han visto afec-
tados de distintas maneras. Por una parte, los procesos de la
comunicacion y, por ende, las formas de relacionamiento
entre los habitantes del siglo xx1 tienden cada vez mas a con-
centrarse en el uso de las tecnologias, y con ellas se van con-
figurando nuevas percepciones con respecto de las fronteras
mundiales y un sistema de intercambios entre los distintos
lugares geograficos del planeta.

Por otra parte, las relaciones politicas entre los Estados se
han visto constrenidas por el surgimiento de una cantidad
significativa de problemas politicos y sociales cuya naturale-
za obedece a un caracter transnacional. Asi las cosas, algunos
problemas complejos del mundo actual, como los fenéme-
nos migratorios, el cambio climatico derivado de la accién
antropica sobre el medio natural y las crisis de las economias
regionales, se encuentran asociados logicamente al surgi-
miento de nuevos poderes econémicos sobre los territorios.

En consecuencia a los dilemas propuestos en el escenario
de la seguridad, también se empieza a plantear una logica
de sectores mundiales privilegiados y periferias politicas y
econémicas que van quedando rezagadas de las nuevas ten-
dencias de asociacion en términos de poder.

En tal sentido, los nuevos escenarios para la seguridad de
la region latinoamericana han comenzado a mostrar gran-
des desafios, basados en la construccion de una nueva logica
del poder que opera desde redes transnacionales de influen-
cia (la mayoria de las veces, al margen de la ley y del control
del Estado); y cuya influencia ha terminado por impactar a
las regiones mas pobres del hemisferio, de manera que les
ha ofrecido posibilidades marginales y/o ilegales de integra-
ci6n al mercado.

12
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Resultado de estas nuevas dinamicas del poder economi-
co sobre los territorios, en América Latina hemos podido
observar como, de manera creciente, las asociaciones crimi-
nales se han apoderado de corredores geograficos para fines
lucrativos basados en economias ilegales. El narcotrafico, el
trafico humano y la explotacién indiscriminada de los re-
cursos naturales han terminado por debilitar la instituciona-
lidad y legitimidad del Estado y, en cambio, nuevas formas
de dominacién y organizacion criminal han empezado a
controlar el destino de los espacios mas pobres y margina-
dos del continente.

Con esta publicacion pretendemos abordar, desde las
cuestiones teoricas y las preguntas de investigacion que sur-
gen en la discusion del area de estudios de la geoeconomia,
algunos de los aspectos mas relevantes para la interpreta-
cion de los dilemas de la seguridad contemporanea, sobre
todo aquellos que son mas determinantes de las realidades
latinoamericanas.

De esta manera, desde la Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto” y el Centro Regional de Es-
tudios en Estrategia y Seguridad, se presenta esta obra con
el Unico objetivo de brindar al mundo una visién contem-
poranea de los problemas que nos preocupan, aportando
nuestra reflexion y esperando contribuir propositivamente
para enfrentar los retos que se nos imponen dia tras dia con
la vanguardia de los procesos sociales, econémicos, politicos
y, por supuesto, militares.

Mayor General JAIME AGUSTIN CARVAJAL VILLAMIZAR

Director Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
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CAPITULO1

GEOECONOMIA EN ACCION: UN ACERCAMIENTO A SUS
EFECTOS EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE, CON ENFASIS
EN CHINA!

Daniel Alfonso Rojas Sanchez?

INTRODUCCION

Con la caida del bloque soviético y el auge de la globaliza-
cion se crearon las condiciones para que se pensara que las
confrontaciones politicas y militares serian cada vez menos
probables. Este hecho permiti6 la creacion de teorias para
explicar la nueva situacion mundial, con clasicos como El fin
de la historia y El ultimo hombre de Francis Fukuyama (1992)
o la Tierra es plana: Una breve historia del siglo xx de Thomas
Friedman (2005). Ambos autores argumentaron que el ad-
venimiento de una fase histérica nueva, caracterizada por
el predominio de un sistema democratico liberal occiden-
talizado, y una expansion comercial sin precedentes nos
llevarian a mundo cada vez mas homogéneo, en el cual las
divisiones historicas y geograficas creadas a lo largo de los
siglos serian cada vez menos significativas. En este escena-
rio, Edward Luttwak plante6 que la geopolitica seria cada
vez menos importante y dio paso a un nuevo campo de ana-
lisis al cual denomind ‘geoeconomia’ (1990).

1 Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacion titulado: “Geoeconomia: Fondos so-
beranos de inversion como amenaza a las soberanias hemisféricas” de la linea de investigacion:
“Estrategia, geopolitica y seguridad hemisférica”, del grupo de investigacion “Masa Critica” de la
Escuela Superior de Guerra.

2  Magister en Asuntos Maritimos, Shipping Management, de la Universidad Maritima Mundial,
Malmo, Suecia. Investigador del Centro de Estudios Estratégicos para la Seguridad Hemisférica
(CREES) de la Escuela Superior de Guerra; docente de la Universidad de la Salle, ingeniero naval

y profesional en Ciencias Navales de la Escuela Naval Almirante Padilla.
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La articulacién de este término nuevo planteaba la ne-
cesidad de comprender esta area de estudios que, segun se
preveia, seria tan o incluso mas importante en algunos casos
de lo que habia sido la geopolitica; asi mismo, sugeria que
en esta era los instrumentos geoeconémicos serian mas re-
levantes y efectivos que los militares en la consecucion de
los objetivos politico-estratégicos de un Estado o en la solu-
cion de un conflicto o una crisis. Estas acciones no militares
fueron denominadas por Blackwill & Harris (2017) ‘War for
Other Means’? (Rojas, 2018).

En este contexto, el advenimiento de un mundo mas
globalizado trae consigo cambios especificos de relacio-
namiento internacional. De hecho, la globalizacién —en-
tendida como el intercambio y la interdependencia social,
cultural, econémica y politica entre las diferentes naciones
del mundo (Khan Academy, 2016)— no es algo nuevo, y los
efectos de su ultima ola son sin lugar a dudas sorprendentes,
aunque no siempre positivos. Por ejemplo, esta demostrado
que uno de sus efectos es la generacion de mayor riqueza,
a causa de un mayor intercambio comercial; sin embargo,
ese auge econémico esta produciendo unos efectos perver-
sos, debido a que no todos los actores se han beneficiado
de la misma forma, lo que podria estar provocando un des-
equilibrio econémico con consecuencias inesperadas sobre
la estabilidad politica y la seguridad global. Otro efecto es
que el relacionamiento sur-sur tiende a convertirse en uno
indeseable de centro-periferia, dada la necesidad urgente
de materias primas por parte de las economias emergentes
(Khan Academy, 2016).

En este orden de ideas, los principales beneficiados del
nuevo orden econémico son, en primer lugar, aquellos pai-
ses que han conseguido un liderazgo en la innovacion, el
desarrollo de nuevas tecnologias y la prestacion de servicios,

38  Laguerra por otros medios.
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y, en segundo lugar, las economias emergentes productoras
de bienes manufacturados. Entre el primer grupo estan Es-
tados Unidos, Japon, Canada, Reino Unido y los paises mas
importantes de la Unién Europea; en el segundo, los paises
conocidos como Brics?, dentro de los que se destaca China.
Por lo que no es excepcional que estas economias sean las de
mayor apalancamiento geoeconémico.

Por su parte, las economias latinoamericanas y del Caribe
se sitian, en su mayoria, como productoras de bienes pri-
marios o extractivos, especialmente en Sudamérica, con la
excepcion de Brasil, que es una economia emergente y, por
lo tanto, dedicada a la produccion manufacturera. Lo mis-
mo pasa con México, cuya produccion industrial tiene como
destino Estados Unidos debido al tratado de libre comercio
de Norteamérica. A su vez, los paises centroamericanos y
del Caribe, que no cuentan con recursos naturales abundan-
tes, tienen una produccién industrial basica, cuyo principal
mercado es Norteamérica (Lehoczki, 2015). De todos mo-
dos, las predicciones para la region destacan una economia
en crecimiento, aunque de una manera menos robusta que
en los anos anteriores, debido a que se prevé una mayor vo-
latilidad en el mercado financiero y una mayor incertidum-
bre en el comercio internacional como consecuencia de una
marcada tendencia global hacia el proteccionismo (CEpAL,
2017) (BBVA, 2018).

En esto se ejemplifica el uso de las herramientas geoeco-
noémicas en el escenario internacional, analizando la nue-
va configuracion del escenario politico-econ6émico a partir
de diferentes posiciones académicas, con el proposito de
mostrar como los paises mas desarrollados y las economias
emergentes ejercen su influencia en la region.

Algunos de los resultados del estudio muestran que el apa-
lancamiento economico con fines politicos ha sido utilizado a

4 Brasil, Rusia, India, China y Surafrica.
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lo largo de la historia, pero que su fortalecimiento y su deno-
minacién como geoeconomia se ha dado en la ultima ola de
la globalizacion, y que el ejercicio geoeconémico esta siendo
llevado a cabo por las economias desarrolladas y emergentes
en diferentes areas de influencia local y global; asi mismo, en
el area de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribenos (ceLac), los principales actores geoeconomicos son:
Estados Unidos, la Unién Europea y China.

Con respecto de la influencia china en Latinoamérica y
el Caribe, se encuentra que sus objetivos primarios se foca-
lizan en la proteccion de su comercio y en el acceso a los re-
cursos naturales de la region. En el campo politico, mas que
desafiar a Estados Unidos, lo que China busca es afianzar su
politica de una sola China; no obstante, esta influencia tiene
efectos positivos y negativos para la seguridad regional que
deben ser analizados y discutidos con mayor profundidad.

1. LA GEOECONOMIA: SU RELACION CON LA GEOPOLITICA
Y SU CONCEPTUALIZACION

Como se menciono, fue Edward Luttwak quien se refiri6
por primera vez a la geoeconomia (1990). Su pensamiento
estuvo influenciado profundamente por la caida del bloque
soviético y sus repercusiones en el panorama geopolitico
mundial. Sin un enemigo de las caracteristicas militares y
politicas que representaba la Union Soviética, los paradig-
mas mundiales cambiaban dramaticamente y la posicion de
Estados Unidos se tornaba incierta, debido a unas nuevas
realidades hasta entonces inconcebibles. Ademas, se hacian
cadavez mas evidentes los fendmenos como la globalizacion
y la interdependencia entre los Estados y era mas sustancial
la importancia de la fuerza de los mercados y su interna-
cionalizacion, lo cual lo llevo a asegurar que la prevalencia
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militar y politica para influir en el escenario internacional
seria menos determinante paulatinamente; caso contrario,
la influencia de la economia y el comercio en las relacio-
nes internacionales. De forma que, en un mundo ausente
de confrontacién y crisis de consecuencias apocalipticas, el
comercio y la economia serian la principal preocupacién
de los Estados. Por consiguiente, era apenas obvio que las
consideraciones de seguridad nacional debian repensarse,
ya no en términos de un espacio vital, como lo concebia la
geopolitica clasica, sino en los de los intereses econémicos
vitales dictados por la geoeconomia’ (Luttwak, 1990) (1993).

Aunque las ideas de Luttwak parecieron ser muy polémi-
cas en un principio, pronto interesaron a otros investigado-
res. Por ejemplo, O'Loughlin & Anselin iniciaron un trabajo
de investigacion que culminé en 1996 con una publicacién
sobre la competencia geoeconoémica y los bloques comer-
ciales (1996); en esta afirman que las relaciones econoémi-
cas entre los Estados llegarian a ser tan importantes, que la
creacion y el mantenimiento de bloques comerciales serian
equiparables a las alianzas militares.

De igual manera, Matthew Spark (1998), tal vez el inves-
tigador mas prolijo en este campo, indic6 en un analisis
comparado entre la geopolitica y la geoeconomia que las
diferencias entre ambas disciplinas eran muy tenues y que
estas se centraban casi completamente en el papel del Es-
tado. En su planteamiento, la geoeconomia y la geopoliti-
ca buscan objetivos realistas en la politica internacional con
herramientas distintas, pero relacionadas. En la primera, el
papel del Estado es eminentemente central y busca alcanzar
objetivos estatocéntricos. En la segunda, ese papel puede ser
subsidiario, puesto que lo mas importante es la generacion
de riqueza a través del comercio internacional en un area

5  Luttwak planteaba tener una geoeconomia defensiva, ofensiva y diplomatica, y una inteligencia

geoeconomica.
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que va mas alla de la jurisdiccion estatal; ademas, en aras de
la formacién y consolidacion de bloques comerciales, el Es-
tado esta dispuesto a ceder parte de su soberania o negociar
sus intereses en busca de bienes superiores. Lo que pasa es
que, en un sistema de bloques comerciales, tal como lo decia
Buzan con relacion a los complejos de seguridad, es habitual
que el comercio internacional y de flujo de capitales gire en
torno a un actor que suele ser mas fuerte y desarrollado, de
forma que la interdependencia propia de este sistema hace
que tenga una influencia que puede a llegar a ser tan grande,
como no deseada.

En otra conceptualizacion de la geoeconomia dentro de
la nueva dinamica de interdependencia y globalidad en los
mercados internacionales, Scott predice que el resultado in-
evitable sera la confrontaciéon —haciendo un seguimiento al
surgimiento de China e India como dos grandes potencias
econémicas en la misma area geografica— (2008). Se perci-
be que para ambos gigantes es imposible aceptar la crecien-
te influencia del otro en el area geografica que comparten,
lo que los llevara a un ‘gran juego’ geopolitico y geoecon6-
mico que se desplegara en los escenarios regional y global;
factor que acarreara un despliegue diplomatico, militar y
comercial de ambas potencias. Lo anterior refuerza la idea
expuesta por Blackwill & Harris (2017), segun la cual la geoe-
conomia y la geopolitica se relacionan en los fines y se di-
ferencian en los medios, de modo que la primera se refiere
al uso de poder econémico para la consecucion de los fines
geopoliticos, que en general coinciden con los intereses na-
cionales de un Estado.

En su trabajo, Cowen & Smith (2009) replantean las rela-
ciones entre la geopolitica y la geoeconomia asegurando que
la evolucion de la primera para convertirse en la segunda
no es clara ni directa. Sostienen que de la geopolitica clasica
surgi6é una sociedad geopolitica que configuré un lengua-
je propio con el que entrelaz6 y configuré imaginarios que
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formaron los limites internos y externos del Estado nacion.
También, sefialan que dicha sociedad ha sido reemplazada
poco a poco por una forma de sociedad geoeconomica. Lo
que se plantea es que las formas de seguridad social se crean
a través del mercado, en el que el Estado se redefine como
un agente geoeconomico que facilita y se beneficia de su di-
namica. De lo anterior, se infiere que Cowen & Smith defi-
nen la geoeconomia como aquel fenémeno que reconfigura
las relaciones internacionales con base en las l6gicas del co-
mercio internacional y de creacion de bloques comerciales,
que de hecho es lo que esta pasando con la Union Europea
con los paises que pujan por entrar y los que han decidido
salir; e. g. el BrexitS.

Otros investigadores, como Silvia Negut (2016), enri-
quecen la discusion con nuevos elementos. En un articulo
publicado en la revista Strategic Impact, titulado “Geostrategy
vs Geoeconomy”, esta académica sostiene que, con la profun-
dizacién de la globalizacion, los elementos de poder en las
relaciones internacionales se han transferido del campo po-
litico y militar al cultural y comercial; de hecho, ademas de
la geoeconomia discute la importancia de la Geocultura en
el escenario internacional contemporaneo.

Por ultimo, Rita Giacalone (2016), de cuya investigacién
se publico el libro titulado Geopolitica'y geoeconomia en el pro-
ceso globalizador, de la Universidad Cooperativa de Colom-
bia, que es el inico documento nacional indexado por Sco-
pus sobre este tema. La autora asegura que la geopolitica y
la geoeconomia siempre han estado entrelazadas, dado que
la primera incluye un calculo econémico y que la segunda
permite alcanzar objetivos politicos, solo que las circunstan-
cias influyen para que los Gobiernos prefieran negociar en
algunas etapas, asunto que se asocia a la geoeconomia, y en
otras, combatir, cosa que se relaciona con la geopolitica.

6 Brexit is the impending withdrawal of the United Kingdom from the European Union. In a referendum on
238 June 2016, 51.9 % of the participating UK electorate voted to leave the EU.
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Es fundamental decir que, con la consolidacién de las
nuevas ideas provenientes de las nuevas realidades de una
sociedad globalizada, las ramas de la geopolitica propuestas
por varios autores han evolucionado de manera significati-
vay han ganado protagonismo en las relaciones internacio-
nales, principalmente, la rama econémica, lo cual ha dado
paso a la era de la geoeconomia (ver la grafica 1).

FAcTOR POLITICO

GEOECONOMIA

GEOMEDICINA

GEOPSICOLOGIA
(GEOJURISPRUDENCIA

OTRAS RAMAS PROPUESTAS

PoLitica
EcoNnomia
(@10)850):7

GraArica 1. Ramas de la geopolitica propuestas por diferentes autores

Fuente: Elaboracién propia. (Lara, 2009; Fazio Vengoa, 2003; Sanguin, 1983; Lara, 2009; y De
Mateo y Souza, 1993, *Retomando a los clasicos alemanes)
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En sintesis, los diferentes investigadores coinciden en
que la geoeconomia es la disciplina que estudia la conse-
cucion de los objetivos politicos de un actor a partir de sus
capacidades economicas y de su habilidad para manipular
las fuerzas del mercado. Asi mismo, que esta se potencia con
mayor facilidad en la circulacion de bienes y capitales, que
impulsan al comercio internacional, y con la configuracion
de bloques comerciales, que generalmente se hacen alrede-
dor de un socio principal que obtiene y ejerce una gran in-
fluencia sobre los demas. Todo lo anterior es consecuencia
de la globalizacion y la interdependencia a la que esta some-
tida la comunidad internacional. En este entramado, el pa-
pel del Estado pierde protagonismo y se disminuyen algu-
nos de sus roles, como garantizar la seguridad, lo cual pasa
a depender en gran medida de las dinamicas del mercado.

2. LA GEOECONOMIA Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

Durante la Guerra Fria, el riesgo de una confrontacién
total que llevara al mundo a una destruccion masiva dio
paso a conflictos de accion limitada, en los cuales el objeti-
vo politico del conflicto estuvo condicionado al uso del ar-
mamento convencional y a la capacidad econémica de los
oponentes o aliados. El asunto no era nuevo, desde la época
de Sun Tzu era sabido que los costos econémicos y huma-
nos de una guerra eran muy altos, y que el ideal consistia
en llegar a la victoria sin llegar a la conflagracion. De hecho,
en El arte de la guerra, el general chino establece que se debe
intentar someter al enemigo usando todos los medios dis-
ponibles antes de llegar a la violencia (Sun Tzu, s.f.); por su
parte, con la ultima ola globalizadora, este principio cobra
vigencia, debido a que ahora esos medios son mas tangibles,
diversos y contundentes.
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En efecto, los medios y su uso para enfrentar los conflic-
tos han evolucionado drasticamente en las ultimas décadas.
Por ejemplo, a finales de los 40, el enfoque realista de las re-
laciones internacionales priorizaba la seguridad del Estado
como pieza clave de estas y determinante de su accion poli-
tica, de modo que los medios se circunscribian ala politicay
a la fuerza. Sin embargo, con el desarrollo de la Guerra Fria,
las concepciones de poder se tornaron difusas y se comple-
jizaron los intereses. Después, con la globalizacion, se hizo
mas tangible la posibilidad de influir con contundencia en la
politica internacional a partir de medios ideolégicos y cul-
turales’, sin dejar de lado los econémicos y militares (Fazio
Vengoa, 2003) (Garcia del Campo, 2016).

Una muestra de lo anterior esta en las acciones tomadas
por el Gobierno de Estados Unidos durante la presidencia
de Ronald Reagan (1981-1989). Este presidente aumento el
presupuesto de defensay la capacidad bélica norteamerica-
na, declarando una carrera armamentista al bloque soviéti-
co; ademas, implement6 una agresiva politica econémicay
financiera que impuls6 a la economia norteamericana. La
combinaciéon de pujanza econémica y el aumento de la ca-
pacidad militar y tecnolégica fueron imposibles de igualar
para los soviéticos lo que los llevo al colapso. Al respecto, la
asesora del Gobierno de Reagan en politica exterior, Jeane
Jordan Kirkpatrick, sefnialé: “Los rusos prefieren jugar con
nosotros al ajedrez y nosotros al Monopolio. La cuestion
consiste en si ellos logran darnos mate antes de que estén
en bancarrota” (Sputnik, 2014). La bancarrota soviética lle-
vO a que, a partir de 1990, Estados Unidos se posicionara
como la nueva potencia hegemonica; no obstante, la es-
tabilidad estratégica trilateral que se establecié con Rusia
y China dio cuenta de la complejidad del nuevo escenario

7  Las relaciones en la globalizacion son complejas, por ejemplo, las dinamicas culturales que

modifican también impactan el comercio y el consumo de un pais (Fazio Vengoa, 2003).
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internacional®. En este complejo estratégico, los conflictos
internacionales y las crisis cambiaron su naturaleza; por lo
tanto, con el animo de balancear las disparidades del po-
der militar de Estados Unidos, las potencias emergentes
se las arreglaron para usar el ciberespacio y la economia
como herramientas efectivas que les permitieran seguir fi-
gurando como jugadores geoestratégicos activos y hacerle
contrapeso. Silas malas decisiones econémicas habian sido
una causa de la desintegracion de la Union Soviética; las
buenas, le permitirian a Rusia y a China mantener influen-
cia internacional (De Senarclens, 1991).

Un ejemplo claro de lo anterior esta en las acciones que
algunos paises han tomado frente a las sanciones que Estados
Unidos le ha impuesto a Iran desde 1995. Washington con-
sidera al Estado persa como una amenaza para su seguridad
nacional y la de sus aliados, en particular la de Israel; de ma-
nera que le tiene vetado el acceso al uranio en el mercado
internacional, con una medida geoeconémica contundente,
y le ha impedido acceder al délar americano. A pesar de esto,
con el apoyo de paises como India, Rusia y China, Iran ha
podido consolidar reservas de uranio importantes y seguir
manteniendo su economia. Se sabe que, en 2010, India acor-
do pagar el petrdleo irani con oro y rupias, de forma que le
posibilité a Teheran el intercambio de oro por productos de
China y Rusia, y cambiar las rupias por dolares, lo que, segun
Israel, también le ha permitido persistir en su programa nu-
clear (Olier, 2015). Estas estrategias economicas y financieras
han tenido una gran acogida en la politica exterior y respal-
dan las nuevas estrategias estatales. En realidad, la ‘diploma-
cia del garrote’ esta siendo reemplazada por la geoeconomia,
que se apoya en la razon (De Mateo y Souza, 1993).

8  Segun Joseph Nye (2011), se ha establecido un equilibrio de asimetrias y gran interdependencia
en el mundo: China podria someter a Estados Unidos econémicamente, si vendiera todas sus
reservas de dolares, pero eso la dejaria en una situacion peor. Del mismo modo, Estados Unidos

y Rusia podrian destruirse mutuamente en un intercambio nuclear.
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Cuando se consideran herramientas geoeconomicas y
capacidades tecnologicas nuevas, especialmente aquellas
aplicadas al ciberespacio, los riesgos a la seguridad nacional
parecen multiplicarse. Lo que es mas, estas dos capacidades
se han convertido en instrumentos efectivos al servicio de
pocos actores? en su afan de proyectar poder (Colom, 2017).
Verbigracia, en el articulo titulado “How a Cyber Attack Could
Cause the Next Financial Crisis”, Mee & Schuermann aseguran
que el cibercrimen puede haber llegado a representar, en
el 2017, por lo menos un trilléon de doélares en danos globa-
les, mucho mas que el valor de los danos ocasionados por
los desastres naturales durante el mismo periodo. También
afirman que los ataques cibernéticos se han convertido en
la amenaza econémica mas grande que enfrenta hoy la co-
munidad internacional, incluso por encima del terrorismo
(2018).

Otros ejemplos dan cuenta de que hackers rusos, desde el
2016, han penetrado remotamente los sistemas de control
de generacion eléctrica de Estados Unidos y han quedado
en capacidad de provocar apagones en todo el territorioy de
causar perjuicios economicos incalculables. Aun cuando esta
accion fue detectada posteriormente por las autoridades del
Departamento de Seguridad Nacional (Department of Home-
land Security, pHs), muestra la capacidad cibernética de estos
grupos que fueron identificados como ‘Dragonfly’ o ‘Energe-
tic Bear’ (BBC, 2018). En otros escenarios, las afectaciones se
dan desde las llamadas naciones rufianes (rogue nations), el
caso tipico es Corea de Norte; el pHs sefnala que este pais, a
través de grupos como ‘Lazarus’ o ‘Hidden Cobra’, monitorea
las redes financieras internacionales para encontrar formas
de atacar bancos, mercados accionarios, criptomonedas, re-
des de aT™M'%, etc., y sembrar el caos y la desconfianza en los
sistemas financieros (us-cert, 2018).

9  Estados, organizaciones delictivas organizadas o hackers.

10 Automatic teller machines (cajeros automaticos).
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Los casos expuestos revelan la vulnerabilidad de los Esta-
dos en cuanto al espacio cibernético y el riesgo que supone a
que se acceda, se revele o se altere informacion sensible o vi-
tal. La articulacion de las dinamicas geopoliticas, geoecono-
micas y las llamadas geotecnologicas obligan a una reflexion
sobre su importanciay la necesidad de ejercer control sobre
ellas y acciones preventivas que limiten los riesgos, en espe-
cial, cuando las usan actores indeseables.

Lo dicho hasta aqui muestra el uso creciente de la geoe-
conomia en su articulacion con la geopolitica y las geotec-
nologias en el desarrollo de los conflictos actuales. Lo que
lleva a pensar que es imprescindible entender el papel de los
factores ideologicos, econdémicos, politicos y militares en el
entramado global contemporaneo (Mann, 2012); al mismo
tiempo, hace apreciar el rol de la tecnologia y los aspectos
culturales, sociales, cientificos, técnicos y tecnoldgicos como
instrumentos disuasivos que permiten, en mayor o menor
medida, la consecuciéon de los objetivos politico-estratégi-
cos de cada actor. Sin embargo, el peso de la geoeconomia
dentro de la politica internacional se ve con mayor claridad
cuando se analizan los acuerdos comerciales, las fuerzas de
mercado, las negociaciones y los actores.

3. EL COMERCIO INTERNACIONAL, LA GEOECONOMIA Y
LA GEOPOLITICA

Vladimir Petrovsky" (2018), en un articulo publicado para
Modern Diplomacy, se pregunta si es valida la manipulacion de
los acuerdos comerciales con el objetivo de obtener poder en
una negociacion politica. En este, llega a una respuesta que

11 Ph.D. in Political Science. An active member of the Academy of Military Science, Chief Researcher, Institute
of Far Eastern Studies of the Russian Academy of Sciences (IFES RAS).
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no solo es valida, sino que se ha dado durante siglos (aunque
duda de que sea correcta éticamente). En este orden de ideas,
Petrovsky pone el ejemplo de la guerra comercial que la ad-
ministracion Trump ha decidido emprender (no solo contra
China, sino contra la Union Europea, México, Canada y Tur-
quia), de la cual afirma que no seria mas que un chantaje para
cambiar las reglas comerciales previamente establecidas a fa-
vor de Estados Unidos.

Pero como en toda guerra hay golpes y contragolpes. La
Union Europea, por ejemplo, ripost6 firmando dos tratados
comerciales que estaban entre el tintero desde hacia afnos
porque podian ir en contra de los intereses comerciales de
Washington. El primero con Japén, con el que configur6
una zona de libre comercio para mas de seiscientas millones
de personas, que economicamente equivalen a una tercera
parte del producto mundial bruto (pmB). Y el segundo, des-
congelando el acuerdo de libre comercio con el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) para poder acceder a los mer-
cados latinoamericanos, que segun el investigador equiva-
len al 75 % del PIB de la regién y a un mercado potencial
de doscientas cincuenta millones de personas. Estas accio-
nes llevaron a que Estados Unidos bajara la intensidad de
su pugnacidad comercial y aceptara un acuerdo arancelario
nuevo beneficioso para ambas partes en la industria auto-
movilistica (Petrovsky, 2018).

No obstante, la politizacion de los acuerdos comerciales
no siempre es exitosa. La muestra esta en la Alianza Trans-
pacifica (Trans-Pacific Partnership, Tpp), que habia sido propi-
ciada por Washington y buscaba crear un area transnacional
en expansion, con un marco legal comun que se amplia-
ra a temas de integracion, liberalizacion de los mercados,
servicios, innovacion, proteccion de la propiedad intelec-
tual, relaciones laborales, manejo de los flujos de migra-
cion, competencia y sostenibilidad. El acuerdo habia sido
disenado cuidadosamente para excluir a China; es decir, se
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incluyeron normas incompatibles con las politicas econ6-
micas de ese pais para hacer imposible su anexion. Como
respuesta a lo anterior, el pais oriental tuvo la iniciativa de
crear un mecanismo paralelo conocido como “The Regional
Comprehensive Economic Parnership, Rcep’. El enfrentamiento
termin6 a favor de Beijing, cuando la administracion de
Trump decidio retirar a Estados Unidos del acuerdo, con
la disculpa de encontrarlo nocivo para a los intereses de su
pais y como rechazo al legado del partido democrata, en
cabeza del presidente Obama (Petrovsky, 2018).

Petrovsky considera que los ejemplos de los usos de la
geoeconomia por parte de Estados Unidos en el escenario
internacional son una leccion muy importante para Rusia
de como no se debe proceder; por el contrario, lo que acon-
seja es actuar por fuera de los calculos politicos, con total
transparencia y abiertamente bajo el marco de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (omc). En este contexto geoe-
condémico y geopolitico, la Unién Europea y Rusia son los
polos de atraccion para los paises exsoviéticos de Eurasia;
para estos, el hecho de tener que escoger uno de los ejes se
ha vuelto no solo un asunto de su politica internacional, sino
una fuente de conflicto interno con proyeccion regional. La
solucion, para Moscu, esta en la creacion de un area de libre
mercado que incluya a Rusia, a la Comunidad Econémica
Eurasiatica y a la Unién Europea; no obstante, Bruselas se
opone a lo anterior por la gran desconfianza que ha habido
tradicionalmente entre las partes. Mientras no se resuelva
ese recelo, parece improbable encontrar la solucién a las
tensiones en esa zona (Petrovsky, 2018).

En Asia hay dos gigantes que estan emergiendo: China,
que tendra un capitulo aparte en este estudio, e India. Ahora
bien, antes de abordar el tema de este ultimo pais, vale la
pena recalcar lo dicho por Scott (2008), quien vislumbraba
que el tnico resultado probable sobre el crecimiento de es-
tas dos potencias emergentes en una misma zona geografica
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seria la confrontacién. La vision geopolitica de India pasa
por dos instancias: aislar a Pakistan, con el cual sostiene di-
ferencias politicas y territoriales historicas, y hacer frente a
la agresiva politica exterior china en su region de influencia.
Desde el punto de vista geoeconémico, India pretende con-
solidarse como un centro manufacturero, con su programa
‘Hecho en India’, para lo que se apoya en una fuerte politi-
ca comercial de consecucién de materias primas y energia,
y mediante el fortalecimiento de su sistema logistico que
mejore su infraestructura. Sobre esto, le apunta asegurar su
liderazgo entre los paises surasiaticos por medio de la Aso-
ciacion Regional para la Cooperacion de Sur Asia (SAARC)!?
con el empleo de herramientas geopoliticas, que incluyen
la ayuda internacional y la apertura de su mercado, las que
también tendrian como fin aislar a Islamabad. Asi mismo,
busca la integracion entre las economias surasiaticas y las
de Asia occidental con el objetivo de tratar de neutralizar
la presencia china. Para ello le apunta a convertirse en una
potencia naval, para proteger sus intereses en el Océano In-
dico, con prelacion a sus recursos naturales y a las lineas de
comunicacion maritima (Pageo, 2018).

Con respecto de la influencia geoeconémica de estos
actores en América Latina y el Caribe, a excepcion de Es-
tados Unidos, la Unién Europea y China estan limitadas a
asuntos puntuales en acuerdos bilaterales, debido que sus
intereses geopoliticos estan en sus respectivas areas de
preponderancia. Este es precisamente el caso ruso, que
por razones ideoldgicas guarda unas relaciones estrechas
con Cuba, Venezuela y Nicaragua, y aunque su presencia
regional es amplia, la razon esta en orden de interferir
con el predominio norteamericano en la regién. La in-
fluencia geoecondémica rusa se siente a nivel global, es-
pecialmente, en el mercado de comodities primarios, pun-
tualmente en el mercado de gas y petroleo, lo cual afecta

12 South-Asian Association for Regional Cooperation (SAARC).
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a otros productores globales, sustancialmente, a los suda-
mericanos (Gurganus, 2018).

En el caso de India, sus relaciones geoecondémicas y
geopoliticas en la region han sido practicamente inexisten-
tes. De acuerdo con Deasi (2015), 1a relacion entre ambas re-
giones esta caracterizada por el desconocimiento, la falta de
interés y la lejania. Sin embargo, desde el ascenso al poder
del primer ministro, Narendra Modi, ha ocurrido un viraje
que parece acercar a India con la ctLac; en especial, en los
campos de la informatica, el intercambio comercial de bie-
nes primarios por manufacturas y el inicio de la consolida-
cion de lainversion india. En las relaciones de largo plazo, el
objetivo indio estaria enfocado a contrarrestar la creciente
influencia china en la region.

Para Latinoaméricay el Caribe las relaciones con la Union
Europea (UE) son prioritarias y naturales, habida cuenta de
los lazos historicos y culturales existentes. La UE y la cELAC
gozan de un relacionamiento birregional que se refuerza
con acuerdos multilaterales, entre los que se cuentan los
constituidos con el MERCOSUR, la Alianza del Pacifico, la cari-
com® y el sica* (Factsheets, 2018). No obstante, la ue ha veni-
do perdiendo participacion en el mercado latinoamericano
en las Gltimas dos décadas a instancias de Estados Unidos y
China, y, con ello, apalancamiento geoeconémico. No obs-
tante, con el cambio de las politicas econémicas norteame-
ricanas orientadas hacia al proteccionismo del America First’
y al bilateralismo, en lugar del multilateralismo, se estan
creando las condiciones para el resurgimiento europeo en
las Américas (Griegner, Gisela, & Harte, 2018).

Larelacion entre Estados Unidos y Latinoaméricay el Ca-
ribe se ha caracterizado por ser una mezcla de amor y odio.

18  Caribbean Community (comunidad de paises caribefios).

14 Sistema de Integraciéon Centroamericano.
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Se sabe que Estados Unidos considera a la region como su
patio trasero, lo que lo ha llevado a tener un trato que en al-
gunos casos puede considerarse como displicente, particu-
larmente desde el inicio de la administracion actual. A pesar
de lo anterior, en los ultimos anos, la hegemonia norteame-
ricana se ha visto afectada por la presencia china. Y es que,
de acuerdo con Blackwill (2016), Estados Unidos ha perdido
la habilidad de usar los instrumentos econémicos para po-
tenciar sus objetivos geopoliticos, no solo en la region, sino
globalmente. En este orden de ideas, Washington necesita
reenfocar sus esfuerzos geoeconémicos, en particular los
derivados de los mecanismos de ayuda internacional, hacia
el desarrollo de la préxima generacion de economias emer-
gentes latinoamericanas para volver a tener el peso regional
habitual.

4. EL. ASCENSO DEL DRAGON

Entre las economias emergentes, el caso de China es
sorprendente. Su crecimiento economico desaforado y su
apertura al mundo se han convertido en los hechos mas im-
portantes de la economia global en las ultimas tres décadas
(Jenkins, 2010). Este milagro econémico se origin6 cuando,
en la década de los setentas, Deng Xiaoping decidio iniciar el
proceso de apertura economica, que una década después te-
nia a la economia china creciendo a tasas anuales superiores
al 10 %, hecho que pronto la llevo a convertirse en la terce-
ra economia mundial después de Estados Unidos y Japon, y
que hace menos de un lustro la encaminé a sobrepasar a Ja-
pon para convertirse en la segunda economia global (2010).

Entender el éxito chino requiere un breve repaso de su
historia geoeconémica. Durante el siglo xx, el pais enfren-
to grandes cambios. Luego de situaciones sociopoliticas
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agitadas al interior de sus fronteras” y de varios fracasos
geopoliticos!® sufri6 una serie de reformas socialistas cono-
cidas como el ‘Gran Salto Adelante’ (1968-1960) y la ‘Revo-
lucién Cultural’ (1967-1969), que no lograron el desarrollo
economico esperado (app, 2018); por el contrario, las inten-
ciones de industrializacion y de impulsar el sector agrario
terminaron en hambruna. El final de la primera reforma
sald6 con una recesion econémica de —27,27 %. De acuerdo
con el Banco Mundial, la segunda reforma tuvo mejores
resultados, pero tampoco se puede calificar como exitosa
(ver la grafica 2).

Casi una década después, con Deng Xiaoping como diri-
gente, se inicio una serie de reformas econémicas graduales
que marcaron la transicion del socialismo hacia el capita-
lismo de Estado'. Algunas de las mas significativas fueron
la apertura econémica, la creacion de empresas privadas, la
liberalizacion del consumo interno y la entrada de inver-
sion extranjera’® restringida a ciertas zonas del pais (Moli-
nero, 2013; app, 2018). Parte de estas reformas aun se esta
desarrollando y ha sido clave en el crecimiento econémico
sostenido que el piB de China ha tenido desde 1977.

No obstante, durante esta expansion de su economia, Chi-
na adopto figuras bastante controvertidas para el crecimiento

15 La caida de la Gltima dinastia imperial y la proclamacion de la Republica en 1912; la represion

del Movimiento Proletario de Shanghai en 1926, una guerra civil prolongada, entre otros.

16 Por mencionar algunos: China habia perdido el dominio sobre la Peninsula de Coreay a Taiwan
a finales de 1800. Durante la primera mitad del siglo XX se enfrent6 con Rusia y Japon, invadié
la region de Manchuria y, posteriormente, en el marco de la Guerra Fria, apoy6 a Vietnam del

Sury Corea del Norte en guerras en las que no vencieron.

17 Entendido como un modelo econémico intermedio entre el socialismo y el capitalismo. Carac-

terizado por un fuerte marco proteccionista y una produccion conducida de forma capitalista.

18 La inversion extranjera esta restringida a ciertas zonas, como Hong Kong. Ademas, obedece
ciertas condiciones para los inversores, como realizar mas exportaciones que importaciones,
hacer transferencia de tecnologia y participacion de chinos en las inversiones (Molinero, 2013).
También es de resaltar que suelen recurrir a la figura de comodatos para la construcciéon de

empresas como hoteles.
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de su industria: el dumping y robo de propiedad intelectual,
con lo cual desarroll6 tecnologias locales y produjo a costos
muy competitivos, lo cual le trajo varios problemas en la omc.
De cualquier modo, los chinos redisenaron el capitalismo
para ponerlo al servicio del Estado (The Economist, 2012); y
no son los Unicos, India, Arabia Saudita, Corea y Taiwan han
tomado algunas de sus medidas y las han adaptado a sus cir-
cunstancias.

Crecimiento del PIB (% anual)

Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE

Licencia: CCBY-4.0 ©
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GraAFIca 2. Crecimiento anual del PIB de China, Estados Unidos y Rusia

en términos porcentuales (1961-2017)
Fuente: Banco Mundial, 2018.

Por lo tanto, China es considerada hoy como la fuerza
detras del crecimiento de la economia mundial, lo que le
ha permitido acumular cantidades enormes de divisas, que
son manejadas por el Gobierno central en la construccion

34



GEOECONOMIA EN ACCION:
UN ACERCAMIENTO A SUS EFECTOS EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE, CON ENFASIS EN CHINA

de un apalancamiento extraordinario disefiado para influir
de manera determinante en el escenario internacional (Ne-
gut & Neacsu, 2017).

La importancia de China en el entorno internacional
es cada vez mas visible, no solo como consecuencia de su
enorme musculo econémico y comercial, sino por su ca-
pacidad para influir geopoliticamente alrededor del globo.
Basta decir que China es la segunda economia mas grande
del mundo y miembro permanente del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas; constatar su presencia en el
G20, en el Banco Mundial, en la Organizacion Mundial de
Comercio; y resaltar su papel de observador en multiples
organizaciones internacionales, entre las que se cuentan la
Organizacion de Estados Americanos (oEA) y el Banco Inte-
ramericano de desarrollo (BiD)”. Precisamente, Jenkins, en
un articulo sugestivo titulado “China’s Global Expansion and
Latin America” asegura que el crecimiento rapido y la inte-
gracion de la economia china con el mundo han tenido un
impacto global y unas implicaciones economicas que se han
sentido con fuerza en Latinoamérica.

Estos efectos han tenido dos manifestaciones: una, en la
economia; otra, en la politica, siguiendo un patrén que se
inici6 con el bilateralismo?® y que con el correr del tiempo
se configur6 de manera mas amplia con el multilateralis-
mo?.. Ahora bien, se senala que esas relaciones no fueron, en
principio, la prioridad para ninguna de las partes, sino que
resultaron de la necesidad; es decir, surgieron poco a poco
desde el acceso de China a la omc en 2001. De forma que la
relacion inici6é por una motivaciéon comercial, bajo la inicia-
tiva de China (2010).

19 https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2015-03-27/bid-y-china-fortale-
cen-alianza%2C11102.html

20 China con paises latinoamericanos individualmente.

21 China con grupos de paises de la region.
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Parte de este multilateralismo tomé la forma de interre-
gionalismo en épocas mas recientes. Este estadio de las rela-
ciones internacionales es definido por Lehoczki (2015) como
un proceso?? que hace referencia a formas regulares de coo-
peracion regional, entendiendo como regién un territorio
que puede comprender uno o varios paises, que tienen ras-
gos distintivos comunes; es decir, comparten “caracteristi-
cas étnicas o circunstancias especiales de clima, produccion,
topografia, administracion o gobierno” (rak, 2018). En ese
sentido, Latinoamérica es identificada como una region® y
el interregionalismo analizado es la cooperacion que se es-
tablece entre esta y China. Tal cooperacion se desprende de
un acercamiento cada vez mayor, que es posible gracias a la
interdependencia economica, politica y cultural propia de
la globalizacion. De manera que, en este contexto, regiona-
lismo y globalizacién son dos fen6menos que conviven y se
fortalecen mutuamente en la légica de cooperacién sur-sur.

En efecto, el regionalismo como forma de integracion
entre distintos Estados se inicié en la década los cincuenta
del siglo xx, en lo que algunos denominaron ‘la primera ola
de integracion’. En este sentido, lo que sucedio es que aque-
llos Estados con similitudes en su estructura politica y eco-
némica se unieron alrededor de objetivos comunes relacio-
nados con el fortalecimiento de la seguridad regional y de la
proteccion econémica y comercial, dentro de un escenario
internacional caracterizado por la Guerra Fria. En esta pri-
mera ola, se destaco la creacion de la otan (1949), la Comuni-
dad Econémica Europea? (1957) y, en América, la Organiza-
cion de Estados Americanos (1948) y la Comunidad Andina
(1969). En los setenta, la integracion viré esencialmente ha-
cia lo economico, en la busqueda de una mayor integracion

22 Julia Schitnemann - WP 05/06.

23 Se debe examinar la definicién de complejos de paises establecida por Brezinski, que puede ser

ajustada para explicar mejor este concepto.

24  Comunidad Econémica Europea del Acero y el Carbon.
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comercial y una menor intervencién del Estado, en lo que se
denominé ‘la segunda ola’. Con la caida del bloque soviético
lleg6 ‘la ultima ola de la globalizacion’, en la cual la integra-
cion e interdependencia impusieron una nueva dinamica en
que el libre mercado pareci6 ser uno de sus fines. En esta
ultima ola se originaron el Tratado de Libre Comercio de la
América del Norte (North American Free Trade Agreement, NAF-
TA, en 1994) y la Union Europea (European Union, £u, en 1993).
También, se evidencio en esta etapa una tendencia hacia una
mayor colaboracion interregional, lo que trajo como conse-
cuencia la creacion de foros y asociaciones, entre las que se
cuentan: el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (4sia-Pacific
Economic Cooperation, ApEc, en 1989), el Foro de Encuentro
Europa-Asia (4sia-Europe Meeting, ASEM, en 1996), el Foro de
Cooperacion de Asia del este-Latinoamérica (Forum for East
Asia-Latin America Cooperation, FEALAC, en 1999), y los foros
EU-Mercosur en 1998% y el China—cerLac en 2016.

En este nuevo orden global se originaron las condiciones
para que China, impulsada por una apertura econémica y
comercial disenada cuidadosamente, se convirtiera en una
potencia comercial que ha impulsado su economia a nive-
les solo comparables con las de Estados Unidos o la Union
Europea. Ese poder econémico la ha llevado a convertirse
en uno de los jugadores geopoliticos mas influyentes, lo que
ha hecho que el interés del mundo se focalice en ese gigante
asiatico, y Latinoamérica no ha sido la excepcion. La region
ve grandes oportunidades en el mercado chino, mientras que
los chinos ven en Latinoamérica una fuente importante de
recursos naturales de los que estan avidos, lo cual aumenta la
dinamica relacional y, en algunos casos, la diversifica. A saber,
la légica de la politica internacional china esta definida en
funcién de sus objetivos comerciales; por ende, con el fin de
sostenerlos, el musculo econémico chino impulsa una ofen-
siva diplomatica en la cual las herramientas geoeconémicas

25 https:/elpais.com/diario/2001/12/17/economia/1008543616_850215.html
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estan en primera linea, entre ellas, los acuerdos comerciales,
la inversion directa en grandes proyectos de infraestructuray
los programas de ayuda internacional.

5. CHINA EN LATINOAMERICA

La interpretacion sobre los efectos de la presencia chi-
na en Latinoamérica ha tenido dos visiones, como era de
esperarse; una optimista, que tiende a sobrevaluar esa in-
fluencia (en términos econémicos) y senala las oportunida-
des de acceder a ese mercado inmenso; y otra pesimista, que
encuentra que la competencia china desplazara la industria
manufacturera local, inclusive en los mercados internos, y
llevara a la region a especializarse en la produccion de pro-
ductos primarios sin ningun valor anadido. Desde el punto
de vista politico, los optimistas vislumbran que el acerca-
miento a China traera unas relaciones multilaterales mas
balanceadas, en especial con Estados Unidos, mientras los
pesimistas ven un posible contagio autoritario y poco de-
mocratico, dado el éxito de su sistema. En este sentido, las
relaciones bilaterales?® de China con Cubay Venezuela, dada
su semejanza ideologica, son las que despiertan mayor pre-
ocupacioén en lo que podria ser la piedra en el zapato para
una relacion mas fluida con la ceLac, y un potencial punto de
confrontaciéon con Estados Unidos (Jeakins, 2010).

Ahora bien, Lehoczki llama la atencion en que los intere-
ses politicos chinos ven en la region el escenario ideal para
reforzar sus estrategias globales hacia un mundo multipolar,
para lo cual le estaria tratando de restar influencia regional
a Estados Unidos que ha sido el principal actor durante afios
(2015). Con el fin anterior, el escenario adecuado es el Foro

26 Es decir, por fuera de la CELAC.
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ceLAac-China. En primer lugar, porque la ceLAc es un orga-
nismo de dialogo y concertacién intergubernamental en
asuntos politicos?, cuyo fin es la integracion gradual de una
region de gran diversidad econémica, social y cultural que
incluye a todos los Estados americanos y del Caribe, a ex-
cepcion de Estados Unidos y Canada. En segundo lugar, sin
la influencia de los Estados anglosajones de Norteamérica,
se abre mas el dialogo entre China y la region y se amplian
los objetivos. El hecho observable es que el Foro ha adop-
tado un plan de cooperacion que esta tomando una dina-
mica propia, debido a los intereses complementarios de las
partes; por ejemplo, estimaciones de la Republica Popular
China indican que el comercio con esta region se duplicara
en menos de una década (llegara a unos quinientos billones
de dolares), mientras que en el mismo periodo la inversion
china sobrepasara los doscientos cincuenta billones de do-
lares (Ellis, 2015).

Lo que también se observa es que los ambitos propuestos
de cooperacion son amplios, van desde los temas de politicas
y seguridad hasta los de amistad entre los pueblos, pasando
por relaciones internacionales, comercio, inversién y finan-
ciamiento, infraestructura y transportes, energia y recursos
naturales, agricultura, industrias, ciencia y tecnologia, avia-
cion y actividades aeroespaciales, educacion, cultura, depor-
tes, medios de comunicacion, turismo, protecciéon ambien-
tal, manejo de riesgos en desastres naturales y mitigacion
de impactos y erradicacion de la pobreza. En estos secto-
res, la fortaleza geoeconémica china buscara consolidar sus
objetivos geopoliticos; por ejemplo, el Foro ceLac-China es
un medio importante para consolidar la politica de una sola
China, habida cuenta que en la region existe un namero im-
portante de paises que privilegia las relaciones diplomaticas
con la Republica China (Taiwan) sobre las de la Republica
Popular China (Jenkins, 2010).

27 http://www.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/
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Adicionalmente, otra prioridad china es la consolidacion
y el fortalecimiento de las relaciones con las economias
emergentes. En la region, Brasil es la economia mas repre-
sentativa y la inica que hace parte de los Brics?); de modo
que la relacion con este gigante sudamericano es muy sig-
nificativa para Beijing, y mas teniendo en cuenta el lideraz-
go de Brasilia en la region. Precisamente, este pais y China
llegaron a un acuerdo que permitiria la construccion de un
ferrocarril que uniria el Océano Pacifico con el Atlantico,
formando un extenso land bridge*® desde el Perti hasta Brasil,
como parte de la inversion directa china en la regién (Swai-
ne, 2014). Brasil se ha consolidado como el mayor receptor
de la inversion china que, de acuerdo con Escobar (2018),
asciende a cuarenta y seis billones de dolares en los ultimos
anos, con diez billones de inversiéon directa en adquisicién
de empresas locales.

Este proyecto ferroviario y las declaraciones finales de la
reunion de ministros del Foro China-ceLac, que tuvo lugar
en Santiago de Chile en enero de 2018, permiten anticipar
unos cambios geopoliticos y geoeconémicos muy intere-
santes en la region. El primero, que se conocio con las de-
claraciones del ministro de Relaciones Exteriores, Wang Yi,
es la convergencia entre China y los paises latinoamericanos
y del Caribe para apoyar el libre comercio mundial, que es-
taria siendo amenazado por una tendencia peligrosa hacia
politicas proteccionistas de algunos actores economicamen-
te relevantes (haciendo una alusién clara a Estados Unidos).
Quiza el segundo anuncio del ministro Wang es el mas im-
portante, puesto que invita a los paises del Foro a unirse de
manera decidida a la iniciativa china conocida como ‘One
Road, One Belt’ o 1a ‘Nueva ruta de la seda’ que une a China
con los principales mercados del mundo a través de la cons-
truccion de una infraestructura terrestre y maritima de gran

28  Brasil, Rusia, India, China y Surafrica.

29 Puente terrestre para el transporte maritimo del comercio internacional.
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envergadura, que implica billones de dolares en inversion.
Sobre esta iniciativa, se prevé que, aunque la inclusion de
la regién no va a tener la misma relevancia ni la magnitud
que ha tenido en Eurasia o Africa, las inversiones podrian
ser significativas y mejorarian la conectividad interregional,
de modo que se facilitaria y seria menos costosa la logistica
local y global (Jenkins, 2010).

Lo que se sabe es que la vision de China en la regiéon y
sus planes estan de acuerdo con Escobar, en su Plan Maestro
para Latinoamérica y el Caribe, que se denomina ‘1+3+6’; el
1 hace referencia al plan mismo, el 3 a las areas estratégicas
de inversion que son cooperacion interregional, comercio e
infraestructura, y el 6 a la priorizacion, que abarca energia
y recursos naturales, infraestructura y construccion, agri-
cultura, ciencia, tecnologia e innovacion, e informaciéon y
tecnologia (2018).

6. CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

Como conclusion de este capitulo, se puede advertir que
el uso de los instrumentos econémicos en la consecucion de
los objetivos politicos no es nuevo, sino que ha sido algo re-
iterativo por parte de los Estados beligerantes a través de la
historia, como lo afirma Sun Tzu en El arte de la guerra. Sin
embargo, esto nunca fue considerado como fundamental, ni
categorizado por encima del esfuerzo politico, diplomatico o
militar. Solo hasta la caida del bloque soviético y el auge de la
globalizacidn, se crearon las condiciones para que se pensara
que las confrontaciones politicas y militares serian cada vez
menos probables, hecho que hizo pensar a Edward Luttwak
que las consideraciones econémicas y del mercado serian
cada vez mas importantes en la determinacion de la politica
internacional; interrelacion que denominoé ‘geoeconomia’.
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Con respecto de su conceptualizacion, la aproximacion
mas recurrente es la que propone que la geoeconomia es el
uso del poder econémico para la consecucion de los fines
geopoliticos de un actor politico. El uso de la palabra ‘actor’
es deliberado porque no siempre es el Estado; de hecho, una
de las principales diferencias entre la geopolitica y la geoe-
conomia es que la primera tiende a ser estatocéntrica y la
segunda solo tiene sentido en la dependencia multilateral.

Lo que queda claro es que, a mayor capacidad econémica
y comercial, mayor estatura geoeconoémica tendra el actor
politico; en ese orden de ideas, las economias desarrolla-
das y emergentes se consideran las de mas apalancamiento
geoeconomico.

En lo que corresponde a Latinoamérica y el Caribe, ex-
cluyendo a Brasil y a México, pareceria hacer parte de los
jugadores geoeconémicos menos influyentes que estan a la
merced de los mas fuertes.

En el nuevo orden mundial, la geoeconomia toma un
auge muy particular, por lo que es empleada por algunos
actores para balancear las relaciones de poder, especialmen-
te, los que se refieren a la desventaja militar. Con este propo6-
sito, es muy ilustrativa la articulacion entre la geoeconomia,
la geopolitica y la geotecnologia con el uso del ciberespa-
cio. No obstante, sin lugar a dudas, el uso de la geoeconomia
como herramienta politica se ve mejor en la manipulacion
de los mercados y los acuerdos comerciales. Asi lo eviden-
cian el caso de Estados Unidos, con su reciente declaracion
de guerra comercial a algunos de sus principales socios, y
las acciones de la Unién Europea y Rusia en Eurasia, las de
India en el Este y Sudeste Asiatico y las de China en todo el
globo.

El caso de China es especial, por cuanto es considerada
como la fuerza detras del crecimiento de la economia mun-
dial, lo que le ha permitido acumular enormes cantidades
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de divisas que son manejadas por el Gobierno central en la
construccion de un apalancamiento extraordinario que esta
disenado para influir de manera determinante en el esce-
nario internacional (en el cual Latinoamérica y el Caribe no
son la excepcion). El acercamiento chino con la region tiene
como base el interregionalismo, definido como el proceso
que da cuenta de formas regulares de cooperacién regional,
que en este caso se materializa con el Foro China-ceLac.

Queda claro que la légica de la politica internacional chi-
na esta definida en funcion de sus objetivos comerciales.
Para sostenerlos, su musculo econémico impulsa una ofen-
siva diplomatica cuyas herramientas geoeconomicas estan
en primera linea, entre ellas, los acuerdos comerciales, la
inversion directa en grandes proyectos de infraestructuray
los programas de ayuda internacional. La influencia china
en la region se observa bajo dos lentes. El primero, el de los
optimistas, que tiende a sobrevaluar esa influencia (en tér-
minos econémicos) y sefiala las oportunidades de acceder a
ese mercado inmenso; y otra pesimista, que encuentra que
la competencia china desplazara la industria manufacturera
local, inclusive en los mercados internos, y llevara a la re-
gion a especializarse en la produccion de productos prima-
rios sin ningun valor anadido.

Desde el punto de vista politico, los optimistas vislum-
bran que el acercamiento a China traera unas relaciones
multilaterales mas balanceadas, en especial con Estados
Unidos, mientras los pesimistas ven un posible contagio au-
toritario y poco democratico, dado el éxito de su sistema. En
este sentido, las relaciones bilaterales?® de China con Cuba
y Venezuela, dada su semejanza ideologica, son las que des-
piertan mayor preocupacion. También se identifica que par-
te del interés politico chino tiene como proposito reforzar
sus estrategias globales hacia un mundo multipolar, para lo

30 Es decir, por fuera de la CELAC.
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cual le estaria tratando de restar influencia regional a Esta-
dos Unidos que ha sido el principal actor durante anos.

Por ultimo, apuntalar que otra de las prioridades con-
solidar la politica de una sola China en la region. Asi lo de-
muestran los anuncios recientes del respaldo de la ceLAC a
China, en cuanto a la necesidad de proteger al libre comer-
cio de las injerencias proteccionistas —en clara referencia
a las politicas del presidente Trump y la inclusién de la re-
gion en la iniciativa ‘One Belt, One Road’—. Lo que sigue es
hacer un seguimiento riguroso a las acciones chinas en la
region, a su inversion en infraestructura y en el sector in-
dustrial y a su comportamiento global con el objetivo de
determinar los riesgos a la seguridad regional y las acciones
a emprender, lo cual sera la fuente de documentos futuros.
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CAPITULO 2

LA CONVERGENCIA CONVENIENTE: EcoONOMIA Y
GEOPOLITICA!

Henry Cancelado Franco®

INTRODUCCION

Desde el mismo momento en que se dio la expansion eu-
ropea, los Estados empezaron a enfrentarse a mas desafios
en su proceso de consolidacion y dicho proceso, a su vez, in-
volucro otros procesos menores que ayudaron a fortalecer la
construccion de poder. Entre estos estan como variables la
economia, el comercio, la informacion y la capacidad militar.

Hoy en dia, y es un lugar comun de analisis, las econo-
mias son mas abiertas que nunca, el comercio internacional
ha alcanzado un nivel sin precedentes y gran parte de lo que
la gente consume es importado, del mismo modo que gran
parte de lo que consume es exportado (Frieden, 2018, p. 11).
En este sentido, la economia se hace presente de nuevo en el
escenario internacional, generando procesos de homogenei-
dad y de crecimiento que presentan la dicotomia propia de la
paradoja del desarrollo: desarrollo global con pobreza local.
Sin embargo, desafia la forma en que los Estados entienden

1 Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacion titulado: “Geoeconomia: Fondos so-
beranos de inversiéon como amenaza a las soberanias hemisféricas” de la linea de investigacion:
“Estrategia, geopolitica y seguridad hemisférica”, del grupo de investigacién “Masa Critica” de la
Escuela Superior de Guerra.

2  Magister en Analisis de Problemas Contemporaneos de la Universidad Externado de Colombia
y del Instituto de Altos Estudios de América Latina de Paris, Polit6logo de la Universidad Nacio-

nal de Colombia.
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al sistema internacional y, por consiguiente, van a desarrollar

una estrategia teniendo en cuenta la economiay el comercio,

las finanzas y las inversiones, los mercados y la estrategia; es

decir, la geopolitica parece evolucionar, o al menos cambiar
: (] I - .

y asumir una ‘nueva’ faceta: la de la economia (Scholvin &

Wigell, 2018).

El objetivo de este escrito es vislumbrar la importancia del
analisis geoeconémico en un mundo de realidades que cons-
tantemente se transforman, de actores cada vez menos esta-
bles y permanentes, pero en el cual se hace central el proceso
de produccion y la forma de entender la economia como ele-
mento de construccién poder y de disuasion. En primer lu-
gar, se estudiara el contexto de complejidad del mundo con-
temporaneo en sus causas estructurales; en segundo lugar, se
analizara la importancia de la economia a nivel general y se
perfilara la necesidad de examinar sus flujos y procesos.

1. ECONOMIA Y GLOBALIZACION

La economia sigue siendo una cuestion relevante, ain
mas en este momento en que las sociedades estan inmersas
en la dinamica de una globalizaciéon econémica sin fron-
teras. Hoy en dia vivimos en una ‘revolucion comercial’, la
cual ha aumentado la capacidad de cambio de las estructu-
ras de las propias sociedades clasicas y cerradas, a causa del
desarrollo tecnologico actual. Esto puede afectar la forma en
que percibimos las relaciones cotidianas, el sistema social, la
politica y el Estado.

El desarrollo de las economias globalizadas se logra a tra-
vés de la expansion de las grandes redes mundiales finan-
cieras y de comercio, que crean la percepcion de un mundo
altamente interdependiente en el que asistimos a la creacion
de una sociedad global (Fazio, 2002). Al mismo tiempo, es
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una sociedad que se caracteriza por crear una idea de que
todos los asuntos afectan la red global. En este punto de la
historia del sistema internacional, el viejo concepto westfa-
liano del sistema de Estados con una nacion y una soberania
especifica, da espacio para empezar a prever el concepto de
un sistema global, que define una nueva forma de entender
al mundo y a las interacciones dentro de éL

Ahora bien, dentro del proceso de consecucién y desa-
rrollo del poder de un Estado dentro de este sistema glo-
balizado, el cual pone acento en los flujos financieros y en
los fenomenos econémicos, la economia empieza a jugar un
papel importante y se convierte en una herramienta esen-
cial en el siglo xx1. Ya no es solamente subsidiaria del poder
militar, del poder politico o de la influencia diplomatica, es
mas bien la herramienta esencial para conseguir la influen-
cia politica, en que lo militar y lo diplomatico quedan supe-
ditados a las normas del juego econémico global. Se puede
pensar que, desde finales de la Segunda Guerra Mundial y
con la Carta de las Naciones Unidas, otras formas de manejo
de la politica internacional, diferentes a la guerra, se abrie-
ron camino.

El Articulo 1 de dicha carta afirma:

Los propoésitos de las Naciones Unidas son:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los princi-
pios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basa-
das en el respeto al principio de la igualdad de derechos
y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar
otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;
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Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, so-
cial, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimu-
lo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religiéon; y

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las na-
ciones por alcanzar estos propoésitos comunes (Organi-
zacion de Naciones Unidas, 2018).

En este sentido, los medios pacificos de resolucion de
controversias quedaron plasmados en la normatividad vy,
por supuesto, se priorizaron frente a otras formas de resolu-
cion. Por esta razon, la economia se convirtié en un medio
lo suficientemente fuerte como para crear la disuasion ne-
cesaria para lograr los fines requeridos y mantener la esta-
bilidad internacional, sin llevar a grandes conflictos bélicos
que afecten la seguridad internacional.

La cooperacion, regional y global, se convierte en par-
te fundamental de la agenda internacional, y las institucio-
nes que soportan dicho proceso se levantaron como pilares
fundamentales de un nuevo sistema internacional. De todas
formas, los acuerdos de Bretton Woods y el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por su sigla
en inglés) apuntaron exactamente a eso. En el articulo pre-
liminar del Convenio Constitutivo del rmr se establecieron
los fines de la organizacion, los cuales se pueden resumir a
partir de las siguientes caracteristicas: fomentar la coope-
racion monetaria internacional a través de una institucion
permanente; facilitar la expansion y el crecimiento equili-
brado del comercio internacional, y ayudar a establecer un
sistema multilateral de pagos, eliminandolas dificultades
para la expansion comercial (Fm1, 2018).

De igual manera, el caTT buscoé sentar las bases para que
el comercio se convirtiera en un lenguaje de politica inter-
nacional valido, bajo el cual las naciones pudieran buscar su
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propio desarrollo bajo un marco global de relaciones, sin
necesidad de recurrir a la légica de la guerra que se habia
dado anteriormente, en el sentido en que el bienestar de un
pais iba en detrimento de otros, ya que la forma de lograr
mejorar las condiciones internas era el expansionismo y
esto afectaba la estabilidad y la seguridad internacional. La
creacion de una red global de instituciones que desde lo po-
litico, pasando por lo comercial y llegando hasta lo financie-
ro, fue consecuencia de la devastacion previa de las guerras,
pero sento las bases de un sistema economico global que se
fortalecio a partir de las logicas de la globalizacion que se
venian dando en el sistema internacional desde el siglo xvi
con la expansion oceanica europea.

A partir de la aparicion de esta nueva forma de entender
el mundo, y de manejar la politica internacional, se dio un
proceso de intensificacion de los flujos economicos a par-
tir de la segunda mitad del siglo xx, lo cual transform¢ la
forma de accion de los Estados en el sistema internacional.
La creacion de capacidades, la definicion de estrategias y la
forma en la que se empez6 a relacionar con otros paises y
con las nuevas instituciones va a demandar la definicién de
nuevas formas de consecucion de los objetivos nacionales.
En principio los intereses nacionales de un Estado, si se ven
desde el realismo politico como esa forma de mantener el
poder y lograr su supervivencia, se van a mantener iguales,
lo que va a cambiar a partir del siglo anterior van a ser las
herramientas con las que se buscan dichos fines dentro de
la arena global. Esta globalidad va a ser mas evidente y va a
estar mas latente desde su inmediatez, como fenémeno en
el siglo xx1. La relacién entre economia y globalizacion pasa
por el poder del Estado y sus acciones mundiales.
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2. EL SURGIMIENTO DE LAS ‘CUESTIONES GLOBALES’

La globalizacién se suele asociar con procesos del pasado
inmediato en el siglo xx, desconociendo toda su estructuray
trayectoria. Algunos teodricos de la globalizacion se han en-
focado, esencialmente, en estudiar ese fenémeno desde la
perspectiva econémica y han dejado de lado los procesos que
conlleva en lo cultural, lo social, lo politico y lo institucional.
Este proceso implica el desarrollo de nuevas redes de inte-
raccion entre actores distintos, redes que en su proceso de
conformacion van dando lugar al surgimiento de especiali-
dades en las cuales se desenvuelven. Esto ha permitido que
la globalizacién surja como un concepto con capacidad para
analizar, interpretar y explicar al mundo varios fenémenos
comunes en los finales del siglo xx (Fazio, 2002, p. 14).

No obstante, dicho proceso se estructura histéricamente
desde diferentes escenarios y procesos, que han creado co-
yunturas especificas y han reforzado estructuras anteriores,
a lo largo de la evolucion del sistema internacional, de for-
ma que han originado fenomenos que aparecen como no-
vedosos, pero que no son otra cosa sino la sintesis de hechos
que se vienen gestando con raices anoénimas y anodinas. La
globalizacién no se puede abordar desde un angulo especi-
fico y Unico en particular, se puede estudiar desde una sola
variable, pero no limitarla a ella, ya que se debe concebir to-
talmente a nivel de sus caracteristicas, si se considera como
un fenémeno total (Fazio 2002. Pag 14).

La globalizacion difiere en intensidad y efectos en los
distintos paises. A pesar de esto, su caracter global lo dan
las particulas globalizadoras que van dejando los diferentes
procesos yuxtapuestos a manera de palimpsesto en el sis-
tema internacional, razén por la cual tal proceso no puede
ser exclusivamente econémico, sino que es consecuencia
de otro y, a su vez, produce cualquier cantidad de procesos
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impredecibles. Si nos basamos en una teoria de estructu-
ras disipativas o teoria del caos, los efectos de un fenomeno
anterior originado por causas determinadas, no vuelven a
ejercer su influencia necesariamente sobre las causas primi-
genias. Al no ejercer influencia, ni realimentar el fenémeno
inicial, las consecuencias son impredecibles.

En la historia mundial, una estructura anterior al siste-
ma de Estados de 1648 se nutri6 de variables econémicas
y filosoficas que generaron el sistema siguiente, basado en
unas caracteristicas identitarias y ontologicas propias para
dicho momento, pero tal sistema de Estados se disipa y se
convierte en otro al sumarsele variables coyunturales espe-
cificas, debido a que aun cuando el caos niega la realimen-
tacion sistémica, no niega la influencia exégena al mismo.
El asunto es que en el sistema internacional todos los feno-
menos hacen parte del mismo, lo cual convierte a cualquier
proceso en un cambio estructural-funcionalista del sistema
internacional. Es decir, el fracaso de la linealidad moder-
nista en el analisis del vector del tiempo y espacio, rompe el
continuo del sistema internacional. Lo Ginico que permane-
ce es la idea de estrechez de la geografia, potenciada por la
eclosion de comunicaciones que aumentaron la velocidad
y ‘redujeron’ el tamano en el sistema internacional. Ahora
bien, la globalizacion tiene efectos dispares en el sistema,
por lo cual se puede dar cierto indicio o sensacién de que el
mundo no se globaliza o se fractura. En tal medida, se pue-
den fracturar los procesos civilizatorios como el occidental,
pero no el fenémeno globalizatorio en si.

En consecuencia, al ser un sistema cerrado y con efectos
dispares e impredecibles, la globalizacién se puede enten-
der como un conjunto de transformaciones que se expresan
y realizan en el plano global, regional, nacional y local, con
variedad de efectos al mismo tiempo. Esta no se puede es-
tudiar desde una sola perspectiva, como lo expresa Garcia
Canclini y lo retoma Fazio (2002):
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Si no contamos con una teoria no es solo por deficien-
cias en el estado actual de conocimientos sino también
porque lo fragmentario es un rasgo estructural de los
procesos globalizadores. Para decirlo mas claro, lo que
suele llamarse globalizacion se presenta como un con-
junto de procesos de homogenizacion y, a la vez, de frac-
cionamiento articulado del mundo, que reordenan las
diferencias y las desigualdades (p. 27).

Si se entiende la globalizaciéon como algo estructural, un
sistema formado por fenémenos solidarios, de modo que
cada uno depende de los otros y por lo cual su esencia se
define en relacion con los demas componentes, se requiere
la existencia de un sustrato que le dé un fundamento y per-
mita la concatenacion de sus elementos. Desde esta pers-
pectiva, la globalizaciéon no seria otra cosa que la modalidad
historica que asume el capitalismo en su fase actual, siendo
la transnacionalizacién el vehiculo que concreta el desarro-
llo de las tendencias globalizadoras (Fazio, 2002, p. 31).

A pesar de lo anterior, no se puede, a priori, identificar la
globalizaciéon con el capitalismo por cuanto se constituye
una imprecision, ya que el sustrato que mantiene la glo-
balizaciéon como proceso vigente en la historia es la comu-
nicacion. El asunto es que el capital es lo que mas necesita
comunicacion hoy en dia, pero es tan inocente pensar que
la globalizacién se dio en los Gltimos cincuenta anos, como
pensar que el capitalismo es la globalizacién, o ain mas
que esta es netamente economica, debido a que lo mas la
expande es la cultura (en este caso, la cultura de liberalismo
occidental capitalista), pero la combina con determinan-
tes locales y los vuelve una amalgama de consumo cultural
global.

El orden de Westfalia alude a una configuracion inter-
nacional que se caracteriza por la independencia y la sobe-
rania de los Estados, los cuales persiguen en el plano ex-
terno determinados intereses nacionales que dan origen a
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un sistema interestatal dominado por el balance de poder
entre las grandes potencias. Un orden poswesfaliano parte de
la premisa de que el Estado nacion ha perdido muchas de
sus facultades para responder a los problemas nuevos y, por
lo tanto, requiere una estrecha cooperacion internacional y
transnacional (p. 34).

La globalizacién es, bajo el capitalismo, un proceso de co-
municacion que se identifica bajo sus propias caracteristicas
como la velocidad alta de los acontecimientos internacio-
nales. Ahora bien, esto es lo que lo hace un fenémeno que
puede ser antropolégicamente comprensible porque el pro-
ceso mas connatural de la especie humana es, en realidad, la
comunicacion. Esta perspectiva afecta a los actores del siste-
ma internacional, ya que se enfrenta constantemente a una
redefinicion, cada vez mas rapida y radical; por ejemplo, se
ha redefinido la forma de los Estados, las corporaciones o
los actores politicos en el sistema internacional. Es necesario
comprender que la coyuntura redefine y afecta a los actores
dentro del sistema; en los ultimos afos, el fenémeno es el
surgimiento del capitalismo internacional y ha cambiado
los actores de la materia politica o religiosa a los estratégicos
y econémicos.

Al no ser un fenémeno nuevo, sino la continuacion e in-
tensificacion de las transacciones transversales que hasta aho-
ra habian sido consideradas dentro de la categoria de inter-
nacionalizacién, la globalizacion afecta las etapas del sistema
internacional y genera nuevos desafios a los actores, razén
por la cual estos no pueden ser inmutables. Por ejemplo, des-
de el siglo xm el mundo asisti6 a un fenémeno de urbaniza-
cién que generd nuevos intereses de actores politicos que a
su vez convirtieron dichos intereses en nuevos desafios mun-
diales dentro de la expansion europea (Taylor, 2007).

Una nueva conciencia global aparece, pero no es menos im-
portante que la de los primeros modernistas que expresaron
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su lucha contra la suprasoberania de la institucion catolica.
Nueva globalizaciéon, diferentes variables y efectos.

Los principales aspectos de la globalizacion se pueden
determinar a partir de sistemas de comunicaciones globales
que siempre han sido importantes en el sistema internacio-
nal, cualquier fenomeno, desde el comercio hasta las necesi-
dades de comunicaciones de guerra, desde la logistica hasta
la realidad virtual (Taylor, 2007).

3. UNA NUEVA FORMA DEL MUNDO

La explicacion anterior lleva a entender que, si este con-
texto plantea retos nuevos para su comprension, por lo com-
plejo de su estructura, la forma como conocemos el mundo
y en la que intervenimos o actuamos debe estar determina-
da precisamente por la manera en que percibimos los fe-
némenos que ocurren y el modo en que respondemos a los
mismos. Las organizaciones politicas humanas han sufrido
serios desafios en su defensa y seguridad, desde la antigtie-
dad hasta nuestros dias. Constantemente, han cambiado las
estrategias de guerray han traido retos nuevos para proteger
a las tribus, imperios, naciones y Estados. Algunos de estos
cambios han ocurrido desde las guerras viejas, que fueron
conflictos importantes con batallas que dejaron muchas vic-
timas entre civiles y militares; hasta hoy, que los conflictos
son menos dramaticos, pero tienen un mayor impacto so-
bre la poblacién civil.

El siglo xx vio cambios sin precedentes en las formas de
lucha. Las nuevas tecnologias, el fortalecimiento de los Es-
tados y la aceleracion del fenémeno de la globalizacion hi-
cieron que el escenario mundial cambiara dramaticamente
en los ultimos cien afos, no solo en su realidad geopolitica,
sino en la economica y social. El proceso de urbanizacion
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que ha generado grandes ciudades alrededor del mundo ha
hecho la vida humana mas estructurada y, por lo tanto, te-
nemos menos relaciones fuertes; en el otro sentido, son mas
incesantes. Esta sociedad logra dar al ser humano un sentido
de seguridad; esto es casi un corte imperativo, ontologico
y antropologico que tenemos que vivir acompanados por
otros seres humanos. En este sentido, al ser una especie to-
talmente gremial, nos afecta directa o indirectamente lo que
sucede en cualquier parte del mundo.

Ademas de esto, la velocidad de los flujos de comunica-
cion de los ultimos sesenta anos nos hace sentir que todo
tiene que ver con nosotros. Los efectos psicosociales de la
interconexion de la vida humana hacen que las amenazas,
los logros y los problemas sean vistos y percibidos como
propios.

Al analizar las numerosas organizaciones no guberna-
mentales e intergubernamentales, nos damos cuenta de que
la megaestructura global que se ha creado para proteger la
existencia humana debe ayudar a enfrentar las amenazas
contra ella y proporcionar una mejor calidad de vida. Por
lo tanto, cuando surge cualquier disputa contra la existencia
humana, esta es respondida con gran fuerza por toda la co-
munidad internacional, lo cual significa que la interdepen-
dencia en todo el sistema internacional es latente.

De igual modo, las amenazas han cambiado y han llevado
a una paradoja; por un lado, una mayor tecnologia en el area
de defensa de los Estados y, por otro, una mayor amenaza
terrorista, pero con menor capacidad tecnologica. Esta pa-
radoja se presenta en el ambito internacional, en el que lo
no convencional se ha convertido en el arma de eleccion
del terrorismo internacional. En febrero de 2008, tuvo lugar
en la 43" Conferencia de Seguridad de Munich. En él, Ru-
sia lanz6 un nuevo mensaje a la comunidad internacional,
destacando que la Guerra Fria esta detras de nosotros, pero
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para el pais eurasiatico, han aparecido nuevas amenazas a
la seguridad que no son necesariamente terroristas per se y
en caso de que sean, Occidente los segundos. Después de la
Guerra Fria, estas amenazas han generado un conjuro frio,
situacion que ha llevado a una nueva confrontacion entre
las potencias, enmarcada dentro de un contexto de presun-
ta hegemonia norteamericana. Aunque nunca antes, desde
1991, se habian visto grandes desafios al poder estadouni-
dense de una manera tan clara como con el 9-11, el rechazo
de la Union Europea a la guerra en Irak y la negativa de Ru-
sia contra el programa de defensa antimisiles.

Sin embargo, estas caracteristicas del poder en el sistema
internacional demuestran (de nuevo) la falta de fuerza de
la figura del Estado nacién. Rusia, como un actor poderoso
en el sistema, se enfrenta a una oran militar y de seguridad
como actor intergubernamental; América se enfrenta a la
guerra contra el terrorismo que, por definicion difusay con-
fusa, causa una ruptura en la cadena de decision del Estado
para repeler esta amenaza y, por lo tanto, entre otros casos
en los que el Estado se encuentra entre las grandes encruci-
jadas politicas-militares y legales-militares. Este nuevo tipo
de conflicto supera las concepciones clasicas de William
Lind (2004) respecto de la guerra de cuarta generacion, en la
cual el Estado pierde su monopolio de la guerra. En todo el
mundo, los Estados se encuentran luchando contra oposito-
res no estatales, como Al Qaeda, Hamas, Hezbollah; casi en
todas partes, el Estado esta perdiendo. La guerra de cuarta
generacion también esta marcada por el regreso a un mun-
do de culturas, no meramente Estados, en conflicto. Ahora
nos encontramos ante el oponente mas antiguo y mas firme
del Occidente cristiano, el Islam.

En general, las amenazas no han cambiado. No obstante,
el componente que hace hoy hablar de la guerra hibrida o la
guerra de quinta generacion es que a medida que las ideas
y las tecnologias forjan el cambio a lo largo de la historia,
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las formas en que los seres humanos realizan el cambio de
guerra en consecuencia (Abbott, 2010). Este cambio perpe-
tuo se ha acelerado recientemente con una transformacién
geopolitica importante en la que la caida de 1a Unién Sovié-
tica puso fin a un mundo bipolar. Muchos grupos étnicos
y nacionales percibieron rapidamente una nueva oportuni-
dad de libertad o reconocimiento. No debemos sorprender-
nos por los métodos innovadores y las técnicas de la guerra
de estos actores mientras que liberan la energia reprimida 'y
persiguen objetivos ideoldgicos y nacionalistas de largo pla-
zo. En el contexto de la revolucion de la tecnologia de la in-
formacion, de la globalizacion rapida, de las luchas étnicas 'y
nacionalistas y de los movimientos religiosos reaccionarios
contra el retroceso del final de la Guerra Fria y la desinte-
gracion posterior de una dinamica familiar geopolitica y de
equilibrio de poder, surgiria inevitablemente un concepto
como la guerra de cuarta generacion (4cw), (Williamsom,
2009).

Dado que algunos teoéricos cometen el error de definir
cualquier problema, este concepto aparece como uno que
requiere una respuesta militar, socavando el concepto de
poder estatal, que ahora se encuentra frente a la lucha con-
tra actores irregulares. El progreso de las guerras de cuarta
generacion es, precisamente, que el entorno operacional ha
cambiado.

Aunque algunos cuestionan el constructo 4cw y sus pre-
dicciones, pocos cuestionan las suposiciones con respecto
de un entorno mundial cambiante (Williamsom, 2009). Los
estudiosos de las guerras del futuro creen que es en este
contexto complejo y dinamico que se esta materializando
una nueva forma de guerra. Muchos ven la perspectiva de
un conflicto duradero en el que los actores estatales, no es-
tatales e individuales recurren cada vez mas a la violencia
para perseguir sus objetivos politicos e ideologicos. Durante
las décadas siguientes, las tendencias globales particulares se
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fusionaran con las tensiones locales y regionales existentes
para alimentar la frecuencia, la intensidad y el alcance de los
conflictos en todo el mundo.

Pero el componente tecnologico y globalizante es evi-
dente, no solo por las fuerzas irregulares que ahora estan
atacando al Estado, sino que esta claro en la respuesta dada
por el propio Estado. El desarrollo tecnolégico, como se
menciono, es el componente central de estas luchas a nivel
tactico. A partir del analisis sociopolitico de estas guerras,
se ven las guerras futuras como centradas en el elemento
politico, en el contexto de la desintegracion de los Estados y
la expansion de la globalizacion. La violencia empleada por
las redes de actores estatales y no estatales se dirige con fre-
cuencia contra civiles con la intencion de socavar el orden
actual y construir nuevas identidades sectarias. Las nuevas
comunidades politicas emergen a lo largo de lineas de divi-
sion a través de la creacion de miedo y odio, lo cual continta
el ciclo de conflicto.

4.. ECONOMIA Y PODER

La economia es un elemento esencial en la construccién
del poder en el sistema internacional; a pesar de esto, pa-
reciera que esta dimension, en los anos venideros desde la
Guerra Fria, dio paso a la escalada del poder militar y el
espacio economico se vio reducido a un segundo plano. Es
apenas logico entender por qué se dio esta transformacion;
por un lado, a causa de la fuerza de la inercia posterior a la
Segunda Guerra Mundial, la cual se enfocé esencialmente
en la reconstrucciéon de las zonas afectadas por la guerray
en el posicionamiento de las dos potencias victoriosas, una
frente a la otra; por otro lado, fue por la creciente amena-
za percibida por Estados Unidos y la Unién Soviética, en
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el desarrollo de la Guerra Fria. El crecimiento del poderio
militar desplaz6 entonces a la economia como una forma
importante de la construccion del poder de las potencias,
aunque no desaparecia del todo.

El desarrollo se basaba, en Occidente, en una economia
de mercado que buscaba la libertad de los movimientos
econdémicos para poder lograr el desarrollo. La inversion
en tecnologia y el crecimiento del bienestar social hicie-
ron que el nivel de vida, no solamente en Estados Uni-
dos, sino también en el Occidente desarrollado, llegara a
niveles nunca antes vistos. A su vez, los estadounidenses
lograron ubicarse en escenarios estratégicos relevantes
para ejercer su poder. La influencia sobre Japon, Corea
del Sur, Medio Oriente y Europa occidental, le permitia
una contenciéon militar directa y una red de comunica-
ciones frente al bloque soviético si este intentaba hacer
algo por fuera de su zona ‘natural’. El apoyo al Gobierno
nacionalista de China (Achenson, 1949), le gané la ene-
mistad de la triunfante revolucion de Mao-Tsé Tung y le
quité importantes posiciones estratégicas en Asia, posi-
ciones en las que se habia apoyado en la Segunda Gue-
rra Mundial para atacar a Japon. Mientras que intentaba
mantener cierta hegemonia en el Caribe y en América
Latina. En consecuencia, Estados Unidos dominaba los
dos océanos y partes importantes en todos los continen-
tes, mientras que sus pares soviéticos, tenian problemas
con su expansion geografica y solamente dominaban
parte de Asia'y de Europa (Cancelado, p. 7).

Para Blackwill y Harris (2016, p. 20), la geoeconomia “es
el uso de instrumentos econémicos para promover y de-
fender los intereses nacionales, y para producir resultados
geopoliticos benéficos; y los efectos de las acciones econo-
micas en los objetivos geopoliticos de un pais™. De acuerdo
con esta afirmacion, la geoeconomia esta atada profunda-
mente a la globalizacion econémica, a la interconexion y a

8 Traduccion libre.
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la construccion de poder. En un sistema internacional, en el
cual el conflicto tiene cada vez mas causas diferentes y ma-
tices mas sensibles y las soluciones no parecen tan sencillas
como la implementacion de la fuerza para crear la coaccion
necesaria, pareciera que la economia es la que nos permi-
te comprender los movimientos actuales de los Estados. No
obstante, la economia ha marcado los intereses, acciones y
estrategias de los Estados a lo largo de la historia; tal y como
se ha demostrado, en ese sentido, la geoeconomia parece
mas una forma nueva de entender y estudiar un fenéme-
no viejo, que combina las variables politicas, diplomaticas
y militares.

Hoy en dia, y desde principios del siglo xxi, aparece una
nueva estrategia de manejo del poder y de posicionamien-
to estratégico, como los desarrollos de China en Africa* o
las estrategias de intervencion de Estados Unidos en Orien-
te Medio, sin contar la penetracion econémica de Rusia en
América Latina, con industria militar, cooperacion e inver-
sion (Villiers, 2014). Sin embargo, esta forma de acercamien-
to y de manejo del poder no es estrictamente novedosa, para
Paul Kennedy (1998):

..El triunfo de cualquier gran potencia (...) o el colapso
de otra ha sido la consecuencia de prolongadas luchas
de sus fuerzas armadas, pero también de la utilizaciéon
mas o menos eficiente de los recursos econémicos pro-
ductivos del Estado en tiempos de guerra y, mas (..) la
consecuencia de la forma en que la economia de ese Es-
tado habia estado mejorando o empeorando en relacion
con la de otras naciones lideres durante las décadas que
precedieron al conflicto armado (pp. 9-10).

Aqui el autor propone que una de las causas de la victo-
ria a lo largo de cualquier conflicto, también se da por un
determinante economico y el manejo de los recursos, pero

4 Ver China-Africa Project en https://chinaafricaproject.com/
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no exclusivamente como forma de manejo del poder, sino
como soporte de una estrategia militar amplia. Es decir,
para Kennedy, la economia determina la victoria de los pai-
ses en épocas de guerra, no obstante, que ubica la variable
economica como factor decisivo previo al enfrentamiento
bélico. Esto permite ver un ejemplo de manejo diferente de
la economia, como subsidiaria del poder militar, y en tér-
minos estrictos no seria geoeconomia, sino que mas bien
demuestra que la economia esta presente en todo el pro-
ceso de construccion del poder nacional; en ese sentido, es
fundamental en el disefio de las estrategias globales, en los
desarrollos de las politicas estatales y, por supuesto, en el
conflicto y en el entreverado juego de ajedrez que es a veces
el sistema internacional.
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GraAFicA 1. Inversion extranjera directa comparada entre cuatro potencias

Fuente: Banco Mundial. Tomado de: https:/datos.bancomundial.org/indicator/BM.KLT.DINV.
CD.WD?end=2017&locations=RU-CN-DE-US&start=1999
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En esta grafica se compara la inversion extranjera directa
de cuatro de las potencias globales principales: Estados Uni-
dos, Alemania, China y Rusia. Se observa que en cada una se
mantienen altos niveles de inversion en el sistema interna-
cional. Si bien, después de Estados Unidos, China repunto
en la inversion en el 2017, es claro que Rusia, en términos
historicos, mantuvo una inversion considerable a comien-
zos de este siglo. De igual manera, Alemania se mantiene
con una inversion importante y constante en esta décaday
media.

ETIQUETA

1999 - 2017

GRrAFIcA 2. Gasto militar global

Fuente: Banco Mundial. Tomado de: https:/datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL XPND.
GD.ZS?end=2017&start=1999

En esta grafica se evidencia el descenso en el gasto mili-
tar, en términos globales. Aunque sigue siendo significativo
dentro de los gastos de los paises, ha regresado a los niveles
previos al 11 de septiembre de 2001.
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La economia como factor de construcciéon de poder se
nota desde el momento de expansion europea, a fin de no
ampliar una disertacion a poderes previos a la era moderna.
Para Pomeranz (2000), el crecimiento poblacional, la acu-
mulacion del capital y la tecnologia, explican el proceso de
incremento del poder europeo, especialmente, a partir del
siglo xix. En este punto se llega a una pregunta crucial ¢{Es
entonces la economia la impulsora del poder del Estado? Si
se da respuesta desde la economia politica, es claro que si; si
se da respuesta desde la ciencia politica, no necesariamen-
te, aunque desde las visiones marxistas de construccion del
poder y desde las teorias de la globalizacion (como vemos al
principio de este escrito), la economia va a brindarle nuevas
herramientas de poder al Estado, herramientas que un ana-
lisis geopolitico puede dejar de lado, especialmente, cuando
se busca responder al interés del Estado para realizar ciertas
acciones o emprender ciertas politicas.

Es decir, el interés se puede responder desde la geoeco-
nomia. Ese uso de recursos del que hablan Blackwill y Harris
en su obra (2016) se convierte en el subsidiario de la accién
del Estado en el sistema internacional, por supuesto, es mas
evidente en una era de globalizaciéon acentuada como la
contemporanea, sin ser ajena en la era de la mundializacion
de los imperios, como se observa desde el siglo xvi. La di-
ferencia se da en el sitio de ubicacion de la economia y sus
usos. “Esta no es la primera vez que la geoeconomia ha dis-
frutado de un ascenso en la geopolitica global” (Blacwill &
Harris, 2016, p. 49), sin embargo, cambian los elementos de
analisis. “Siete herramientas econémicas son, al menos en
teoria, aplicadas a la geopolitica: politica comercial, politica
inversionista, sanciones economicas y financieras, “Ciber”,
cooperacion, politica financiera y monetaria y energia” (p.
49). Es decir, pareciera que lo que hace especial a la geoe-
conomia actualmente es la diversidad de herramientas que
tiene para su analisis o tematicas para ser consideradas en la
construccion del poder nacional.
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Fuente: Banco Mundial. Tomado de: https:/datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.
GD.ZS?end=2017&locations=DE-CN-US&start=1999

Anteriormente, desde un analisis como el de Paul Ken-
nedy (1998), solo se examina el crecimiento, asumiendo una
variable de analisis. Adicionalmente, se veia a la economia
como parte del poder politico o militar, en este momento
se observa ella misma como constructora del poder de un
Estado. Para Luttwak (1990) “con excepcion de aquellos des-
afortunados lugares del mundo donde las confrontaciones
armadas o civiles persisten, por temas netamente regionales
o locales, la caida de la Guerra Fria esta reduciendo la im-
portancia de los asuntos militares en los asuntos globales™
Esto es claro sobre todo cuando en la actualidad las sancio-
nes economicas, financieras y comerciales estan a la orden
del dia para tratar un tema de inestabilidad global. Paises

5 Traduccion libre.
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como Iran, Venezuela, Corea del Norte, Cuba, Birmania,
Zimbabue, Bielorrusia, por mencionar algunos, han sido
sancionados con el fin de presionar una solucion a situacio-
nes conflictivas internas o que amenazaban con desbordarse
en un escenario regional con afectacion global. Aunque, de
todas formas, lo militar continta siendo importante en el
escenario global, la guerra permanece sin ser la primera op-
cion en el escenario global.

Sin embargo, contrariamente a las expectativas de Lut-
twak, la geoeconomia no ha reemplazado por completo
a los medios militares en el arte de gobernar. Los instru-
mentos economicos y militares coexisten, siendo utili-
zados por los estados en funcion de lo que consideran
adecuado para los desafios especificos que se enfrentan.
Blackwill y Harris sugieren que «para los mas sofistica-
dos de hoy, los actores geoecondémicos, las dimensiones
geoeconomicas y militares del arte de gobernar tienden
a reforzarse mutuamente» (Scholvin & Wigell, 2018).
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ZS?end=2017&locations=DE-CN-RU-US&start=1999

75



GEOECONOMIA:
NUEVAS AMENAZAS A LA SOBERANIA HEMISFERICA

En esta ultima grafica queda claro que el comercio, en el
caso de China, Rusia y Alemania, tiene prioridad por encima
del gasto militar senalado anteriormente. Estas son las po-
tencias que se consideran en ascenso o que son potencias re-
gionales que comienzan a tener influencia global. Si se toma
solamente este item frente al gasto militar, la estrategia para
Alemania es netamente comercial; para Rusia y China, im-
plica una combinacion de los dos factores; y para Estados
Unidos, su creacion de influencia se basa en una estrategia
muy apegada a lo militar. A esto es que se refieren Blackwill
y Harris cuando senalan que “a pesar de tener la economia
mas poderosa del mundo, Estados Unidos a menudo busca
las armas, en vez de la cartera en su conducta internacional
(2016, p. 1.). Los comportamientos han cambiado y la geoe-
conomia gana cada vez mas espacio.

5. CONCLUSIONES

Aparece en este momento una relacion importante entre
la economia, la politicay el poder, a partir de elementos mu-
cho mas complejos y precisos para su analisis, y en un marco
de globalizacion en todos los niveles, no solo el econémico.

La globalizacion potencia las redes globales y estimula el
intercambio al hacerlo mas rapido y barato. Esta reduccion
en tiempo y costos en el comercio y las finanzas hace que
el fluyjo econémico se intensifique, especialmente, en dos
momentos de la historia reciente: a finales de la Segunda
Guerra Mundial y de la Guerra Fria. Esta transformacion
tan evidente en la actualidad hace que la construccion del
poder de los Estados esté marcada por elementos mas com-
plejos que no se consideraban anteriormente. Por ejemplo,

6 Traduccion libre.
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la capacidad tecnologica se hace relevante para considerar
a un Estado como un actor influyente en el sistema inter-
nacional. Las redes globales, que motivan la intensificacion
del capitalismo como sistema productivo, hacen al mismo
tiempo que la economia se convierta en factor esencial del
poder de un Estado, al presentar una doble dinamica; en
primer lugar, la economia como garante en el tiempo del
factor militar y cultural que influye a nivel internacional;
y en segundo lugar, como elemento que acompana actual-
mente la toma de decisiones a nivel de las politicas de un
Estado determinado, de modo que posiciona el analisis
econoémico a nivel estratégico y genera una geoeconomia,
la cual parece renir con la geopolitica, sin embargo ese es
un debate que todavia se debe dar.

Hoy en dia, la geopolitica y la geoeconomia son esencia-
les para entender la dinamica del sistema internacional con-
temporaneo y el comportamiento de los actores al interior
del mismo. No obstante, como se explico, el conflicto sigue
estando latente; es decir, pareciera que la geoeconomia es
la forma de administrar la paz, mientras que la geopolitica
es la manera de entender el conflicto, por supuesto, ambas
formas estan marcadas por los intereses de los paises.
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CAPITULO 3

EL SISTEMA MUNDO Y LOS ESCENARIOS PARA LA
SEGURIDAD EN AMERICA LATINA DURANTE EL SIGLO XXI:
REFLEXIONES DESDE LA GEOECONOMIA!

Alejandra Ceron R.?

INTRODUCCION

Con el transcurso del siglo xxi, los cambios y variaciones
negativas en las economias alrededor del mundo, observados
a través de las grandes crisis que comenzaron a identificarse en
las bolsas norteamericanas en el 2009, influenciaron un am-
biente de inestabilidad para las inversiones y el crecimiento
de los mercados. Estos hechos justificaron un escenario de in-
terpretacion académica basada en el enfoque geoeconémico.

Los actuales escenarios de la economia mundial, que co-
mienzan a caracterizarse por cambios recurrentes en las
proyecciones financieras y los margenes de ganancia, plan-
tean un nueva lectura con respecto a la configuracion de los
poderes mundiales y su desplazamiento alrededor del glo-
bo, un comportamiento relacionado con la estructura del
capitalismo sistémico que ha propuesto I. Wallerstein (1979),
pero dentro de un contexto en el que las amenazas para la

1 Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacion titulado: “Geoeconomia: Fondos so-
beranos de inversiéon como amenaza a las soberanias hemisféricas” de la linea de investigacion:
“Estrategia, geopolitica y seguridad hemisférica”, del grupo de investigacién “Masa Critica” de la
Escuela Superior de Guerra.

2  Candidata a Doctor en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Magister en Gestion de Organizaciones de la UQAC de Canada, Soci6loga de

la Universidad Nacional de Colombia, docente e investigadora del CREES.
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seguridad colectiva motivan la construccion de imperios
globales que garanticen el sostenimiento de los mas pode-
rosos en el centro del sistema, de manera tal que no sean
afectados por la volatilidad de los precios en el mercado o
los impactos no previstos del terrorismo.

El analisis de los escenarios econémicos desde una pers-
pectiva critica que se aleja de los paradigmas clasicos del
pensamiento cientifico positivista hace posible plantear otros
caminos para la construccién del pensamiento sobre el ana-
lisis politico, social y econémico; a su vez que permite ex-
plorar nuevos enfoques interpretativos. Para la geoeconomia,
en particular, estas visiones interpretativas han comenzado a
construir un escenario de entendimiento alternativo sobre el
tema del poder y sus influencias en los territorios del mundo.

En este contexto, se propone interpretar las dinamicas
de cambio en el poder economico global y su influencia en
el contexto de la seguridad para América Latina. Junto a las
condiciones implementadas por las politicas de Estado, los
nuevos desafios presentes en los entornos de la seguridad, asi
como la orientaciéon en la interpretacion de la politica que
sustenta la toma de decisiones, es necesario incluir en el ana-
lisis las condiciones derivadas de las relaciones e intereses del
capital transnacional sobre la autonomia de los territorios;
dichas circunstancias intervienen en los planes y decisiones
gubernamentales haciendo que el Estado y sus instituciones
estén subordinados y consecuentemente débiles en su capa-
cidad para garantizar la seguridad basada en la soberania.

Respecto a las condiciones mencionadas anteriormente,
el pensamiento latinoamericano, con un enfoque construi-
do en torno al problema de la autonomia, se ha preocupado
por construir un marco de analisis sobre la influencia de la
expansion del capitalismo en el entorno politico y social del
desarrollo de las sociedades, temas que incluyen la perspec-
tiva de la seguridad.
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1. EL MODELO DE DESARROLLO Y LA EXPANSION DEL
CAPITALISMO MUNDIAL

Las primeras causas de la industrializaciéon no correspon-
den entonces con el modelo politico que la justifica y que se
encuentra enmarcado dentro de la categoria del ‘desarrollo’, asi
como tampoco es el resultado de la explicacién unilineal que
le ha querido dar la economia desde la perspectiva del sistema
productivo; es mas bien la relacion de varios factores: “la in-
dustrializacion podria entenderse como el modelo emergente
de una transformacion, que no fue ‘determinada’ por ningu-
no de los factores implicados en ella, pero que represent6 a
cada uno de esos factores. Por eso, la busqueda de causalidades
simples no tiene sentido y tampoco la idea de un ‘desarrollo’
claramente dirigido” (Sieferle y Marquardt, 2009, p. 5).

La perspectiva del desarrollo para comprender la forma-
cion de las sociedades industriales podria alimentar lo que
los autores han denominado ‘ortogenética’, en el sentido que
la explicacion se inclina por reconocer la influencia a Euro-
pa como modelo productivo, lo cual dificulta comprender
las consecuencias negativas de este ‘callejon sin salida’ que
pueden ser consideradas con el surgimiento de la sociedad
industrial, como “la figura de la sobrepoblacion, la destruc-
cion del medioambiente y la anomia cultural” (Sieferle y
Marquardt, 2009, p. 4).

La propuesta metodologica propuesta por Rolf Peter Sie-
ferle y Bernd Marquardt esta elaborada a partir de las nociones
de la biologia que afirman que en vez de un gradualismo evo-
lutivo existe un ‘equilibrio roto’ y hay una evolucién organica
entre fases de equilibrio y crisis (Sieferle y Marquardt, 2009).

Entonces, el origen historico lo constituyen los elemen-
tos relacionados con la transformacion de la sociedad agra-
ria a la sociedad industrial, aunque en esta distincion existe
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una problematica relacionada con la aplicacion del concep-
to, dado que abre el camino a otros estadios sociales, que al
parecer son de caracter objetivo, a la evolucion, por cuanto
son validos para todos los modelos de sociedad:

El concepto de civilizacion agraria sirve a la delimitacion
de sociedades agrarias simples, asi como a la del tipo de
sociedad que en los dos ultimos siglos se ha expandido
desde Europa sobre toda la tierray se ha denominado fre-
cuentemente la ‘sociedad moderna), la ‘sociedad industrial’
0, en una terminologia algo anticuada, la sociedad bur-
guesa o capitalista. Este nuevo tipo de sociedad se originé
sin duda en Europa y en sus Estados hijos ‘neoeuropeos’
de ultramar, sobre todo en las Américas, que subsumimos
aqui bajo el concepto de ‘Europa’ para facilitar la termi-
nologia) y se expandio6 globalmente desde alla. Las demas
civilizaciones agrarias siguieron el pretendido modelo
Nolens volens. Opusieron resistencia mas o menos fuerte,
intentaron defenderse contra las influencias extranjeras y
se vieron obligadas desde el siglo x1x, en vista de la enor-
me supremacia europea (militar, pero sobre todo técnicas
y econdémica) a separase de su propio pasado y seguir el
camino europeo (Sieferle y Marquardt, 2009, pp. 3-4).

Para entender las civilizaciones agrarias es util entender
dos regimenes sociales-metabolicos distintos que las carac-
terizan y se distinguen por mantener un ‘equilibrio roto”:

El régimen del flujo de energia solar incontrolado de las
sociedades de cazadores y recolectores, como régimen
social-metabodlico, empezé con el uso sistematico del
fuego hace mas de un millon de anos (..) el uso del fuego
desarroll6 efectos masivos y duraderos sobre el medio
ambiente natural, pero no se traté aun de un control ac-
tivo o de una ‘colonizacion de la naturaleza’ (...) El régi-
men de flujo de energia solar controlada de las socieda-
des agrarias empez6 hace alrededor de 10.000 afnos con
el paso histérico a la agricultura por la asi llamada revo-
lucion neolitica, y llegé a su final con la transformacion
industrial (Sieferle y Marquardt, 2009, pp. 14-15).
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Se puede argumentar que fueron tendencias con equili-
brios inestables, debido a que hubo hambrunas frecuentes
(producto de las fluctuaciones del clima) y por cuanto las so-
ciedades agrarias permitieron el incremento de la poblacién
(aun cuando se elevaron las tasas de mortalidad). Desde esta
perspectiva explicativa, la transformacion de la revolucion
industrial esta asociada, entre otros factores, a la tendencia
fuerte respecto del uso de recursos energéticos fosiles. Su
uso incremental dentro del sistema productivo ha sido des-
igual e inestable en la historia comparada de los diferentes
Estados. Es el caso de los paises productores de petréleo en
los cuales la innovacién no ha sido un factor determinante
para la conformacion del sistema productivo industrial:

Hace alrededor de 200 anos, empezé un proceso de
transformacion social-metabodlica que se basa en el uso
de recursos energéticos fosiles y constituye la base de
la industrializacion. Esta transformacién ain no ha ter-
minado. La época de la industrializacién, no tiene en si
misma el caracter de régimen duradero, pues en princi-
pio no es sostenible en el sentido fisico — energético. Las
caracteristicas duraderas y las particularidades estructu-
rales del nuevo régimen social-metabdlico que se cons-
truye en el presente y en el futuro, ain no se conocen
(Sieferle y Marquardt, 2009, p. 15).

La idea comunmente asociada al término Revolucion In-
dustrial se refiere a un cambio rapido y esencial, sostenido
como un proceso de transformaciéon acelerado, en el cual
las variables culturales son consideradas secundarias en la
medida en que estas pertenecen a la transformacion politi-
ca e ideolodgica asociada a una transformaciéon que, aunque
contemporanea, es diferente: la modernidad.

Visto en términos geopoliticos, las dos revoluciones
parciales de la formacion del mundo moderno tuvieron
lugares de origen muy diferentes: la revolucion politi-
co—mental de la [lustracion empezé en 1776 en la Amé-
rica anglosajona y en 1789 en Francia, y la revolucion
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material de la industrializacion se inicié en la misma
época en el Reino de Gran Bretana, contrincante fre-
cuente de los otros dos en el campo de la politica exte-
rior. El punto de union entre las dos revoluciones se dio
por primera vez en la década de 1840 en Estados Unidos
(Sieferle y Marquardt, 2009, p. 105).

Los estudios de la transformacion de las sociedades agra-
rias originarias a las industriales se encuentran asociados
con la transformacion del medio ambiente, mediante la tala
y quema de bosques, para dar inicio a la conformacion de
los primeros conglomerados urbanos, cuya concentracion
de poblacion generaba demandas alimenticias que dieron
origen a la intensificacion de la agricultura en los siglos x y
x11. Posteriormente, se gestaron las caracteristicas sociopoli-
ticas relacionadas con la centralizacion del poder de los Es-
tados y la pacificacion interna de los mismos hacia el siglo
x11; durante este periodo, y hasta bien entrado el siglo xix,
las innovaciones tecnolégicas parecieron no tener un papel
determinante para la transformacion de la sociedad.

Parece ser que las sociedades agrarias, a través de una
complejidad creciente de sus mecanismos sociales y poli-
ticos (sostenidos en el crecimiento demografico a partir de
la transformacion del medio ambiente), fueran el prototipo
de sociedad que dio paso ala modernidad temprana, que se
caracterizo en Europa por su tendencia expansionista a raiz
de la conquista y colonizacién de América.

La instauracion de esta expansion se caracterizo por la
inestabilidad y la ruptura, pues a la vez que Europa se ex-
pandia, surgian y se consolidaban imperios que respondian
alatendencia de las sociedades agrarias: era el caso de China
y Rusia, que podrian desafiar a Europa, consolidada en el
momento como la reunion de Estados nacion.

Dentro de los factores asociados a la transformacion de
las sociedades agrarias europeas a sociedades modernas e

86



EL SISTEMA MUNDO Y LOS ESCENARIOS PARA LA SEGURIDAD EN AMERICA LATINA DURANTE EL SIGLO XXI:
REFLEXIONES DESDE LA GEOECONOMIA

industriales, la innovacion tecnolégica no tiene una expli-
cacion unicausal; por el contrario, es necesario considerar la
complejidad histérica que se va incrementando paulatina-
mente en la estructura de las sociedades agrarias europeas,
que va a generar demandas materiales especificas de la agri-
cultura y culturales, por el control de la naturaleza y el incre-
mento de la poblacion, relacionadas con la construccion de
un orden sociopolitico que permita la convivencia y propen-
da por una estabilidad deseada. En conclusion, el factor re-
lacionado con la innovacién tecnolégica para la transforma-
cion resulta ser una causa explicativa tardia al fenomeno que
se consolida historicamente desde la modernidad temprana.

El proceso anteriormente mencionado origino, segun
Wallerstein (1979) el nucleo para la construccion del sistema
mundo capitalista que se consolida geoespacialmente a partir
de un “centro”, que equivale al mundo desarrollado, el cual
explota a las periferias a través de la consolidacion del comer-
cio internacional que va modificando sus dinamicas confor-
me se desarrollan sus ciclos de expansion. Esta formacion de
las economias y las relaciones de poder van caracterizando
otras dinamicas conexas, como son las estructuras culturales
y politicas, a través de los territorios mundiales.

En el analisis del caso de América Latina, existen una rela-
cion estrecha entre la propuesta de analisis del sistema mun-
do y las teorias de la Escuela de la cepaL y la teoria de la De-
pendencia, formuladas durante la segunda mitad del siglo xx.

2. EL PENSAMIENTO DE LA CEPAL Y SU INFLUENCIA EN EL
NUEVO ENFOQUE GEOECONOMICO PARA LA SEGURIDAD

Es usual que para entender la historia econéomico-social
de América Latina se adopten ideas relacionadas con el atraso
economico y sus elementos explicativos estén sustentados en
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la tesis de que en los paises de la region hay “una economia
y sociedad feudales, coexistentes con una economia exporta-
dora apoyada en el monocultivo, que empez6 a cobrar auge
en el siglo x1x y se caracterizo por poseer un desarrollo «<hacia
afuera», es decir, un desarrollo basado en la exportacion de
productos primarios y la importacion de productos manu-
facturados” (Dos Santos, 1970, p. 22); razones que, por una
parte, se derivan de la adopcion de una explicacion eurocen-
trista de la conformacion del sistema econémico internacio-
nal; y, por otra parte, asumen que la evolucién histérica del
mismo sistermna esta constituida por una serie de transforma-
ciones materiales, cuyo factor causal primario lo compone la
innovacion tecnologica, producto del inevitable desarrollo del
sistema social basado en el trabajo.

Lalégica argumentativa anterior fundamenté un progra-
ma de investigacion propio de América Latina, que se preo-
cup6 por entender como fueron constituidas las relaciones
de ‘dependencia’ que se imponian entre los paises latinoa-
mericanos, considerados como de la periferia, y los paises
altamente industrializados, considerados como el centro.
Los resultados de dichas investigaciones fueron utilizados
en la década de los ochenta para apoyar la politica de la sus-
titucion de importaciones para América Latina?®.

La concepcion del sistema de pensamiento de la escuela de
la cepaL alent6 de manera determinante la politica de la susti-
tucion de importaciones en América Latina, como respuesta
a las condiciones impuestas por el sistema hegemonico, sin

8  Segun la profesora Arlene Tickner: La cepaL “en contraste con la teoria de la modernizacion,
intent6 explicar el subdesarrollo de América Latina en funcion de las dinamicas propias del
sistema internacional capitalista, y no como producto de carencias preexistentes dentro de los
paises de la region. En consecuencia, el pensamiento cepalino buscé ilustrar como la expansién
del capitalismo, la division internacional del trabajo y la insercion de las economias latinoame-
ricanas dentro del sistema global producian relaciones asimétricas entre los paises fuertes, de-
nominados ‘céntricos’ por Prébisch, y los paises de la periferia”. Tickner, Arlene B. “Relaciones
de conocimiento centro-periferia: hegemonia, contribuciones locales e hibridacién” en: http://
www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/Alas/Arlene%20Tickner.pdf (consultado el 08/11/09).
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embargo, con el fracaso eventual de esta politica se gest6 un
pensamiento paralelo que adoptaba gran parte de los pre-
supuestos asumidos por la Escuela de la Dependencia, pero
que rechazaba la concepcion tradicional de la nocion de de-
sarrollo, como paradigma motor de las acciones publicas,
y se encontraba ante el dilema de la produccion de una via
alterna, periférica y autébnoma.

La conformacion de la Escuela de la Dependencia conso-
lida una critica a la nocién del desarrollo para finales de la
década de los ochenta, como tendencia evolutiva historica,
y comienza un programa de investigacion preocupado por
la autonomia de los postulados para la construccién politi-
ca del desarrollo; estos planteamientos han logrado aportes
significativos en la busqueda de las explicaciones causales
del fenomeno y ha demostrado que mas que los factores
auténticos desarrollados en cada uno de los Estados involu-
crados en el analisis, existen factores de tendencia historica
que estan asociados a la historia econémica mundial y que,
por tanto, pueden apoyar de manera argumentativa la cons-
truccion de una teoria capaz de comprender el proceso en
su totalidad. Visto asi, “desde una perspectiva de tal manera,
no es el ‘subdesarrollo’ el que necesita explicacion, sino el
‘desarrollo’ (Sieferle y Marquardt, 2009, p. 5).

Los origenes de la cuestion habran de ser estudiados
desde sus origenes en la Europa Occidental, no desde la
perspectiva centro-periferia, sino a partir del supuesto de
que el origen historico de la conformacion de las socie-
dades industriales se encuentra alli, ademas de que la ya
consolidada sociedad moderna europea se caracteriza por
la tendencia a imponer su modelo de ‘desarrollo’ y a des-
truir las particularidades de otras sociedades integrandolas
dentro del modelo.
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3. DESARROLLOS CONTEMPORANEOS RELACIONADOS
CON LA INTERPRETACION ECONOMICA Y POLITICA DE
AMERICA LATINA

Estudiar los nuevos poderes regionales presentes en el
hemisferio, que tienen un surgimiento alrededor de las 16-
gicas del capitalismo global, contribuye al entendimiento de
las nuevas amenazas. Para el analisis, se propone abordar las
cuestiones desde una mirada glocal, que relaciona las tensio-
nes estructurales desarrolladas a nivel de la economia trans-
nacional con los hechos definitorios de las politicas locales
de los Estados. De esta tension surgen nuevos planteamien-
tos y retos interpretativos para el pensamiento en seguridad
y defensa en general, asi como para el analisis particular de
Ameérica Latina.

Dado que el compromiso de las ciencias sociales ha sido
la construcciéon de elementos de compresion de las realida-
des de su contexto, este propuesta encuentra su justificacion
en su intencion por ahondar en la interpretacion de las pa-
radojas impuestas por las acciones politicas y econoémicas a
partir de la configuracién de nuevos poderes econémicos a
nivel mundial.

Las dinamicas econémicas impuestas a través de la logica
del capitalismo global han generado una nueva fragmenta-
cion social y politica del mundo. Los grandes inversores, que
conforman sus capitales a partir de asociaciones transnacio-
nales, resultaron ser el grupo social mas favorecido por las
nuevas reglas del mercado y las dinamicas para el estableci-
miento en los territorios alrededor del mundo. A su vez, las
clases medias y trabajadoras en Europay EE. UU. representan
los sectores sociales mas golpeados, en términos de ganan-
cias financieras y mejoramiento de las condiciones de vida,
alo largo del desarrollo del siglo xx1 (Milanovic, 2008).
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El resultado de la disminucion de las posibilidades de
amplios sectores de la poblacion mundial, sobre todo en los
paises del hemisferio, ha impactado en la configuracion de
nuevos poderes (transnacionales) que generan dominacio-
nes locales en niveles economicos, sociales y politicos.

La investigacion critica sobre estos fenémenos pue-
de arrojar claves para el entendimiento de los procesos de
construccion de las estructuras politicas en la época con-
temporanea, al relacionar hechos del contexto global con
las dinamicas politicas surgidas al interior de los paises.

La nocio6n de seguridad, por su parte, es un concepto po-
lisémico que muta segun el contexto social y politico de una
época determinada. Ulrich Beck (2009) plantea, de manera
asertiva, que los retos y condiciones que se imponen para las
sociedades del siglo xx1 tienen nuevas determinantes rela-
cionadas con los procesos de la globalizacién. El menciona,
como aspectos mas relevantes de dicho cambio, los adelan-
tos en la tecnologia de las comunicaciones, los cambios en
las formas del empleo, las transformaciones en las relacio-
nes sociales surgidas de la influencia de los movimientos
defensores de toda clase de derechos, las crisis financieras,
los desastres naturales y una multiplicidad de autores parti-
cipantes. Todos estos factores han impactado la conciencia
politica de los individuos y las instituciones, a partir de la
percepcion de que todos ellos son sucedaneos en el tiempo
y en el espacio.

4.. LA NOCION DE SEGURIDAD Y LA GEOECONOMIA

Hoy en dia ningun Estado nacional puede considerarse
exento a tales amenazas, por el contrario, se ha generado
una conciencia politica sobre el hecho de que los impac-
tos negativos derivados de estas tienen unas consecuencias
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inmediatas y dificiles de controlar en otros lugares del
mundo. Lo anterior ha promovido nuevas dinamicas de
interrelacion politica entre los Estados y demas actores
politicos y sociales de relevancia internacional en torno
del dilema de la seguridad, lo que ha abierto un espacio al
desarrollo de diversas formas de cooperacion y a la coor-
dinacion de planes y acciones de politica publica encami-
nados a la gestion de los riesgos derivados.

A partir de estas reflexiones, en 1994, la oNnuU empezo a
referirse a estos temas desde la nocion de seguridad humana
en la que se incluyen, ademas del respeto a la vida, los prin-
cipios de integralidad del individuo; esta caracteristica im-
pact6 el pensamiento tradicional de la seguridad enfocado
principalmente en la vision del Estado y abrio las perspecti-
vas de accion a todas las personas, organismos e institucio-
nes que tuvieran como labor la proteccion del sujeto.

La nocion de seguridad humana, en los ambitos académi-
cos, empezo6 a aceptarse como una superacion del estado
de pacificacion, entendido meramente como la ausencia de
violencia: “la seguridad empieza a ser contemplada no solo
desde el punto de vista de ausencia de violencia fisica, sino
de garantia de derechos, oportunidades y calidad de vida de
los asociados, condiciones afines al bienestar y desarrollo in-
tegral de cada ser humano”. Después de generar un balance
sobre la ocurrencia de desastres en los paises latinoameri-
canos, la mayoria de las veces, el panorama es desalentador
porque los impactos ambientales y sociales tienen graves
consecuencias sobre la estructura de la sociedad que se afec-
ta y la recuperaciéon de los mismos necesita mecanismos y
voluntades politicas a largo plazo.

Para el caso de América Latina, los origenes del concepto
de seguridad nacional se remontan a la época de la Guerra
Fria, sobretodo en lo relacionado con el disefnno de la estra-
tegia implementada por Estados Unidos denominada como
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‘La contenciéon del comunismo’ (Deibel & Gaddis, 1992).
Apoyandose en esta politica, el intervencionismo nortea-
mericano influy6 abiertamente en la busqueda y el avance
del control militar en los territorios de las naciones sura-
mericanas. Con el fortalecimiento de esta estrategia, tuvo
lugar en América Latina la consolidacion de la ‘Doctrina de
Seguridad Nacional’ que entendi6 el alcance del control te-
rritorial militar como el fundamento de la prosperidad y el
bienestar de la sociedad en toda la region:

La Doctrina de Seguridad Nacional es un fenémeno re-
gional derivado de la influencia externa, pero con gran
variacion en sus manifestaciones particulares. A diferen-
cia del viejo militarismo, la Doctrina de Seguridad Na-
cional —justificadora del nuevo militarismo— no se cir-
cunscribio a las sociedades donde se gestd. Afecto a las
instituciones castrenses y a las sociedades de la region,
aun a aquellas donde no hubo Gobiernos militares. Na-
turalmente, las instituciones y sociedades mas afectadas
fueron las que crearon y aplicaron a plenitud la doctrina
de seguridad nacional, como es el caso de Brasil. Pero
también fueron influenciadas instituciones militares que
se mantuvieron subordinadas al poder civil y solo aco-
gieron de manera fragmentada las ensefianzas de esta
doctrina, como sucedié en Venezuela y Colombia (Leal,
2003, p. 75).

El auge de dicha doctrina tuvo lugar en el contexto de
los anos sesenta del siglo xx, tras el triunfo de la Revolucion
cubana y la consolidaciéon de distintos movimientos insur-
gentes en algunos de los paises de la region; con el fin de
la Guerra Fria, se observo un replanteamiento de las bases
doctrinarias de esta politica (aunque es importante resaltar
el hecho de que algunos fundamentos todavia permanecen
latentes en la conceptualizaciéon del problema de la seguri-
dad). En los afios siguientes, con la configuracién de nuevas
fuerzas economicas ilegales que operaban en el territorio,
como el narcotrafico, se fueron agudizando las percepcio-
nes sociales relacionadas con una creciente ola de violencia
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y de amenazas constantes a la seguridad nacional. Es asi que,
desde la década de los noventa del siglo xx, se justifico el de-
sarrollo de nuevas estrategias de intervencion por parte de
los organismos de seguridad, a nivel internacional y local,
que guardan una relacion estrecha con la Doctrina de Segu-
ridad Nacional.

La racionalidad construida por la politica de Seguridad
Nacional, como anota Leal (2003), senal6 a la institucion mi-
litar como el eje articulador de la cohesion social y el garan-
te de la estabilidad social; este principio fue utilizado para
confirmar “la incursién militar en la vida publica”. Dentro
de este contexto, “la seguridad publica pasé a incorporarse
a la franja del dominio militar” (Salazar y Rojas, p. 33). En
el caso colombiano, a raiz del fortalecimiento de la presen-
cia de grupos armados, fueron implementados programas
como el ‘Plan Colombia’. El objetivo de esta politica relacio-
naba, ademas del aumento del control sobre los territorios,
la disminucién del indice delincuencial en las ciudades.

El impacto de dicho enfoque sobre la construccion de
politicas de seguridad facilité la consolidacién de un dis-
curso dominante en torno de la cuestion, que dio un ma-
nejo amplio a diversidad de problematicas sociales englo-
bandolas en la agenda de la seguridad. Este fenomeno ha
sido conceptualizado como ‘securitizacion’ y ha planteado
que el discurso de la seguridad es una estrategia politica
de las élites que actian en nombre del Estado para “recla-
mar derechos especiales a la defensa al sefialar algo como
una amenaza” (Waever, 1995). Asi mismo, ha justificado una
centralizacion de la interpretacion del problema de la in-
seguridad sobre los aspectos de control y reaccion a situa-
ciones, dejando de lado otros componentes de la discusion,
como la prevencion, la convivencia y la construcciéon de re-
des sociales para el fortalecimiento de la gestion sobre los
territorios.
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La implementacién de soluciones planeadas desde el en-
foque de la Doctrina de Seguridad Nacional, también gene-
raron impactos negativos en la agudizacion de los conflictos
sociales en el pais que estan relacionados con fenémenos
como el desplazamiento de poblaciones rurales, crisis am-
bientales derivadas de los enfrentamientos entre los distin-
tos actores del conflicto y la desarticulacion del tejido social.
Un ejemplo de estos efectos esta relacionado con la imple-
mentacion de politicas para el fortalecimiento del control
territorial por parte del Estado en Colombia; asi, sefiala Tic-
kner (2002), que la implementacion del ‘Plan para la Paz y
la Prosperidad’ del presidente Andrés Pastrana, a finales del
siglo xx, se justific6 como un argumento para la seguridad
la disminucién de cultivos ilicitos, pues la simple actividad
generaba conflictividad en las zonas de influencia. Las me-
didas adoptadas en relacion con la erradicacion de la hoja de
coca, utilizando fumigacion aérea con glifosato, dejaron ver
prontamente impactos migratorios relacionados con el des-
plazamiento de las poblaciones campesinas y graves afecta-
ciones al entorno natural.

La ‘securitizacion’ permite “la activacion de dispositivos
de control para identificar riesgos, seleccionar medidas de
emergencias, objetivar al enemigo y aplicar medidas justifi-
cadas por encima del tratamiento politico, permitiendo asi
al Estado recurrir a medios extraordinarios, en un marco
de legitimidad, y garantizar la defensa de los ciudadanos, el
blindaje de las instituciones o evitar la guerra o el impac-
to desfavorable que la amenaza trae consigo” (Weaver, Ole,
1995 En Salazar & Rojas, 2011).

Al unir las reflexiones sobre la nocion politica de segu-
ridad en América Latina junto a la idea de las economias
de los diferentes estados organizadas en torno a un sistema
mundo, puede inferirse la idea de que el nuevo panorama
economico planteado para el siglo xx1 marca, en buena me-
dida, las dinamicas en torno a los aspectos de la seguridad
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en la region. Un ejemplo de ello puede relacionarse con las
estrategias en que las economias emergentes, es el caso par-
ticular de China, han intervenido en la estabilidad de mer-
cados y bloques regionales de integraciéon econémica, como
es el caso del MERCOSUR; y en otros casos, han intervenido
directamente en Empresas estatales y ramos enteros de la
producciéon de una nacién, como es el caso de la industria
petrolera venezolana.

Estas nuevas formas de integracion y redes de control eco-
noémico conviven en un escenario de consolidacion y prolife-
racion de nuevos actores que detentan poderes para-estatales,
en el sentido atribuido por Susan Strange?, los cuales mutan
de actividad economica dentro de los margenes de la ile-
galidad para paulatinamente apoderarse de las formas de
control social en el territorio donde operan.

5. CONCLUSIONES

Como conclusion es importante mencionar que después
de los acontecimientos del atentado terrorista a las Torres
Gemelas el 11 de septiembre de 2001, el mundo entero pre-
sencié un cambio en las estructuras de la seguridad a nivel
global. En todos los territorios del mundo, ya interconecta-
dos por las redes de tecnologias y mercados, resultado de la
globalizacién contemporanea, fue evidente la influencia de
los hechos terroristas sobre la estructura y las politicas con las
que se planteaba el problema de la seguridad para el siglo xxi.

En el caso concreto de América Latina, atendiendo a las
condiciones historicas sobre su incorporacion alos mercados
internacionales, asi como la forma en que se han consolidado

4 Es decir que retan y compiten por el monopolio del poder en regiones geograficas incluidas

dentro de la legitimidad del poder estatal (Strange, 1996).
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sus estructuras politicas y sociales, los desafios para la segu-
ridad parecen ser cada vez mas complejos y tendientes a un
constante cambio.

Los vestigios del pensamiento de la doctrina de la segu-
ridad implantada desde las politicas de nivel internacional
sobre toda la region, a lo largo del siglo xx, dejaron como
resultado la forma en como se piensay se plantean solucio-
nes en torno al problema de la seguridad. No obstante, la in-
fluencia del transnacionalismo econémico y la emergencia
de poderes para estatales, en las regiones mas pobres y apar-
tadas del continente, alimentan nuevas formas de conflicto
y desafios para la seguridad colectiva que la mayoria de las
veces guardan muy poca relacion a las filiaciones ideologi-
cas o a laluchas para derrocar el Estado e imponer un nuevo
régimen social y politico, caracteristicas del siglo xx.

Al contrario, las ideologias se han marginado de los con-
flictos quedando tan solo como una referencia a un pasado
de violencia y lucha de grupos armados por el control del
territorio; ya que el nuevo patron de organizacion de las
actividades en contra del Estado se encuentra determinado
por las rutas y movimientos que las mafias transnacionales
logran establecer alrededor del mundo. Son estos nuevos
centros de poder los que organizan y explotan a las perife-
rias consolidandose asi en los monopolios contemporaneos,
capaces de tejer redes de poder y desafiar la soberania estatal
desde multiples escenarios.
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CAPITULO 4

MIGRACIONES Y CRIMEN TRANSNACIONAL EN AMERICA
LATINA: UNA PERSPECTIVA DESDE LA GEOECONOMIA!

Alejandra Ceron R.*
y Diego Sudrez?

INTRODUCCION

Los estudios de geoeconomia han mostrado la forma en
que las relaciones sobre los territorios en el mundo ente-
ro estan determinadas por las relaciones que los capitales
transnacionales establecen mediante los flujos legales e ile-
gales. En este escenario, el crimen transnacional se ha ca-
racterizado por el establecimiento de rutas para el comercio
global de trafico de armas, personas y narcoticos, constru-
yendo relaciones de ocupacion y orden en sitios con una
debilidad institucional marcada. En América Latina se han
establecido rutas y controles de grupos ilegales con base
en estas nuevas logicas de capital, lo que configura nuevos
desafios para la seguridad, dentro de los que, teniendo en
cuenta la politica de seguridad y defensa de los Estados, se-
guramente se puede encontrar la migracién, ya sea como

1 Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacién titulado: “Geoeconomia: Fondos so-
beranos de inversién como amenaza a las soberanias hemisféricas” de la linea de investigacion:
“Estrategia, geopolitica y seguridad hemisférica”, del grupo de investigacién “Masa Critica” de la
Escuela Superior de Guerra. Capitulo de libro presentado como opcién de grado para optar por
el titulo de Magister en Seguridad y Defensa de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto”, Colombia.

2  Candidata a Doctor en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Magister en Gestion de Organizaciones de la UQAC de Canada, Soci6loga de
la Universidad Nacional de Colombia, docente e investigadora del CREES.

38  Profesional en Ciencias Militares y estudiante de la Maestria en Seguridad y Defensa de la Es-

cuela Superior de Guerra. Direccion electronica: diego.suarez@esdegue.edu.co
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una problematica, social, econémica o politica. Vale la pena
aclarar que, si bien los movimientos migratorios provienen
de una serie de problematicas humanas o naturales, hay que
considerar una serie de categorias antes de juzgar el proceso
social como un problema de seguridad nacional.

Es asi que los actores comprometidos con los desafios al
panorama de la seguridad perciben la cuestion desde for-
mas nuevas y demuestran que la interpretacion mas acep-
tada a lo largo del siglo xx, que relaciona la seguridad con la
proteccion del territorio y sus ciudadanos frente amenazas
fisicas mediante el apoyo de la organizacion militar, ha sido
desbordada por circunstancias, cuestionamientos e intere-
ses; de manera que, a partir de nuevas reflexiones, se proble-
matizan supuestos clasicos y se proponen soluciones inno-
vadoras a conflictos persistentes que han sido enfrentados
con respuestas tradicionales.

Con esta renovacion en la interpretacion y la produccion
de conocimiento alrededor de la cuestion, se ha podido ob-
servar la construccion de agendas politicas y la conforma-
cion de redes en respuesta a estos desafios. En concordan-
cia con esta tendencia, algunos Gobiernos latinoamericanos
han insistido en la observacion del fenémeno de la violencia
y la inseguridad como hechos incrustados dentro de las di-
namicas de la globalizacion y la configuracion de poderes
transnacionales capaces de desafiar a los Estados.

El contexto exige nuevos compromisos y la busqueda de
alternativas que superen las visiones locales de las amenazas
y se preocupen por construir escenarios de apoyo interesta-
tales, legitimados en la figura de la cooperacion internacio-
nal. Tal es el caso del Gobierno colombiano, que, a través del
Ministerio de Defensa, ha establecido agendas para abordar
temas y preocupaciones relacionados con:

* Seguridad ciudadana.
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* Anticorrupcion.

* Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario.

» Fortalecimiento de capacidades operativas (Cancille-
ria, 2018).

Dentro de la experiencia alcanzada en el manejo de estos
temas, se han adelantado estrategias de seguridad integral
orientadas hacia el fortalecimiento de la cooperacion sur-
sur y la intencion de priorizar una accién integral de los ac-
tores y las instituciones, debido a que los Estados enfrentan
diferentes procesos organizacionales que llevan a la crea-
cion de nuevos estandares y preocupaciones que pueden
convertirse en politicas internacionales.

Los sectores influyentes en la construccion de politicas de
seguridad, como el econémico y el cultural, han entrado en
un proceso de institucionalizacion junto con las redes trans-
nacionales. Por este motivo se han iniciado maneras organi-
zacionales encargadas de la administracion de los recursos, la
poblacion, la informacién y las ubicaciones del poder social
en diferentes territorios, con la finalidad de cumplir en los
ambitos economicos, tecnolégicos, sociales, etc. (Held, 2002).
La innovacion de estos planteamientos radica, fundamental-
mente, en apelar a principios basicos de cohesion social y la
superacion de barreras impuestas a la integracion de las insti-
tuciones sociales (como la desconfianza y la desarticulacion).

Esta vision promueve la construccion de politicas de se-
guridad que reconozcan como principios fundantes los pi-
lares del desarrollo y la seguridad humana, entre los que
intervienen factores como el crecimiento equitativo de las
poblaciones asentadas en los territorios y la posibilidad de
la insercion social, de manera que la marginacién y la ex-
clusion no se conviertan en un escenario propicio para la
influencia de redes criminales transnacionales. Otro factor
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que debe ser incluido en esta reflexion tiene que ver con
la identificacion colectiva de las poblaciones, con el capital
cultural de una sociedad determinada, entendido como la
capacidad de que los individuos pueden internalizar una
identidad fortalecida por las interacciones con las institu-
ciones (Oszlak, 1982). Adicionalmente, se debe plantear un
escenario politico y social que garantice y se oriente hacia el
respeto a los Derechos Humanos, desde los contextos loca-
les y los parametros construidos y legitimados por la comu-
nidad internacional. Esto sin duda habra de enmarcarse en
la construccion de un pacto social que garantice un escena-
rio de reciprocidad en materia de derechos y compromisos
para los ciudadanos.

La confluencia de aspiraciones sociales comunes, a través
de la conduccién de una vida social que se oriente hacia la
institucionalidad, se configura como un escenario propicio
hacia la generacion de vinculos de confianza, los cuales no
estan basados inicamente con la identificacion de ideas dis-
cursivas relativas a la abstraccion de valores, sino que esta-
blecen una ruta para el fortalecimiento de las redes sociales
y su cohesion. En este panorama para la construccion de
visiones y reflexiones alrededor del tema de la seguridad,
la region latinoamericana puede proyectarse por medio del
vinculo producido por diferentes identidades que dialogan
e interactuan, lo cual facilita la consolidacion de formas in-
clusivas de cohesion social.

Fenomenos criminales observados a lo largo de los anos
transcurridos del siglo xx1 en la region, como el trafico de
personas, las migraciones forzadas, el narcotrafico y las ac-
ciones terroristas, necesitan una reflexion constructivista
que involucre a las poblaciones afectadas y garantice el dia-
logo conjunto y coordinado de las instituciones politicas.
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1. REFLEXION TEORICA DE LA GEOECONOMIA

En el transcurso del siglo xx1 se han dado cambios estruc-
turales en las economias alrededor del mundo, las grandes
crisis economicas acompanadas de un ambiente de inesta-
bilidad de los mercados abrieron el escenario de interpre-
tacion para el enfoque geoeconémico. En estos escenarios
de la economia mundial es posible hacer una lectura con
respecto de la configuracion de los poderes y su desplaza-
miento a la region asiatica. En este contexto, la doctrina de
seguridad implementada en América Latina durante el siglo
xx ha tenido altibajos, sobre todo después de los aconteci-
mientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos.
Los nuevos desafios para la seguridad y la orientacion en la
interpretacion de la politica que sustenta la toma de decisio-
nes deben afrontar el hecho de que los intereses del capital
transnacional se inmiscuyen en las decisiones de los Esta-
dos, lo que provoca que este ultimo aparezca como subordi-
nado y, en consecuencia, debilita la idea tradicional de una
seguridad basada en la soberania.

Wallerstein afirma que el cambio es eterno, pero tam-
bién que nada cambia jamas (contradiccion inherente a toda
transformacion social); algunas cosas permanecen, pero
toda estructura tiene un espacio y un tiempo de caducidad
(1979, p. 7). Visto asi, algo que no ha cambiado es que la po-
litica es discursiva y resulta obvio que la construccion de la
politica contemporanea necesita transformarse para incluir
las voces de los distintos sectores sociales, a pesar de tratarse
de temas que en esencia podrian alejarse de la dinamica de
la vida cotidiana.

La definicion de los asuntos y problemas sociales son
cuestiones relacionadas con la elaboracion de ideas politi-
cas sobre las cuales se toman las decisiones, su caracteristica
mas determinante es que han estado sujetas histéricamente
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a la interacciéon de las personas en los contextos sociales y
culturales en los que se originan; este supuesto ha permiti-
do el desarrollo de nuevos espacios para la investigacion y
el analisis de la politica. La perspectiva de la teoria critica,
alejandose de los paradigmas clasicos del pensamiento cien-
tifico positivista, busca nuevos caminos desde el espacio del
conocimiento para la construccion del pensamiento sobre
el analisis politico y explora otros enfoques interpretativos.

Para el tema de la geoeconomia, en particular, estas vi-
siones interpretativas han comenzado a construir un esce-
nario de entendimiento alternativo sobre el tema del poder
y sus influencias en los territorios del globo. Una reflexion
sobre la criminalidad habra de referir, entre otros factores,
al tema de las estructuras econémicas que le dan soporte.
En este sentido, aparece el analisis de los mercados negros
y otras formas de economias no controladas por el Estado.
Sin embargo, en el contexto de la globalizacion es necesario
tener en cuenta la estructura transnacional que apalanca a
las organizaciones criminales, uno de los mayores proble-
mas aprovechado por las redes criminales, sin lugar a dudas,
es la migracion.

Si entendemos a las organizaciones criminales como gru-
pos y/o agremiaciones que se conforman alrededor de una
linea de mando vertical que ejerce control sobre los territo-
rios, desafiando el rol del Estado, es posible llevar el analisis
hacia la infraestructura econémica que le da soporte. En la
época de la globalizaciéon econémica, no solamente las orga-
nizaciones criminales se disputan en control territorial. Las
empresas transnacionales y la estructura de cadenas pro-
ductivas, organizadas en la l6gica de las maquilas, también
tienden a construir poderes locales con influencia sobre los
territorios y hacen que el panorama de factores conexos a
la seguridad sea mas complejo. A su vez, la configuracion de
estos nuevos poderes econémicos ha llevado a la construc-
cion de nuevos desafios en el escenario de la seguridad.
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2. LA GEOECONOMIA COMO HERRAMIENTA DE
REFLEXION PARA COMPRENDER LOS NUEVOS DESAFIOS
AL CONCEPTO DE SEGURIDAD

Para comienzos de siglo xxi, la publicacion de S. Strange,
La retirada del Estado (2001), alert6 a los interesados en la se-
guridad acerca de la amenaza creciente que suponia ser el
mercado global sobre la capacidad del Estado de controlar
a todos los agentes econémicos emergentes en esta nueva
manera de hacer ‘negocios’ Las dinamicas comerciales que
empezaron a identificarse para esta época, con las formu-
las de la globalizacion y el transnacionalismo, traian consigo
una diversidad importante de actores y grupos econémicos
cuyos intereses sobrepasaban el afan tnico por la consolida-
cion de ganancias financieras, justificando asi la aplicacion
de mecanismos novedosos, y en muchos casos ilegales, para
garantizar la firma de negocios y contratos con el sector pu-
blico que les permitian, paulatinamente, consolidar formas
de control sobre las areas de influencia en las que estaban
presentes.

De igual manera, en este contexto de globalizacion, se im-
plementaron la construccién de nuevas redes y pactos cuyo
resultado fue equivalente a un incremento de capacidades
de estos grupos econdémicos en la dimension social, politica
y cultural; ante este panorama, el surgimiento de estos po-
deres aminoro y, otras veces, inhibi6 el rol del Estado como
garante de legitimidad y legalidad en las relaciones sociales
dentro de los nuevos contextos globales. Una de las conse-
cuencias derivada de esta situacion tiene que ver, segun el
analisis de Strange (2001), en que el poder de los Estados, y
sobre todo aquellos mas débiles, se ha desplazado hacia la
configuracion de grupos de intereses que han logrado avan-
zar en la consolidacion de capitales globales o regionales
que operan como centros reguladores en cuestiones como
“la direccion econémica de la localizacion de la industria, la
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innovacion tecnologica, la gestion de las relaciones laborales
y la imposicién fiscal” (p. 62).

Esta tendencia fue manifestandose de manera incremen-
tal con el transcurrir del siglo xx1, de manera que se con-
solidaron nuevas relaciones sociales y configuraciones del
poder economico sobre los territorios. Tales condiciones
generaron un desafio para la construccion del analisis sobre
los poderes regionales presentes en el hemisferio sur, en es-
pecial, para el caso de los paises latinoamericanos, ya que es
imprescindible relacionar como contribuyen las logicas del
capitalismo global a la configuraciéon de nuevas amenazas
para la region.

El analisis exige abordar las cuestiones desde una mira-
da glocal que relacione las tensiones estructurales desarro-
lladas a nivel de la economia transnacional con los hechos
definitorios de las politicas locales de los Estados. De esta
tension surgen planteamientos y retos interpretativos para
el pensamiento en seguridad y defensa. Siguiendo los argu-
mentos de Cadena (2010), ante el panorama de problemas,
es importante generar el cuestionamiento sobre el hecho
de que las nuevas condiciones del poder sobre el territo-
rio terminan por reconfigurar o no el objeto de estudio en
cuestion y, consecuentemente, se genera la posibilidad de
escalar desde las tradicionales miradas de la politica mun-
dial sobre el territorio, enmarcadas en la geopolitica, para
redirigir el analisis hacia una nueva conceptualizacién que
es la geoeconomia: “En el nuevo siglo se puede afirmar con
seguridad que tal juicio fue apresurado y que desconocidos
actores y variadas tacticas han permitido la metamorfosis de
la geopolitica en geoeconomia” (p. 79).

Dado que el compromiso de las ciencias sociales ha sido
la construccion de elementos de compresion de las reali-
dades de su contexto, la aplicacién de la geoeconomia en-
cuentra su justificacion en su intenciéon por ahondar en la
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interpretacion de las paradojas impuestas por las acciones
politicas y econémicas a partir de la configuraciéon de nue-
vos poderes economicos a nivel mundial sobre los territo-
rios. Con esta tendencia, el ambito tradicional de estudio de
la geopolitica dejoé retos y cuestionamientos sin resolver y
abrio el espacio de discusion hacia un enfoque novedoso,
que es la geoeconomia.

3. EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA: ACTIVIDAD
TRANSNACIONAL Y FACTORES DE INESTABILIDAD

El narcotrafico se entiende como la actividad de comer-
cializar ilicitamente drogas en grandes cantidades. Entre las
mas conocidas estan: la marihuana, la cocaina, la heroina
y algunas drogas sintéticas. Con el proposito de delimitar
el estudio con respecto del impacto de esta actividad en la
economia colombiana y en el panorama general de la es-
tabilidad, es necesario mencionar que oficialmente la gue-
rra contra esta actividad se inici6 durante la presidencia del
entonces presidente Belisario Betancur Cuartas en los afnos
1982-1986 (Cartay, 2000).

En el pais se ha configurado visiblemente la presencia de
cuatro organizaciones criminales denominadas ‘carteles)
que se han encargado de la distribucion de cocaina: el cartel
de Medellin, el cartel del Valle, el cartel del Norte del Valle y
el cartel de la Costa Atlantica. Para tener una idea del impac-
to sobre el crecimiento econémico del pais de esta actividad
es necesario tener en cuenta otras variables como la violen-
cia, producto del narcotrafico, y el gasto por parte del Estado
en defensay en seguridad (Badel y Trujillo, 1998). La conse-
cuencia y el costo politico de esta actividad en el pais es la
reorientacion de las politicas de seguridad, fenomeno que
se ve presente desde la administracion de Andrés Pastrana

109



GEOECONOMIA:
NUEVAS AMENAZAS A LA SOBERANIA HEMISFERICA

(1998-2002), y que continuia desarrollandose por gobiernos
subsecuentes, al observarse el nexo que tenia esta actividad
con los grupos armados:

“En segundo lugar, las politicas de seguridad acontecidas
en Colombia entre 1998 y 2012, especialmente las dirigi-
das bajo la presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002)
y Alvaro Uribe (2002-2010) han obtenido importantes
resultados, en minimizar la presencia guerrillera en en-
claves centrales del pais, como Cundinamarca, Santan-
der, Boyaca, Caldas, Quindio, Risaralda y buena parte de
la costa Atlantica. Sin embargo, y a pesar de tratarse de
prioridades militares, en el nororiente del pais, especial-
mente en Arauca y Norte de Santander; en el surocci-
dente, principalmente en Cauca, Narino, Huila y Tolima;
y en el eje Meta—Caqueta—Putumayo, las tendencias de
activismo guerrillero no solo se han mantenido constan-
tes, sino que, ademas, se han incrementado” (Rios, 2016).

Los acontecimientos y las dinamicas del orden mundial,
en especial los cambios acaecidos en el sistema internacio-
nal, tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Es-
tados Unidos, también tienen un impacto importante en la
configuracion y el enfoque de la politica para la lucha en
contra de las drogas, pues se considera a esta actividad como
una forma de financiacién de las nuevas amenazas relacio-
nadas con el terrorismo y el crimen transnacional. Sin em-
bargo, esta tendencia tuvo una reorientacion en el contexto
del proceso de paz en Colombia:

“La amenaza del narcotrafico en Colombia, si bien es de
larga data, ha cobrado una mayor relevancia en la agenda
gubernamental a partir de los cambios sucedidos en el
Sistema Internacional producto del fin de la Guerra Fria
y los ataques terroristas del 11 de septiembre en Estados
Unidos. Colombia es un caso paradigmatico en mate-
ria de politicas publicas enfocadas en la lucha contra el
narcotrafico. Durante la primera administracion de Juan
Manuel Santos Calderén se ha suscitado un giro de ti-
mon de las politicas a partir del inicio de los Dialogos de
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Paz, generando una apertura con los grupos que hasta
entonces eran combatidos como los principales enemi-
gos internos culpables del accionar ‘Narcoterrorista’ en
Colombia” (Cabral, 2016).

A continuacion, se muestra una grafica que evidencia el
cultivo de cocay la tasa de crecimiento del pis.
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Griarica 1. Area de cultivo de hoja de coca y tasa de crecimiento del PIB
(1980- 2011)
Fuente: Garcia, R. (2011)

Por otro lado, es necesario considerar qué tanto aporta el
cultivo de coca al 1. Para ello se ha elaborado la variable “piB
narco” con la intencion de saber los costos que genera esta
actividad. No obstante, hay que recordar que este dinero no
ha traido muchos beneficios para la economia nacional, ya
que se ha invertido en construcciones lujosas y propiedades
rurales (unaL, 2016). Durante la fase agricola se encuentran
la siembra, el sostenimiento y la cosecha, asi como todo el
proceso de obtencion y posterior fase agroindustrial. A con-
tinuacion, se muestran los resultados obtenidos del periodo
entre 1999 y 2009, que basicamente evidencian las tonela-
das de cocaina y las hectareas cosechadas.
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GrAFicA 2. Toneladas de cocaina y hectareas cosechadas (1999 — 2009)
Fuente: Garcia, R. (2011)

Asi mismo, se muestra el empleo demandado por la ca-
dena coca-cocaina.
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GrArica 3. Empleo demandado por la cadena de cocaina (1999 — 2009)
Fuente: Garcia, R. (2011)
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Debido a las grandes ganancias que genera este negocio,
las rarc y las autodefensas unidas de Colombia se involucra-
ron cada vez mas en este negocio. Asi, después de la desa-
paricion de los carteles de Cali y Medellin cerca de 1990, se
aumento la produccion de cultivos en el pais y se ubico al
pais como el principal productor mundial de coca. En ese
momento, la Oficina de las Naciones Unidas para el Control
de Drogas y Prevencion del Crimen (UNDcP) reporto que en-
tre 1997 y 2000 la produccion estuvo entre el 40 % y el 79 %
de la producciéon mundial.

Ante laidea de haber reemplazado el cultivo de alimentos
por la siembra de hoja de coca, se puede tener una idea de
como se vio estancado el crecimiento econémico del pais. A
esto se suma la idea del gasto en defensa y seguridad, que en
su época fue uno de los mas altos en América Latina.
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GrArIca 4. Gasto en defensa y seguridad y tasa de crecimiento (1980-2011)
Fuente: Garcia, R. (2011)

Concretamente, el narcotrafico ha causado el desplaza-
miento de la economia legal, la disminucién de la inversion
nacional y extranjera, el exceso de gasto en defensa y segu-
ridad, los efectos inflacionarios, el desplazamiento forzado
y el desempleo. A esto se suma la destruccion del sistema
judicial y la violencia como resultado de la debilidad estatal.
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GrArica 5. Tasa de homicidios y tasa de crecimiento del PIB (1980-2011)
Fuente: Garcia, R. (2011)

Otro factor a tener en cuenta son los indices de consumo
internacional y nacional, cuya condicién de ilegalidad obli-
ga al aumento de los precios debido a su riesgo de transpor-
te. De igual importancia, se encuentran los efectos colatera-
les de este tipo de actividades. Entre estas ‘La enfermedad
holandesa’, que ha ocasionado que la apreciacion de la tasa
de cambio favorezca, en cierto modo, la expansion de los
sectores no transables (construccion y servicios), en contra
de los transables (industria y agricultura). Como consecuen-
cia, las exportaciones de estos sectores se han visto afectadas
como resultado de los recursos provenientes del narcotrafi-
co (Steiner y Corchuelo, 1999).

Asi mismo, en términos de los canales de repatriacion, se
conoce que el registro estadistico de Colombia es suscepti-
ble a ser usado parala repatriaciéon por medio de canales en-
cubiertos que pueden contener utilidades generadas por el
narcotrafico. Entre estas modalidades esta el contrabando, la
sobredeclaracion de remesas y los movimientos de capitales
privados.
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GrAFica 6. Contrabando y sobrefacturacion (1981-2009)
Fuente: Garcia, R. (2011)

Actualmente, la importacion ilegal de mercancias y el
contrabando de bienes es la modalidad mas usada para el
proceso de lavado de divisas. Esta importacion ilegal se pue-
de realizar por medio de dos mecanismos: el contrabando
técnico y el contrabando abierto; en el primero, las mer-
cancias consiguen nacionalizarse, aunque a través de docu-
mentos adulterados; en el segundo, las importaciones eva-
den normas legales y no son nacionalizadas por medio del
sistema aduanero (Steiner, 1996).
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GrAFICA 7. Tamano del contrabando
Fuente: Steiner (1996)
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4.. MIGRACIONES: ¢UNA AMENAZA A LA SEGURIDAD
NACIONAL?

Teniendo en cuenta lo mencionado, es de suma impor-
tancia aclarar que la perspectiva que se le pueda dar a los
movimientos migratorios siempre dependera de la vision
que se tenga de dicho fenémeno social. Por ejemplo, se
pueden encontrar visiones estrictas en el campo de la so-
ciologia; segin Domenech y Gil (2016), las migraciones son
fenomenos sociales naturales que rompen los limites de la
legalidad nacional; para autores como Wabgou, Vargas y Ca-
rabali (2012), el fenémeno migratorio encuentra una expli-
cacion mas satisfactoria desde la perspectiva de la historia; e
incluso, y acercandose un poco al punto central de la geoe-
conomia, se pueden encontrar visiones desde la disciplina
de las relaciones internacionales que, como arte liberal, in-
tenta explicar, desde una serie de categorias como la poli-
tica, la problematica social, la riqueza, la pobreza y demas,
el fenbmeno migratorio como un altercado entre limites
nacionales (Morales, 2016; Garcia, 2016; Herrera y Nyberg,
2017; Magliano, 2011).

De esta manera, es que se puede comenzar a explicar el
fenémeno migratorio desde la perspectiva de la geoecono-
mia. Primero, esta permite realizar una disertacion trans-
versal de las disciplinas que ya se mencionaron, es asi que se
convierte en un enfoque interesante para analizar este tipo
de fenémenos sociales; segundo, ciertamente en un mun-
do globalizado economica, cultural y hasta politicamente,
las migraciones encuentran explicaciones multicausales, no
son por demas, convenientes a una Unica rama de las cien-
cias sociales.

Es asi que la sociologia permite investigar y teorizar la
migracion. Segun Domenech y Gil (2016), los procesos mi-
gratorios han tenido un cambio significativo en los ultimos
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veinticinco anos, pues, a finales del siglo pasado, la critica
a los movimientos nacionalistas europeos permitia creer
que habia una esperanza para los migrantes, debido a que se
ofrecian mejores oportunidades socioeconémicas; sin em-
bargo, después del atentado del 11 de septiembre de 2001 a
las torres gemelas en Nueva York, las migraciones tomaron
la caracteristica de amenaza, especialmente, con la migra-
cién musulmana a Europa y Estados Unidos.

Ahora bien, para entender un poco mas sobre la preocu-
pacion en materia de seguridad de las migraciones, se debe
recurrir a uno de los conceptos mas generales que se han
asimilado en las Américas, la Seguridad multidimensional. Este
concepto lleg6 a su auge en el 2003, durante la Conferen-
cia Especial sobre Seguridad de la oEa, que tuvo lugar en la
ciudad de México. En esta se proclamé una declaracion que
buscaba la proteccion de la persona humana, en la cual se
pretendia mejorar el respeto por la dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales. En tal sentido, me-
diante la promocién del desarrollo econémico y social, la
educacion, la lucha contra la pobreza, las enfermedades y
el hambre, etc., se buscaba frenar la percepcion de insegu-
ridad.

Si se examina un poco mas a fondo, la declaracion de la
OEA simplemente buscaba estar a la vanguardia de los pro-
blemas sociales de la época: “La larga experiencia de la Or-
ganizacion permitioé constatar que los fenémenos a los que
nos enfrentamos se encuentran estrechamente relaciona-
dos y deben ser encarados con un enfoque integral. Por otra
parte, estos problemas sobrepasan los limites de los Estados,
haciendo indispensables los sistemas de cooperacion regio-
nales e internacionales” (Stein, 2009, p.32).

Es en este punto, la geoeconomia colabora con el enten-
dimiento del fenémeno en mencion, puesto que, por un
lado, las migraciones han contribuido a la formacién de la
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sociedad actual, mediante el desarrollo de procesos comple-
jos (como la multiculturalidad) y la creacién de lo que hoy
dia se puede denominar ‘sociedad global’; por otro lado, las
migraciones también han sentido el calificativo ‘negativo,
especialmente, cuando la sociedad a la que se migra con-
templa valores tradicionalistas y mantiene una relacion muy
cerrada con el mundo.

En la época contemporanea, las migraciones se han con-
vertido en un problema de caracter politico y social, no obs-
tante, esto dependera de los elementos con los que se quie-
ra analizar, y nunca dos casos seran perfectamente iguales.
Por ejemplo, si se observa el proceso migratorio de Canada
que es controlado y bien ejecutado, la migracion es acep-
tada como una caracteristica positiva para el impulso de la
economia y el enriquecimiento cultural; el mismo caso exi-
toso de la formacion de la nacion estadounidense se debe
exclusivamente a las fuertes oleadas migratorias desde el si-
glo xvi; mientras que en casos de naciones que contemplan
una idiosincrasia mucho mas tradicionalista y que mantie-
nen una formacién cultural mucho mas antigua, la migra-
cion es vista como un problema en términos de seguridad,
este podria decirse que es el caso de la Europa Occidental en
la contemporaneidad.

A lo largo de la historia se puede evidenciar que existen
puntos geograficos centrales para los migrantes, como Eu-
ropa y Estados Unidos, o Argentina y Brasil durante la pri-
mera mitad del siglo xx, mientras que paises como Colom-
bia no tuvieron una politica de recepcion abierta para los
migrantes en ninguna época y hoy en dia se ve envuelta en
un proceso que es completamente ajeno a su tradicion, esto,
sin embargo, no es un impedimento para que la naciéon pue-
da afrontar la situacion social que vive actualmente.

Es importante entender que existen varias clases de
migracién, Amparo Micolta (2005), quien ha estudiado la
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migracién como proceso social, se remite a una serie de au-
tores para establecer que no existe una clasificacion univer-
sal del proceso en si mismo, ni de las causas y mucho me-
nos de las consecuencias de este. Como se menciono, todo
dependera de la vision que se le quiera dar y, por supuesto,
del caso que se quiera estudiar; a pesar de esto, Micolta logra
establecer una serie de clasificaciones que tienen como fin
entender parte de la complejidad de este proceso particular.
En primer lugar, se remite al concepto de migracién, toma-
do de otro autor:

La migracion que da lugar a la calificacion de las per-
sonas como emigrantes o inmigrantes, es aquella en la
cual el traslado se realiza de un pais a otro, o de una
region a otra la suficientemente distinta y distante, por
un tiempo suficientemente prolongado como para que
implique vivir en otro pais, y desarrollar en él las acti-
vidades de la vida cotidiana (Tizon et al, 1993, citado en
Micolta, 2005).

Aun cuando encierra categorias simples, logra enmarcar
lo que se quiere entender como migracion para este docu-
mento. Retomando las clasificaciones, Micolta las organiza
segun el tiempo, el modo de vida, las demandas y necesida-
des profesionales, la edad y el grado de libertad. Evidente-
mente, una sola categoria no seria util para entender todo el
proceso social, por cuanto son las relaciones entre ellas las
que ofrecen la oportunidad de entender la migracion.

En segundo lugar, es relevante resaltar la vision del mul-
ticulturalista liberal canadiense Will Kymlicka (2006), quien
menciona que las fronteras son un asunto politico que no
debe interferir en la satisfaccion de las necesidades elemen-
tales del ser humano, de manera tal que: “aunque los Esta-
dos puedan conservar sus limites territoriales estos no de-
ben constituir obstaculos para la movilidad; y el derecho a
vivir y trabajar dentro de un Estado no debe depender del
lado de la frontera en que se haya nacido” (pp. 87-38). Esto
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sirve para entender que las migraciones, aunque sean volun-
tarias, conservan un grado de obligacion, puesto que, si las
circunstancias del lugar de origen no garantizan un minimo
de derechos basicos, la persona esta en toda libertad de to-
mar la decision de abandonar su tierra para poder sobrevi-
vir. Evidentemente, es la vision del liberalismo contempo-
raneo explicado en palabras de Kymlicka, quien defiende los
derechos individuales en un margen de equilibrio con los
derechos colectivos.

Ahora bien, la tendencia contemporanea visibiliza a la mi-
gracion en un estricto sentido de seguridad, lo que lleva a que
se cometan errores politicos y contradicciones a la seguridad
multidimensional, pues se ve una amenaza a la ‘unilaterali-
dad’ de la nacion en la cual puede haber una oportunidad. En
este sentido, Mario Constantino Toto (2008) menciona:

Frente a este creciente fenomeno de coexistencia de la
diversidad en el seno de una comunidad nacional apa-
rentemente homogénea, las respuestas en términos de
politica migratoria son diversas y no pocas veces contra-
dictorias. Asi, hoy en dia asistimos a la puesta en practica
de decisiones estatal-nacionales en materia de migra-
cion, con un marcado acento ‘seguritario’, cuando lo que
se impone son las decisiones negociadas no solo a nivel
interestatal, sino en concertacién con los actores surgi-
dos de la migracion (p. 37).

Para autores como Freddy Rivera (2008), parte de la con-
cepcion negativa de la migracion se establecié posterior a
los ataques del 9-11 en Nueva York “porque al poco tiempo
de acontecidos los actos terroristas, se disenaron medidas
preventivas que reforzaron las concepciones de seguridad
nacional que impactaron directamente en la aplicacion de
derechos migratorios y proteccion humanitaria como son el
asilo y el refugio” (p. 16).

Sin embargo, a pesar de lo multidisciplinar de la geoe-
conomia, valdria la pena ahondar un poco mas sobre la
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relevancia de las migraciones como tema de analisis. La
geoeconomia establece una relacién entre factores geopo-
liticos, inteligencia econémica y analisis estratégicos (Csur-
gai, 2018), por lo tanto, es necesario prestar atencion a los
impactos que estas migraciones puedan llegar a tener, tanto
en los paises de origen como en los paises receptores. Como
se ya se ha visto hasta este punto, los paises receptores ten-
dran una vision diferente dependiendo de las caracteristi-
cas sociales, politicas y culturales de la nacién, pero lo que
no hemos visto, es que las migraciones también generan un
impacto en los paises de origen, para intentar explicar esta
situacion, se tomara como ejemplo el caso colombiano.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacion,
con cifras estimadas de la Cancilleria Colombiana (23 de ju-
nio de 2017), son cerca de 5 millones de colombianos que vi-
ven en el extranjero, cifra que para el 2018 no ha aumentado
significativamente segun el portal del periédico el Tiempo
(10 de julio de 2018). Lo que si es evidente, es el cambio en
las remesas que llegan al pais. A continuacion, se muestran
los datos de las remesas de los ultimos 10 afios provenientes
de la balanza de pagos del Banco de la Republica (2018):

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Millones | 4.090,3 3.996,3 4.064,1 3.969,7 4.401,0 4.093,2 4.635,5 4.851,0 5.4963 6.338,8
US$

TasLaA 1. Ingresos anuales de remesas a Colombia en millones de doélares
(2009 - 2018)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de la Republica (2018)
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GrArica 8. Ingresos anuales de remesas a Colombia en millones de déla-
res (2009 — 2018)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de la Republica (2018)

En la grafica anterior, se evidencia el aumento significa-
tivo del ingreso de remesas de colombianos que viven en el
exterior en los ultimos 4 afos, en comparacion del 2018 al
2014, el aumento corresponde a cerca de un 50 %, lo que deja
ver la recuperacion economica a nivel mundial, no obstante,
este ingreso de remesas para Colombia es importante, pero
no determinante, es decir, este valor corresponde a menos
del 2% del p1B nacional, pero tampoco significa que haya que
despreciar esta cifra.

Con los datos mostrados, lo que se quiere poner en evi-
dencia, es el impacto que han tenido las migraciones en la
época de la globalizacién, asi que la geoeconomia, se con-
vierte en una herramienta bastante util para explicar cier-
tos fenémenos, en especial, particularidades como esta, que
demuestran que las migraciones afectan en el tiempo y la
distancia.
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5. CONCLUSIONES

A partir de la discusion presentada en esta seccion, es ne-
cesario considerar la relacion que existe entre la globalizacion
como proceso econoémico y social, con el crimen transnacio-
nal y las migraciones. Es decir, desde la perspectiva geoe-
condmica se evidencia como los procesos sociales como las
migraciones y el crimen transnacional como una actividad
economica ilegal, tienen sus raices en los comportamientos
mercantiles que van mas alla de los limites nacionales.

Por un lado, las causas de las migraciones son tan varia-
das que es casi imposible relacionar este fenomeno desde
ambitos positivistas; y entender el movimiento migratorio
desde ambitos exclusivamente legales, es ain mas alejado
de la realidad. Lo que demuestra la geoeconomia, para este
caso en particular, es que los diferentes movimientos mi-
gratorios, ya sean legales o ilegales y en algunos casos hasta
criminales, obedecen a una légica econémica que rompe las
fronteras, pero que no deja de lado las nociones estatuta-
rias, es decir, los migrantes que provienen de un punto A
y que buscan llegar al punto B, intentaran hacerlo de cual-
quier forma, sin importar la causa y mecho menos el fin, lo
que importa para la geoeconomia, son los movimientos que
globalizan el mundo desde la perspectiva social, econémica
y politica, pues a partir de esta “problematica”, las naciones
del mundo se preparan en materia de seguridad y desde la
legalidad para proteger los conceptos arcaicos de fronteras,
obviando, de alguna manera, que la racionalidad del indivi-
duo o grupo, se enfatiza en la busqueda de una mejora en la
calidad de vida, lo que muchas veces se traduce en mejoras
economicas, pues no es un secreto que el mundo capitalista
usa como combustible la economia global.

Ahora bien, las economias ilegales, las ganancias que pro-
vienen del narcotrafico, los ‘salarios’ que se pagan en toda
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la cadena de produccion de cualquier elemento criminal,
como los llamados coyotes de las fronteras, los marimberos
o raspachines de la produccion de drogas y demas, usual-
mente entran en la economia legal sin necesidad de realizar
ninguna actividad de lavado de dinero, si bien las ganan-
cias exorbitantes que deja el negocio no se pueden mostrar
a simple vista, mueven un motor de dinero que no conoce
fronteras ni limites, pero que se relaciona concretamente
con ciertos mercados especificos, por ejemplo, la mayoria
del dinero que entra a Latinoamérica proveniente de la ven-
ta de drogas, se obtiene de los consumidores norteameri-
canos y en una menor medida, aunque no despreciable, de
Europa, mientras que los productores de droga de Asia cen-
tral, obtienen su ganancia de los consumidores europeos, y
en menor medida de los norteamericanos, también se evi-
dencia que los negocios criminales se especializan en ciertos
productos, mostrando ventajas comparativas en la cadena
comercial, esto es lo que se entiende como relacion directa
de mercados, sin importar los limites fronterizos.

Finalmente, se puede concluir diciendo que las migra-
ciones seran una amenaza a la seguridad nacional, si se tie-
nen en cuenta varias categorias: primero, dependera de la
formula legal que exista en los Estados para enfrentar el
fenomeno social; y segundo, hay una serie concatenada de
condiciones sociales y econémicas que colaboran en la per-
cepcidon que se tenga de la migracion, pues no es lo mismo
que un pais como Rusia reciba un numero considerable de
migrantes, a que lo haga un pais como Colombia. En gene-
ral, la geoeconomia como enfoque multidisciplinar de las
ciencias sociales permite que se aclaren este tipo de dudas,
y si se observa una antelacién a prejuzgar un fenomeno, la
respuesta se dara anticipadamente.
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