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Me complace presentar a la comunidad aca-
démica, institucional y estratégica nacional e
internacional las memorias del VI Seminario
Internacional de Fundamentos para el Planea-
miento de la Seguridad y Defensa Nacional, ce-
lebrado en la ciudad de Bucaramanga del 6 al
8 de febrero de 2025, bajo el liderazgo de la Es-
cuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto” y en alianza con la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS).

Este seminario forma parte del compromiso
permanente de nuestra Escuela con la forma-
cion integral del alto liderazgo estratégico, el
fortalecimiento del pensamiento conjunto e in-
terinstitucional y la generacién de conocimiento
atil para la toma de decisiones en el mas alto
nivel de la conduccion del Estado. En un contex-
to internacional marcado por la incertidumbre,
la complejidad y la interdependencia, resulta
imprescindible repensar los fundamentos doc-
trinarios y estructurales de la seguridad y la de-
fensa con base en criterios de anticipacion, inte-
gracion, legalidad, legitimidad y sostenibilidad.

Durante tres dias, expertos civiles y milita-
res nacionales y extranjeros reflexionaron sobre
temas fundamentales para la consolidacion de
una vision estratégica propia, coherente con el
interés nacional, las capacidades reales del Esta-
do y los desafios que impone el entorno geopo-
litico. Las ponencias aqui reunidas abordan con

Presentacion del Director de la
Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”

profundidad aspectos como el planeamiento es-
tratégico, la formulacion de politicas publicas de
defensa, la articulacion de los instrumentos del
poder nacional, la gran estrategia como politica
de Estado, la accion unificada, la gobernanza en
escenarios de crisis, las amenazas hibridas y los
aprendizajes derivados de experiencias compa-
radas en Ameérica y otras regiones del mundo.

Estas memorias constituyen un insumo aca-
démico de alta calidad, pero también una herra-
mienta de trabajo para quienes tienen la respon-
sabilidad de pensar y conducir la seguridad y la
defensa de la Nacion. Su publicacion ratifica el pa-
pel de la Escuela Superior de Guerra como centro
de pensamiento, nodo de formacion estratégica y
espacio de articulacion entre el sector defensa y el
resto de los instrumentos del poder nacional.

Invito a todos los lectores a abordar estas pa-
ginas con una mirada critica, reflexiva y propo-
sitiva. La construccion de una politica de seguri-
dad y defensa como politica de Estado no es una
tarea exclusiva del sector defensa; es, ante todo,
un imperativo nacional que convoca a todos los
sectores responsables de garantizar la sobera-
nia, la institucionalidad y la estabilidad del pais.

Vicealmirante Ledn Ernesto Espinosa Torres
Director Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”

o Presentacion del Director de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
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Presentacion de la KAS

A

La Fundacion Konrad Adenauer (KAS) se
complace en presentar las memorias del VI Se-
minario Internacional de Fundamentos para el
Planeamiento de la Seguridad y Defensa Nacio-
nal, realizado en alianza estratégica con la Es-
cuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto” en la ciudad de Bucaramanga, del 6 al 8
de febrero de 2025.

Este encuentro tuvo como proposito fortale-
cer el conocimiento de los intereses nacionales
en funcién de la estrategia, la gran estrategia y
el manejo de crisis, y brindar herramientas ana-
liticas y practicas a quienes tienen la responsa-
bilidad de pensar y construir la seguridad y la
defensa de Colombia en un mundo cada vez
mas desafiante.

El seminario reuni6 a expertos nacionales e
internacionales, representantes de las Fuerzas
Militares, académicos, tomadores de decisiones
y miembros de la sociedad civil, en una agenda
rigurosa que abord¢ tematicas como los impe-
rativos geopoliticos, la formulacion de la gran
estrategia, la defensa disuasiva, la geoeconomia,
la accion unificada y el analisis de casos criticos
regionales. A través de conferencias, paneles y
talleres, se generaron espacios de didlogo que
enriquecieron la reflexion estratégica y permi-
tieron contrastar modelos de seguridad y defen-
sa en un entorno global cambiante.

En mis palabras de apertura, reafirmé el com-
promiso de la KAS con el fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo sostenible y la cons-
truccion de paz a partir de una vision integral

de la seguridad. Ademas, subrayé la importan-
cia de promover una participacion mas activa e
incluyente de las mujeres en los sectores de se-
guridad y defensa, destacando la creacion de la
Red ATHENA como una apuesta para integrar
sus voces, experiencias y capacidades en los
procesos de toma de decision estratégica.

Estas memorias recogen no solo las ponen-
cias y los aportes metodoldgicos desarrollados
durante el seminario, sino también las investi-
gaciones realizadas en el marco del proyecto de
investigacion “Desafios contemporaneos en la
investigacion para la formacion y doctrina en
seguridad y defensa de la Escuela Superior de
Guerra: Reingenieria VINVE FASE 1”, asi como
las inquietudes, propuestas y desafios identifi-
cados por los participantes. Esperamos que este
documento contribuya a la construcciéon de una
politica de seguridad y defensa mas sdlida, es-
tratégica e incluyente para Colombia.

Agradecemos profundamente a la Escuela
Superior de Guerra, al equipo del CAEM/CI-
DENAL, a los conferencistas y asistentes por su
compromiso con esta iniciativa. Para la Funda-
cion Konrad Adenauer es un honor continuar
promoviendo espacios de andlisis y formacion
que aporten a un mejor futuro para nuestro pais.

Hartmut Rank

Director

Fundacion Konrad Adenauer (KAS)
en Colombia
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La defensa y la seguridad nacional, expresio-
nes esenciales de la soberania y el interés supe-
rior del Estado, exigen hoy mas que nunca un
pensamiento estratégico solido, interdisciplina-
rio y adaptativo. En un escenario internacional
marcado por transformaciones aceleradas, con-
flictos hibridos y amenazas emergentes, resulta
imperativo fortalecer las capacidades naciona-
les de analisis, planeamiento y conduccion es-
tratégica, articulando coherentemente los ins-
trumentos de poder.

En este contexto, el VI Seminario Interna-
cional de Fundamentos para el Planeamiento
de la Seguridad y Defensa Nacional, celebra-
do en Bucaramanga del 6 al 8 de febrero de
2025, constituye un hito dentro de los esfuerzos
orientados a consolidar una politica de Estado
en seguridad y defensa. La participacion de ex-
pertos civiles y militares de América y Europa
permitié abordar los principios doctrinarios, las
prioridades estratégicas y los dilemas éticos que
atraviesan la formulacion de politicas publicas
sostenibles y legitimas.

La compilacion de diecinueve ponencias aqui
reunidas ofrece un valioso insumo para los or-
ganos decisorios, centros de planeamiento, la
comunidad académica y la Fuerza Publica. Se
abordan de forma rigurosa temas como el in-
terés nacional, la gran estrategia, las doctrinas
comparadas, la accion unificada, la geoecono-
mia, la ciberdefensa, el liderazgo estratégico y
la gobernanza multinivel, enriquecidos con es-
tudios de caso de Estados Unidos, Reino Unido,
Rusia, China, Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Guatemala, México y Venezuela.

Prélogo

Como eje central, el seminario subraya la
necesidad de integrar de manera sinérgica los
instrumentos diplomatico, informativo, mili-
tar, econdmico y politico, en funcién de los fi-
nes estratégicos permanentes del Estado. Esta
arquitectura interdependiente debe garantizar
la seguridad interna, la defensa soberana, la
proyeccion internacional, la estabilidad demo-
cratica y el desarrollo sostenible, sustentada en
continuidad institucional, coordinacion inte-
rinstitucional y doctrina estratégica robusta.

Mas alla de la transferencia de conocimiento
técnico, este seminario reafirma el compromiso
con la consolidacién de una cultura estratégica
de Estado, capaz de superar los enfoques frag-
mentarios y avanzar hacia politicas publicas
coherentes, sostenibles y legitimas, en armonia
con los principios democraticos y los derechos
fundamentales.

Las memorias que hoy se entregan reflejan
este esfuerzo colectivo. El documento anexo sin-
tetiza las conclusiones de los talleres realizados,
destacando las tensiones permanentes entre tra-
dicién e innovacion, doctrinas cldsicas y ame-
nazas emergentes, intereses nacionales y com-
promisos globales. Esta dinamica, abordada con
rigor analitico y vision prospectiva, constituye
la esencia del arte del planeamiento estratégico
contemporaneo.

Mayor General de M. (R)
Luis Jesus Suarez Castillo, PhD.
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Ponencia 1
Interés nacional”*

Luis Alexander Montero Moncada'
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El interés nacional es un concepto determinante pero complejo en la formulacion
de la politica exterior. Este articulo examina sus dificultades conceptuales —como la subje-
tividad y el dinamismo— y presenta diversas clasificaciones tedricas, desde Richelieu hasta
Nuechterlein, que lo organizan por intensidad, permanencia y tipo. También describe el pro-
ceso para materializar el interés nacional mediante analisis, priorizacion y coordinacion. En
el caso colombiano, se destacan intereses vitales, como la defensa territorial y la soberania,
y estratégicos, como la vocacion geopolitica. Se concluye que el interés nacional es dindmico
y requiere una interpretacion estratégica, coherente con los valores del Estado y su entorno

internacional.

Palabras claves: interés nacional, politica exterior, Colombia, soberania, geopolitica.

H Introduccion

El interés nacional es un pilar fundamental
en el analisis de las relaciones internacionales
y la formulacién de la politica exterior de los
Estados. No obstante, lejos de constituir un
concepto monolitico y facilmente definible, se
revela como un constructo complejo, sujeto a
interpretaciones variadas y desafios inheren-
tes que dificultan su aplicacion practica. El
presente documento abordara las multiples
dimensiones del interés nacional, desde sus di-
ficultades conceptuales hasta su clasificacion y
materializacion en la accion estatal.

Historicamente, pensadores como Richelieu,
Morgenthau y Aron han enriquecido la com-
prension de este concepto, ofreciendo perspec-
tivas que oscilan entre la “razén de Estado”, la
busqueda del poder y la preservacion del presti-
gio. Sin embargo, la subjetividad en la definicion
del interés nacional, el riesgo de su particulari-
zacion a favor de ciertos grupos y su naturale-
za dindmica en un contexto global en constante
cambio, representan desafios significativos.

Para enfrentar esta complejidad, se examina-
ran diversas taxonomias propuestas por teéricos
como Morgenthau, Robinson y Nuechterlein,
quienes clasifican los intereses nacionales

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacion y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

Candidato a doctor en Estudios Politicos, Universidad Externado de Colombia, y en Estudios Politicos y Relaciones In-

ternacionales, Universidad Nacional de Colombia. Magister (honoris causa) en Inteligencia Estratégica, Escuela de Inte-
ligencia “Brigadier General Ricardo Charry Solano”, y en Andlisis de Problemas Politicos, Econémicos e Internacionales
Contemporaneos, Instituto de Estudios Politicos de Paris Sciences-Po, Universidad Externado de Colombia y Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia. Politélogo con énfasis en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de

Colombia. Contacto: luis.montero@esdeg.edu.co
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segun criterios de primacia, permanencia,
generalidad e intensidad, a compartir des-
de intereses de supervivencia hasta aquellos
considerados periféricos. Asimismo, se anali-
zara el proceso de materializacion del interés
nacional, que comprende etapas de analisis,
priorizacion, coordinacién, adaptacion y co-
municacién, con el objetivo de transformar
metas abstractas en politicas y acciones con-
cretas.

Finalmente, se presentara el caso colom-
biano, explorando cdmo se define el interés
nacional en el marco de la Constitucion Po-
litica y como se refleja en la defensa de la
integridad territorial, la soberania, las ins-
tituciones y en la promocion de la vocacion
geopolitica del pais. En sintesis, estas memo-
rias pretenden ofrecer una vision integral del
interés nacional, resaltando su relevancia y
complejidad tanto en el ambito global como
en el nacional.

B Dificultades conceptuales
del interés nacional

El concepto de interés nacional no es univo-
co, ya que adolece de diversas interpretaciones
y presenta desafios que complican su aplicacion
practica. Segun Morgenthau (1948), entre las
principales dificultades se destacan:

e Subjetividad: La determinacién del interés
nacional puede verse influenciada por los
valores y prioridades de quienes toman las
decisiones, introduciendo un componente
subjetivo.

e Particularismo: Existe el riesgo de que se de-
fina en funcioén de los intereses de una élite o
partido politico, en detrimento del bienestar
general de la nacion.

e Dinamismo: El interés nacional no es esta-
tico, sino que evoluciona en respuesta a los
cambios en el entorno internacional y la po-
sicion del Estado en el orden global.

e Cohesion Nacional: La falta de un fuerte
sentido de identidad nacional dificulta la
identificacion y promocién de un interés
nacional comun.

e Complejidad: La formulacion precisa del in-
terés nacional es un reto, ya que se sustenta
tanto en hechos objetivos como en valores
subjetivos.

B Hacia una taxonomia
conceptual del interés
nacional

A lo largo de la historia, diversos tedricos
han intentado definir y clasificar el concepto de
interés nacional. A continuacion, se exponen
algunas de las perspectivas mas influyentes.

Richelieu: Concebia el interés nacional como
la “razén de Estado”, otorgando prioridad a los
intereses estatales por encima de consideracio-
nes religiosas o morales.

Nuechterlein / Morgenthau: Sostienen que el
interés nacional constituye la base para disefar
los objetivos de politica exterior de un Estado
moderno, inmerso en un entorno internacional
competitivo.

Hans Morgenthau (1948): Afirma que el
interés nacional se orienta a la busqueda del
poder y la supervivencia del Estado dentro
de un sistema anarquico, definido en térmi-
nos del poder nacional y ajustado a las cir-
cunstancias.

Raymond Aron (1972): Observa que los Esta-
dos de menor tamafo se enfocan en garantizar
su subsistencia, mientras que los mas poderosos
buscan preservar su prestigio e influir en el com-
portamiento de otros actores internacionales.

Kenneth Waltz (1979): Destaca la preserva-
cion del Estado y la adaptacion a la estructura
del sistema internacional como elementos cen-
trales del interés nacional.

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional e



James Rosenau (1967): Vincula el interés na-
cional con los valores y aspiraciones de la socie-
dad, reflejados en las acciones de los responsa-
bles politicos.

Reinhold Niebuhr (1955): Subraya la impor-
tancia de integrar tanto los valores morales como
el poder en la formulacion del interés nacional.

Robert Osgood (1953): Define el interés na-
cional como un estado de cosas valorado exclu-
sivamente por su utilidad para la nacion, impul-
sado por un “egoismo nacional”.

Alfred Mahan (1890): Considera que el inte-
rés propio es la causa legitima y fundamental de
la politica nacional.

Julian Corbett (1911): Enmarca el interés na-
cional en términos de control maritimo y supe-
rioridad naval.

Samuel Huntington (1997): Sostiene que el
interés nacional de Estados Unidos constituye
un bien publico que integra dimensiones mate-
riales, de seguridad, asi como principios mora-
les y éticos.

B Clasificacion del interés
nacional

Dada la complejidad del concepto, diversos
autores han propuesto clasificaciones para com-
prender mejor las diferentes tipologias del inte-
rés nacional:

H. Morgenthau (1948): Propone agrupar los
intereses de acuerdo con su grado de primacia,
permanencia y generalidad.

Thomas Robinson (1969): Profundiza en la
clasificacion de Morgenthau y distingue:

o Intereses primarios: Proteccion de la identi-
dad fisica, politica y cultural de la nacioén, asi
como la supervivencia.

o Intereses secundarios: Apoyan y comple-
mentan a los primarios.

¢ Intereses permanentes: Se mantienen relati-
vamente constantes a lo largo del tiempo.

¢ Intereses variables: Resultado de la suma de
los intereses de diversos grupos de poder.

¢ Intereses generales: Con un alcance amplio
para la nacién o aplicable a un ambito espe-
cifico.

¢ Intereses especificos: Derivados de los inte-
reses generales.

Richard Yarger (2012): Define el interés na-
cional como declaraciones, tanto generales
como especificas, de los tltimos que persigue la
nacion en su entorno estratégico.

Nuechterlein (1973): Clasifica los intereses en:

e Intereses basicos (generales): Compren-
den la defensa del territorio, el bienestar
economico, el mantenimiento de un orden
mundial favorable y la promocién de va-
lores.

¢ Intereses reales (especificos): Por ejemplo,
asegurar el acceso al petréleo en Oriente Me-
dio.

m Clasificacion por intensidad

e Intereses de supervivencia: Son esenciales
para la existencia misma del Estado.

¢ Intereses vitales: Resultan cruciales, aunque
no determinan la supervivencia.

¢ C(Clave de intereses: Son importantes, pero no
imprescindibles.

o Intereses periféricos: Implican alguna preo-
cupacion, pero no revisten el caracter priori-
tario.

o Interés nacional e
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Tabla 1. Matriz del interés nacional

Interés nacional basico

Intensidad de interés

Sobrevivencia
(critico)

Vital Clave
(peligroso)

Periférico

(serio) (preocupantes)

Defensa del territorio nacional
Bienestar econdmico

Orden mundial favorable
Promocion de valores

Fuente: Donal E. Neuchterlein. America Recommited; United States National Interest in a Restructured World.
Lexington, Kentucky: The University Press of Kentuchy, 1991 p. 19.

B Materializacion del interés
nacional

Materializar el interés nacional conlleva la
puesta en marcha de politicas y acciones con-
cretas para alcanzar los objetivos definidos. Este
proceso comprende:

e Analisis : Evaluacion exhaustiva del entorno
interno y externo para identificar desafios y
oportunidades.

e Priorizacion: Establecimiento de una jerar-
quia de intereses, asignando recursos y es-
fuerzos a los asuntos mas relevantes.

¢ Coordinacion: Aseguramiento de la coheren-
cia y la colaboracién entre las distintas ins-
tancias gubernamentales y actores no guber-
namentales.

e Adaptacion: Ajuste de las estrategias y politi-
cas en funcion de los cambios que se produ-
cen en el entorno.

e Comunicacion: Divulgacion y persuasion
ante la opinion publica sobre la importancia
del interés nacional y las politicas adoptadas
para alcanzarlo.

H El interés nacional en el
contexto colombiano

En el caso de Colombia, el interés nacio-
nal se enmarca en la Constitucion Politica y
se traduce en la busqueda de prosperidad,
convivencia pacifica y defensa de la sobera-
nia. Segin Montero, Cano y Gonzalez (2022),
algunos de los elementos claves del interés
nacional colombiano son:

o Intereses vitales:
1. Defensa de la integridad territorial.

2. Proteccion de la soberania y
las instituciones.

3. Salvaguardia de la nacion.
* Intereses estratégicos:
1. Preservacion de la vocacion geopolitica.

2. Mantenimiento de una ventaja en los ele-
mentos de poder relativo (politico, militar,
econdmico, cultural, infraestructura criti-
ca, informacion, diplomatico).

3. Defensa de las expectativas nacionales.

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional e



La vocacion geopolitica de Colombia se basa
en su condicién biocednica, andina, amazodnica,
de orbita geoestacionaria, de reserva de biodi-
versidad y en su presencia en la Antartida.

H Conclusion

Alo largo de este analisis, se ha evidenciado
que el interés nacional no es un concepto estati-
co ni univoco, sino una construccion dindmica
y multifacética que exige un estudio constan-
te y una adaptacion estratégica. Su definicion
y puesta en practica resultan esenciales para
orientar la politica exterior de un Estado, aun-
que estan intrinsecamente vinculadas a la sub-
jetividad de los tomadores de decisiones, los
valores culturales y la posicion del Estado den-
tro del sistema internacional. La busqueda del
interés nacional implica, por tanto, un delicado
equilibrio entre la defensa de la soberania, la
promocion del bienestar interno y la participa-
cion activa en la comunidad internacional.

Las distintas clasificaciones propuestas, desde
Morgenthau hasta Nuechterlein, ofrecen herra-
mientas valiosas para comprender la variedad de
intereses —desde aquellos indispensables para la
supervivencia del Estado hasta los periféricos—
y su posible impacto en la politica exterior. No
obstante, priorizar dichos intereses y convertirlos
en concretos exige un analisis minucioso del en-
torno interno y acciones externas, asi como una
coordinacion eficaz entre los diferentes actores
gubernamentales y no gubernamentales.

En el caso especifico de Colombia, el interés na-
cional deberia sustentarse en la vocacion geopo-
litica del pais, caracterizada por su condicion
biocednica, andina, amazdnica y su proyeccion
hacia la Antartida, lo que orienta la definicion de
sus intereses estratégicos y su papel en la region.
En tltima instancia, la comprension y promocion
del interés nacional requieren un compromiso
permanente con el bienestar de la nacion, la de-
fensa de sus valores y la adaptacion a un mundo
en constante evolucion. Alcanzar este equilibrio
es esencial para garantizar un futuro préspero y
seguro para Colombia en el escenario global.
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Ponencia 2

Geografia y gran estrategia:
una relacion duradera*

Carlos Enrique Alvarez Calderén?
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La geografia sigue siendo un factor determinante en la formulacién de la gran
estrategia, pese a los avances tecnologicos y la globalizacion. El territorio condiciona la so-
berania, la defensa, la economia y la proyeccion internacional de los Estados. Elementos
como barreras naturales, profundidad estratégica, acceso maritimo y recursos, influyen en
las decisiones estratégicas. En Colombia, la fragmentacion interna, los desafios de seguridad,
la proyecciéon maritima y la gestion de recursos exigen politicas integrales que fortalezcan la
presencia estatal y la infraestructura. Ademas, nuevos dominios estratégicos como el cibe-
respacio, el espacio exterior y el cambio climatico, amplian el rol de la geografia, sin restarle
centralidad. Comprender estos imperativos es clave para garantizar seguridad y desarrollo

sostenible en el siglo XXI.

Palabras claves: geografia, gran estrategia, territorio, Colombia, seguridad, ciberespacio.

B Introduccion

Durante siglos, la geografia ha sido un factor
determinante en las decisiones estratégicas de
Estados e imperios. La célebre maxima, atri-
buida a Napoledn Bonaparte —“la geografia es
el destino” —, sintetiza la idea de que las carac-
teristicas fisicas de un pais (su relieve, clima,
ubicacién y acceso a recursos) moldean sus
estrategias politicas, econdmicas y militares.
Este articulo examina el papel de la geografia
en la gran estrategia, especialmente en la era
moderna, donde los avances tecnologicos, la
globalizacion y el ciberespacio han redefinido,

sin eliminar, las limitaciones y oportunidades
impuestas por el entorno fisico.

B El Estado moderno y
el imperativo territorial

El Estado moderno es intrinsecamente te-
rritorial, lo que implica que su soberania, le-
gitimidad y operatividad estan estrechamente
vinculadas a un espacio geografico definido.
La definicién de Max Weber del Estado como
la entidad que ostenta el monopolio del uso

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacion y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.
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Rosario, entre otras. Investigador asociado reconocido por Minciencias. Contacto: carlos.alvarez@esdeg.edu.co
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legitimo de la fuerza dentro de un territorio
concreto resalta el papel critico de la geogra-
fia en su formacién y gobernanza. La Con-
vencion de Montevideo de 1933 formalizo es-
tos principios, estableciendo cuatro criterios
esenciales para la condicién de Estado: una
poblacion permanente, un territorio definido,
un gobierno y la capacidad de establecer rela-
ciones internacionales. Sin una base territorial
clara, ninguna entidad politica puede funcio-
nar como un Estado conforme al derecho in-
ternacional.

La relevancia estratégica del territorio se re-
fleja en las politicas de seguridad nacional en
todo el mundo. Las condiciones geograficas
—ya sea que se trate de una isla, de un Esta-
do sin salida al mar o de un pais rodeado de
montanas— determinan las vulnerabilidades
y configuran la postura defensiva de cada na-
cion. Barreras naturales como océanos y cade-
nas montafosas han brindado histéricamente a
los Estados cierto grado de seguridad, mientras
que llanuras extensas y fronteras indefensas
han incrementado la exposiciéon a invasiones y
conflictos (Alvarez, Ramirez y Castano, 2018).

m Determinantes geograficos
de la estrategia nacional

La geografia incide en las opciones estratégi-
cas de los Estados de diversas maneras:

1. Barreras naturales y defensa: Paises como
el Reino Unido, protegidos por el Canal de
la Mancha, han dependido histéricamente
de la superioridad naval en lugar de man-
tener grandes ejércitos permanentes. En
contraste, naciones sin salida al mar, como
Suiza, han desarrollado sdlidas estrategias
defensivas terrestres, apoyadas en fortifi-
caciones en areas montanosas.

2. Profundidad estratégica y vulnerabilidad:
Estados con vastos territorios, como Rusia,
han aprovechado su profundidad estraté-
gica para absorber invasiones iniciales y

contraatacar desde el interior. Por otro lado,
paises pequenos con profundidad estraté-
gica limitada, como Israel, deben recurrir a
estrategias preventivas y fuerzas altamente
moviles para mitigar sus vulnerabilidades
geograficas.

3. Estrategia maritima y econémica: Las na-
ciones costeras, dotadas de puertos natu-
rales, como Estados Unidos y China, han
desarrollado poderosas capacidades nava-
les y han logrado dominar rutas comercia-
les globales. El control de puntos criticos o
“cuellos de botella”, como el estrecho de
Ormuz o el canal de Panama, confiere una
considerable influencia geopolitica.

4. Distribucion de recursos y desarrollo eco-
noémico: Los recursos naturales condicio-
nan las politicas econdémicas y estratégicas.
Por ejemplo, las abundantes reservas de
petroleo de Oriente Medio lo han conver-
tido en un foco central de la competencia
estratégica global, mientras que los Esta-
dos con escasez de recursos han buscado
alternativas, como el fortalecimiento del
comercio y el establecimiento de alianzas,
para garantizar su seguridad econdmica.

B Imperativos geopoliticos y
comportamiento estratégico

Segun el modelo Stratfor de George Fried-
man, la gran estrategia de un Estado esta pro-
fundamente influenciada por su geografia y su
contexto histdrico. Los imperativos geopoliticos
—intereses nacionales innegociables derivados
de las caracteristicas del entorno— obligan a
las naciones a adoptar ciertos comportamientos
estratégicos, los cuales pueden clasificarse de la
siguiente manera:

1. Asegurar el territorio central: Cada Estado
debe garantizar, ante todo, la seguridad y es-
tabilidad de su nucleo. En el caso de Colom-
bia, esto implica salvar el “Triangulo Dora-
do” (Bogota, Medellin y Cali), que concentra
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la mayor parte de su poblacion y actividad
econdmica.

2. Controlar el interior: La periferia inmediata
posee un valor estratégico significativo. Para
Colombia, esto significa asegurar las cone-
xiones con el Caribe y el Pacifico, asi como
proteger las fronteras con Venezuela y Ecua-
dor.

3. Expandir la influencia en areas estratégicas:
Los Estados deben buscar integrar o domi-
nar zonas que representan riesgos economi-
cos o de seguridad, tales como regiones sin
un control gubernamental efectivo, areas ri-
cas en recursos o puntos conflictivos suscep-
tibles de ser aprovechados por adversarios.

4. Proyectar poder mas alla de las fronteras:
Una vez consolidado el ntcleo y el interior,
un pais puede extender su influencia estra-
tégica en el exterior mediante el comercio, la
formacion de alianzas y la presencia militar.
Un ejemplo es Estados Unidos, que ha utili-
zado su superioridad naval para mantener el
dominio econémico global.

B Estudio de caso: desafios
geograficos e imperativos
estratégicos de Colombia

La geografia de Colombia plantea tanto re-
tos como oportunidades. Los tres ramales de
la cordillera de los Andes dividen el territorio
en regiones diferenciadas, lo que complica la
conectividad interna, pero a la vez proporciona
defensas naturales. Por otro lado, las areas del
Amazonas y el Orinoco se mantienen en gran
parte despobladas, limitando el control estatal;
sin embargo, estas regiones ofrecen un poten-
cial considerable para una futura expansion
econdmica (Alvarez, 2017).

1. Fragmentacion interna y conectividad

La accidentada topografia de Colombia ha
dificultado histéricamente la integracion
nacional, y la cordillera de los Andes ha

contribuido a forjar identidades regionales
diversas. Las dificultades para desarrollar
infraestructura en medio de montanas y den-
sas selvas han originado disparidades en el
desarrollo econdmico y la gobernanza entre
las tierras altas centrales y las regiones peri-
féricas. Por ello, la expansion de carreteras,
ferrocarriles y redes energéticas que integran
estas dreas contintia siendo una prioridad es-
tratégica.

2. Desafios de seguridad e insurgencia

La complejidad geografica ha influido de
manera significativa en los prolongados con-
flictos internos. Las selvas densas y las zonas
remotas han servido como refugio seguro
para grupos insurgentes, como las Farc y el
ELN, complicando los esfuerzos de contra-
insurgencia. Reforzar la presencia estatal en
estas areas, mediante el establecimiento de
bases militares, el desarrollo econémico y la
implementacion de programas sociales, es
fundamental para alcanzar una estabilidad
duradera.

3. Acceso maritimo estratégico

Colombia es uno de los pocos paises lati-
noamericanos que cuenta con salida tanto al
océano Pacifico como al Atlantico, lo cual le
otorga ventajas estratégicas para el comer-
cio y la proyeccion naval. No obstante, es
imperativo garantizar la seguridad de rutas
maritimas claves. Por ello, el fortalecimiento
de las capacidades navales y la mejora de la
infraestructura portuaria en ciudades como
Cartagena y Buenaventura son esenciales
para consolidar su posicién econdmica y de
seguridad.

4. Estabilidad fronteriza y relaciones regionales

Con fronteras extensas con Venezuela,
Ecuador, Brasil y Pert, Colombia enfrenta
desafios derivados de la inestabilidad en
paises vecinos, especialmente en Venezuela,
lo que se traduce en problemas migratorios
y de seguridad. Lograr un equilibrio entre
la seguridad fronteriza y el mantenimiento
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de relaciones diplomaticas y comerciales ro-
bustas es un desafio decisivo para las auto-
ridades.

5. Gestion de recursos naturales y seguridad
ambiental

El vasto acervo de recursos naturales del
pais —petrdleo, carbén y biodiversidad —
representa tanto un activo estratégico como
una vulnerabilidad. La explotacion ilegal de
estos recursos por parte de organizaciones
criminales genera riesgos ambientales y de
seguridad. Por ello, es imprescindible im-
plementar politicas sostenibles que aseguren
una gestion responsable y la conservacion
del medio ambiente, garantizando asi la es-
tabilidad econdmica y ecologica a largo pla-
ZO0 (Alvarez, Moreno y Gomez, 2018).

Por lo tanto, las prioridades estratégicas de
Colombia deben incluir:

e Mejorar la infraestructura para integrar sus
diversas regiones.

e Fortalecer las fuerzas de seguridad para com-
batir a los grupos ilegales en dreas remotas.

e Desarrollar capacidades maritimas que ase-
guren las rutas comerciales y protejan los re-
Cursos marinos.

e Expandir su influencia econémica mediante
alianzas regionales.

B La naturaleza cambiante de
la geografia en la estrategia

Aunque la geografia sigue siendo un elemen-
to esencial de la estrategia, los avances tecno-
logicos se han transformado de la manera en
que los Estados interacttian con sus entornos. El
auge de la guerra cibernética, la vigilancia sa-
telital y los ataques de precision a largo alcan-
ce han reducido en cierta medida las ventajas
defensivas que ofrecen las barreras naturales.
Sin embargo, estos desarrollos no minimizan la

importancia de la geografia, sino que introdu-
cen nuevas dimensiones en las consideraciones
estratégicas.

Ejemplos ilustrativos incluyen:

1. Cibergeografia: El ambito digital permite
a los Estados proyectar su influencia mas
alla de las fronteras fisicas, aunque simul-
tdneamente genera nuevas vulnerabilida-
des en materia de ciberseguridad.

2. Geografia espacial (Astrografia): El con-
trol sobre los regimenes orbitales y las
redes satelitales se traduce en ventajas es-
tratégicas en la guerra moderna (Alvarez,
Benavides y Ramirez, 2021).

3. Cambio climatico: Las transformaciones
en las condiciones geograficas, como el de-
rretimiento de los hielos en los polos, es-
tan abriendo nuevas fronteras estratégicas
para la competencia y la explotacion de re-
cursos (Alvarez y Namen, 2019).

B Conclusion

A pesar de los avances tecnologicos y la
globalizacién, la geografia contintia siendo
un elemento esencial de la gran estrategia. Las
realidades fisicas —terreno, clima y distribu-
ciéon de recursos— siguen influyendo en las
politicas nacionales y las posturas defensivas.
Aunque dominios emergentes como el cibe-
respacio y el espacio exterior cobran cada vez
mayor relevancia, no sustituyen la importan-
cia de la geografia, sino que la complementan
y transforman.

Para paises como Colombia, comprender y
aprovechar los imperativos geograficos resulta
esencial para alcanzar la seguridad y la prospe-
ridad econdémica a largo plazo. A medida que
los Estados se adentran en el siglo XXI, su ha-
bilidad para conciliar las limitaciones geografi-
cas tradicionales con las realidades tecnologicas
emergentes serd determinante para su éxito en
el panorama estratégico global.
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Resumen: La gran estrategia es el proceso mediante el cual un Estado articula y coordina
todos sus recursos —militares, econémicos, diplomaticos e informacionales— para alcanzar
objetivos nacionales a largo plazo. A diferencia de la estrategia militar, su enfoque es inte-
gral y busca estabilidad y seguridad en un entorno internacional dinamico. Requiere vision
de largo plazo, flexibilidad, evaluacion constante y coordinacién interinstitucional. Ademas,
debe equilibrar aspiraciones con capacidades reales y adaptarse a nuevas amenazas y opor-
tunidades. La sostenibilidad estratégica depende de la continuidad politica y la correcta je-
rarquizacion de los intereses vitales. Su éxito radica en evitar la improvisacion, fortalecer la
influencia internacional y mantener la coherencia entre medios y fines.

Palabras claves: gran estrategia, poder nacional, sostenibilidad, intereses vitales, pla-
nificacion estratégica, seguridad.

gran estrategia abarca un espectro mas amplio
de herramientas, incluyendo la diplomacia,
la economia, la tecnologia, la informacion y
la proyeccion de poder. Su fin primordial es

H Introduccion

La gran estrategia constituye el proceso

mediante el cual un Estado integra y coordina
la totalidad de sus recursos y capacidades con
el propdsito de alcanzar objetivos nacionales
a largo plazo. A diferencia de la estrategia
militar, enfocada principalmente en la con-
duccion de operaciones bélicas puntuales, la

asegurar la estabilidad, el desarrollo y la segu-
ridad del Estado dentro del sistema internacio-
nal, proporcionando una vision integral que
oriente las acciones gubernamentales tanto en
tiempos de paz como de conflicto (Kennedy,
1991; Brands, 2014).

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacion y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

Candidato a doctor en Ciencia Politica, Universidad de Los Andes, Colombia. Magister en Analisis de Problemas Politicos,
Econdmicos y de Relaciones Internacionales Contemporaneos, Universidad Externado de Colombia y del Instituto de Altos
Estudios para América Latina de Paris. Magister Honoris Causa en Inteligencia Estratégica, Escuela de Inteligencia y Contrain-
teligencia, Ejército Nacional de Colombia. Curso Superior de Desarrollo Nacional. Politélogo de la Universidad Nacional de Co-
lombia Buré de Guerra Politica. Taiwan. (Distintivo Conmemorativo). Vicedecano de la Facultad de Relaciones Internacionales,
Estrategia y Seguridad, Universidad Militar Nueva Granada, Colombia. Profesor de Planta de la misma Universidad. Asesor de
la Jefatura de Inteligencia de la Fuerza Aérea Colombiana. Asesor para la Accion Integral del Comando General de las Fuerzas
Militares. Director de la Carrera y la Maestria de Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana. Director Es-
cuela Nacional de Inteligencia de la Direccién Nacional de Inteligencia. Profesor Escuela Superior de Guerra e Investigador del
Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacional. Director Académico del Campus de la Universidad Militar
Nueva Granada. Actualmente, Profesional de Defensa en la Armada Nacional. Contacto: henry.cancelado@armada.mil.co

e La gran estrategia: fundamentos, formulacién y desafios



32

B Hacia la gran estrategia

A lo largo de la historia, distintos autores
han abordado el concepto de gran estrategia
desde perspectivas diversas en cuanto a su al-
cance y naturaleza. Basil Liddell Hart destaca
la necesidad de coordinar todos los recursos
nacionales para lograr objetivos politicos sin
recurrir a guerras innecesarias. Su énfasis en
la “aproximacion indirecta” subraya la impor-
tancia de la maniobra y la flexibilidad por en-
cima de los enfrentamientos frontales, con el
fin de minimizar el costo en vidas humanas y
recursos. Para Liddell Hart, el éxito estratégico
se mide no solo en términos de victorias mi-
litares, sino también en la preservacion de la
estabilidad politica y econémica a largo plazo
(Liddell Hart, 1954).

Paul Kennedy, por su parte, adopta una pers-
pectiva estructuralista, argumentando que el
poder nacional reside tanto en la fuerza mili-
tar como en la capacidad de gestionar eficien-
temente los recursos econémicos, tecnologicos
y diplomaticos. A través de su estudio sobre la
evolucion de las grandes potencias, Kennedy
muestra como la sobreextension estratégica
puede precipitar el colapso de imperios que
intentan ejercer un dominio global sin conside-
rar las limitaciones de sus recursos. Desde esta
oOptica, la gran estrategia debe equilibrar ambi-
ciones y capacidades, donde la prudencia y la
planificacion a largo plazo resultan determinan-
tes para la sostenibilidad del poder estatal (Ken-
nedy, 1991).

En linea con el realismo, Barry Posen plantea
que la gran estrategia constituye la teoria de un
Estado acerca de como garantizar su seguridad
en un entorno internacional andrquico. Para Po-
sen, esta anarquia impone restricciones que obli-
gan a los Estados a disefiar estrategias coherentes
para maximizar su seguridad sin comprometer
excesivamente sus recursos. Asi, la gran estrate-
gia no solo gestiona amenazas externas, sino que
también optimiza el equilibrio entre capacidades
defensivas y compromisos internacionales. Po-
sen advierte sobre los riesgos del expansionismo
irresponsable, ya que una estrategia mal calibrada

puede debilitar la posicion de un Estado a largo
plazo (Posen, 2014).

Hal Brands complementa esta vision al con-
cebir la gran estrategia como un marco concep-
tual que permite a las naciones determinar sus
objetivos y los medios adecuados para alcanzar-
los. Brands destaca que la gran estrategia no se
limita a un conjunto de acciones aisladas, sino
que constituye un proceso continuo de formu-
lacién y ajuste, fundamentado en la evolucion
de las condiciones internas y externas. En este
sentido, subraya la importancia de la coherencia
estratégica en la toma de decisiones politicas y
militares, asi como la necesidad de adaptabili-
dad para responder a los cambios del entorno
global (Brands, 2014).

Por otro lado, Peter Layton hace hincapié
en la relevancia de la gran estrategia no solo
en tiempos de guerra, sino también en la paz,
subrayando su funcion en la construccién de
relaciones internacionales de largo alcance.
Para Layton, la gran estrategia es una herra-
mienta clave que permite evitar conflictos
mediante el empleo inteligente de la diplo-
macia, la economia y la influencia cultural.
Un Estado que cuente con una gran estra-
tegia claramente definida puede moldear el
entorno internacional a su favor sin recurrir
a la fuerza, empleando el poder blando para
consolidar alianzas y promover su vision del
orden global (Layton, 2018).

Finalmente, André Beaufre propone entender
la gran estrategia como una estrategia global que
coordina distintos niveles de la guerra para al-
canzar objetivos politicos sin necesidad de recu-
rrir al conflicto directo. Beaufre introduce el con-
cepto de “maniobra estratégica”, sefialando que
el éxito depende de la capacidad de un Estado
para anticipar y desviar las acciones del adversa-
rio, evitando enfrentamientos militares directos.
Desde esta perspectiva, la gran estrategia integra
elementos militares, econdmicos y psicologicos
para generar ventajas estratégicas y reducir la
necesidad de emplear la fuerza. Para Beaufre,
la flexibilidad y la capacidad de adaptacion son
pilares fundamentales en la formulacién de una
gran estrategia exitosa (Beaufre, 1965).
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® Fundamentos de la gran
estrategia

La gran estrategia se fundamenta en cuatro

principios claves:

1. Enfoque de largo plazo: Una gran estrategia

eficaz se disefia con visién a futuro, evitando
centrarse inicamente en crisis inmediatas o
ciclos politicos de corta duracion. Kennedy
(1991) subraya que las grandes estrategias
exitosas trascienden los cambios guberna-
mentales y se adaptan a transformaciones
estructurales en el sistema internacional. De
igual forma, Brands (2014) advierte que, si
bien las estrategias de corto plazo pueden re-
sultar funcionales en situaciones especificas,
su desconexion de una perspectiva estratégi-
ca mas amplia puede generar incoherencias
que debiliten la posicion del Estado a largo
plazo. Por tanto, la planificacion estratégica
debe considerar no solo las amenazas pre-
sentes, sino también tendencias emergentes
que podrian modificar el equilibrio de poder
global.

Vision holistica: La gran estrategia integra
de manera coordinada los distintos instru-
mentos del poder nacional, desde la politica
y la economia hasta la diplomacia, la fuerza
militar y la tecnologia. Liddell Hart (1954)
afirma que una estrategia solida no puede
basarse exclusivamente en la capacidad mi-
litar, sino que requiere un enfoque integral
que combine la diplomacia y la economia
como mecanismos de influencia. En sintonia
con esta perspectiva, Layton (2018) recalca
que la gran estrategia debe abarcar todos los
niveles del poder estatal —desde la formula-
cion de politicas hasta la ejecucion operati-
va— a fin de garantizar que cada componen-
te del poder nacional contribuya de forma
coherente a los objetivos estratégicos.

. Priorizacion de los intereses nacionales: La
formulacion de la gran estrategia parte de la
identificacion de objetivos esenciales que ase-
guran la supervivencia y el desarrollo del Esta-
do. Posen (2014) hace hincapié en la distincion

entre intereses vitales, que exigen respuestas
inmediatas y contundentes, e intereses secun-
darios, que permiten un margen de maniobra
mas amplio. Por su parte, Beaufre (1965) su-
braya que la jerarquizacion de estos intereses
evita la dispersion de recursos en conflictos o
iniciativas que no contribuyen directamente
a la estabilidad y el crecimiento nacional. En
consecuencia, resulta indispensable un anali-
sis minucioso de los factores que determinan
la seguridad y el bienestar de la nacién, a fin
de guiar la asignacion de recursos de manera
optima.

. Flexibilidad: Por ultimo, la gran estrategia

debe conservar la capacidad de ajustarse a la
evolucion del entorno internacional, asi como
a la aparicién de nuevas amenazas y oportu-
nidades. Gray (2010) advierte que la rigidez
estratégica conlleva un riesgo elevado de fra-
caso, dado que los contextos internacionales
se modifican de manera constante debido a
avances tecnologicos, cambios politicos y la
emergencia de nuevos actores globales. En la
misma linea, Bruscino (2022) sostiene que la
adaptabilidad es crucial para la perdurabili-
dad de cualquier gran estrategia, ya que per-
mite a los Estados reorientar sus acciones sin
perder coherencia estratégica. La flexibilidad
no equivale a la improvisacion, sino a la ha-
bilidad de anticipar tendencias y responder
con eficacia a circunstancias cambiantes.

B Campos del poder y gran

estrategia

. Politico: Comprende la diplomacia y la ca-

pacidad de un Estado para influir en otros
actores por medio de alianzas y negociacio-
nes. Kennedy (1991) subraya que el poder
politico resulta determinante para forjar
coaliciones internacionales y resolver dis-
putas sin recurrir a la guerra. A través de la
diplomacia, un Estado proyecta su vision del
orden global y consolida el respaldo de otras
naciones en foros multilaterales. Asimismo,
la politica exterior debe vincularse de forma

e La gran estrategia: fundamentos, formulacién y desafios

33




34

coherente con la estrategia interna, garanti-
zando que las decisiones gubernamentales
mantengan un sentido estratégico unificado.

Informacional: Hace referencia al uso de la
informacién para moldear percepciones, in-
fluir en la opinion publica y difundir narrati-
vas favorables. Layton (2018) destaca que la
gestion de la informacion y la comunicacion
estratégica han cobrado relevancia funda-
mental en la era digital. Los Estados emplean
operaciones de desinformacion, diplomacia
publica y ciberseguridad como mecanismos
para obtener ventajas en la competencia glo-
bal. El control eficaz del poder informacional
posibilita influir en la conducta de aliados y
adversarios sin recurrir a la fuerza militar,
maximizando el impacto estratégico de los
mensajes emitidos.

Militar: Abarca la disuasion, la proteccion
de los intereses nacionales y, en tltima ins-
tancia, el empleo de la fuerza. Posen (2014)
sostiene que la disuasion efectiva se cimienta
en la capacidad de proyectar poder y en la
credibilidad de una respuesta militar ante
posibles amenazas. El poder militar, ademas
de ser un recurso para afrontar conflictos,
puede utilizarse como factor de persuasion
en negociaciones diplomaticas. En la actua-
lidad, las estrategias militares han evolucio-
nado hacia enfoques hibridos que integran
fuerzas convencionales con capacidades ci-
bernéticas y espaciales, ampliando el alcance
y la complejidad de las operaciones.

Econdmico: Se refiere al comercio, las inver-
siones y la imposicion de sanciones como
instrumentos de influencia internacional.
Brands (2014) sefala que el poder econdmico
es fundamental para condicionar la conducta
de otros Estados y sostener el liderazgo glo-
bal. Las sanciones econdmicas, los acuerdos
comerciales y el control de sectores estratégi-
cos permiten ejercer presion sobre adversa-
rios sin recurrir al uso de la fuerza. Al mismo
tiempo, el crecimiento econémico sostenido
fortalece la legitimidad interna y expande la
capacidad de accion del Estado en la esfera
internacional.

B Formulacion de la gran

estrategia

Identificacion de intereses nacionales: El
proceso de formulacion estratégica se inicia
con la determinacion de los intereses nacio-
nales, los cuales constituyen el nacimiento
de toda planificacion ulterior. Posen (2014)
subraya la relevancia de distinguir entre in-
tereses vitales, que afecta de forma directa la
seguridad y supervivencia del Estado, e inte-
reses secundarios, que pueden ser negocia-
dos o delegados. Beaufre (1965) complemen-
ta esta vision al sefialar que dichos intereses
no permanecen estaticos, sino que evolucio-
nan a medida que cambian las condiciones
del entorno internacional y la estructura in-
terna del Estado.

Evaluacion de capacidades y recursos: Una
vez establecidos los intereses nacionales,
resulta esencial analizar los recursos dis-
ponibles para concretarlos. Kennedy (1991)
sostiene que los Estados deben alinear sus
aspiraciones estratégicas con sus capacida-
des reales, evitando asi caer en la sobreex-
tension. Esta evaluacion abarca no solo la
fortaleza militar, sino también la capacidad
econdmica, la disponibilidad de recursos
naturales, el capital humano y la infraes-
tructura tecnologica. Brands (2014) refuerza
esta premisa al indicar que la gran estrate-
gia debe disefiarse con un enfoque realista,
asegurando la sostenibilidad y proporcio-
nalidad de los medios en funcion de los ob-
jetivos planteados.

Analisis del contexto internacional: El éxi-
to de una gran estrategia depende en gran
medida de la precision con que se evalta el
entorno internacional. Gray (2010) subraya
la importancia de comprender la dindmica
del sistema global, identificando amenazas
y oportunidades a partir de factores como la
presencia de actores claves, la formacion de
alianzas, las tendencias econdmicas y tecno-
logicas, asi como el equilibrio de poder en
regiones estratégicas. Por su parte, Layton
(2018) hace énfasis en la relevancia de la
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inteligencia estratégica y del seguimiento
continuo de los cambios geopoliticos, a fin
de adaptar la estrategia oportunamente y
evitar escenarios desfavorables.

. Definicion de objetivos estratégicos: Con
base en los intereses nacionales, los recursos
disponibles y el entorno internacional, es ne-
cesario delinear objetivos estratégicos espe-
cificos y alcanzables. Liddell Hart (1954) se-
nala que estos objetivos deben ser realistas y
priorizados, con el fin de evitar confrontacio-
nes innecesarias. Beaufre (1965) ahade que la
formulacién de objetivos estratégicos debe
abarcar distintos niveles de planificacion —
politico, militar, econdémico y psicolégico—
para orientar la accion del Estado a largo
plazo. Unos objetivos claramente definidos
facilitan la toma de decisiones en situaciones
de crisis y contribuyen a la coherencia de la
politica exterior.

. Coordinacion interinstitucional: Una gran
estrategia efectiva requiere de la colabora-
cion y sincronizacion de diversos organis-
mos e instituciones, en lugar de depender de
una sola entidad estatal. Bruscino (2022) des-
taca la necesidad de involucrar a los sectores
militar, diplomatico, econémico y la socie-
dad civil, promoviendo una accién unifica-
da. Kennedy (1991) advierte que la ausencia
de coordinacién interinstitucional puede ge-
nerar incoherencias y trabas en la ejecucion
de la estrategia, mermando la capacidad del
Estado para enfrentar retos tanto internos
como externos.

. Sostenibilidad a largo plazo: Para que una
gran estrategia resulte eficaz, debe ser sos-
tenible a lo largo del tiempo. Brands (2014)
sostiene que los Estados deben concebir es-
trategias que trasciendan los cambios de
gobierno y las fluctuaciones politicas, a fin
de mantener la credibilidad internacional.
Posen complementa esta idea al sefialar que
la sostenibilidad estratégica no solo depende
de la estabilidad politica interna, sino tam-
bién de la capacidad del Estado para adap-
tarse a tendencias globales y desarrollar resi-
liencia ante crisis imprevistas.

7. Evaluacion y adaptacion: La gran estrategia
no constituye un plan inamovible, sino un
proceso dinamico que requiere evaluaciones
periddicas y ajustes continuos. Gray (2010)
enfatiza la importancia de someter la estrate-
gia a revisada regularmente, con el fin de ve-
rificar su eficacia y rectificar eventuales des-
viaciones en su aplicacion. Bruscino (2022)
coincide en la necesidad de establecer meca-
nismos de retroalimentacion que permitan
detectar cambios en el entorno internacional
y reaccionar con la celeridad requerida, ga-
rantizando asi la vigencia y solidez de la es-
trategia a lo largo del tiempo.

H Conclusion

La gran estrategia constituye un pilar esencial
para salvar la seguridad y la estabilidad de un
Estado, ya que posibilita la integracion de todos
los recursos disponibles para cumplir objetivos
nacionales en un entorno internacional cada vez
mas dindmico y competitivo. Su eficacia radica
en la habilidad del Estado para formular, coor-
dinar y ejecutar un plan estratégico coherente,
evitando la improvisaciéon y asegurando una
adecuada planificacion. Kennedy (1991) sos-
tiene que una gran estrategia cuidadosamente
elaborada permite equilibrar las ambiciones de
un Estado con sus capacidades, previniendo la
sobreextension y optimizando su poder relativo
en el sistema internacional.

A lo largo de la historia, diversos autores
han resaltado la importancia de contar con una
vision estratégica integral y de largo alcance.
Brands (2014) subraya que aquellos Estados que
logran mantener una gran estrategia estable y
flexible a lo largo del tiempo tienen mayores
probabilidades de consolidar su influencia y
adaptarse a cambios estructurales en el sistema
global. En la misma linea, Layton (2018) indica
que la gran estrategia no se limita a la preven-
cion y gestion de conflictos, sino que también
resulta clave para la construccion de relaciones
internacionales solidas y el fortalecimiento del
prestigio nacional.

e La gran estrategia: fundamentos, formulacién y desafios
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Beaufre (1965) destaca que la gran estrategia
no debe concebirse como un conjunto de deci-
siones estaticas, sino como un proceso continuo
de adaptacion en el que los Estados evaltian de
forma constante su entorno para ajustar sus po-
liticas y herramientas de poder. En este sentido,
Gray (2010) senala que la flexibilidad estratégi-
ca resulta tan relevante como la planificacion a
largo plazo, pues una postura excesivamente ri-
gida puede conducir al fracaso cuando las con-
diciones internacionales se modifican de mane-
ra abrupta.

En definitiva, la gran estrategia proporciona
el andamiaje fundamental sobre el cual se asien-
ta la seguridad y la proyeccion internacional de
un Estado. Su correcta aplicaciéon depende de
la capacidad de los lideres para integrar de for-
ma coherente todas las dimensiones del poder
nacional —desde la diplomacia y la economia
hasta la fuerza militar y el control de la informa-
cién— y sostenerla a lo largo del tiempo. Uni-
camente aquellos Estados que logren articular
una estrategia congruente y sostenible podran
preservar su estabilidad y salvar su posiciéon en
el escenario global.
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Ponencia 4
La maniobra de crisis en
la crisis de los misiles en Cuba, 1962~

Oscar Arriagada Araya*
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La crisis de los misiles en Cuba (1962) fue un ejemplo paradigmatico de maniobra
de crisis, donde la URSS busc¢ alterar el equilibrio estratégico instalando misiles en la isla,
y EE. UU. respondi6 con una cuarentena naval. Esta confrontacion demostré cémo la arti-
culacion entre diplomacia, disuasion militar y control politico puede evitar una guerra. A
través de fases como el reto, la respuesta, la reaccion y el acuerdo, ambas potencias evitaron
una escalada irreversible. La estrategia total, con flexibilidad y coordinacién entre los instru-
mentos del poder nacional, fue clave para mantener la reversibilidad del conflicto. Este caso
sigue siendo fundamental para comprender la gestion estratégica de crisis contemporaneas
y el valor de mantener canales diplomaticos abiertos.

Palabras claves: crisis de los misiles; maniobra de crisis; disuasion; diplomacia; estrategia
total; reversibilidad.

H Introduccion

La crisis de los misiles en Cuba de 1962 se
erigi6 como el momento de mayor tension
en la Guerra Fria, situando a Estados Unidos
(EE. UU.) y la Unién Soviética (URSS) al borde
de un enfrentamiento nuclear. Este episodio,
que concentra multiples lecciones sobre nego-
ciacion, diplomacia y manejo estratégico de cri-
sis, contintia siendo objeto de escrutinio acadé-

En particular, se evidencié como la URSS im-
pulsé deliberadamente una crisis con el propo-
sito de obtener ventajas politicas en el contexto
bipolar, al tiempo que puso de manifiesto la
habilidad del presidente John F. Kennedy y su
equipo para combinar la diplomacia y el control
de la violencia. Los aciertos y errores cometidos
durante los 13 dias criticos siguen siendo anali-
zados mds de medio siglo después, brindando
claves inestimables para comprender la dinami-

mico en la actualidad.

ca de la disuasién y la escalada controlada.
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Por ello, el estudio de la crisis de los misiles
resulta esencial para comprender las maniobras
de crisis como una estrategia politica disefiada
para alcanzar objetivos nacionales. Su eficacia
depende de la cuidadosa articulacion de todos
los instrumentos del poder nacional, donde la
coordinacion, tanto en el tiempo como en el es-
pacio, se perfila como un factor decisivo para el
éxito de la maniobra.

B La maniobra de crisis como
instrumento politico

Una maniobra de crisis se diferencia de la gue-
rra por su naturaleza reversible; busca modificar
la voluntad del adversario en lugar de destruir
sus capacidades. En este contexto, el poder naval
desempefia un papel estratégico crucial, ya que
permite el uso limitado y controlado de la fuer-
za, evitando una escalada generalizada hacia un
conflicto militar mayor (ACANAY, 2004).

Segun Ortega (2012), la crisis internacional
puede definirse como la accion deliberada de
un Estado para alcanzar objetivos especificos
de politica exterior, previendo que no derive
en una guerra abierta. Contrariamente, tam-
bién puede ser la reaccion defensiva de un
Estado frente a intentos del adversario de ob-
tener ventaja politica o estratégica. Esta dua-
lidad implica necesariamente procesos nego-
ciadores apoyados en instrumentos de poder
nacional, manteniendo siempre abierta la po-

sibilidad de reversibilidad.

Es relevante contrastar las definiciones del
ambito académico hispanohablante con las de
la OTAN. Esta organizacion no conceptualiza
la crisis como una maniobra politica, sino en el
contexto del Crisis Management, abarcando la
gestion de inestabilidad politica, desastres na-
turales o fases previas a un conflicto armado.

Un aspecto crucial es la valoracién que el
conductor politico le otorga al objetivo politico

“

planteado, como mencionaba Clausewitz, “el
valor del objeto determina la magnitud del es-
fuerzo”. Esta valoracion, al ser subjetiva, influ-
ye en la determinacion del lider para emplear
distintos instrumentos del poder nacional con
mayor o menor intensidad.

B Contexto historicoy
factores precedentes

Para una mejor comprension de la crisis de
los misiles en Cuba, es necesario considerar ten-
dencias historicas y factores previos significati-
vos, identificados por Roberts (2012):

1. La doctrina Monroe, estableciendo hege-
monia estadounidense en el hemisferio
occidental.

2. Politica estadounidense de contencion del
comunismo (Doctrina Truman, 1947).

3. Competencia global entre EE. UU. y la
URSS por la influencia en paises en desa-
rrollo.

4. Rivalidad nuclear y percepcion estratégica
de poder desequilibrado (8:1, aunque per-
cibida como 3:1).

Ademas, hechos especificos precedieron di-
rectamente la crisis:

1. Revolucién cubana (1958).
2. Creciente influencia soviética en Cuba.

3. Fracaso de la invasion estadounidense en
bahia de Cochinos (1961).

4. Instalacion estadounidense de misiles jupi-
ter en Turquia e Italia.

5. Crisis de Berlin (1961).

6. Dindamica de liderazgo entre Kennedy y
Jrushchov tras la cumbre de Viena (1961).
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B Niveles de gestacion de la

crisis

De acuerdo con la Academia Naval de Chi-

le (ACANAYV, 2004), la gestacion de una crisis
internacional se puede analizar en tres niveles:

Nivel estructural o profundo: Factores de
tension subyacentes, que corresponden a los
antagonismos que generan las crisis.

Nivel coyuntural o medio: Condiciones que
activan la crisis

Nivel superficial o querella: Evento inme-
diato que desencadena la crisis. Basado en la
coyuntura se produce la querella inmediata
conocida como suceso critico y constituye el
motivo justo o pretexto con que se provoca el
conflicto.

Desarrollo de la maniobra
en la crisis de los misiles

La maniobra de crisis incluye cuatro fases cla-

ramente definidas, segiin la ACANAV (2004):
reto, respuesta, reaccion y acuerdo. Tras cada
definicion, en la crisis de los misiles, estas fases
se manifestaron de la siguiente manera:

1.

Reto: El conductor politico asume la inicia-
tiva, buscando explotar una vulnerabilidad
del adversario con el propdsito de lograr li-
bertad de accién y continuar el proceso. La
URSS, liderada por Nikita Jrushchov, insta-
16 misiles nucleares en Cuba para explotar
una vulnerabilidad estadounidense y mejo-
rar su posicion estratégica global. Los obje-
tivos politicos soviéticos incluian aumentar
su influencia en Latinoamérica y debilitar la
hegemonia estadounidense en el hemisferio
occidental.

Respuesta: Réplica efectuada por el Estado
desafiado con el propdsito de recuperar la
iniciativa y ganar libertad de accion. En su

discurso, Kennedy demando el inmediato
retiro de los misiles de Cuba por parte de la
URSS, optando por establecer un bloqueo
selectivo, denominado “Cuarentena”, para
los buques que pretendieran arribar con ar-
mamento a la isla. De este modo, la admi-
nistracion estadounidense evito calificarla
oficialmente como bloqueo, atenuando po-
sibles interpretaciones bélicas. El presidente
comprendié que la crisis era esencialmente
politica y que su liderazgo estaba siendo di-
rectamente desafiado. Es preciso considerar
que la URSS no tenia un poder naval capaz
de interponerse a la cuarentena.

. Reaccion: Continuacion de la maniobra de

crisis por parte del retador luego de recibir la
respuesta del desafiado. Esta es la fase mas
importante de la crisis, donde se debe ofrecer
una salida honrosa y aceptable al adversario,
evitando humillarlo. La reaccion soviética a
la cuarentena estadounidense fue prudente,
evitando escalar el conflicto a pesar del inci-
dente del derribo de un avién U-2 estadou-
nidense sobre Cuba, aparentemente sin el
conocimiento del Kremlin, ambas partes de-
cidieron no escalar la crisis. Jrushchov, reco-
nociendo limitaciones estratégicas, mantuvo
abierta la via diplomatica.

. Acuerdo: Epilogo adecuado de una manio-

bra de crisis conducida de manera acertada.
Se crea una solucion de compromiso que in-
tenta compensar a ambas partes. La resolu-
cion de la crisis llegé mediante un acuerdo
diplomatico equilibrado que evité6 humilla-
ciones mutuas:

* Retiro soviético de misiles bajo supervi-
sion de la ONU.

e Compromiso estadounidense de no inva-

dir Cuba.

e Retiro secreto estadounidense de misiles
jupiter de Turquia e Italia.

* Inicio de negociaciones sobre control de
ensayos nucleares.

e La maniobra de crisis en la crisis de los misiles en Cuba, 1962 o

39




40

m Aplicacion de la estrategia
total

Otro concepto analizado fue el umbral de
agresividad critica, que marca el altimo tramo
de violencia permisible antes de que se desen-
cadene una guerra y define el nivel de peligro
asignado a determinados sucesos criticos. Asi-
mismo, las reglas de enfrentamiento son una
herramienta util para el conductor politico a la
hora de controlar el empleo del instrumento mi-
litar, procurando evitar que la situacion se torne
irreversible debido a una escalada indeseable.
Dichas reglas deben ser flexibles y adaptarse a
la dinamica coyuntural, permitiendo al poder
politico imprimir mayor o menor énfasis en el
uso de la fuerza segtin evolucione el escenario.

Para el correcto desarrollo de una maniobra
de crisis, se debe aplicar la estrategia total, ba-
sada en la coordinacion en tiempo y espacio de
los distintos campos de accion. De acuerdo con
la evolucion de la situacidn, se transfiere el cen-
tro de gravedad de un instrumento del poder
nacional a otro, evitando la aplicacién obstinada
de un dnico instrumento. La fuerza militar debe
ser el ultimo recurso, empleandose solo cuando
los demas instrumentos demuestren su insufi-
ciencia o incapacidad para frenar las iniciativas
del adversario.

En este sentido, la ejecucion efectiva de una
maniobra de crisis exige la coordinacion de todos
los instrumentos de poder nacional, mantenien-
do la coherencia entre diplomacia y coercién, y
ajustando permanentemente la intensidad de
cada recurso en funcién de la evoluciéon de la
situacion. De esta manera, se mantiene la posi-
bilidad de reversibilidad y se demuestra la de-
terminacion de recurrir a la fuerza tinicamente
cuando las demas opciones se han agotado.

H Conclusion

La crisis de los misiles en Cuba subray¢ la
importancia del equilibrio estratégico entre la

diplomacia y la coercion en situaciones inter-
nacionales criticas. La coordinacion eficaz entre
los diversos instrumentos del poder nacional,
respaldada por una disuasion militar creible,
permitié una resolucion pacifica que evitd el
escalamiento hacia un conflicto armado. Este
caso contintia ofreciendo valiosas lecciones para
lideres politicos y militares sobre el manejo es-
tratégico de crisis en el siglo XXI, enfatizando la
necesidad de mantener abiertos los canales di-
plomaticos y comprender claramente el umbral
de agresividad critica para evitar conflictos de
consecuencias imprevisibles.
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Ponencia 5
Tres proyectos estratégicos para el
desarrollo de la region Centro Oriente
de Colombia*

Juan Pablo Remolina Pulido®
Director Ejecutivo de Prosantander

Resumen: El presente documento plantea tres proyectos estratégicos claves para impulsar el
desarrollo sostenible de la Regién Centro Oriente de Colombia desde Santander: la conexion
con Venezuela, la navegabilidad del rio Magdalena y la ejecucién de proyectos pilotos de
investigacion integral sobre yacimientos no convencionales. Estos proyectos buscan superar
desafios estructurales como la pobreza y la baja competitividad logistica, y convertir al te-
rritorio en un referente de soberania energgética, integracion regional e innovacion logistica.
Prosantander articula al sector empresarial en esta vision de pais que empieza por las regio-
nes, proponiendo una hoja de ruta basada en evidencia y con impacto nacional.

Palabras claves: conexion Venezuela, desarrollo regional, navegabilidad, Prosantander, San-
tander, yacimientos no convencionales.

H Introduccion

comun, inspirada en la frase de Stephan Sch-
midheiny (1992): “no hay empresas exitosas en
sociedades fracasadas”. Esta vision reconoce que
el entorno es importante y, en consecuencia, im-
plica un compromiso activo con el desarrollo de
sus grupos de interés: proveedores, trabajadores,
accionistas, clientes y comunidades.

La visita de los estudiantes del Curso de
Altos Estudios Militares (CAEM) y del Curso
Integral de Defensa Nacional (CIDENAL) 2025
representa un honor para el departamento de
Santander. Esperamos que este valioso encuen-

tro se institucionalice y se repita anualmente,
consolidando asi vinculos estratégicos entre la
academia, el sector defensa y los territorios.

Prosantander es un centro de pensamiento y
accion dedicado al desarrollo regional, confor-
mado por 81 empresas lideres del departamento.
Estas organizaciones comparten una conviccion

Desde esta perspectiva, dichas empresas tra-
bajan articuladamente para construir y ejecutar
una vision compartida del desarrollo territorial
sostenible. Los retos que enfrenta Santander
son complejos y multifactoriales, por lo cual re-
quieren la accion conjunta de todos los sectores
de la sociedad, con un rol protagénico del sec-
tor empresarial.
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de Bucaramanga. Director Ejecutivo de Prosantander. Contacto: direccionejecutiva@prosantander.org
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81 miembros de Prosantander
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Uno de los principales desafios es el creci-
miento sostenido de la pobreza monetaria en
el drea metropolitana de Bucaramanga desde el
ano 2024. A pesar de los ajustes metodoldgicos
recientes que muestran una aparente mejora,
los niveles actuales de pobreza superan los re-
gistrados antes de la pandemia y se sitian por
encima de los alcanzados en 2014. Esta situacion
se explica, en buena parte, por la desaceleracion
econdmica posterior a ese afo: mientras que

Santander crecia a tasas superiores al 5 % antes
de 2014, en los afos posteriores el crecimiento
promedio ha sido de apenas 1,7%, por debajo
del promedio nacional (Prosantander, 2021).

Como consecuencia, el drea metropolitana de
Bucaramanga —que en 2014 era la ciudad con
menor pobreza en Colombia— alcanzé en 2023
el décimo lugar, al igual que el departamento,
que paso6 del cuarto al décimo puesto en el mis-
mo periodo.

= Evolucion de (o8 cloges socioles en el ~ 'Q
_ Area. Metropolitena de Bucaromonge.

(2012-2023)
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Fuente: DANE - Gran Encuesta
Integrada de Hogares (2012 - 2023)
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Ante este panorama, Prosantander formulé limites politico-administrativos de Santander,
la Receta para el Desarrollo Sostenible de San- adquieren relevancia nacional:
tander, una estrategia cuyo objetivo es erradicar
la pobreza y alcanzar una tasa de crecimiento
superior al 6 %. Esta propuesta se apoya en cua-
tro atributos del territorio: somos emprendedo-

1. La conexion con Venezuela

2. Lanavegabilidad del rio Magdalena

. 43
res berracos, somos gente educada, somos ciu- 3, La ejecucién de los proyectos pilotos de in-
dadanos comprometidos y contamos con una vestigacion integral (PPII) sobre yacimientos
tierra biodiversa. En esta ponencia se destacan no convencionales.

tres proyectos estratégicos que, al trascender los

SRS

¢RECETY,,

[ pegarrolle

o
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H 1. Conexion con Venezuela

La ubicacion geografica privilegiada de San-
tander le permite consolidarse como el nodo
logistico por excelencia del pais, articulando di-
versos modos de transporte: el rio Magdalena,

Santander

I Corazdn de Colombia

Principales arterias de Colombia

[l Rio Magdalena.
Via férrea La Dorada — Chiriguand - Santa Marta.
B Troncal del Magdalena.
M Troncal Central.
B Troncal Central del Norte.
M Transversal B/meja - B/manga - Clcuta.
|

Transversal del Carare.

La conexion con Venezuela representa un
componente estratégico fundamental para el
desarrollo regional y nacional. Esta es la fron-
tera mas extensa y activa del pais, con una lon-
gitud de 2.219 kilémetros. Se estima que aproxi-
madamente 3 millones de venezolanos residen
en Colombia y una cifra similar de colombianos
viven en Venezuela, lo cual evidencia una inte-
gracion social y econdmica significativa entre
ambas naciones.

En 2008, Colombia alcanzo exportaciones ha-
cia Venezuela por mas de USD $6.000 millones e
importaciones por USD $1.100 millones (Mincit,
2008). Sin embargo, para 2023, las exportaciones
cayeron drasticamente a USD $673 millones y
las importaciones a USD $117 millones, refle-
jando el deterioro de las relaciones comerciales
bilaterales (Mincit, 2023).

En este contexto, resulta imperativo no per-
der de vista la posibilidad de una eventual

el corredor férreo La Dorada-Chiriguana y los
principales viales troncales como la del Magda-
lena, la Central y la Central del Norte. También
destacan las transversales Barrancabermeja-Ct-
cuta y la del Carare, que conectan el occidente y
oriente del pais, facilitando la conexion estraté-
gica con Venezuela.

Santa
Marta
Barranquilla

1 Costa Caribe
\
Pamplona

Cuicuta Venezuela

Bucarama

Medellin

Pacifico
Llanos

Orientales

4 Tunja
Sur de pais ,/ Bogotd

reactivacion econdmica de Venezuela. Colom-
bia debe anticiparse y prepararse estratégica-
mente para aprovechar dicha oportunidad,
fortaleciendo la infraestructura, los corredores
logisticos y las capacidades institucionales que
permitan una integracion comercial efectiva y
sostenible.

No obstante, aunque Santander es la cuar-
ta economia que mas aporta al PIB nacional,
presenta rezagos significativos en infraestruc-
tura vial: ocupa el puesto 24 en esta categoria,
el puesto 29 en porcentaje de vias primarias
en buen estado, y el puesto 20 en costos de
transporte hacia aduanas, segtin el Indice De-
partamental de Competitividad 2024 (Consejo
Privado de Competitividad y Universidad del
Rosario, 2024). Esta contradiccion ha lleva-
do a afirmar que Santander “se empina y ve
hacia Venezuela, pero existe un abismo en la
mitad”, en alusion al déficit en vial de conec-
tividad.
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La linea punteada que se observa en la si-
guiente grafica evidencia los tramos que no
han sido intervenidos en mas de 50 anos, a di-
ferencia del resto del corredor vial. Por ejemplo,
aunque entre Ctucuta y Pamplona ya se cuenta
con doble calzada, el tramo que conecta Pam-
plona con Bucaramanga, pasando por Barbosa,

Conexién con Venezuela

V(a Bogota — Barbosa — Bucaramanga
Pamplona - Cucuta

B 2. Navegabilidad del rio
Magdalena

En su obra El Magdalena, el rio de los suefios, el
antropologo y escritor Wade Davis afirma: “El
Magdalena es la historia de Colombia. Todos tie-
nen una amnesia sobre el rio. Le dimos la espalda
al rio que le dio vida al pais. La gente ha tratado
el rio como un cementerio y un basurero. Es el
momento de devolverle todos estos afios de indi-
ferencia y darle la cara” (Davis, 2021). Estas pa-
labras resumen con fuerza simbdlica y critica la
relacion del pais con su principal arteria fluvial.

El rio Magdalena, con una extension de
1.550 kilémetros, es el mas largo de Colombia.

permanece en calzada sencilla y en condiciones
de deterioro critico. A esto se suma la reciente
liquidacién del proyecto Bucaramanga-Pam-
plona por parte de la ANI lo cual ha dejado
en incertidumbre su futuro, pese a la urgencia
estratégica de consolidar la conexion vial entre
Colombia y Venezuela.

* Maracaibo

Lago de
Maracaibo

Cucuta

Ramplona VEnezueIa

Aprox. 30 millones de venezolanos

Recorre 13 departamentos y atraviesa 129
municipios, constituyéndose en el eje estruc-
turante del territorio nacional. En su cuenca
hidrografica habita el 77 % de la poblacion
colombiana y se genera el 85 % del Producto
Interno Bruto (PIB), lo que lo convierte en un
activo estratégico para el desarrollo economi-
co, social y ambiental del pais.

Para comprender su importancia vital, resul-
ta ilustrativo el documental Sonrio Magdalena
(Pinzén, 2025), del fotégrafo y productor san-
tandereano Juan Diego Pinzoén, quien recorrié
el rio en toda su extension, registrando no solo
su geografia, sino también el vinculo historico
y cultural que mantiene con las comunidades
riberenas.
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El rio Magdalena, como via natural de trans-
porte, representa una oportunidad invaluable
para mejorar la competitividad logistica del
pais. Segin Fedenavi (2024), su aprovechamien-
to permitiria reducir los costos de transporte
hasta en un 63 % y las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 60 %, en comparacion
con el transporte carretero. Un solo convoy flu-
vial tipo (2x6) puede movilizar una carga equi-
valente a la de 480 tractomulas, lo que evidencia

MAPA DE LA CUENCA DE LOS |2
RIOS MAGDALENA -CAUCA

MAPA GENERAL

ESCALA 1:11,000,000

su enorme potencial en términos de eficiencia y
sostenibilidad.

Con el objetivo de materializar esta vision,
Barrancabermeja ya cuenta con el puerto de
Impala, considerado el puerto fluvial interior
mas moderno de América Latina. Esta infraes-
tructura, fruto de una inversion suiza superior a
los USD $1.200 millones, posiciona a Santander
como un nodo logistico estratégico para la inter-
modalidad y la integracion fluvial del pais.

Comparativo entre modos de
transporte para 7.200 toneladas

Fluvial Férreo Carretero
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Un remolcador con 6

botes 206 vagones

240 tractomulas
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No obstante, el aprovechamiento del rio
Magdalena como corredor logistico atin enfren-
ta serias limitaciones. Entre 2022 y 2024, registro
una disminucion del 64 % en la carga seca mo-
vilizada y una reduccion del 27 % en la carga
total (Fedenavi, 2024). Este retroceso obedece a
diversos factores, siendo el primero de ellos el
aumento inesperado en las tarifas de salida de
contenedores desde los puertos de Cartagena.

De manera paraddjica, transportar un contene-
dor desde Cartagena hacia Barranquilla por via
fluvial puede llegar a costar el doble que hacerlo
por via maritima, a pesar de que el destino final
sea el mismo. Esta situacion evidencia una dis-
torsion en la estructura tarifaria que desincen-
tiva el uso del rio, afectando la competitividad
del transporte intermodal y limitando el desa-
rrollo logistico integral de la region.

Carga total transportada 2010-2024 (TON)

2.453.896
3.173.489

1.452.726
1.282.957
1.350.114
1.616.468
1.896.025

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

- 1.089.712

prosantand

En segundo lugar, aunque todos los gobier-
nos han prometido impulsar la navegabilidad
del rio Magdalena, los avances concretos han
sido escasos. El actual gobierno, tras multiples
demoras, adelanta los estudios y disefios para
las obras civiles y de encauzamiento del rio,
las cuales se estiman en un costo aproximado
de 1,2 billones de pesos. Sin embargo, dichos
estudios presentan retrasos significativos y, a
la fecha, no existe una asignacion presupuestal
concreta para la ejecucion de las obras reque-
ridas.

En tercer lugar, resulta urgente alertar sobre
las especificaciones técnicas del canal del Dique,
que podrian restringir gravemente la navegabi-
lidad. Por ejemplo, la altura propuesta de las

wo/o

4.322.523

3.876.568

3.133.79
3.023.914

3.193.183

3.171.1%

2.481.834

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A
-
—

fodonavi

compuertas es de 15 metros, mientras que un
removedor estandar tiene una altura de 17 me-
tros. Asimismo, el disefio actual solo permitiria
el paso de convoyes tipo 2x3, cuando lo técni-
camente recomendable es permitir el ingreso
de convoyes 2x6, con el fin de aprovechar ple-
namente las economias de escala que ofrece el
transporte fluvial.

En este contexto, se hace imperativo un com-
promiso decidido por parte del Gobierno nacio-
nal, el Congreso, las autoridades territoriales y
la ciudadania en general para hacer realidad el
proyecto de navegabilidad del rio Magdalena,
entendiendo su impacto transformador en la
logistica, la competitividad y el desarrollo sos-
tenible del pais.
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B 3. Realizacion de los proyectos
pilotos de investigacion
integral, PPII (yacimientos
no convencionales)

Si bien Santander no se caracteriza por ser
un gran exportador —dado que mas del 90 %
de su canasta exportadora esta compuesta por
productos primarios como petroquimicos,
café y limon Tahiti—, el departamento posee
un alto potencial para la diversificacion pro-
ductiva. Segun el informe Diagndstico de cre-
cimiento de Santander, ocupa el tercer lugar a
nivel nacional en el indice de prondstico de

d pﬁ‘ el rio Magdalena

Disefio Actual - Convoy 2x3 (223M x 33,5M)

'l del Dique restringen la

~ Dimensiones Esclusas (sugeridas):

* Longitud: 453 mts.

* Ancho: 40 mts.
Galibo: 20 mts.

complejidad econdmica, lo cual indica una
elevada capacidad para desarrollar y exportar
nuevos productos con mayor valor agregado,
superando en este aspecto a la mayoria de los
departamentos del pais (Semana, 2024).

El estudio destaca que Santander cuenta con
ventajas competitivas en sectores estratégicos
como servicios financieros, industria metalme-
canica, industria quimica, industria eléctrica,
manufactura y servicios médicos especializados.
Ademas, el departamento alberga un ecosiste-
ma altamente favorable para liderar procesos
de transicion energética. Entre sus activos se
encuentran la Refineria de Ecopetrol en Barran-
cabermeja, Ecodiesel —una de las principales

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional



plantas de biocombustibles del pais—, el Parque
Tecnologico de Guatiguard y el ICPET (Instituto
Colombiano del Petréleo y Energias de la Tran-
sicién). También se destacan sus condiciones

geoldgicas para el almacenamiento de CO,, una
red de universidades acreditadas con alta calidad
y un importante potencial para el desarrollo de
hidrégeno verde y energias renovables.

Ecosistema de CTel en transicion energética en Santander

Reservorios y trampas _,_,._>
geoldgicas para la captura =~ -
y uso de CO2.

prosantander

Para avanzar hacia una transicion produc-
tiva y energética que sea justa, inteligente y
adaptada a las particularidades del territorio,
es imprescindible aprovechar al maximo las ca-
pacidades energéticas existentes en Santander.
Segun datos de Ecopetrol (2024), el departa-
mento es actualmente el tercer mayor productor
de petrdleo del pais y, con la implementacion de
yacimientos no convencionales (YNC), podria
convertirse en el principal productor de hidro-
carburos a nivel nacional.

Este salto productivo tendria un impacto sig-
nificativo en las finanzas publicas regionales:
segun Ecopetrol las regalias podrian triplicarse,
pasando de 400.000 millones a 1,2 billones de
pesos anuales. Ademas, los YNC representarian
una mejora en términos ambientales, ya que ge-
nerarian menores emisiones de gases de efecto
invernadero y requeririan menos consumo de
agua en comparacion con los yacimientos con-
vencionales.

transicion
energética

8 Universidades
acreditadas de alta calidad.

Parque Tecnoldgico de

Guatiguara. Centro de

Energfa liderado por la
UIS a partir de las

recomendaciones de la
Misién de Sabios.

Desde una perspectiva estratégica, la explo-
tacion responsable de los YNC permitiria am-
pliar las reservas nacionales de petrdleo y gas,
pasando de un horizonte de 6 a 30 anos. Esto
garantizaria la soberania energética de Colom-
bia y contribuiria a una mayor estabilidad en la
oferta de gas, con una posible disminucién en
los precios para los hogares colombianos.

En este contexto, es fundamental evitar deci-
siones basadas en prejuicios o desinformacion. La
prohibicién del fracking limitaria el acceso del pais
a una tecnologia que ya ha demostrado ser viable
y segura en otras latitudes. Mas de dos millones
de pozos han sido perforados exitosamente me-
diante esta técnica en paises como Estados Unidos
y Argentina. Colombia debe darse la oportunidad
de desarrollar proyectos pilotos de investigacion
integral (PPII) que permitan evaluar de forma ri-
gurosa, cientifica y contextualizada la viabilidad
de los YNC, como una opcion clave para un desa-
rrollo sostenible y competitivo.

o Tres proyectos estratégicos para el desarrollo de la region Centro Oriente de Colombia
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Perfil de produccion de Petréleo Equivalente en Santander
(Operacion directa y asociada)
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B Conclusion

Los desafios estructurales de Santander no son
solo retos regionales: son oportunidades estra-
tégicas para el desarrollo nacional. La conexion
con Venezuela, la navegabilidad del rio Magda-
lena y la implementacion de los proyectos pilotos
de investigacion integral en yacimientos no con-
vencionales no son iniciativas aisladas, sino esla-
bones de una misma cadena: una visién de pais
mas integrada, competitiva, justa y sostenible.

La articulacion logistica con Venezuela abre
una ventana de reactivacion comercial que pue-
de dinamizar el nororiente colombiano y forta-
lecer los lazos econdmicos y sociales entre dos
naciones historicamente conectadas. La recupe-
racion del rio Magdalena como eje intermodal no
solo reduciria costos y emisiones, sino que tam-
bién reactivaria una columna vertebral produc-
tiva que integra a mas del 70 % del pais. Por su
parte, los PPII en YNC representan una apuesta
por la soberania energética, la generacion de co-
nocimiento, el aprovechamiento responsable de
los recursos y la ampliacion de oportunidades
fiscales y sociales para el territorio.

B Produccién Incremental

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

m Exploracién ® No convencionales

Estos tres pilares exigen una accion decidida
del Estado, un compromiso audaz del sector pri-
vado y una ciudadania activa que entienda que
el desarrollo no es un destino, sino una cons-
truccion colectiva. Desde Santander, y a través
de la “Receta para el Desarrollo Sostenible”, se
plantea una hoja de ruta concreta, ambiciosa y
basada en evidencia para construir un pais mas
equitativo desde las regiones.

El desarrollo de Colombia comienza por re-
conocer y potenciar el valor estratégico de sus
territorios. Santander esta listo para liderar.
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Ponencia 6
Geoeconomia, estrategia
e integracion*

Desiderio Lopez Nifo®
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El articulo analiza el rol de la geoeconomia como herramienta estratégica para
alcanzar objetivos de seguridad nacional y desarrollo sostenible. A partir de una vision in-
tegral, destaca como los Estados emplean politicas econdmicas —incluidos mecanismos de
poder duro y blando— para proteger sus intereses nacionales. Los recursos naturales son
identificados como centro de gravedad de la geoeconomia, debido a su impacto en la compe-
titividad, la soberania y los conflictos geopoliticos. Asimismo, se abordan las estrategias de
integracion economica como medios para fortalecer la autonomia y la cooperacién interna-
cional, con ejemplos como la OPEP, la UE y los BRICS. En conclusion, la gestion eficiente de
los recursos y el disefio de politicas economicas coherentes son esenciales para garantizar la
seguridad y la posicidn estratégica de los Estados en el sistema internacional.

Palabras claves: geoeconomia, seguridad nacional, recursos naturales, poder estratégico, in-

tegracion economica, desarrollo sostenible.

B Introduccion

Esta ponencia aborda la relevancia de la geoe-
conomia en el contexto de la seguridad nacional.
Tanto el desarrollo econdmico sostenible como la
proteccion de la seguridad se configuran como
intereses esenciales para los Estados. En la actua-
lidad, la geoeconomia ha ganado protagonismo
al convertirse en una herramienta fundamental
para alcanzar objetivos geopoliticos, pues los

gobiernos incrementan el uso de instrumentos
econdmicos para salvar sus intereses (Blackwill
y Harris, 2016). En este sentido, se aplican de for-
ma intensiva los principios de la ciencia econo-
mica, entendiendo al mercado como un eficiente
organizador de la actividad econdmica orientado
a mejorar la calidad de vida (Mankiw, 2012). Asi,
los Estados disenan estrategias que combinan
poder blando y duro, estableciendo acuerdos de
integracién econdmica que respondan a sus inte-
reses nacionales.

*  Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacién y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

¢ Doctor en Administracién, Universidad de Celaya, México. Magister en Gestion Puiblica, ITESEM, México. Especialista en Coo-
peracion Internacional y Gestion de Proyectos para el Desarrollo, Universidad Externado de Colombia. Economista, Universi-
dad de América, Colombia. Becario del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa “William J. Perry”. Gestor académico del
Doctorado en Estudios Estratégicos, Seguridad y Defensa, Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia.

Contacto: desiderio.lopez@esdeg.edu.co
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B Geoeconomiay sus
fundamentos en el
contexto de la seguridad

La geoeconomia se define como el empleo de
la politica econdmica para alcanzar objetivos de
dominacién o proteccion del bienestar nacional
en el entorno global, sin soslayar los efectos que
las acciones econdmicas de otros paises pueden
tener sobre los intereses propios (Blackwill y
Harris, 2016). Las politicas econdmicas deben
estar alineadas con la preservacion de la segu-
ridad, garantizando la libertad y los principios
constitucionales, y bloqueando cualquier ame-
naza (De la Corte y Blanco, 2014).

En este contexto, el papel del Estado es ase-
gurar el proceso de produccion, distribucion y
acumulacion mediante politicas que regulan el
comportamiento de los mercados, sin compro-
meter la propiedad privada ni la libertad indi-
vidual. Las fiscales, por ejemplo, deben orien-
tar hacia el crecimiento econdémico (Palazuelos
Enrique, 2015) y fomentar la expansion tanto de
la oferta como de la demanda a nivel nacional
e internacional. Las politicas de comercio exte-
rior, por fin, han de ser coherentes y dirigirse a
la creacion de nuevos mercados, promoviendo
movimientos fluidos de capital que preserven la
soberania monetaria y aseguren un uso eficiente
de los recursos estratégicos.

Los recursos naturales como
“centro de gravedad” de la
geoeconomia

Los recursos naturales constituyen la base
de los procesos productivos y del desarrollo
econdémico, al generar condiciones ideales —
suelos fértiles, disponibilidad de agua y un
clima propicio— que impulsan la produccién
agricola y garantizan la seguridad alimenta-
ria (Lépez-Nifo y Alvarez, 2023). Ademas,
estos recursos fomentan cadenas producti-
vas industriales, en particular en el sector de
los minerales energéticos, esenciales para el

funcionamiento de fabricas, el transporte de
bienes y las telecomunicaciones.

Los paises dotados de abundantes recursos
naturales tienen la posibilidad de desarrollar in-
dustrias estratégicas (Moreno, 2019), lo que les
confiere ventajas geoecondmicas si se gestionan
de manera adecuada. Este potencial incrementa
la competitividad y la capacidad bélica, atra-
yendo inversiones y despertando el interés de
potencias geopoliticas, como ha demostrado la
historia. Desde hace 1,5 millones de anos, el do-
minio del fuego —resultado de la combustion
de materia orgdnica en una atmosfera rica en
oxigeno— permitio a los seres humanos romper
piedras para fabricar herramientas, marcando
el inicio de la produccion agricola (Sanabria,
2023). Las comunidades que supieron admi-
nistrar este transformaron la materia prima, al-
canzando un poder que les permitié imponerse
sobre otras sociedades y conquistar territorios,
lo cual medidas impulsé la adopcion de recurso
de seguridad para proteger sus intereses.

En la Antigiliedad, el uso del hierro, junto al
cobre y el bronce, en procesos productivos, al-
canzo niveles de desarrollo que propiciaron el
surgimiento de los primeros imperios en el Me-
dio Oriente y el Mediterrdaneo —como la civili-
zacion egipcia en el valle del Nilo y la babiloni-
ca en Mesopotamia— generando conflictos de
indole geopolitica (Smil, 2022a). Este proceso se
acelerd a partir del siglo XVII con la revolucion
Industrial, que introdujo el vapor y, posterior-
mente, la electricidad. Paralelamente, surgieron
conflictos bélicos como la Guerra de los Trein-
ta Afos, cuyo origen fue religioso, pero que
se propago por el expansionismo de potencias
como Francia, Suecia y Dinamarca, en busca de
territorios europeos ricos en recursos naturales
y con acceso estratégico al mar (Keegan, 1995).

A finales del siglo XIX, el descubrimiento
del petroleo en Pensilvania (Estados Unidos)
transformd los procesos econdmicos. Este re-
curso, clave en la produccion de derivados para
la construccion y la fabricacion manufacturera,
fue inicialmente explotado por empresas multi-
nacionales de origen norteamericano y europeo,
especialmente britanicas. Con la invencién de
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motores de combustioén interna para automo-
viles, barcos y aviones, el petrdleo se consolido
como el “oro negro” (Sanabria, 2023, p. 150).
La creciente demanda de combustibles fosiles,
cuyos precios responden mas a los intereses de
las multinacionales que al mercado, motivo la
creacion de la Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP) el 14 de septiembre
de 1960, cuando cinco naciones se unieron para
defender sus intereses y asegurar la proteccion
de este recurso estratégico (Smil, 2022a). Tales
acontecimientos situaron a la geoeconomia en el
epicentro del analisis de la seguridad en el siste-
ma internacional.

Las relaciones asimétricas entre productores,
comercializadores y propietarios de yacimien-
tos petroliferos, junto con los conflictos bélicos
mundiales —la Primera (1914-1918) y la Segun-
da Guerra Mundial (1939-1945)— generaron
distorsiones de mercado y demostraciones de
poder que afectaron los intereses nacionales de
las principales potencias. En 1973, la imposicion
de un embargo petrolero por parte de la OPEP
a Estados Unidos y Europa occidental, motiva-
da por el apoyo de estos paises a Israel en su
guerra contra las naciones drabes, desencadend
una nueva crisis. El petrdleo ha sido factor de-
terminante en diversos conflictos, entre ellos la
guerra entre Iran e Irak (1980-1988) y la Guerra
del Golfo de 1990, cuando Irak invadi6 Kuwait,
provocando la intervencion de Estados Unidos
y una coalicién internacional para expulsar a
las tropas iraquies (Martin-Roda, 2021). Desde
2011, Siria atraviesa una guerra civil en la que
varios bandos se disputan el control de los re-
cursos petroliferos. Este panorama evidencia el
caracter estratégico de los recursos naturales en
la geoeconomia, dada su relacion directa con
los intereses nacionales, lo que ha llevado a los
Estados a adoptar medidas de poder blando y
poder duro en materia de seguridad y defensa
(Giacalone, 2016).

Actualmente, las discusiones sobre los ga-
ses de efecto invernadero y el cambio climatico
derivados del uso de combustibles fdsiles han
impulsado la busqueda de energias limpias o
renovables, como la solar, edlica, hidroeléctrica
y nuclear. En estas nuevas fuentes, la materia

prima sigue siendo un recurso natural, lo que
mantiene una estrecha relacion con los intereses
nacionales de cada pais. En consecuencia, los
recursos naturales se originan como elementos
estratégicos esenciales para todos los Estados.

Conforme avanzan la ciencia y la tecnolo-
gla, se estd aprovechando la energia derivada
del litio y de las tierras raras, en particular los
lantanidos. Estos 15 elementos quimicos, ubica-
dos en el bloque F de la tabla periddica, y los
17 elementos que comprenden las tierras raras
(no tanto por su escasez, sino por la dificultad
de extraerlos) (Prego, 2019), son fundamenta-
les en la fabricacion de baterias para vehiculos
eléctricos, ordenadores, aviones y dispositivos
moviles, ademds de equipamiento quirdrgico y
armamento. China controla aproximadamente
el 60 % de las reservas de tierras raras, mientras
que el “tridngulo del litio” —integrado por Ar-
gentina, Bolivia y Chile— posee el 55 % de las
reservas globales de este recurso (Prego, 2019).
Estas condiciones han atraido inversiones que
aseguran una produccion energética con menor
impacto ambiental, generando competencias
geoeconOmicas que podrian afectar la seguri-
dad tanto de los paises productores como de los
Estados consumidores.

B Estrategias geoecondmicas
en el marco de los intereses
nacionales

Los paises miembros de la OPEP, asi como
los Estados que poseen yacimientos de litio o
tierras raras y las empresas multinacionales,
han adoptado diversas estrategias geoeconomi-
cas para maximizar su influencia en la politica
internacional y alcanzar sus objetivos estraté-
gicos. Freedman (2019) sostiene que, a princi-
pios del siglo XX, el concepto de estrategia se
enfocaba en como los Estados utilizaban sus
recursos politicos, econdmicos y militares para
ganar guerras; con el paso del tiempo, dicha no-
cion evoluciond hacia el andlisis de las relacio-
nes estatales tanto en tiempos de paz como en
contextos bélicos. En periodos de estabilidad,
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diversos actores ejercen presiones financieras,
diplomaticas y comerciales sobre otros, con el
fin de equilibrar el poder de acuerdo con sus ob-
jetivos estratégicos.

Los intereses nacionales mas relevantes in-
cluyen la seguridad, la integridad territorial, la
soberania y el desarrollo econémico sostenible.
Para lograr este ultimo, los Estados despliegan
un conjunto integral de estrategias, que abarcan
la promocion de tratados de libre comercio, la
modernizacion de la infraestructura de comuni-
caciones (puertos, aeropuertos y carreteras), la
creacion de garantias para inversionistas nacio-
nales e internacionales, el fomento de industrias
claves generadoras de valor agregado y la pro-
mocion de la innovacion (Balzac y Krebs, 2021).

En el ambito econdmico, los Estados hacen
uso del poder duro mediante mecanismos de
coercion, por ejemplo, imponiendo sanciones
econdmicas (Smil, 2022b) o elevando los aran-
celes a bienes y servicios provenientes del ex-
terior, con el proposito de afectar la economia
de un pais. Un caso destacado es el de Rusia,
objeto de restricciones comerciales en el sector
energético y en su mercado financiero por parte
de la Union Europea (UE) y Estados Unidos, en
respuesta a la invasion de Ucrania. También se
han aplicado sanciones econdmicas, comercia-
les y financieras a Iran debido a sus programas
nucleares, a Venezuela por la violacion de prin-
cipios democraticos y Siria por diversos conflic-
tos internos.

Paralelamente, los Estados recurren al po-
der blando mediante la persuasion y la atrac-
cion, fomentando la cooperacion entre paises
(Smil, 2022a). Este enfoque se materializa en
la suscripcion de tratados de libre comercio y
la formacion de asociaciones que buscan obje-
tivos comunes. Un ejemplo notable es el Plan
Marshall, implementado por Estados Unidos
tras la Segunda Guerra Mundial para apoyar la
reconstruccion de Europa y Japon, reforzar el
mercado libre y promover la produccion a gran
escala (Freedman, 2019).

Estados Unidos también aplicoé este poder
blando en Latinoamérica. Tras el ascenso de

Fidel Castro en Cuba, el presidente John F.
Kennedy cred en 1961 la Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), con el objetivo de reducir la pobreza
y fortalecer los procesos democraticos en na-
ciones con debilidades institucionales (USAID.
gov, 2024). De igual modo, algunas organiza-
ciones vinculadas a partidos politicos de pai-
ses desarrollados han desempefiado un papel
similar, como la Union Democrata Cristiana de
Alemania y su Fundacién Konrad Adenauer
(KAS), cuyo propdsito principal es promover
la democracia y el Estado de derecho (KAS,
2025).

En el escenario global, numerosos paises han
suscrito acuerdos de integracion econdmica, en-
tendidos como marcos juridicos que regulan la
cooperacion para alcanzar intereses nacionales
compartidos. El proceso mas significativo es la
Union Europea, conformada por 27 paises que
representan el 16 % del comercio mundial y un
total de 449 millones de habitantes. Este bloque
persigue objetivos estratégicos comunes, con la
seguridad y la convivencia pacifica como ejes
fundamentales (Unién Europea, 2025).

Asimismo, han surgido otras asociaciones de
paises, como los Brics —integrados por Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica— cuyo objetivo
es desafiar el dominio de las potencias occiden-
tales en los &mbitos geoecondmico y geopolitico,
especialmente al intentar reducir la influencia
del délar en el comercio internacional (Palazue-
los, 2015). Otro ejemplo es la Asociacion de Na-
ciones del Sudeste Asiatico (Asean), conforma-
da por 10 paises que posteriormente sumaron
6 mas, hasta agrupar a mas de 3.000 millones
de personas (alrededor del 45 % de la poblacion
mundial) y abarcar el 30 % del comercio global.
Su proposito principal es la cooperacion en sec-
tores estratégicos y la estabilidad de la seguri-
dad regional, a cubrir sistemas de gobierno que
van desde monarquias hasta republicas socialis-
tas (Datos Macro, 2025).

En América Latina, se han formado diversos
bloques de integracion econdmica, aunque con
menor alcance que los mencionados. La Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio (Alalc),
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fundada en 1960, evoluciond a la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (Aladi), sin lo-
grar un alto nivel de integracion. Igualmente, la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), com-
puesta por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru;
la Alianza del Pacifico, creada en 2012 por Chile,
Colombia, México y Pert1; y el Mercado Comun
del Sur (Mercosur), integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, tampoco han al-
canzado un grado de integracion equiparable al
de la Union Europea o la Asean.

B Conclusion

La geoeconomia ejerce un papel determinan-
te en la consecucion de los intereses nacionales
de los Estados. Una gestion eficiente de los re-
cursos naturales, sumada a estrategias de inte-
gracion economica adecuadas, puede mitigar
la dependencia externa y acelerar el desarrollo
sostenible, lo cual se traduce en una mayor ca-
pacidad para salvar la seguridad y la defensa
nacional.

H Referencias

Balzac, T. y Krebs, R. (2021). The Enduring Ap-
peal of Grand Strategy. En The Oxford Hand-
book of Grand Strategy (pp. 1-785). Oxford
University Press.

Blackwill, R. y Harris, J. (2016). War by other
Means. Harvard University Press.

Datos macro. (2025). Https://Datosmacro.Expan-
sion.Com/

De la Corte, L. y Blanco, J. (2014). Aproximacion
ala seguridad nacional. En L. de la Corte y J.
Blanco (Eds.), Sequridad nacional, amenazas y
respuestas (pp. 23-38). LID Editorial Empre-
sarial.

Freedman, L. (2019). Estrategia, una historia. La
Esfera de los Libros.

Giacalone, R. (2016). Geopolitica y geoeconomia en
el proceso globalizador. Universidad Coopera-
tiva de Colombia.

KAS. (2025). Https://Www.Kas.de

Keegan, J. (1995). Historia de la Guerra. Editorial
Planeta.

Lépez-Nifio, D. y Alvarez, C. (2023). Seguri-
dad econémica en Colombia. En E. A. Sala-
manca-Rodriguez y J. A. Serpa-Hernandez
(Eds.), Seguridad humana y construccion de
patria en defensa de la vida. Vol. 1 (pp. 1-291).
Escuela Superior de Guerra. https://doi.
org/10.25062/9786287602588

Mankiw, G. (2012). Principios de economia. CEN-
GAGE Learning.

Martin-Roda, E. M. (2021). Geopolitica de los re-
cursos energéticos. Editorial Sintesis.

Moreno, E. (2019). Los recursos naturales: el paradig-
ma del siglo XXI. Escuela Superior de Guerra.

Palazuelos, E. (2015). Economia politica mundial.
Ediciones Akal.

Prego, R. (2019). Las tierras raras. Los libros de
la Catarata.

Sanabiria, J. C. (2023). El poder del fuego La historia
de la energia. Universidad de los Andes.

Smil, V. (2022a). Como funciona el mundo. Pen-
guin Random House.

Smil, V. (2022b). Energia y civilizacién. Una histo-
ria. Arpay Alfil Editores.

Unién Europea (2025). (Https://European-Union.
Europa.Eu/Index_es)

Unsaid.gov (2024). Https://Www.USAID.Gov/

» Geoeconomia, estrategia e integracion o

57







Ponencia 7
Planeamiento para la defensa*
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Resumen: El planeamiento para la defensa es un proceso estratégico que busca anticipar
amenazas y estructurar capacidades militares eficaces, sostenibles y alineadas con los inte-
reses nacionales. Requiere identificar objetivos, evaluar recursos, desarrollar conceptos ope-
racionales y adaptar la fuerza a escenarios futuros. La anticipacion estratégica es clave para
evitar improvisaciones costosas, mientras que el costo de oportunidad obliga a priorizar
inversiones bajo restricciones presupuestarias. Casos como el enfrentamiento entre EE. UU.
y China ilustran la necesidad de modernizar doctrinas y tecnologias. Modelos como el de
la OTAN ofrecen marcos eficientes para integrar planificacion y ejecucion. En definitiva, el
éxito del planeamiento depende de su capacidad para equilibrar riesgos, capacidades y sos-
tenibilidad en un entorno global incierto y competitivo.

Palabras claves: planeamiento estratégico, defensa nacional, anticipacion, estructuracion de

fuerza, costo de oportunidad, capacidades militares.

B Introduccion

La seguridad y la defensa nacionales cons-
tituyen prioridades fundamentales en la gran
estrategia de un Estado. Asegurar los intereses
nacionales y mantener la estabilidad en un en-
torno internacional marcado por la incertidum-
bre y la competencia —tanto de actores estata-
les como no estatales— resulta decisivo para la
prosperidad de las naciones. En este sentido, la
gestion de las crisis, internas o externas, exige
la capacidad de anticipar o evitar conflictos, lo
que requiere un planeamiento estratégico que
permita a los Estados responder con eficacia a
las amenazas tradicionales y emergentes en los
ambitos global y regional.

La gran estrategia, por lo tanto, articula y de-
fine los fines, los métodos y los medios disponibles
para proyectar el poder nacional cuando sea ne-
cesario. Mientras que los intereses nacionales se
interpretan como fines, y la gestion de crisis o
la accién unificada constituyen métodos, el desa-
rrollo de capacidades para la estructuracion de
la fuerza militar se configura como el proceso
que permite determinar los medios. Estos medios
traducen las aspiraciones nacionales en capaci-
dades concretas para disuadir, defender o pro-
yectar influencia (Nesterenko et al., 2020).

En este marco, las presentes memorias se cen-
tran en la exposicion sobre Planeamiento para la
Defensa, impartida en el VI Seminario Internacional

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacién y doctrina
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de Fundamentos para el Planeamiento de la Seguri-
dad y la Defensa Nacionales. El proposito es abor-
dar los conceptos esenciales del planeamiento
para la defensa, con especial atencién en la an-
ticipacion estratégica, el proceso de generacion
de capacidades, la estructuracion de la fuerza
y la relevancia del costo de oportunidad en la
toma de decisiones a todos los niveles del pla-
neamiento. Asi mismo, se revisan algunos de
los fundamentos del planeamiento para la de-
fensa adoptados por la Organizacion del Trata-
do del Atlantico Norte (OTAN) y por sus Esta-
dos miembros.

Aunque existen multiples ejemplos en los es-
tudios estratégicos que ilustran estos conceptos,
un caso contemporaneo relevante es el que en-
frenta a Estados Unidos y China en el mar del
Sur de China. Mientras China busca afianzar
su control sobre este espacio geoestratégico,
Estados Unidos persigue la libre navegacion y
la proteccion de la independencia de Taiwan.
Por ello, a medida que China desarrolla su po-
der naval y adopta estrategias de limitacion de
acceso y negacion de area, Estados Unidos ha
respondido con la doctrina de operaciones ma-
ritimas distribuidas (DMO), que busca disper-
sar sus fuerzas navales sin perder interconecti-
vidad. Este enfoque exige nuevas capacidades,
tecnologias y competencias para hacer frente a
la amenaza que supone su rival (Prime, 2017).

La capacidad de anticiparse a los avances del
adversario resulta esencial para garantizar el
nivel de alistamiento adecuado y mantener el
equilibrio de poder. En este sentido, ajustar las
capacidades militares es un factor critico para
limitar los riesgos. Ademas de requerir cam-
bios doctrinales, las DMO han impulsado la
modernizacion de la flota naval estadouniden-
se, fomentando la inversion en plataformas de
menor tamano, la ampliacion de programas de
sistemas no tripulados y el fortalecimiento de
las capacidades de guerra en red. El objetivo es
sostener la superioridad estratégica a través de
grupos de tareas que no dependen exclusiva-
mente de los grandes portaaviones, reduciendo
asi las vulnerabilidades y aplicando la teoria de
letalidad distribuida con menores costos en re-
cursos y vidas (Prime, 2017).

Precisamente, el planeamiento para la de-
fensa se orienta a prevenir amenazas y riesgos
nacionales mediante ejercicios de anticipacion,
estructurando una estrategia que dirija la inver-
sion presupuestal y garantizar las capacidades
militares requeridas en el futuro. Se trata de
evitar librar las guerras venideras con recursos
concebidos para conflictos pasados (Betts, 1995).

H Sobre la anticipacion
estratégica

Las guerras y las crisis se enfrentan con las
capacidades existentes, no con las deseadas. Por
ello, anticiparse a las necesidades resulta esen-
cial en el planeamiento de la defensa. La innova-
cion militar contemporanea se desarrolla en la
interseccion entre la adaptacion y la anticipacion
estratégica (Adamsky y Bjerga, 2012; Greenwalt
y Patt, 2021). Histéricamente, muchos ejércitos
se han visto obligados a combatir en conflictos
para los que no estaban preparados, ni desde el
punto de vista tecnoldgico ni doctrinal, eviden-
ciando limitaciones que comprometian su efica-
cia. En este contexto, la anticipacion estratégica
consiste en evaluar el panorama actual y futuro
de la seguridad, identificando los desafios que
amenazan los intereses del Estado.

Las capacidades estratégicas, como las unida-
des navales o la aviacion de largo alcance, no pue-
den adquirirse de forma inmediata. En la mayoria
de los casos, astilleros y fabricantes de aeronaves
trabajan en proyectos ya contratados con anterio-
ridad. Cualquier nueva adquisicion debe incorpo-
rarse a una linea de producciéon que, a menudo,
exige varios anos para completarse. Asimismo, los
prototipos y sistemas novedosos requieren ciclos
de prueba que pueden prolongarse durante lus-
tros, y el desarrollo de nuevas tecnologias implica
procesos de investigacion y desarrollo que pue-
den abarcar décadas (Greenwalt y Patt, 2021). Por
consiguiente, la anticipacion estratégica requiere
una vigilancia tecnoldgica activa que, a partir de
un concepto operacional definido, permita deter-
minar con precision cudles son las capacidades
que deben planificarse.
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El planeamiento de la defensa, por tanto, exi-
ge anos de inversion en disefios conceptuales,
desarrollo de prototipos, construccion, pruebas
operativas y capacitacion antes de que la capaci-
dad deseada pueda emplearse. Como ejemplo,
la concepcién de una plataforma estratégica de
superficie (PES) se inici6 a comienzos del siglo
XXI, cuando las fragatas clase Almirante Padilla
cumplian dos décadas en servicio y requerian
reparaciones mayores. Los disefios conceptua-
les comenzaron a finales de la primera década
del siglo (Gémez et al., 2013; Saumeth, 2015), y
no fue hasta 2022 que se firmo el contrato entre
la Armada y Cotecmar para su construccion, es-
timando su entrega alrededor de 2030. En total,
casi 25 anos desde la concepcioén inicial (Var-
gas-Castafo y Silva-Barrera, 2021).

En conclusion, la anticipacion estratégica
constituye la base esencial del planeamiento de
la defensa, ya que posibilita prever riesgos, re-
ducir vulnerabilidades y evitar que un pais se
enfrente a amenazas con medios insuficientes.
Cuando se carece de capacidades adecuadas,
cualquier intento de improvisacion en el am-
bito de la defensa puede resultar costoso, con
frecuencia, ineficaz. Por ello, los Estados deben
procurar desarrollar sus capacidades militares
con la antelacidon necesaria para hacer frente a
cualquier escenario de crisis o conflicto (Betts,
1995).

B Planeamiento de defensa
para la estructuracion de la
fuerza

El planeamiento de la defensa es un proceso
mediante el cual los objetivos estratégicos de
un Estado se traducen en capacidades milita-
res concretas, garantizando la proteccion de los
intereses nacionales dentro de los limites fisca-
les, economicos y tecnoldgicos disponibles. En
este marco, la estructuracion de la fuerza es un
ejercicio complejo que debe equilibrar numero-
sos factores: desde la disponibilidad de recur-
sos hasta la interaccion con aliados y naciones
amigas, asi como la evolucion de las amenazas

y desafios en los entornos globales y regionales
(Liotta y Lloyd, 2005).

Este proceso, seguin Sullivan (2022), se desa-
rrolla en seis etapas fundamentales:

1. Valoracion estratégica

2. Estrategia

3. Conceptos operacionales
4. Capacidades

5. Programas y proyectos

6. Estructura de fuerza

La estructura de la fuerza debe basarse en
una evaluacion sistematica, alejada de presiones
politicas o presupuestarias arbitrarias.

Las restricciones presupuestarias limitan la
capacidad de las fuerzas armadas para desa-
rrollar o adquirir nuevos sistemas de armas,
lo que obliga a optimizar los recursos disponi-
bles. En este contexto, el analisis econdmico y
cuantitativo desempefia un papel esencial en la
formulacion de estrategias y politicas de segu-
ridad y defensa. Modelos de costo-efectividad,
evaluaciones del ciclo de vida y estudios de efi-
ciencia operativa permiten priorizar adquisi-
ciones y modernizaciones de capacidades con
base en su impacto estratégico (Wall, LaCivita
y Richter, 2015).

A su vez, la planificacion de la fuerza esta
condicionada por multiples variables externas.
En el plano legal, las normas nacionales e inter-
nacionales pueden restringir el desarrollo o la
utilizacion de determinadas capacidades milita-
res (Gansler y Lucyshyn, 2015). Politicamente,
las decisiones de defensa suelen estar sujetas a
cambios en el gobierno y percepciones de ame-
naza. En el ambito psicologico, una sociedad
con altos niveles de inseguridad se muestra mas
proclive a respaldar incrementos en el gasto de
defensa. Los factores econdmicos, culturales e
histéricos también inciden en la forma en que
cada pais estructura sus fuerzas y define su doc-
trina operativa.
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Por ultimo, el planeamiento de la defensa im-
plica el disefo y la implementacion de progra-
mas estratégicos, donde el andlisis de viabilidad
y sostenibilidad es determinante. La ejecuciéon y
el control de programas de adquisicion de equi-
pos, la formacion del personal y el desarrollo de
infraestructura deben alinearse con los objetivos
nacionales, asegurando un equilibrio adecuado
entre capacidades operativas y viabilidad fiscal
(Melese, Richter y Solomon, 2015).

H Ejemplo de OTAN

El Proceso de Planeamiento de la Defen-
sa de la OTAN (NDPP, por sus siglas en in-
glés) constituye un mecanismo estructurado
que busca alinear las capacidades militares
de los paises miembros con los objetivos es-
tratégicos de la Alianza (OTAN, 2022a). Este
proceso traduce las directrices estratégicas
en programas especificos que, posteriormen-
te, se reflejan en los presupuestos nacionales
y, finalmente, se convierten en capacidades
operativas desplegables.

El NDPP se desarrolla en cinco fases interde-
pendientes:

1. Orientacion politica

2. Determinacion de requisitos de capacidad
3. Asignacion de objetivos de capacidad

4. Facilitacion de la implementacion

5. Revision y evaluacion

Estas etapas garantizan una planificacion di-
namica y adaptable a los cambios en el entorno
de seguridad global.

La puesta en marcha de estos objetivos se plas-
ma en programas nacionales de defensa, que se
financian mediante los respectivos presupuestos
de cada Estado miembro. La OTAN establece
compromisos minimos de inversion, entre ellos
la recomendacion de destinar al menos el 2 % del
PIB a defensa y de asignar el 20 % del gasto anual

a la modernizacion. Dichos recursos se orientan a
la adquisicion de sistemas de armas, infraestruc-
tura y entrenamiento, alineando asi las capacida-
des nacionales con las necesidades colectivas de
la Alianza.

El Concepto estratégico de 2022 (OTAN, 2022b),
adoptado en la Cumbre de Madrid, hizo hinca-
pié en la necesidad de reforzar la disuasion y la
defensa de la OTAN frente a amenazas como la
agresion rusa y la competencia estratégica con
China. Esta directiva exige una planificacion a
mediano y largo plazo, con la implementacion
de capacidades en ciclos de 5 a 15 afos, segin
la complejidad tecnoldgica y operativa de cada
sistema.

Durante la fase de ejecucion y evaluacion, se
monitorea el avance en la consecuciéon de los
objetivos de capacidad mediante revisiones pe-
riddicas. Estas revisiones permiten ajustar las
estrategias y garantizar que la OTAN mantenga
su eficacia frente a amenazas emergentes.

B Reflexion asociada al costo
de oportunidad

Toda decision en materia de seguridad y de-
fensa entrana una serie de compromisos que,
al dejar vacios de capacidad, generan vulne-
rabilidades estratégicas. Desde la formulacion
de la gran estrategia hasta la estructuracion
y operacion de la fuerza, cada eleccion que
adopta un Estado delimita el alcance y los li-
mites de su capacidad de respuesta ante ame-
nazas emergentes. La asignacion de recursos a
determinados programas implica la renuncia
a otras opciones, lo que obliga a los planifica-
dores de defensa a equilibrar riesgos y opor-
tunidades con base en criterios estratégicos y
presupuestarios.

En el &mbito de la gran estrategia, los Estados
deben decidir si su enfoque de defensa sera pre-
ventivo, disuasivo o reactivo, lo cual repercute
en la configuracion de su estructura de fuerza.
Estas determinaciones se reflejan en el tipo de
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capacidades que se priorizan: por ejemplo, un
pais que invierte en fuerzas convencionales pue-
de volverse mas vulnerable frente a amenazas
cibernéticas o guerras asimétricas. Asi mismo,
dentro de la planificacion operativa, la eleccion
de ciertas tecnologias militares puede conllevar
la postergacion de programas esenciales para el
sostenimiento de la logistica o el desarrollo de la
inteligencia estratégica.

Otro aspecto determinante es la restriccion
presupuestaria, que impide a los Estados contar
con todas las capacidades ideales para respon-
der de forma simultanea a multiples escenarios
de crisis. Esta situacion obliga a los planifica-
dores a tomar decisiones complejas sobre la
estructura de la fuerza y su modernizacion. La
obsolescencia de sistemas de armas, la limita-
cién en la adquisicion de nuevas plataformas y
la reduccion de efectivos pueden originar bre-
chas estratégicas. Si bien dichas brechas pueden
mitigarse en parte mediante alianzas internacio-
nales, cooperacion en defensa o acceso a capa-
cidades compartidas, siempre conllevan costos
asociados a la dependencia externa.

Mas alla de los aspectos materiales, el costo
de oportunidad en seguridad y defensa tam-
bién tiene una dimension politica y social. En
sociedades con altos niveles de inseguridad,
suele haber una mayor demanda de inversion
en seguridad interna, lo que reduce el margen
para fortalecer capacidades estratégicas exter-
nas. Del mismo modo, las decisiones politicas
pueden inclinar la balanza hacia areas espe-
cificas de la defensa, en detrimento de otras
que podrian resultar cruciales en un conflicto
futuro.

En ultima instancia, la toma de decisiones
en materia de defensa debe equilibrar la nece-
sidad de desarrollar capacidades con los ries-
gos derivados de la falta de inversion en otras
areas. Como se resaltd en la presentacion, “El
verdadero desafio del planeamiento de defen-
sa no es solo disefiar la mejor estrategia, sino
tomar las decisiones correctas sobre qué ca-
pacidades desarrollar y qué riesgos asumir”.
Esta afirmacion subraya la importancia de
una planificacion rigurosa, flexible y realista,

que minimice las vulnerabilidades y optimice
los recursos disponibles para garantizar la se-
guridad nacional y la estabilidad estratégica
del Estado.
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Resumen: La gran estrategia de Estados Unidos busca preservar su hegemonia global me-
diante una combinacién de poder militar, diplomatico, econémico e informativo. Sustentada
en alianzas estratégicas, instituciones internacionales y disuasion, esta estrategia promueve
un orden liberal favorable a sus intereses. La inteligencia cumple un rol clave para antici-
par amenazas, influir en actores internacionales y proteger infraestructura critica. Ante el
ascenso de potencias revisionistas como China y Rusia, EE. UU. ha adaptado sus enfoques,
priorizando operaciones menos visibles y el liderazgo tecnologico. Aunque enfrenta cuestio-
namientos internos y externos, su estrategia sigue orientada a sostener la primacia global,
equilibrando proyeccién de poder con diplomacia e innovacion. El éxito de esta estrategia
depende de su capacidad para mantener la cohesion interna y el apoyo de sus aliados.

Palabras claves: gran estrategia, hegemonia, inteligencia, disuasion, alianzas estratégicas,

poder global.

H Introduccion

La gran estrategia de los Estados Unidos se
sustenta en la consolidacién y preservacion
de su influencia global a través de la integra-
cion de herramientas militares, diplomaticas,
econdmicas y de inteligencia. Mediante sus
estrategias de politica exterior y de defensa,

fundamentadas en la cooperacion interna-
cional, la inteligencia y la fuerza militar, es
posible identificar un enfoque de largo plazo
orientado a garantizar el liderazgo estadouni-
dense en un orden internacional marcado por
la competencia con potencias revisionistas,
el empleo de poder blando y duro para mol-
dear el entorno global, y el establecimiento de
alianzas estratégicas.
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B La gran estrategia
estadounidense

La gran estrategia de los Estados Unidos se
basa en la promocion y el mantenimiento de un
orden internacional reglamentado que benefi-
cia sus intereses y fortalezca su poder. Desde la
Segunda Guerra Mundial, Washington ha pro-
curado configurar un sistema global en el que
su liderazgo sea incuestionable, impulsando
normas que regulan el comercio, la seguridad
y la gobernanza mundial bajo principios libera-
les. Tal como senala Hal Brands, esta estrategia
se ha mantenido relativamente estable desde el
fin de la Guerra Fria, constituyendo una adap-
tacion del modelo de hegemonia liberal que
surgio tras la Segunda Guerra Mundial (Brands,
2018). A través de instituciones internacionales,
acuerdos de defensa y alianzas econdmicas, los
Estados Unidos han moldeado el entorno global
en funcion de sus intereses estratégicos, consoli-
dando su influencia en diversos ambitos.

No obstante, el pais enfrenta desafios cre-
cientes derivados del ascenso de China, la re-
configuracion de las dindmicas geopoliticas y
un creciente escepticismo interno hacia el in-
tervencionismo. La progresiva multipolaridad
ha permitido que actores como China y Rusia
cuestionen abiertamente el liderazgo estadou-
nidense, promoviendo modelos alternativos de
orden mundial que disputan las estructuras es-
tablecidas por Occidente. En particular, China
ha puesto en marcha una estrategia integral que
combina la expansion econdmica a través de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta con una crecien-
te presencia militar en la region Indo-Pacifica.
Por su parte, Rusia recurre a tacticas hibridas,
como la guerra de informacion y la interven-
cién en conflictos regionales, con el propdsito
de debilitar la influencia de Washington en Eu-
ropa del Este y Medio Oriente (Lawless, 2020).
Simultaneamente, en el interior de los Estados
Unidos, ha tomado fuerza el debate acerca de la
viabilidad del intervencionismo y la necesidad
de reevaluar compromisos militares prolonga-
dos, lo que ha motivado ajustes estratégicos en
la politica exterior.

De acuerdo con Scott Lawless, la gran estra-
tegia estadounidense se articula en torno a tres
subdrdenes principales: el de seguridad, el eco-
nomico y el politico. Estos pilares han permitido
a los Estados Unidos ejercer influencia en dife-
rentes niveles y adaptarse a los cambios en el
escenario internacional (Lawless, 2020).

Orden de seguridad: Estados Unidos mantie-
ne un sistema de alianzas y una presencia mili-
tar global para contener el surgimiento de com-
petidores estratégicos y salvar la estabilidad en
regiones claves. Desde la OTAN en Europa has-
ta los acuerdos de defensa con Japon, Corea del
Sur y Australia, Washington ha tejido una red
de seguridad que le permite proyectar poder y
disuadir potenciales amenazas. La instalacion
de bases militares en enclaves estratégicos y la
constante modernizacion de sus capacidades
tecnoldgicas han sido factores determinantes
para sostener su primacia. Sin embargo, el costo
creciente del presupuesto de defensa y el des-
gaste de conflictos prolongados, como los de
Afganistan e Irak, han llevado a una revision
del papel de las fuerzas armadas en la proyec-
cion de poder a largo plazo.

Orden econOmico: Histdricamente, Estados
Unidos ha promovido el libre comercio y el ac-
ceso a mercados en condiciones favorables, esta-
bleciendo reglas que le otorgan ventajas compa-
rativas. Desde la creacion del sistema de Bretton
Woods hasta el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) —y su version
actualizada, el T-MEC—, ha buscado afianzar
su dominio econdmico mediante instituciones
como el Fondo Monetario Internacional y la Or-
ganizacion Mundial del Comercio. No obstante,
enfrenta una competencia creciente por parte de
China, que ha impulsado una diplomacia eco-
nomica agresiva basada en créditos a infraes-
tructura, comercio bilateral y el control de ca-
denas de suministro estratégicos, alimentando
asi una rivalidad comercial y tecnologica cada
vez mas marcada. Para contrarrestar estas ten-
dencias, Washington ha recurrido a sanciones
econdmicas y restricciones comerciales contra
China y Rusia, aunque sus efectos a mediano
plazo han resultado limitados.
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Orden politico: Estados Unidos ha promo-
vido el modelo de democracia liberal y el res-
peto a los derechos humanos, si bien la cohe-
rencia de este discurso se ha visto cuestionada
por inconsistencias en su aplicacion. A lo largo
del siglo XX, Washington impulsé la democra-
cia como herramienta de estabilidad y legitimi-
dad global, facilitando transiciones democrati-
cas en Europa del Este y América Latina. Sin
embargo, el respaldo a regimenes autoritarios
en funcion de intereses estratégicos ha suscita-
do dudas sobre su credibilidad. Casos como el
apoyo a dictaduras durante la Guerra Fria o la
invasion de Irak en 2003 han evidenciado con-
tradicciones en su politica exterior. Asimismo,
el auge de China y Rusia pone de manifiesto
que modelos autoritarios pueden consolidar
poder sin basarse en la democracia liberal, lo
que representa un reto ideologico para la hege-
monia estadounidense.

M Estrategia de defensay
prevencion de conflictos

La gran estrategia de defensa de los Estados
Unidos se sustenta en la proyeccion de poder y
la disuasidon como elementos centrales. El esta-
blecimiento de bases militares en regiones cla-
ves y la participacion en conflictos estratégicos
han sido factores determinantes para conservar
su influencia global (Brands, 2018). No obstante,
en los ultimos afios, Washington ha procurado
evitar intervenciones prolongadas y de alto cos-
to, optando por el empleo de fuerzas especiales,
drones y operaciones de cardcter militar hibrido
con el fin de cumplir sus objetivos sin llevar a
cabo grandes despliegues.

La estrategia de prevencion de conflictos. se
ha orientado igualmente hacia lase ha orientado
igualmente hacia la promocién de la estabilidad
regional por medio de asistencia militar a alia-
dos estratégicos y programas de cooperacion en
materia de seguridad. El énfasis en robustecer
instituciones internacionales y en impedir que
los conflictos escalen hasta comprometer direc-
tamente los intereses estadounidenses constituye

una constante en su politica exterior (United Sta-
tes Strategy to Prevent Conflict and Promote Stabili-
ty, 2020).

B Lainteligencia como
herramienta de poder

La National Intelligence Strategy of the United
States subraya la relevancia de la inteligencia
como instrumento esencial de la gran estrate-
gia estadounidense, al integrar capacidades de
recoleccién de informacidn, andlisis estratégico
y operaciones encubiertas para salvar la seguri-
dad nacional y la primacia global de los Estados
Unidos (NIS, 2020). A diferencia de las estrate-
gias centradas exclusivamente en la proyeccion
de poder militar, la inteligencia permite influir
en el entorno internacional de manera menos
visible, pero igualmente eficaz, a través de ope-
raciones psicologicas, desinformacion, ciberse-
guridad y guerra hibrida. En este sentido, la re-
copilacion y el andlisis de informacion cumplen
las siguientes funciones:

e Prever amenazas y actuar de manera pre-
ventiva refuerza la capacidad de disuasion.
El potencial disuasivo se fortalece al identi-
ficar tempranamente actividades hostiles de
actores estatales y no estatales, incluidos gru-
pos terroristas y redes criminales transnacio-
nales, asi como movimientos geopoliticos de
rivales estratégicos como China y Rusia . La
inteligencia estadounidense ha demostrado
su efectividad en la deteccidon de patrones y
la prevencion de ataques, especialmente des-
de el 11-S, asi como en el monitoreo de pro-
gramas de armamento en paises como Iran y
Corea del Norte.

e Condicionamiento del comportamiento de
actores internacionales. La inteligencia esta-
dounidense desempena un papel fundamen-
tal en la modificacion de dindmicas politicas
en el exterior, a través de operaciones encu-
biertas o campanas de desinformacion. Estas
tacticas pueden incluir la manipulacién de
informacion en medios de comunicacion, el
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financiamiento de movimientos opositores
y la infiltraciéon en redes de poder extranje-
ros. Durante la Guerra Fria, la CIA fue cla-
ve en la desestabilizacion de los regimenes
comunistas; hoy en dia, Washington recurre
a métodos similares para contrarrestar la in-
fluencia china en Africa y América Latina,
asi como para frenar la expansiéon rusa en
Europa del Este.

e Proteccidon de la infraestructura estratégica
ante amenazas cibernéticas o de espionaje.
La era digital ha impulsado un cambio en
las estrategias de inteligencia, con un énfa-
sis creciente en la ciberseguridad y la gue-
rra informatica. La Agencia de Seguridad
Nacional (NSA) y otras agencias estadouni-
denses han desarrollado capacidades avan-
zadas para identificar y neutralizar ame-
nazas cibernéticas provenientes de China,
Rusia, Irdn y Corea del Norte. La vigilancia
masiva de redes digitales y la adopcion de
medidas de contraespionaje tecnologico son
esenciales para impedir ataques contra sec-
tores estratégicos, como telecomunicacio-
nes, finanzas y defensa.

El empleo de la inteligencia como herramienta
de influencia global pone de manifiesto que los
Estados Unidos no dependen exclusivamente
del poder militar para preservar su liderazgo,
sino que también utilizan métodos mas sutiles de
control. Mediante la combinacion de inteligencia
tradicional y tecnologias emergentes, Washing-
ton ha potenciado su habilidad para operar en un
entorno de seguridad cada vez mas digitalizado
y competitivo (Blackwill, 2020). La integracion
de inteligencia artificial, andlisis de big data y
ciberoperaciones ha fortalecido la capacidad de
las agencias estadounidenses para identificar pa-
trones de comportamiento, anticipar conflictos y
disefiar respuestas estratégicas mas precisas.

Asimismo, la inteligencia desempefia un pa-
pel fundamental en la gestion de crisis y la diplo-
macia. La utilizacién de informacion clasificada
para negociar con aliados y rivales, junto con la
recoleccion de datos en tiempo real sobre conflic-
tos emergentes, ha sido una tactica crucial tanto
para la Casa Blanca como para el Pentagono.

H El mantenimiento de su
hegemonia

En términos geopoliticos, Estados Unidos
busca evitar la formacion de un orden multi-
polar encabezado por actores revisionistas. La
competencia con China y Rusia ilustra este es-
fuerzo por preservar su primacia. El principal
desafio radica en la pérdida de legitimidad del
orden liberal y en la percepcion de una decaden-
cia del poder estadounidense (Lawless, 2020).
Para contrarrestar estas tendencias, la estrategia
de Washington se orienta a:

o Fortalecer alianzas estratégicas, como la
OTAN vy el Quad (EE. UU.,, Japén, India y
Australia).

e Asegurar el liderazgo tecnoldgico en ambi-
tos decisivos, tales como la inteligencia artifi-
cial, la ciberseguridad y las telecomunicacio-
nes.

e Limitar la influencia de China en institu-
ciones internacionales y mercados emer-
gentes.

En este contexto, la gran estrategia de Esta-
dos Unidos no se limita a contener amenazas
inmediatas, sino que también busca garantizar
que el sistema internacional contintie operando
de manera favorable a sus intereses en el largo
plazo (Blackwill, 2020).

B Conclusion

La gran estrategia de los Estados Unidos
esta disefiada para consolidar y expandir su
influencia global a través de la combinacion de
poder militar, econémico, diplomatico e infor-
mativo. La creciente competencia con China y
Rusia ha motivado una adaptacion de las estra-
tegias tradicionales, priorizando la disuasion
y el fortalecimiento de alianzas estratégicas
(Brands, 2018).

Sin embargo, el pais enfrenta el reto de la
erosion de su legitimidad y el surgimiento de
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potencias revisionistas que cuestionan el orden
liberal. La estrategia de prevencion de conflic-
tos y estabilidad demuestra que la influencia
estadounidense no se asienta tinicamente en el
poder militar, sino también en la diplomacia, la
inteligencia y la cooperacion econémica (Uni-
ted States Strategy to Prevent Conflict and Promo-
te Stability, 2020).

La viabilidad de este enfoque depende de la
capacidad de Washington para preservar la co-
hesion interna y el respaldo de sus aliados. En
la coyuntura actual, la gran estrategia estadou-
nidense se encuentra en un proceso de ajuste,
en busca de equilibrar la competencia con Chi-
nay la necesidad de mantener su influencia en
un mundo cada vez mas multipolar.
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Resumen: La estrategia de Rusia se basa en una defensa disuasiva orientada a preservar su
soberania, proyectar poder y garantizar su desarrollo. Sustentada en una conciencia estra-
tégica profundamente arraigada en la historia y cultura rusas, combina disuasion nuclear,
preparacion militar, independencia tecnoldgica y cohesion nacional. La Estrategia Nacional
de Seguridad de 2021 enfatiza un orden multipolar, identifica amenazas hibridas y define
intereses que abarcan desde la seguridad territorial hasta la defensa de valores tradiciona-
les. Rusia busca consolidarse como potencia global, responder a la competencia de Occiden-
te y mantener su influencia regional. Su enfoque integral articula medios militares, diplo-
maticos, econdmicos e informativos para proteger sus intereses y adaptarse a un entorno

geopolitico dinamico.

Palabras claves: Rusia, estrategia disuasiva, seguridad nacional, vocacién geopolitica, sobe-

rania, multipolaridad.

B Introduccion

El presente andlisis profundizacién en la es-
trategia de la Federacion Rusa (Presidencia de
la Federacion de Rusia, 2021) con el proposito
de desentrafiar los elementos fundamentales
que la componen. Mas que un simple ejercicio
académico, este estudio procura comprender
las motivaciones, los objetivos y los recursos
que orientan la accion de Rusia en la escena in-
ternacional.

Basandose en la conciencia estratégica rusa, el
articulo explora la vocacion geopolitica del pais y
la gran estrategia desplegada bajo el liderazgo de

Vladimir Putin. Se analizan los intereses naciona-
les vitales, las amenazas externas percibidas y la
convergencia entre la percepcion de amenazas de
Rusia y la de sus aliados estratégicos. Asimismo,
se evaltan los recursos disponibles para la ejecu-
cion de la estrategia, la coherencia entre multas y
medios, y la voluntad colectiva del pueblo ruso
de respaldar la politica exterior de su gobierno.

Este estudio también examina la Estrategia
Nacional de Seguridad de la Federacion Rusa de
2021, destacando la relevancia de las necesi-
dades objetivamente significativas de los indi-
viduos, la sociedad y el Estado en materia de
seguridad y desarrollo sostenible. Se aborda el
entorno estratégico global segtn la perspectiva
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rusa, las amenazas actuales que enfrenta y los
intereses nacionales, asi como las prioridades
estratégicas que orientan su politica. Por tiltimo,
se examinan los objetivos estratégicos y criticos
de la defensa del pais, junto con las estrategias
disefiadas para lograrlos.

B Conciencia estratégica rusa

La sociedad rusa se distingue por su forta-
leza, resiliencia y profunda conexién con su
historia. A lo largo de los siglos, el pais ha en-
frentado innumerables conflictos para defender
su extenso territorio y salvar sus intereses en
un contexto geopolitico complejo y desafiante.
Esta constante exposicion a la guerra ha forjado
un ethos militar particular, en el que la defensa
de la patria, el sacrificio personal y la lealtad al
Estado constituyen valores esenciales (Milose-
vich-Juaristi, 2024). Dicho ethos no se limita a las
fuerzas armadas, sino que permea la sociedad
en su conjunto, influyendo en la educacion, la
cultura y la politica (Kofman, 2019).

Asimismo, la historia de Rusia ha estado
marcada por lideres fuertes y decisivos que han
conducido al pais en momentos criticos. Desde
los zares hasta los dirigentes soviéticos y los
mandatarios contemporaneos, la sociedad rusa
suele buscar figuras que encarnen determina-
cion, autoridad y capacidad para proteger los
intereses nacionales. Esta tradicion de liderazgo
solido se refleja en la cultura politica rusa, don-
de se valora la estabilidad, el orden y la capa-
cidad de tomar decisiones dificiles en tiempos
de crisis. Dicho liderazgo, a su vez, refuerza el
ethos militar de la sociedad, generando un ciclo
continuo de resiliencia y determinacion (Milo-
sevich-Juaristi, 2024).

La historia de Rusia puede describirse como
una sucesioén de desafios, una lucha constante
por la supervivencia y la defensa de su identi-
dad. Con mas de 180 guerras a lo largo de su
trayectoria, el pais ha aprendido a valorar la
seguridad, la independencia y la capacidad de
repeler amenazas externas (Thomas, 2018). Esta
experiencia histdrica ha contribuido a forjar una

mentalidad estratégica particular, en la que se
prioriza la preparacion para el conflicto, la di-
suasion y la capacidad de responder con con-
tundencia a cualquier agresion. Tal legado, au-
nado al ethos militar y la tradicion de liderazgo
fuerte, conforma la conciencia estratégica rusa
que orienta sus acciones en la arena internacio-
nal (Sinclair, 2016).

B Vocacion geopolitica rusa

La vocacién geopolitica de Rusia constituye
un elemento central en su estrategia y vision del
mundo. Su extenso territorio, que abarca una
vez zonas horarias, le proporciona acceso a tres
océanos claves: el Artico, el Atlantico y el Paci-
fico. Esta ubicacion geografica privilegiada le
permite proyectar poder militar y econdmico a
lo largo de amplias regiones del planeta. El Ar-
tico, con sus abundantes recursos naturales y su
creciente relevancia como ruta maritima, se ha
convertido en un area de especial interés para
Rusia; en tanto que su salida al Atlantico le faci-
lita desafiar la influencia de la OTAN y proyec-
tar su presencia hacia Europa y Africa. Por su
parte, en el Pacifico, Rusia busca consolidar su
influencia y competir con potencias como China
y Estados Unidos (Ayuela, 2021).

Ademads de su proyeccion oceanica, Rusia
ejerce una influencia significativa en zonas
de alto valor geoestratégico, como el Medio
Oriente y Europa. En el Medio Oriente, ha for-
talecido alianzas con paises como Siria e Irdn,
incrementando su influencia en la region y
cuestionando la hegemonia estadounidense.
Su presencia en Siria, en particular, le garanti-
za una base naval en el Mediterrdneo y la posi-
bilidad de proyectar poder hacia el Mediterra-
neo Oriental y el norte de Africa. En Europa,
Rusia se ha valido de las divisiones internas
de la Unién Europea y ha estrechado vinculos
con naciones que se oponen a la politica de la
OTAN (Milosevich-Juaristi, Mapa de la pre-
sencia e influencia de Rusia en el mundo desde
el ano 2000, 2020). Su influencia en la region
descansa en el suministro de gas natural, su
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poderio militar y su capacidad de desestabili-
zar el entorno politico.

La conjuncién de su acceso a los océanos y su
presencia en el Medio Oriente y Europa otorga
a Rusia una posicion tnica en el panorama in-
ternacional. Su vocaciéon geopolitica se susten-
ta en la defensa de sus intereses nacionales, la
busqueda de un orden mundial multipolar y el
desafio a la hegemonia estadounidense. Rusia
aspira a consolidarse como una gran potencia,
capaz de incidir en los acontecimientos globa-
les y proteger sus intereses en un entorno cada
vez mas complejo y competitivo. Esta vocacion,
arraigada en su geografia, historia y cultura,
constituye un pilar fundamental para compren-
der la estrategia rusa y sus acciones en el ambito
internacional.

m Estrategia nacional de
seguridad de la Federacion
rusa 2021

La Estrategia Nacional de Seguridad de la Fede-
racion Rusa de 2021 surge en un escenario inter-
nacional definido por la percepcion rusa de un
orden mundial en constante transformacion.
En este documento se describe un entorno es-
tratégico marcado por la aparicion de multiples
centros de poder econdmico y politico, el auge
de nuevos lideres globales y regionales, y los es-
fuerzos de las potencias occidentales para man-
tener su hegemonia. Asimismo, se sefiala una
crisis en los modelos de desarrollo econdomico,
un incremento de la desigualdad social y la dis-
minucion de la efectividad de las instituciones
internacionales y del sistema global de seguri-
dad. Esta vision refleja la perspectiva rusa de
un mundo en transicion, donde el equilibrio de
poder se desplaza y las reglas del juego se re-
definen (Presidencia de la Federacion de Rusia,
2021).

En respuesta a este panorama, la estrategia
identifica las amenazas que Rusia considera re-
levantes para su seguridad y su desarrollo. En-
tre los peligros sefialados se incluyen ataques

de otros Estados, intentos de erosionar la iden-
tidad y los valores rusos, acciones que obstacu-
lizan el desarrollo econémico, iniciativas para
socavar los vinculos con aliados tradicionales,
desafios a la unidad nacional y vulneraciones
de la soberania, la independencia y la integri-
dad territorial. Ante esta situacion, el docu-
mento plantea un marco integral para proteger
los intereses nacionales y promover un orden
mundial mads justo y multipolar desde la pers-
pectiva de la Federacion Rusa. En consecuen-
cia, la Estrategia Nacional de Seguridad de 2021
se presenta como la respuesta a los desafios y
oportunidades que Rusia observa en el entorno
internacional, asi como un plan para consoli-
darse como potencia global (Presidencia de la
Federaciéon de Rusia, 2021).

B Ambiente estratégico

Segun la estrategia, el entorno estratégico
global experimenta una profunda transforma-
cion, caracterizada por la creciente multipola-
ridad y la emergencia de multiples centros de
poder econdmico y politico. Este proceso de-
safia el orden mundial tradicional, en el que
las naciones occidentales buscan preservar su
hegemonia. El surgimiento de nuevos actores
globales y regionales, con visiones y priorida-
des propias, impulsa cambios en la estructura
del sistema internacional, dando lugar a nue-
vas arquitecturas, normas y principios que ri-
gen las relaciones entre Estados.

Ademas de esta redistribucion del poder, el
ambiente estratégico se ve afectado por la cri-
sis de los modelos de desarrollo econémico,
el aumento de la desigualdad social y la de-
bilitacion del sistema de seguridad global. En
este contexto, las instituciones internacionales
pierden eficacia, lo que genera incertidumbre y
dificulta la cooperacion para enfrentar los de-
safios comunes. En consecuencia, Rusia identi-
fica tanto riesgos como oportunidades, y busca
reafirmarse como un actor clave en el nuevo
orden mundial (Presidencia de la Federacion
de Rusia, 2021).
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B Amenazas actuales

Segun la estrategia, las amenazas actuales a
la seguridad de Rusia abarcan un amplio es-
pectro que trasciende las amenazas militares
convencionales. Se destacan como peligros di-
rectos los ataques procedentes de otros Esta-
dos, sin precisar su naturaleza, pudiendo estos
ser militares, cibernéticos, econémicos o infor-
mativos. Esta amenaza directa a la integridad
territorial ya la soberania se complementa con
amenazas mas sutiles, pero igualmente peli-
grosas, que buscan minar la identidad nacio-
nal rusa (Presidencia de la Federacién de Ru-
sia, 2021).

Entre las amenazas no convencionales se
incluyen los intentos de destruir la identi-
dad y los valores rusos, asi como debilitar
el desarrollo econdémico del pais y el bienes-
tar de su poblacion. Dichas acciones pueden
abarcar campafas de desinformacion, sancio-
nes econdmicas, la promocion de ideologias
contrarias a los valores tradicionales rusos y
el respaldo a movimientos separatistas o di-
sidentes. El objetivo ultimo de estas amena-
zas es desestabilizar a Rusia desde dentro,
erosionando su cohesién social, su estabilidad
politica y su capacidad para competir en el es-
cenario internacional (Presidencia de la Fede-
racion de Rusia, 2021).

Finalmente, la estrategia subraya los esfuer-
zos por destruir los vinculos de Rusia con sus
aliados tradicionales, asi como por socavar la
unidad nacional y vulnerar la soberania, la
independencia y la integridad territorial del
pais. Estas amenazas buscan aislar a Rusia en
el ambito internacional, limitando su capaci-
dad de proyeccion e influencia. La convergen-
cia de amenazas directas e indirectas plantea
un desafio complejo para la seguridad rusa,
que exige una respuesta integral que abarque
desde la defensa militar hasta la diplomacia,
la economia y la protecciéon de la identidad
nacional (Presidencia de la Federacién de Ru-
sia, 2021).

H Intereses nacionales rusos y
prioridades estratégicas na-
cionales

La Estrategia Nacional de Seguridad de 2021
define con claridad los intereses nacionales,
que reflejan tanto la percepcion de amenazas al
Estado como las aspiraciones del pueblo ruso.
Estos intereses, seguin la Presidencia de la Fede-
racion de Rusia (2021), son:

1. Desarrollo sostenible de la economia rusa,
basado en una sélida base tecnologica.

2. Proteccion del medio ambiente, la conserva-
cion de los recursos naturales y la adaptacion
al cambio climatico.

3. Fortalecimiento de los valores espirituales
y morales tradicionales de la nacion y pre-
servacion del patrimonio cultural e histérico
del pueblo ruso.

4. Estabilidad estratégica y refuerzo de la pazy
la seguridad en el entorno de influencia rusa.

5. Supervivencia del pueblo ruso y desarrollo
de su potencial humano.

6. Proteccion del sistema constitucional , la
soberania, la independencia y la integridad
territorial, reforzando la defensa del pais.

7. Mantenimiento de la paz y la armonia in-
ternas , protegiendo a los ciudadanos y sus
bienes.

8. Desarrollo de un espacio de informacion
seguro , que salvaguarda a la sociedad rusa
de la informacién destructiva y su impacto
psicologico.

Al comparar las prioridades estratégicas de la
estrategia de 2015 con las de 2021, se observa un
tono mas confrontacional en el documento mas
reciente, lo cual pone de manifiesto el énfasis de
Rusia en proteger sus intereses en un entorno
internacional cada vez mas competitivo.

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional e



ENSR 2015

ENSR 2021

Defensa Nacional

Preservacion del pueblo de Rusia y el desarrollo
del potencial humano

Seguridad publica y del Estado

Defensa Nacional

Mejora del nivel de vida

Seguridad estatal y publica

Crecimiento econdmico

Seguridad de la informacién

Ciencia, tecnologia y educacion

Seguridad economica

Sanidad

Desarrollo cientifico y tecnoldgico

Cultura

Seguridad y gestion ambientales

Ecologia y el uso racional de los recursos naturales

Proteccion de los tradicionales valores espirituales
y morales rusos, la cultura y la memoria histérica

Estabilidad y asociacion estratégica entre iguales

Estabilidad estratégica y cooperacion internacional
mutuamente beneficiosa

B Objetivos estratégicos

La estrategia establece dos objetivos estraté-
gicos fundamentales para la defensa nacional:

1. Establecer las condiciones propicias para el
desarrollo socioecondmico del pais.

2. Afirmar y garantizar la seguridad militar.

Asimismo, se definen una serie de objetivos
criticos, derivados de los objetivos estratégicos
y alineados con cada uno de los intereses nacio-
nales propuestos. Entre ellos se destacan (Presi-
dencia de la Federacién de Rusia, 2021):

1. Defensa del pais.

2. Garantizar una adecuada seguridad publica.
3. Lograr una seguridad de la informacion.

4. Garantizar la seguridad econdmica.

5. Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico.
6. Alcanzar una seguridad ambiental sostenible.

7. Proteger el espiritu tradicional ruso, sus va-
lores morales, cultura y memoria histdrica.

8. Consolidar la estabilidad estratégica.

B Objetivos y estrategia:
defensa del pais

Como ejemplo, el andlisis del primer objeti-
vo critico se centra en la defensa del pais, que
se organiza para preparar y asegurar la defen-
sa armada de la Federacion Rusa, garantizando
su integridad y seguridad militar. La consecu-
cién de este objetivo se sustenta en diversas
acciones:

e Disuasion y prevencion:

Empleo de la disuasion estratégica y medi-
das preventivas para evitar conflictos mili-
tares.

e Mejora de la organizacion militar:

Optimizacion de la planificacion y de los mé-
todos de accion de las Fuerzas Armadas, asi
como el incremento de la preparacion para la
movilizacion.

Dentro de este marco, se presta especial aten-
cién a los siguientes puntos (Presidencia de la
Federacion de Rusia, 2021):

1. Identificar de manera oportuna los peligros y
amenazas militares existentes y potenciales.
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2. Mejorar el sistema de planificacion militar y
desarrollar e implementar medidas integra-
das —politicas, militares, técnico-militares,
diplomaticas, econdmicas, informativas, en-
tre otras— para prevenir el uso de la fuerza
contra Rusia y proteger su soberania e inte-
gridad territorial.

3. Mantener un nivel adecuado de capacidad
de disuasion nuclear.

4. Asegurar una preparacion operativa dptima
para el uso combativo de las Fuerzas Arma-
das.

5. Proteger los intereses nacionales ya los ciu-
dadanos rusos en el exterior.

6. Desarrollar de forma equilibrada los compo-
nentes de la organizacion militar, mejorar la
formacion y dotar a las Fuerzas Armadas de
armamento moderno.

7. Optimizar la planificacion, renovacion y
mantenimiento oportuno de la capacidad
técnico-militar del aparato de defensa esta-
tal.

8. Adaptar las estrategias a las tendencias
emergentes en la naturaleza de las guerras
y los conflictos modernos, creando condicio-
nes para el combate en nuevos escenarios.

9. Asegurar la independencia tecnologica del
complejo industrial de defensa.

10. Preparar la economia para responder a un
ataque armado, garantizando las necesida-
des del Estado y de la poblacion en tiempos
de guerra.

11. Planificar y ejecutar actividades que refuer-
cen la proteccion y defensa de la nacion ante
cualquier conflicto.

12. Mantener altos niveles de moral, cohesion
politica y disciplina en las Fuerzas Armadas.

13. Fortalecer la educacion militar-patriotica y
la preparacion para el servicio militar entre
la ciudadania.

14. Mejorar la seguridad social y las condiciones
de servicio para el personal militar, sus fami-
lias y los reservistas.

Esta estructura integral refleja la determinacion
de la estrategia rusa para garantizar la defensa
nacional en todos los niveles y dmbitos, fusio-
nando medidas militares, tecnoldgicas, econo-
micas y sociales para salvar la integridad y el
futuro del pais.

B Conclusion

En sintesis, el andlisis de la documentacion
revela una estrategia rusa fundada en la de-
fensa disuasiva para alcanzar sus objetivos na-
cionales. La conciencia estratégica, la vocacion
geopolitica y la gran estrategia implementada
bajo el liderazgo de Vladimir Putin se erigen
como pilares esenciales de la politica internacio-
nal rusa.

La Estrategia Nacional de Seguridad de la Fede-
racion Rusa de 2021 subraya la importancia de
satisfacer las necesidades esenciales de los indi-
viduos, la sociedad y el Estado en materia de
seguridad y desarrollo sostenible. El entorno
estratégico global, las amenazas actuales y los
intereses nacionales, junto con las prioridades
estratégicas, configuran la base de la toma de
decisiones de Rusia.

Los objetivos estratégicos y criticos de la de-
fensa, junto con las medidas adoptadas para al-
canzarlos, evidencian la determinacién de pro-
teger la soberania, la integridad territorial y los
intereses nacionales. La disuasion estratégica,
la preparacion para el conflicto y la moderni-
zacion de las Fuerzas Armadas son elementos
centrales que consolidan esta postura.

En ultima instancia, la estrategia rusa aspi-
ra a crear un entorno internacional favorable a
sus intereses, impulsar su desarrollo econémico
y social, y reforzar su posicion como potencia
global. No obstante, su implementacion enfren-
ta desafios considerables, como las tensiones
con Occidente, la competencia por los recursos
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naturales y la necesidad de mantener la estabi-
lidad interna. El futuro de esta estrategia de-
pendera de la capacidad de Rusia para superar
dichos retos y adaptarse a un mundo en cons-
tante evolucion.
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expansion, seguridad e influencia global*

Carlos Enrique Alvarez Calderén
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La gran estrategia de China combina seguridad, expansion econoémica e influen-
cia global para consolidarse como potencia dominante hacia 2049. Basada en su geografia
estratégica, poder demografico y control politico centralizado, China prioriza la integridad
territorial, la autosuficiencia tecnoldgica y el liderazgo global. Iniciativas como la Franja y la
Ruta, Made in China 2025 y su modernizacion militar reflejan una vision integral que arti-
cula poder duro y blando. Ademas, la estrategia enfatiza la seguridad energética, el control
ideologico y la influencia diplomatica, adaptandose a los retos de desaceleracion econdmica,
rivalidad con EE. UU. y tensiones internas. Esta estrategia evoluciona desde la consolidacion
ideologica hasta el “gran rejuvenecimiento”, guiada por una proyeccion pragmatica y ambi-

ciosa del poder nacional.

Palabras claves: gran estrategia, China, seguridad nacional, expansién econdmica, liderazgo

tecnoldgico, influencia global.

H Introduccion

El ascenso de China como potencia global
en el siglo XXI se fundamenta en un conjunto
distintivo de caracteristicas geopoliticas e im-
perativos estratégicos que dan forma a su gran
estrategia. El resurgimiento de China en el esce-
nario internacional ha sido impulsado por una
planificacion minuciosa que integra iniciativas
econdmicas, militares, tecnoldgicas y diplomati-
cas para proteger sus intereses nacionales. Con
la segunda poblacién mas numerosa del mundo,
una geografia vasta y diversa, y una economia
que solo es superada por la de Estados Unidos,
China ha delineado cuidadosamente un enfoque

geopolitico que busca asegurar sus intereses na-
cionales, al mismo tiempo que sortea los desafios
de la competencia internacional.

De ahi que este articulo examina la evoluciéon
de la gran estrategia de la Republica Popular
de China, sus imperativos geopoliticos y la for-
ma en que enfrenta la complejidad de la com-
petencia global. Con énfasis en la seguridad, la
expansion econdmica y el control ideologico, el
planteamiento chino refleja una vision de largo
alcance que pretende consolidarse como poten-
cia mundial dominante para 2049, coincidiendo
con el centenario de la fundacion de la Republi-
ca Popular China.

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacién para la formacion y doctrina

en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Minciencias) y registrado con el cédigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

Candidato a doctor en Estudios Estratégicos, Seguridad y Defensa, Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prie-

to”, Colombia. Magister en Relaciones Internacionales, Pontifica Universidad Javeriana, Colombia. Magister en Coaching
Ontoldgico Empresarial, Universidad San Sebastian de Chile. Politlogo, Pontifica Universidad Javeriana, Colombia. Docente
investigador de la Escuela Superior de Guerra, Escuela de Posgrados de la Fuerza Aérea Colombiana, Escuela de Inteligencia
de la Fuerza Aérea Colombiana, Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia, Universidad Javeriana y Colegio Mayor del
Rosario, entre otras. Investigador asociado reconocido por Minciencias. Contacto: carlos.alvarez@esdeg.edu.co
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B Caracteristicas geopoliticas
e imperativos estratégicos
de China

La realidad geopolitica de China se ve mol-
deada por su extensa masa continental, su va-
riada topografia, la distribucién de recursos,
sus legados historicos y su posicién en las redes
comerciales globales. Estos factores influyen di-
rectamente en sus prioridades estratégicas y en
sus politicas de seguridad.

1. Posicion geografica y fronteras

China es el cuarto pais mas grande del mundo
por superficie terrestre y cuenta con una topo-
grafia diversa que incluye montafas, mesetas,
desiertos y amplias regiones costeras. Compar-
te fronteras terrestres con 14 paises, mas que
cualquier otra nacion, lo cual representa tanto
desafios de seguridad como oportunidades
diplomaticas. La gestion de la seguridad fron-
teriza sigue siendo prioritaria, dadas las dis-
putas territoriales con India, las reclamaciones
maritimas en el mar de China Meridional y las
tensiones en el Estrecho de Taiwan.

2. Acceso maritimo y dependencia comercial

La costa oriental de China, que se extiende
a lo largo de 14.500 km, le brinda acceso a
las principales rutas comerciales mundiales.
Su economia depende en gran medida del
comercio maritimo, con puertos estratégi-
cos como Shanghai, Shenzhen y Cantén, que
actiian como ejes vitales para el intercambio
global. No obstante, enfrenta vulnerabilida-
des en materia de seguridad maritima, en es-
pecial en el Estrecho de Malaca, un corredor
critico para sus importaciones y exportacio-
nes energéticas.

3. Limitaciones de recursos y estrategia
econOmica

Pese a su enorme extension, China enfrenta
limitaciones significativas en recursos na-
turales, particularmente en energl’a, tierras
cultivables y agua. Para contrarrestar estas

carencias, ha impulsado una estrategia de
adquisicion de recursos a escala mundial,
ejemplificada en la Iniciativa del Cinturén
y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés), es-
tableciendo alianzas energéticas en Africa,
Oriente Medio y América Latina. Dado que
el pais depende en gran medida de la impor-
tacion de petrdleo y gas natural, la seguridad
energética se erige como un pilar fundamen-
tal de su gran estrategia.

4. Poder demografico y econdmico

Con mas de 1.400 millones de habitantes,
China dispone de una amplia fuerza laboral
y un enorme mercado de consumo que res-
paldan su fortaleza econdmica. Sin embargo,
el envejecimiento de la poblacién y la reduc-
cion en la tasa de natalidad representan de-
safios a largo plazo para su fuerza laboral y
su crecimiento economico. Para afrontarlos,
el pais ha invertido en automatizacion, inte-
ligencia artificial y modernizacion industrial,
con el objetivo de sostener su competitividad
y productividad global.

5. El marco politico e ideologico

China se rige bajo un sistema de partido
unico encabezado por el Partido Comunis-
ta Chino (PCCh). El control centralizado del
partido sobre los asuntos estatales favorece
la toma de decisiones estratégicas a largo
plazo, lo que asegura la coherencia en la
gran estrategia nacional. En consecuencia,
el PCCh hace hincapié en la estabilidad, el
crecimiento econdmico y el “rejuvenecimien-
to nacional” como pilares de su gobernanza,
influyendo de manera directa en las politicas
internas y externas.

Con base en lo anterior, los imperativos
geopoliticos de China se orientan a mantener
la estabilidad interna, asegurar el crecimiento
econdmico, proyectar poder tanto a nivel re-
gional como global y neutralizar las amenazas
que plantean potencias rivales (Alvarez y Fer-
nandez, 2018). Estos imperativos son los que
definen sus estrategias militares, econdmicas y
diplomaticas.
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B Garantizar la integridad y la
soberania territoriales

El imperativo estratégico principal de China
consiste en proteger su integridad y soberania
territoriales, lo que abarca:

e Taiwan: La Republica Popular de China con-
sidera a Taiwan un interés nacional esencial
y se opone de manera tajante a cualquier ini-
ciativa que promueva la independencia. La
modernizacion del Ejército Popular de Libe-
racion (EPL) y el incremento de su presencia
militar en el estrecho de Taiwan evidencian
el compromiso chino con la reunificacion, ya
sea por medios diplomaticos o, de ser nece-
sario, mediante la fuerza militar.

e Mar de China Meridional: Las amplias
reclamaciones territoriales en esta region,
respaldadas por la construccién de islas ar-
tificiales y el fortalecimiento naval, tienen
como objetivo asegurar recursos maritimos,
rutas comerciales y posiciones militares es-
tratégicas.

¢ Disputas fronterizas: La gestion de las con-
troversias territoriales, especialmente con
la India en el Himalaya, se mantiene como
una prioridad de seguridad. Asimismo, la
proteccion de las fronteras occidentales, en
un contexto de inestabilidad en Xinjiang y el
Tibet, ha impulsado inversiones en infraes-
tructura fronteriza y despliegue militar en
las areas en disputa. (Alvarez et al., 2018)

B Expansion econdomica
liderazgo y tecnolégico

La estrategia econdmica de China se orienta
a mantener tasas de crecimiento elevadas y al-
canzar la autosuficiencia tecnologica, mediante
iniciativas claves:

¢ Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI): Esta
estrategia global de infraestructura e inver-
sion refuerza la influencia econdmica de

China mediante el desarrollo de redes co-
merciales en Asia, Africa y Europa.

e Made in China 2025: Con el propdsito de dis-
minuir la dependencia tecnoldgica exterior,
esta iniciativa prioriza la innovacién nacional
en campos de la cuarta revolucion industrial,
tales como la inteligencia artificial, semicon-
ductores, robdtica y fabricacion avanzada.

e Digital Silk Road: Se busca ampliar la in-
fluencia global en infraestructura digital,
redes 5G y ciberseguridad, estableciendo
alianzas estratégicas con economias emer-
gentes. (Kashmeri, 2019)

B Modernizacion militar y
proyeccion de poder

La estrategia de defensa china enfatiza la
modernizacion militar para enfrentar desafios
tanto regionales como globales, con objetivos
fundamentales:

e Modernizacion del EPL: China ha evolucio-
nado de una doctrina centrada en la fuerza
terrestre a una militaridad altamente tecnifi-
cada, con capacidades navales, aéreas, ciber-
néticas y espaciales mejoradas.

¢ Disuasion nuclear: Se apuesta por la expan-
sion del arsenal nuclear para mantener una
disuasion estratégica frente a potenciales ad-
versarios, incluidos Estados Unidos e India.

e Guerra espacial y cibernética: La inversion
en vigilancia espacial, capacidades antisaté-
lite y ciberdefensa busca proporcionar una
ventaja decisiva en escenarios de conflicto
contemporaneos.

B Influencia regional y global

La politica diplomatica de China pretende re-
configurar la gobernanza global a su favor y desa-
fiar las instituciones occidentales, enfocandose en:
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e Participacion multilateral: El fortalecimien-
to de vinculos con Brics, la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS) y la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(Asean) favorecen la promocion de modelos
de gobernanza alternativa.

e Expansion del poder blando: A través de
iniciativas como los Institutos Confucio, una
mayor presencia en los medios y la diploma-
cia cultural, China busca incrementar su in-
fluencia a nivel mundial.

e Alianzas estratégicas: La ampliacion de
alianzas econémicas y de seguridad con pai-
ses en desarrollo es clave para contrarrestar
la influencia occidental.

B Seguridad energéticay de
recursos

Ante la dependencia de fuentes de energia
extranjeras, China impulsa esfuerzos para ga-
rantizar el suministro estable mediante:

e Seguridad maritima: El fortalecimiento de la
presencia naval en rutas maritimas estratégi-
cas, como el mar de China Meridional y el
océano Indico, es fundamental.

e Acuerdos bilaterales en energia: La in-
versién en proyectos energéticos en Africa,
Oriente Medio y América Latina diversifica
y asegura las cadenas de suministro.

¢ Liderazgo en energias renovables: Convertir-
se en referente global en tecnologias solares,
edlicas y vehiculos eléctricos permite reducir
la dependencia de combustibles fdsiles.

B El espacio estratégico y las
ambiciones globales de China

El concepto de “espacio estratégico” (zhanliie
kongjian) es central en las politicas de seguridad
y expansion de la Republica Popular de China.

Este concepto, que abarca areas geograficas, eco-
noémicas y tecnoldgicas, es vital para la super-
vivencia y el crecimiento a largo plazo del pais.
Segun la Ciencia de la Estrategia Militar (2013),
la capacidad de expandir este espacio esta direc-
tamente vinculada al poder nacional (Xiaosong,
2013). Con el fortalecimiento de su economia y
ejército, China se proyecta hacia el exterior, lo
que inevitablemente genera fricciones con acto-
res regionales y globales, especialmente en am-
bitos disputados como el mar de China Meridio-
nal, el ciberespacio y el espacio exterior.

B Elementos claves del
espacio estratégico de China

e Expansion econémica: Mediante iniciati-
vas como la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI), China extiende su influencia por Asia,
Africa y Europa, asegurando recursos y ru-
tas comerciales.

e Modernizacion militar: El EPL se prepara
para proyectar poder en la region del In-
do-Pacifico y mas alld, desafiando el dominio
militar occidental.

e Superioridad tecnoldgica: Las inversiones
en inteligencia artificial, 5G y computacion
cudntica tienen como meta reducir la depen-
dencia tecnoldgica exterior y consolidar el
liderazgo global.

¢ Influencia diplomatica: El establecimiento
de alianzas estratégicas y la participacion ac-
tiva en foros de gobernanza global permiten
a China moldear las normas internacionales
en beneficio propio (Tianliang, 2020).

B La evolucion de la gran
estrategia de China

La gran estrategia de la Republica Popular
China ha experimentado una profunda trans-
formacion desde su fundacion en 1949, a lo
largo de cuatro fases principales que reflejan
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cambios en sus prioridades internas, la dina-
mica geopolitica y la evolucién econdmica.
Desde la revolucién ideoldgica hasta la mo-
dernizaciéon econdémica y la proyeccion estra-
tégica global, la gran estrategia china se ha
visto marcada por sus experiencias histdricas,
los relevos en el liderazgo y las aspiraciones
de largo plazo para ejercer influencia global
(Zicheng, 2011).

1. Revolucion y consolidacion (1949-1977)

Tras la proclamacién de la Republica Popu-
lar China en 1949, el Partido Comunista se
centré en la transformacion ideoldgica, la
centralizacion econdmica y el fortalecimien-
to militar. Bajo el liderazgo de Mao Zedong,
se priorizo6 la unidad nacional, las reformas
agrarias y la industrializacién. Sin embar-
go, politicas como el Gran Salto Adelante y
la Revolucion Cultural generaron una gran
agitacion interna, frenando las ambiciones
econdmicas y estratégicas del pais.

2. Modernizacién econdmica e integracion
global (1978-1989)

Con la llegada de Deng Xiaoping al poder,
China adopté reformas orientadas al mer-
cado, aplicando pragmatismo econémico y
manteniendo un fuerte control politico. Estas
politicas impulsaron un rdpido crecimiento,
atrajeron inversion extranjera y propiciaron
la creacion de Zonas Econdmicas Especiales
(ZEE). En el plano internacional, China nor-
malizé sus relaciones con Estados Unidos y
adopto la estrategia de “ocultar su fuerza y
esperar el momento oportuno”.

3. Poder nacional integral (1990-2003)

Tras la crisis de la plaza de Tiananmen (1989)
y el colapso de la Unién Soviética, China in-
tensifico sus esfuerzos de integracion eco-
nomica global y modernizacién militar. Su
ingreso a la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) en 2001 fue un hito que ace-
leré su ascenso como potencia econdmica.
Al mismo tiempo, comenz6 a afirmar su
influencia regional, sobre todo en el mar de
China Meridional.

4. El gran rejuvenecimiento (2004-presente)

La fase actual, a menudo asociada con Xi Jin-
ping, se centra en el “gran rejuvenecimien-
to” de la nacion. El objetivo es recuperar la
prominencia historica de China mediante
la consolidacién econdémica, la moderniza-
cion militar y el control ideoldgico. Destacan
iniciativas como la Franja y la Ruta, el plan
“Hecho en China 2025” y la expansion de la
vigilancia digital y la censura para preservar
la estabilidad interna.

Desafios actuales:

e Desaceleracion econdomica: El endeuda-
miento externo, el declive demografico y las
tensiones comerciales globales amenazan el
crecimiento sostenido.

¢ Contencion de Estados Unidos y aliados:
La formacion de alianzas de seguridad como
Aukus y el Quad (Estados Unidos, India, Ja-
pon, Australia) complica la posicion regional
de China.

¢ Disidencia interna: El descontento en Hong
Kong, las preocupaciones por los derechos
humanos en Xinjiang y el estricto control
gubernamental generan tensiones de estabi-
lidad interna.

¢ Competencia tecnoldgica: Las sanciones y res-
tricciones a empresas tecnoldgicas chinas pue-
den obstaculizar los avances en este ambito.

B Conclusion

Las caracteristicas geopoliticas de China —
vasta extension territorial, poder econémico y
un sistema politico centralizado— definen sus
prioridades estratégicas. A medida que el pais
contintia creciendo, su enfoque en la seguridad,
la expansion econdmica y la influencia global
moldearan las relaciones internacionales en las
proximas décadas. La interaccion entre sus am-
biciones territoriales, la modernizacion militar y
su expansion econdmica ilustran la complejidad
de la gran estrategia china.
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En definitiva, la gran estrategia de China esun
planteamiento integral y de largo alcance para
asegurar la seguridad nacional, el crecimiento
economico y el liderazgo global. Al aprovechar
sus fortalezas geopoliticas, China busca remo-
delar el orden internacional de acuerdo con sus
intereses estratégicos. Sin embargo, las tensiones
geopoliticas, las vulnerabilidades economicas y
la competencia tecnoldgica suponen obstaculos
para sus aspiraciones. Mientras el pais enfrenta
estos desafios, su gran estrategia seguira siendo
un factor determinante en la configuracion del
panorama geopolitico del siglo XXI.
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Pensando la gran estrategia
latinoamericana: Argentina*
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Resumen: La gran estrategia de Argentina se basa en un marco juridico e institucional que
distingue claramente entre seguridad interior y defensa nacional. Sustentada en la Consti-
tucion, leyes especificas y politicas ptblicas estructuradas, esta estrategia prioriza el control
civil, la legitimidad democratica y la eficacia operativa. La planificacién de la defensa na-
cional se articula desde la Directiva Politica de Defensa hasta los planes militares, mediante
una cadena logica de documentos estratégicos. Esta estructura permite una respuesta cohe-
rente ante amenazas externas y fortalece la integracion del instrumento militar. En conjunto,
Argentina proyecta una politica de defensa moderna, sostenida, alineada con los valores
democraticos y adaptada al entorno regional e internacional, consolidando su soberania y

capacidad estratégica.

Palabras claves: gran estrategia, defensa nacional, Argentina, planeamiento estratégico, se-

guridad, control civil.

m Introduccion

La formulaciéon de una gran estrategia na-
cional exige una vision articulada del papel
del Estado frente a amenazas y desafios tanto
internos como externos. En el caso argentino,
esta vision se encuentra claramente delimita-
da por la distincion entre seguridad nacional

y defensa nacional, sustentada en un ordena-
miento juridico soélido, una politica de Estado
coherente, y un proceso de planeamiento es-
tratégico estructurado en niveles. Este articulo
expone los fundamentos doctrinales, legales y
estratégicos de la defensa nacional de Argenti-
na, enmarcados en su concepcion de gran es-
trategia.
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B Fundamentos juridicos y
politicos del sistema de
seguridad y defensa

La formulacion e implementacion de politicas
en materia de seguridad y defensa en la Repu-
blica Argentina se sustenta en un ordenamiento
juridico jerdrquico y en una arquitectura insti-
tucional consolidada. La seguridad nacional
se proyecta tanto hacia el ambito interno como
al externo, mediante la adopcién de medidas
preventivas frente a amenazas de diversa na-
turaleza —militares, econdémicas, sociales, am-
bientales o tecnoldgicas— que exigen la accion
coordinada de multiples organismos estatales.

En este contexto, la Republica Argentina ha
establecido una separaciéon normativa, insti-
tucional y funcional entre seguridad interior y
defensa nacional, lo cual ha permitido una ade-
cuada identificacion de actores, competencias y
capacidades. Esta diferenciacion se ha consoli-
dado como una verdadera politica de Estado,
que fortalece el control civil, la legitimidad ins-
titucional y la eficacia operativa frente a amena-
zas diferenciadas.

El ordenamiento juridico argentino esta es-
tructurado bajo un modelo piramidal que refleja
los principios fundamentales del sistema politi-
co. En su ctspide se encuentra la Constitucion
Nacional, norma suprema que declara los dere-
chos fundamentales, fija las atribuciones de los
tres poderes publicos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), y establece la forma de gobierno adop-
tada por el pais como una republica representa-
tiva y federal, conforme lo dispone expresamen-
te su articulo primero.

A continuacion, se ubican los Tratados Inter-
nacionales, que poseen jerarquia superior a las
leyes ordinarias y generan derechos y obligacio-
nes en virtud del Derecho Internacional. Luego
se encuentran las leyes nacionales, sancionadas
por el Congreso, que regulan las competencias
del gobierno federal. Posteriormente, los decre-
tos del Poder Ejecutivo nacional reglamentan
las leyes para su adecuada aplicacion. Final-
mente, los usos y costumbres de la ciudadania

conforman una dimensién normativa viva, que
complementa y enriquece el sistema juridico ar-
gentino.

Asi, se consolida una pirdmide normativa
con la Constitucién en la ctispide y los ciudada-
nos en la base, lo que garantiza la cohesion ins-
titucional y la legitimidad del accionar estatal.

A partir de este marco juridico, es posible
comprender con claridad la distincion entre se-
guridad nacional y defensa nacional. La prime-
ra constituye un concepto integral orientado a
la proteccion de los intereses vitales del Estado
frente a riesgos multidimensionales, tanto mi-
litares como no militares. La defensa nacional,
por su parte, se circunscribe al &mbito externo y
al empleo del instrumento militar frente a ame-
nazas armadas, dentro de un marco legal cla-
ramente delimitado. Esta separacion conceptual
permite el disefio de politicas publicas especiali-
zadas y coherentes con los principios democra-
ticos y el Estado de derecho.

B Marco normativo de la
defensa nacional

La arquitectura legal de la defensa nacional se
fundamenta en una serie de instrumentos nor-
mativos claves:

e Libro Blanco de la Defensa, como documen-
to estratégico nacional que fija la vision y
orientacion politica en materia de defensa
del Estado.

e Constitucion Nacional, que establece las atri-
buciones esenciales de las Fuerzas Armadas
para brindar seguridad interior y defender la
soberania, independencia e integridad terri-
torial.

e Ley de Defensa Nacional (Ley 23554), que
define la politica, organizacion y empleo de
las Fuerzas Armadas.

* Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Ar-
madas, orientada a la reorganizacion de los
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institutos/organismos militares a partir del
ano 1983.

e Ley de Seguridad Interior (Ley 24059), que
regula el sistema de seguridad interior y nor-
ma el empleo subsidiario de las FFAA en el
ambito interno.

e Ley del Servicio Militar Voluntario, que esta-
blece el régimen del servicio militar obligato-
rio y voluntario.

e Leyesorganicas del Ejército Argentino, la Ar-
mada de la Reptiblica Argentina y la Fuerza
Aérea Argentina, que definen la mision, las
funciones y la organizacion de cada fuerza.

¢ Directiva de Organizacion y Funcionamiento
de las Fuerzas Armadas, que contiene linea-
mientos estratégicos y particulares imparti-
dos por el Poder Ejecutivo.

B Separacion organicay
funcional de la seguridad
y la defensa

El disefio institucional argentino consagra la se-
paracion funcional entre seguridad interior y de-
fensa exterior. El Ministerio de Defensa tiene bajo
su Orbita al Ejército Argentino, la Armada de la
Reptiblica Argentina y la Fuerza Aérea Argentina;
mientras que el Ministerio de Seguridad ejerce la
autoridad sobre la Policia Federal, la Gendarmeria
Nacional, la Prefectura Naval y la Policia de Segu-
ridad Aeroportuaria. Esta delimitacion garantiza
una adecuada distribucion de responsabilidades
en funcion de la naturaleza de la amenaza.

Dentro de la estructura organizacional del
pais, todas las competencias relacionadas con
la defensa nacional recaen en el Ministerio de
Defensa y se rigen por la Ley 23554, mientras
que las competencias en materia de seguridad
interior se asignan al Ministerio de Seguridad,
bajo el marco de la Ley 24059. De este modo,
dentro del concepto amplio de seguridad nacio-
nal, la defensa nacional se orienta a responder
ante agresiones militares concretas, adoptando

un enfoque eminentemente externo y ejecutado
por las Fuerzas Armadas.

En consonancia con el marco normativo na-
cional, la defensa nacional es producto de poli-
ticas publicas desarrolladas en los distintos ni-
veles de la estrategia. Su formulacion parte de la
gran estrategia del Estado —basada en el Libro
Blanco de la Defensa— y se operacionaliza en la
Directiva Politica de defensa nacional (DPDN).

B Planeamiento estratégico
de la defensa nacional

El ciclo de planeamiento de la defensa nacio-
nal se inicia con la DPDN, un documento de
cardcter sectorial que explicita los lineamientos
centrales de la Politica de defensa nacional y
de la Politica Militar para los proximos cuatro
anos. Esta directiva se estructura en tres partes:

1. Un diagndstico y apreciacion del escenario
de defensa y seguridad global y regional,
que identifica y analiza las tendencias, los
riesgos y las amenazas actuales a los inte-
reses nacionales y, de ser factible, los even-
tuales escenarios de empleo del instrumento
militar en el mediano y largo plazo.

2. Una concepcion estratégica y posiciona-
miento nacional en materia de defensa, que
formula los lineamientos centrales de la poli-
tica de defensa nacional y define de manera
general las acciones destinadas a prevenir o
enfrentar las amenazas identificadas en la
etapa anterior.

3. La determinacion y actualizacion de para-
metros estratégicos, que orientan el accionar
de las Fuerzas Armadas respecto a su estruc-
turacién y desarrollo organico-funcional, doc-
trina, adiestramiento, planeamiento estraté-
gico, despliegue territorial, capacitacion del
personal, y administracion y empleo eficiente
de los recursos humanos y materiales. Tam-
bién se incluyen directrices para los procesos
de modernizacion, recuperacion y eventual
adquisicion de sistemas y equipos militares.
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A partir de la DPDN se activa el proceso des-
cendente de planificacion estratégica, articulado
en niveles y documentos especificos que asegu-
ran coherencia en la ejecucion de la gran estra-
tegia del Estado.

B De la gran estrategia a la
accion militar

La DPDN da lugar a la Directiva para la Ela-
boracion del Planeamiento Estratégico Militar
(DEPEN), que constituye el documento orienta-
dor del planeamiento estratégico militar y de la
actividad militar en general. Esta directiva, que
debe ser aprobada por el Ministerio de Defen-
sa, articula los niveles politico y militar, tradu-
ce los lineamientos estratégicos establecidos en
la DPDN en orientaciones operativas y tacticas
concretas, y privilegia el empleo racional de los
recursos humanos y materiales mediante el én-
fasis en la accion militar conjunta e integrada.

El planeamiento estratégico militar se mate-
rializa a través de una secuencia de tres docu-
mentos principales, de cardcter conjunto y re-
servado:

1. Apreciacion y resolucion estratégica mili-
tar (AREMIL): documento que desarrolla un
diagnostico global y regional en el marco de
los lineamientos establecidos en la DPDN.
Analiza de forma precisa las tendencias, los
riesgos y las amenazas militares actuales a
los intereses nacionales, asi como las poten-
ciales contingencias del mediano y largo pla-
zo. Este analisis se basa en las competencias
especificas del instrumento militar.

2. Directiva estratégica militar (DEMIL): do-
cumento que materializa la resolucion es-
tratégica adoptada en la AREMIL. Define
orientaciones para el desarrollo progresivo
del modelo de fuerzas, abarcando tanto las
etapas de planeamiento del mediano y lar-
go plazo como las de empleo inmediato en
el corto plazo. Establece las prioridades para
la organizacion, adiestramiento y despliegue
de las fuerzas.

3. Plan militar: se desagrega en tres niveles
temporales (corto, mediano y largo plazo).
En el corto plazo, especifica los planes de
empleo inmediato de las capacidades milita-
res disponibles; en el mediano y largo plazo,
orienta el desarrollo y la proyeccion de nue-
vas capacidades, asi como la planificacion de
adquisiciones y modernizacion.

Con la elaboracion de estos documentos,
la estrategia militar establece las bases para el
planeamiento operativo y tactico particular de
cada una de las Fuerzas que componen el Ins-
trumento Militar. Dicho planeamiento, si bien
responde a las caracteristicas y misiones espe-
cificas de cada fuerza, debe mantener un carac-
ter simultaneo, complementario y concurrente,
con el objetivo de garantizar la coherencia del
accionar conjunto ante escenarios de defensa
complejos.

B Conclusion

La Republica Argentina ha consolidado una
concepcion estratégica de defensa sustenta-
da en principios juridicos firmes, estructuras
institucionales bien delimitadas y un proce-
so de planeamiento articulado desde la gran
estrategia hasta el nivel operacional. La clara
separacion entre seguridad interior y defensa
nacional, expresada en la legislacion vigente y
en la distribucion funcional de competencias
entre ministerios, fortalece el control civil y la
legitimidad democratica del instrumento mi-
litar.

La defensa nacional se configura como un
componente especifico —aunque fundamen-
tal— de la seguridad nacional, orientado ex-
clusivamente a enfrentar amenazas externas
mediante el empleo coordinado, racional
y conjunto de las Fuerzas Armadas. La se-
cuencia logica de documentos estratégicos,
iniciada en la Directiva Politica de Defensa
Nacional y culminada en los planes militares
operativos, asegura coherencia en la planifica-
cién y eficacia en la respuesta ante escenarios
complejos.
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Este enfoque permite a la Argentina proyec-
tar una genuina politica de Estado en materia
de defensa moderna, integrada y sostenida en el
tiempo, alineada con los valores constituciona-
les, el orden internacional y las exigencias de un
entorno regional y global dindmico. La doctrina
de gran estrategia, por tanto, no solo ordena el
uso del poder militar, sino que también actta
como catalizador de la institucionalidad repu-
blicana, la soberania estatal y la defensa integral
de los intereses nacionales.

B Referencias

Congreso de la Nacion Argentina (1988). Ley
N.¢ 23554: Ley de Defensa Nacional del 13 de
abril de 1988. Informacion legislativa. Mi-
nisterio de Justicia de la Nacién. https://
servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/20000-24999/20988/texact.htm

Congreso de la Nacion Argentina (1992). Ley
N.? 24059: Ley de Seguridad Interior. https://
www.argentina.gob.ar/normativa/nacio-
nal/458/actualizacion

Ministerio de Defensa de la Nacion Argentina
(2023). Libro Blanco de la Defensa 2023. ht-
tps://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/2021/11/libroblancodeladefensa2023 .
pdf

Ministerio de Defensa de la Nacion Argentina
(2021). Directiva Politica de Defensa Nacional
del 6 de julio de 2021. Decreto 457/2021 del
Presidente de la Nacion Argentina. https://
www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/pri-
mera/246990/20210719

Ministerio de Defensa de la Nacion (1996.). Di-
rectiva para la realizacion del Planeamiento Es-
tratégico Militar (DEPEM). Decreto 1116/1996
del Presidente de la Nacién Argentina. ht-
tps://www.argentina.gob.ar/normativa/na-
cional/decreto-1116-1996-39680/texto

Presidencia de la Nacién Argentina (1853, re-
formada en 1994). Constitucion de la Nacion
Argentina. https://www.argentina.gob.ar/in-
terior/constitucion-nacional

o Pensando la gran estrategia latinoamericana: Argentina

89







Ponencia 12
Pensando la gran estrategia
latinoamericana: Chile*

Oscar Arriagada Araya'?
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La gran estrategia de Chile, aunque no formalizada bajo ese nombre, se manifiesta
en una politica de Estado articulada, continua y basada en su condiciéon maritima y triconti-
nental. Sustentada en los Libros de la Defensa y la Politica de Defensa 2020, integra seguridad
externa e interna, cooperacion internacional, desarrollo tecnoldgico y presencia soberana en
la Antértica. Las Fuerzas Armadas cumplen roles claves en defensa, emergencias y apoyo al
desarrollo. Chile fortalece su proyeccion global mediante alianzas, participacion en ejercicios
multinacionales y politicas sectoriales que refuerzan la soberania tecnoldgica y maritima.
Este enfoque integral permite una planificacion estratégica sostenible, orientada a proteger
sus intereses nacionales en un entorno regional y global dinamico.

Palabras claves: gran estrategia, defensa nacional, Chile, proyeccion maritima, cooperacion

internacional, soberania tecnoldgica.

H Introduccion

El presente texto aborda los principales ele-
mentos que configuran la gran estrategia de
Chile, con especial énfasis en su cardcter ma-
ritimo, tricontinental y en la articulacion de
las politicas publicas orientadas a la defensa
y la seguridad. Se revisaran los lineamientos
histéricos y normativos que han guiado la

planificacion estratégica nacional, asi como
las acciones concretas desarrolladas a nivel
interno y externo para salvar los intereses de
Chile. Finalmente, se concluye sobre la exis-
tencia de una politica de Estado en materia de
seguridad y defensa, fundamentada en la con-
tinuidad de los principios establecidos en los
Libros de la Defensa Nacional y la Politica de
Defensa de 2020.

*  Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacién y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

2. Capitan de Fragata de la Armada de Chile. Magister en Ciencias Navales y Maritimas, Academia de Guerra Naval, Chile. In-
geniero Naval Electronico y especialista en Estado Mayor. Curso “Fleet Navigating Officer” y “Amphibious Warfare Course”,
HMS Collingwood, Reino Unido. Diplomado en Gestion Institucional, Universidad Andrés Bello, Chile. Diplomado en Etica
y Antropologia, Universidad de los Andes, Chile. Diplomado en Relaciones Internacionales, Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso, Chile. Ha estado embarcado en varias unidades de combate, destacando su trabajo como Principal Warfare
Officer en la Lancha Misilera CASMA, en las fragatas tipo 22 Almirante Williams y tipo 23 Almirante Cochrane. Instructor
de navegacion y guerra en el mar, en el Fleet Operational Sea Training (Fost), Centro de entrenamiento del Reino Unido.
Ejerci6 funciones como jefe del Departamento de Cubierta del Centro de Entrenamiento de la Armada de Chile. Se ha des-
empefado como comandante de la Lancha Patrullera Costera Santago Salinas y de la Lancha misilera CASMA. Actualmente,
se desempena como Profesor Invitado en la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” de la Armada de Colombia.

Contacto: oscar.arriagada@enap.edu.co
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B El caracter maritimoy
tricontinental de Chile

Chile posee una condiciéon esencialmente
maritima y tricontinental, derivada de su inser-
cidn geografica en el continente americano, sus
derechos soberanos sobre el Territorio Chileno
Antartico y su proyeccion hacia Oceania. Esta
proyeccion se ve reforzada por su ubicacion en
el Pacifico Sudoriental y sus territorios insulares
en el océano Pacifico (MINDEF, 2021). Asimis-
mo, las caracteristicas del territorio continental
—el desierto de Atacama en el norte, la cordille-
ra de los Andes y el extenso litoral— le confie-
ren un marcado caracter insular.

En linea con esta realidad geografica, mas del
95 % de las importaciones y exportaciones de
Chile se efectiian por via maritima (ADUANA,
2023), lo que hace de las comunicaciones mari-
timas un componente critico para el desarrollo
y la prosperidad nacional. Garantizar la segu-
ridad de las rutas maritimas y la proteccion de
los intereses en alta mar resulta, por tanto, de
primera importancia para la planificacion estra-
tégica del pais.

m Evolucion de las politicas de
defensa

La primera declaracion explicita sobre politi-
cas de defensa en Chile se publicé en 1997 con el
Libro de la Defensa Nacional de Chile, donde
se definen los intereses nacionales (permanen-
tes y no permanentes) y sus objetivos corres-
pondientes. Las ediciones posteriores de 2002
y 2010 reflejaron la actualizacion de estos linea-
mientos, adecuandolos a un entorno estratégico
cada vez mas complejo a nivel regional y global.

En 2020 se dio a conocer la Politica Nacional
de Defensa, documento que proporciona un
marco general para la formulacion y desarrollo
de capacidades estratégicas, ademas de delinear
las funciones de la defensa nacional. Este texto
profundiza en los conceptos de seguridad y de-
fensa, y define los principios fundamentales que

rigen la defensa nacional, asi como los entornos
estratégicos de interés: el continente americano,
el Indo-Pacifico y la Antartica, entre otros.

B Objetivos de defensay
areas de mision

Para garantizar la supervision y el cumpli-
miento de los propositos de defensa, estos se
dividen en dos grandes ambitos: objetivos de
seguridad externa y objetivos de seguridad in-
terna y desarrollo. De ellos se desprenden las
areas de mision de la defensa, en las que se
enmarcan las tareas especificas de las Fuerzas
Armadas:

1. Defensa de la soberania e integridad terri-
torial

2. Cooperacion Internacional y Apoyo a la Po-
litica Exterior

3. Seguridad e intereses territoriales
4. Emergencia nacional y proteccion civil

5. Contribucion al desarrollo nacional y a la
accion del Estado

La primera de estas dreas —defensa de la so-
berania e integridad territorial — es considerada
“esencial para la defensa nacional” (MINDEEF,
2021, p. 55), ya que comprende las acciones des-
tinadas a prevenir y disuadir el uso de la fuerza
militar contra el pais, su soberania, la integridad
territorial y sus intereses.

B Cooperacion internacional y
apoyo a la politica exterior

Las areas relacionadas con la seguridad ex-
terna se fundamentan en la cooperacion inter-
nacional y en el respaldo a la politica exterior
del Estado. Un claro ejemplo es la participacion
de las Fuerzas Armadas de Chile en ejercicios
multinacionales como RIMPAC y PANAMAX,
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donde el pais ha desempefiado un rol destaca-
do. En RIMPAC 2018 asumid el mando de la
Componente Maritima Combinada y, en RIM-
PAC 2024, el cargo de segundo comandante del
ejercicio.

Chile es, ademas, el cuarto mayor usuario
del canal de Panamad, lo que convierte su libre
acceso y seguridad en un interés estratégico
que trasciende las fronteras nacionales. En este
contexto, la colaboracion internacional y el es-
tablecimiento de alianzas resultan esenciales
para proteger dichos intereses alli donde sea
necesario.

A nivel bilateral, destacan la Patrulla Antar-
tica Combinada con la Armada Argentina —
que realiza labores de busqueda y rescate en
el continente antartico— y la Fuerza de Paz
Combinada Conjunta “Cruz del Sur”, inte-
grada por efectivos de Chile y Argentina, con-
siderada un modelo de cooperacion en defensa
y seguridad.

B Seguridad interna y desarrollo

En el ambito interno, las Fuerzas Armadas
desempenan un papel crucial en el manteni-
miento del orden publico y en la respuesta a
catastrofes naturales, particularmente bajo los
estados de excepcion constitucional (EEC).
En estas circunstancias, y por mandato presi-
dencial, pueden asumir la conducciéon de las
acciones del Estado destinadas a la respuesta,
mitigacion y restauracion de la normalidad.
Asimismo, colaboran en labores de control fron-
terizo y en zonas aisladas, ejerciendo funciones
de Autoridad Maritima y de la Direccion Gene-
ral de Aerondutica Civil en la supervision de la
actividad aeroportuaria.

Dentro de la contribucion al desarrollo na-
cional, se resalta el apoyo a la comunidad y la
sinergia con otros organismos gubernamenta-
les, incluidos proyectos de I+D con empresas
como ENAER, FAMAE y ASMAR, que aportan
a la prosperidad y progreso del pais desde el
sector defensa.

B Politicas sectoriales y
soberania tecnolégica

Ademas de la Politica de Defensa, Chile cuenta
con diversas politicas publicas que articulan los
instrumentos del poder nacional, como la Politica
Nacional Ocednica, la Politica Antartica Nacional,
la Politica Nacional de Ciberseguridad, la Politica
Nacional de Ciberdefensa y la Politica Nacional
de Construccién Naval Continua, entre otras.

Esta ultima, de caracter interministerial, im-
pulsa la construccién de nuevas unidades para
la Armada de Chile utilizando tecnologia y
capacidades de astilleros publicos y privados
(Armada, 2025). Con ello se busca fortalecer la
soberania tecnologica y de defensa, alineando-
se con la estrategia de paises desarrollados que
priorizan la capacidad de disenar, fabricar y
mantener sus propios sistemas de defensa.

B Presencia y soberania en la
Antartida

La Politica Antartica Nacional subraya la re-
levancia geopolitica y cientifica de la Antartica
para Chile. Tal como indica el MINDEF (2021,
p. 72), “los derechos soberanos de Chile sobre el
Territorio Antartico Chileno se encuentran caute-
lados en virtud de lo dispuesto en el articulo IV
del Tratado Antartico”. En consecuencia, Chile
promueve iniciativas y politicas que refuerzan su
liderazgo e influencia en el Sistema del Tratado
Antartico (STA), esencial para mantener el conti-
nente blanco libre de conflictos internacionales y
preservar su papel como plataforma de coopera-
cion cientifica y proteccion ambiental.

B Hacia una gran estrategia
chilena

A pesar de que no existe un documento formal-
mente denominado gran estrategia, el entramado
de politicas publicas —con la politica de defensa
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como eje— configura un disefno estratégico que
guia la accion y la articulacion de los distintos ins-
trumentos del poder nacional. En este sentido, el
interrogante sobre si Chile cuenta con una politica
de Estado en seguridad y defensa tiene respuesta
afirmativa. La Politica de Defensa de 2020 conso-
lida y actualiza los lineamientos establecidos des-
de la década de 1990 en los sucesivos Libros de
la Defensa Nacional, garantizando la continuidad
de la planificacion y el disefio de las fuerzas arma-
das con base en capacidades estratégicas de largo
plazo, evitando que factores coyunturales perju-
diquen su capacidad defensiva y garantizando la
proteccion de sus intereses nacionales.

B Conclusion

Laevolucion histérica de la planificacion en de-
fensa y seguridad en Chile refleja un compromi-
so sostenido con la proteccion de sus intereses, su
proyeccion maritima y la preservacion de su con-
dicion tricontinental. Las politicas y lineamientos
vigentes demuestran coherencia y estabilidad,
sentando las bases para una respuesta eficiente
a los desafios tanto internos como externos. De
esta forma, Chile articula sus capacidades de de-
fensa, cooperacion internacional y desarrollo na-
cional bajo un conjunto de politicas ptblicas que,
sin adoptar formalmente el concepto de “gran
estrategia”, responden a una vision integral de
seguridad y defensa. Este enfoque multilateral y
sostenible a través del tiempo preserva la sobera-
nia, impulsa el progreso tecnoldgico y afianza el

liderazgo del pais en dmbitos estratégicos, como
la Antartica y el entorno maritimo, fortaleciendo
asi su prosperidad y estabilidad.
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Ponencia 13

Pensando en la gran estrategia
latinoamericana: Colombia*

Raul Hernando Flérez Cuervo'
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La gran estrategia de Colombia, aunque auin sin una ley especifica que la estructu-
re como politica de Estado, se fundamenta en la Constitucion Politica, los intereses estratégi-
cos nacionales y los imperativos geopoliticos. Su propdsito es articular y coordinar el poder
nacional para garantizar un entorno seguro que permita cumplir los fines estatales, proteger
a la poblacion y consolidar la soberania. Bajo liderazgo presidencial, esta estrategia abarca
desde la seguridad ciudadana hasta la defensa exterior, pasando por la accién unificada,
la cooperacion internacional y el desarrollo territorial. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes sectoriales actuales suplen la ausencia de un marco legal integral, guiando el planea-
miento y la ejecucion de la politica de seguridad y defensa nacional.

Palabras claves: gran estrategia, seguridad nacional, defensa colombiana, planeamiento es-
tratégico, intereses geopoliticos, politica de Estado.

H Introduccion

En Colombia, al igual que en cualquier otro
Estado-nacion, las autoridades ostentan la
responsabilidad primordial e indelegable de
salvaguardar la vida, el honor, los bienes, las
creencias y los demads derechos y libertades de
la poblacion, asi como de garantizar el cumpli-
miento de los deberes sociales tanto del Estado
como de los particulares. Este mandato exige la
existencia de un entorno seguro, tanto interno

como externo, cuya responsabilidad, conforme
a la Constitucion Politica, recae en el Presidente
de la Reptblica con el apoyo de las demas ra-
mas del poder publico, los érganos de control y
todos los colombianos.

En este contexto, la formulacion de la politica
nacional de seguridad y defensa, asi como la es-
trategia inherente para su implementacion (gran
estrategia), es competencia exclusiva del Gobier-
no, en tanto instancia del Estado en la que se
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concreta el ejercicio de la soberania. El proposito
fundamental de esta politica y de su conduccion
es orientar y coordinar la actividad de todos los
sectores vitales de la Nacion, con miras a garanti-
zar un entorno seguro y, en consecuencia, lograr
los objetivos nacionales que permitan el cumpli-
miento de los fines estatales, asi como el desarro-
llo, el bienestar y la prosperidad general.

La Fuerza Publica se erige como una herra-
mienta adicional que, desde sus capacidades
de disuasion, coercion, represion y defensa,
contribuye a contrarrestar las amenazas con-
tra el orden publico y la seguridad exterior. La
seguridad del Estado se consolida y fortalece
cuando las autoridades honran la fe publica en
el ejercicio de sus funciones institucionales y
democraticas, cuando las leyes son justas y se
aplican con prontitud, cuando se atienden las
necesidades mds apremiantes de la poblacion,
se respetan los derechos humanos, y existe una
conviccidon ciudadana sobre la legitimidad de
sus autoridades, la bondad del orden constitu-
cional y la vigencia de valores como la solidari-
dad, la justicia y la tolerancia.

H El Estado colombiano

La Constitucién Politica de 1991 otorga al
Estado colombiano unas caracteristicas espe-
cificas, definiéndolo como “un Estado social
de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participati-
va y pluralista, fundado en el respeto de la dig-
nidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran, y en la prevalencia
del interés general” (articulo 1).

Es un Estado de derecho en el sentido de que
todas las acciones de las autoridades y de los
gobernados se rigen por la normatividad juridi-
ca preexistente. Los particulares responden ante
las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes, al igual que los servidores publicos,
quienes ademas pueden incurrir en responsabi-
lidad por omision o extralimitacion en el ejerci-
cio de sus funciones (articulo 6).

Se le califica como Estado social de derecho
porque, ademas de lo anterior, las funciones de
las autoridades estan orientadas a crear las con-
diciones que permitan a todos los colombianos,
en especial a quienes se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad, acceder a los bienes
y servicios basicos necesarios para llevar una
vida digna. Asi, el Estado colombiano busca ga-
rantizar tanto los derechos fundamentales y las
libertades clasicas del Estado moderno, como
los derechos econdémicos, sociales y culturales
propios de la justicia social.

En suma, el Estado colombiano se caracte-
riza por ser social, democratico y de derecho,
con un sistema politico participativo y plura-
lista. El cumplimiento de los fines estatales y,
en particular, de estas caracteristicas funda-
mentales del Estado, constituye la base tanto
de la legitimidad de las instituciones publicas
como de la propia seguridad nacional. Por
ende, el incumplimiento o deterioro de dichos
fines y caracteristicas se traduce en la debili-
dad de ambas esferas.

B Objetivos nacionales

De lo anterior se infiere que, para alcanzar los
fines del Estado, el Gobierno debe determinar
los objetivos nacionales y promover su conse-
cucion y proteccion mediante el uso adecuado
del poder nacional, que constituye el instru-
mento natural de su accion. La sola existencia
de medios no garantiza el logro de los objetivos
nacionales; se requiere de una orientacién que
defina la conducta del poder y el sentido de su
actuacion, conforme a dichos objetivos.

Esa pauta de accidn, a la que debe ajustarse
el poder nacional, se conoce como politica na-
cional, la cual, de existir una ley de seguridad
y defensa nacional, iria acompanada de la gran
estrategia para su implementacion. La formula-
cion de esta politica nacional es de responsabi-
lidad exclusiva del Gobierno, en tanto elemento
del Estado donde se concreta el poder y se ejerce
la soberania. Su finalidad primordial es orientar
y coordinar la actividad de todos los sectores
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vitales de la Nacidn, con el fin de alcanzar los
objetivos nacionales.

B Fundamentos legales de
la defensa y la seguridad
nacional

En Colombia, el ejercicio de la gran estrate-
gia se basa en los lineamientos establecidos por
la Constitucion Politica, que define las normas
fundamentales en materia de defensa y seguri-
dad nacional. El articulo 2 sefiala:

Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion; facilitar la parti-
cipacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, poli-
tica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Por su parte, el articulo 22 establece: “la paz
es un derecho y un deber de obligatorio cum-
plimiento.” De ahi que las autoridades de la
Reptblica estan encargadas de proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y li-
bertades, asi como de asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Para la consecucion de estos fines
se requiere de un entorno seguro, tanto a nivel
interno como externo, cuya responsabilidad la
Constitucion atribuye al Presidente de la Repu-
blica, con el respaldo de las otras ramas del po-
der publico, los érganos de control y todos los
colombianos. Adicionalmente, el articulo 189 de
la Carta Magna estipula:

Corresponde al presidente de la Repuibli-
ca como jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
suprema autoridad administrativa: [...] 3.
Dirigir la Fuerza Publica y disponer de ella

como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica. 4. Conservar en
todo el territorio nacional el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado. 5. Di-
rigir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente. 6. Proveer a la seguri-
dad exterior de la Reptiblica, defendiendo
la independencia y la honra de la Nacién y
la inviolabilidad del territorio; declarar la
guerra con permiso del Senado, o hacerla
sin tal autorizacion, para repeler una agre-
sion extranjera y convenir y ratificar los tra-
tados de paz, de todo lo cual dard cuenta
inmediata al Congreso.

Con el fin de dotar al Presidente de las facul-
tades necesarias para cumplir con sus respon-
sabilidades en materia de seguridad, la propia
Constitucion consagra en los articulos 121, 122,
189, 212, 213, 215, 217, 296 y 342 los denomina-
dos estados de excepcién, a los cuales puede
recurrir en circunstancias excepcionales. Asi-
mismo, el Decreto 1573 de 1974 y la Ley 152 de
1994 complementan lo dispuesto en el articulo
342y en el capitulo II del titulo XII de la Consti-
tucion, en relacion con la creacidon de un sistema
nacional de planeacion como parte estructural
del Estado colombiano.

En consecuencia, el planeamiento estratégico
nacional de defensa y seguridad se concibe como
un proceso de nivel nacional, que integra la fun-
cion publica del Estado en cuanto a la defensa de
todo el territorio y se lleva a cabo bajo la direccion
del Gobierno nacional. Este planeamiento estra-
tégico nacional debe ajustarse a los principios de
participacion, coordinacion, concurrencia, com-
plementariedad, continuidad, consistencia, cohe-
rencia, viabilidad, sostenibilidad ambiental y efi-
ciencia establecidos por la Constitucion y la ley.

B Imperativos geopoliticos e
intereses nacionales

Para tal fin, es fundamental considerar los im-
perativos geopoliticos de Colombia, entre los que
destacan la estabilizacion y el desarrollo de los
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espacios vacios, la proteccion y proyeccion del
desarrollo bioceanico, la salvaguarda del nticleo
vital, la articulacidn y resguardo de las fronteras
internas y externas, asi como el impulso de la
proyeccion estratégica y tecnoldgica. Estos impe-
rativos se vinculan de manera intrinseca con los
intereses estratégicos nacionales, tales como la
proteccion de los activos de la Nacion, el fortale-
cimiento integral de la presencia institucional en
el territorio, el control efectivo de las fronteras,
el fortalecimiento del poder maritimo, la conso-
lidacion de la politica exterior, la lucha contra las
economias ilicitas y el refuerzo de la identidad
nacional, cultural, educativa y de innovacion,
ademas de la promocion de un desarrollo terri-
torial sostenible con infraestructura de calidad.

Asimismo, se contemplan intereses nacionales
de caracter transitorio, entre los que se incluyen
la consolidacion de relaciones internacionales es-
tratégicas con Europa, Asia, Africa y Oceanta; la
influencia y presencia en la Antartida y en el es-
pacio; la politica exterior en el marco de la agenda
global; la proteccion y regeneracion de las reservas
hidricas; y la independencia tecnoldgica con inci-
dencia en la interconexién, las comunicaciones, la
defensa, la agroindustria y la energia, entre otros.
De estos intereses se derivan objetivos nacionales
fundamentales, como garantizar la integridad te-
rritorial, la soberania e independencia nacionales,
la seguridad multidimensional, la paz, la convi-
vencia y el bienestar social, asi como la fortaleza
de las instituciones democraticas.

® Planeamiento estratégico
nacional

En el caso colombiano, las disposiciones
constitucionales y legales han configurado un
sistema nacional de planeacién como parte es-
tructural del Estado (articulo 342 y capitulo II
del titulo XII de la Constitucion Politica; Ley
152 de 1994). Este proceso de planeamiento co-
rresponde al orden nacional y forma parte de la
funcién publica del Estado, en tanto se orienta a
la defensa de todo el territorio. Esta a cargo del
Gobierno nacional, que lo conduce y ejecuta.

La carencia, hasta la fecha, de una ley de se-
guridad y defensa nacional que establezca de
manera inequivoca los roles y misiones insti-
tucionales, las atribuciones, responsabilidades
e implicaciones de las autoridades —tanto en
el ambito interno como externo—, asi como la
inexistencia de un libro blanco que brinde trans-
parencia sobre la postura estratégica del Estado,
ha llevado a que el Plan Nacional de Desarrollo
funja como principal fundamento de orienta-
cion para el planeamiento estratégico de la se-
guridad y la defensa.

En la presente administraciéon, el Plan Na-
cional de Desarrollo Colombia Potencia Mun-
dial de la Vida y la politica sectorial de defensa,
denominada Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana, Garantias para la Vida
y la Paz, han servido de base para la formula-
cién de lineamientos. En consecuencia, el man-
do militar ha concebido el Plan Estratégico de
Campafia Conjunto Ayacucho, el Plan Estratégi-
co Institucional 2024-2026 y el Plan Estratégico
Militar de Transformacion 2024. Todos ellos se
orientan a la proteccion de la poblacion civil, al
debilitamiento de las capacidades de la amena-
za, al respaldo de la gobernabilidad, asi como a
la proteccion y el fortalecimiento de las fuerzas
y capacidades estratégicas.

Estas directrices constituyen herramientas de
planeacion y ejecucion estratégica, y sirven como
hoja de ruta para las Fuerzas Militares. En su
conjunto, generan una estructura organizacional
y propician la revision y modernizacion constan-
te de las capacidades, a fin de garantizar intero-
perabilidad y sinergia operacional. La intencion
primordial es robustecer el poder nacional por
medio de la accién militar, no solo para defen-
der la Nacion, sino también para contribuir, en
el marco de la acciéon unificada, a la seguridad
y convivencia ciudadanas, la seguridad publica,
la gestion del riesgo, la prevencion y atencion de
desastres, la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, la cooperacion internacional,
la gestion y el apoyo interinstitucional y, en ulti-
ma instancia, al desarrollo del pais.

Como instrumento de disuasion, coercidn, re-
presion y defensa frente a amenazas que afecten el
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orden publico y la seguridad exterior, el Gobierno
dispone de la Fuerza Publica. Sin embargo, esta
no constituye el tinico mecanismo para mantener
la seguridad. La estabilidad del Estado se forta-
lece con la acciéon eficiente de las autoridades, la
solidez de la legislacion, la oportuna administra-
cion de justicia, la atencidn a las necesidades mas
urgentes de la comunidad, el respeto de los dere-
chos humanos y la conviccion ciudadana acerca
de la legitimidad de las autoridades, la validez del
orden constitucional y la vigencia de valores como
la solidaridad, la justicia y la tolerancia.

B Conclusiones

En Colombia, definido constitucionalmente
como un Estado social de derecho, la respon-
sabilidad de preservar un entorno seguro en lo
interno y externo, que garantice el cumplimien-
to de los fines estatales y la salvaguarda de la
vida, el honor, los bienes, las creencias y demas
derechos y libertades, asi como de los recursos y
activos de la Nacion, recae en el presidente de la
Republica, con el concurso de las demds ramas
del poder publico, de los érganos de control y
de todos los colombianos.

La formulacion de la politica nacional de se-
guridad y defensa, asi como la estrategia inhe-
rente para su implementacion (gran estrategia),
corresponde de manera exclusiva al Gobierno,
en tanto es el 6rgano del Estado en el que se con-
creta el poder y el ejercicio de la soberania. El
objetivo esencial de dicha politica y de su direc-
cion es articular y coordinar la actuacion de to-
dos los sectores vitales de la Nacion, con miras
a garantizar un entorno seguro y, por ende, el
logro de los objetivos nacionales que propician
el cumplimiento de los fines estatales y el desa-
rrollo, bienestar y prosperidad generales.

La Constitucion Politica y las leyes vigentes
establecen la obligacion de cefiirse a una me-
todologia estructurada a través de un sistema
nacional de planeacion, concebido como parte
fundamental del Estado colombiano. Este sistema
se fundamenta en los objetivos estratégicos defi-
nidos por el Gobierno nacional, emanados de los

imperativos geopoliticos e intereses de la Nacion,
indispensables para la formulacion de la politica y
la gran estrategia que asegure su ejecucion.

Las graves pérdidas histéricas sufridas por
el pais evidencian la trascendencia de la seguri-
dad y la defensa nacional para la supervivencia
y el futuro de Colombia. Por ello, resulta impe-
rativo que los lideres y la ciudadania en general
no subestimen estos componentes esenciales
para la estabilidad y el progreso de la Nacion.
De ahi la necesidad que se formule una politica
de Estado en materia de seguridad y defensa,
es decir, que trascienda las politicas instauradas
por los sucesivos gobiernos de turno.
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Resumen: La gran estrategia del Ecuador articula seguridad interna, defensa nacional y coo-
peracion internacional como ejes fundamentales para enfrentar amenazas transnacionales
como el narcotrafico, los grupos armados, la migracion irregular y la crisis penitenciaria. Su
planificacion se estructura en niveles politico, estratégico y operacional, guiada por un mar-
co normativo solido y alineada con el desarrollo nacional. La cooperacién con organismos
multilaterales y paises vecinos ha fortalecido sus capacidades frente a amenazas regionales.
La crisis carcelaria ha exigido la intervencion de las Fuerzas Armadas y evidenciado la ne-
cesidad de reformas estructurales. Para consolidar esta estrategia, se requiere modernizar
la defensa, fortalecer alianzas internacionales y mantener una planificacion dindmica que
asegure la soberania y la estabilidad del pais en un entorno cada vez mas complejo.

Palabras claves: gran estrategia, seguridad nacional, defensa ecuatoriana, crimen organiza-
do, cooperacion internacional, planificacion estratégica.

H Introduccion

La seguridad interna, la defensa nacional y
la cooperacion internacional constituyen pilares
fundamentales del Estado ecuatoriano, ya que
garantizan la estabilidad institucional y el desa-
rrollo sostenible de la nacion. Estos tres compo-
nentes son esenciales para alcanzar los intereses
nacionales, centrados en el bienestar de la po-
blacion y la preservacion de la soberania. En un

contexto globalizado y marcado por crecientes
amenazas transnacionales, Ecuador ha articula-
do una gran estrategia que integra estas dimen-
siones, orientada a garantizar su estabilidad y
proyeccion futura.

Este articulo examina como la ubicacion geo-
grafica del Ecuador —flanqueado por Colombia
y Perti—, su posicion estratégica en la region y
su continuo desarrollo en multiples sectores lo
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convierten en un pais vulnerable frente a ame-
nazas transnacionales como el narcotrafico,
fenémeno que se ha intensificado con la apa-
ricion de plantaciones y laboratorios clandesti-
nos dentro del territorio. Asimismo, se analiza
el proceso de planificacion operacional para la
defensa nacional en sus niveles politico, estraté-
gico y operacional, subrayando la importancia
de una politica de defensa alineada con los obje-
tivos nacionales del Estado.

B Amenazas a la seguridad
nacional del Ecuador

El planeamiento de la defensa nacional se
fundamenta en el andlisis de las amenazas que
enfrenta el Estado. La Politica de Defensa Na-
cional del Ecuador (2018) identifica los princi-
pales desafios que, por su naturaleza transna-
cional, exigen respuestas multidimensionales
(MDN, 2018):

* Narcotrafico y crimen organizado: La posi-
cién geografica del pais lo convierte en una
ruta clave para el trafico de drogas. En afos
recientes, ademas de su rol de transito, se han
identificado plantaciones ilicitas y laborato-
rios de procesamiento de estupefacientes, lo
que ha intensificado la violencia e incremen-
tado la infiltracion del crimen organizado en
instituciones del Estado.

e Grupos armados irregulares: Presencia de
disidencias y actores armados no estatales en
las fronteras con Colombia y Perti, que afec-
tan la estabilidad regional y generan conflic-
tos en zonas limitrofes.

e Trafico de personas y migracion irregular:
Ecuador funciona como pais de transito y
destino para flujos migratorios irregulares,
lo que plantea riesgos sociales y de seguri-
dad

e Ciberseguridad y amenazas tecnolégicas: El
pais ha sido blanco de ciberataques dirigidos
contra infraestructuras criticas, lo que revela
vulnerabilidades tecnologicas

o Crisis penitenciaria y violencia interna: La
confrontacion entre bandas del crimen orga-
nizado dentro del sistema penitenciario se ha
convertido en uno de los principales desafios
para la seguridad interna del Ecuador. En
los ultimos afios, el pais ha sido escenario de
multiples masacres en centros de privacion
de libertad, resultado de disputas entre gru-
pos criminales por el control del narcotrafico
y otras actividades ilicitas. Estos enfrenta-
mientos han provocado cientos de muertes y
han puesto en evidencia graves deficiencias
estructurales del sistema penitenciario, tales
como la corrupcion, la sobrepoblacion carce-
laria y la carencia de infraestructura adecua-
da para garantizar el orden y la seguridad.
La respuesta del Estado ha incluido la decla-
ratoria de estados de excepcion y la interven-
cion directa de las Fuerzas Armadas en los
centros penitenciarios. No obstante, la per-
sistencia de redes criminales operando tanto
dentro como fuera de las carceles demuestra
que el problema exige una estrategia integral
y sostenida en el tiempo.

Estas amenazas, entrelazadas con dinamicas
regionales e internacionales, exigen una estrate-
gia de defensa que articule acciones institucio-
nales en todos los niveles de planificacion.

B Planificacion operacional
para la defensa

La planificacion operacional de la defensa en
el Ecuador se organiza en tres niveles: politico,
estratégico y operacional, todos integrados en
el marco normativo y doctrinario definido por
la Politica de Defensa Nacional del Ecuador
(MDN, 2018).

Nivel politico: En este nivel se consideraron
aspectos relevantes para la seguridad, las mis-
mas que vienen siendo directrices o lineamien-
tos que constan en el marco legal existente:

¢ Constitucion de la Republica del Ecua-
dor (2008): En su articulo 158, asigna a las
Fuerzas Armadas la mision de defender
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la soberania y la integridad territorial del
pais (Asamblea Nacional, 2023).

e Ley Organica de la Defensa Nacional
(2009): Define la organizacion, competen-
cias y funciones de las Fuerzas Armadas,
asi como su empleo en situaciones de emer-
gencia nacional (Congreso Nacional, 2009).

e Ley de Seguridad Publica del Estado
(2023): Establece en su articulo 11 que la
seguridad integral del Estado puede re-
querir el empleo de las Fuerzas Armadas
en la defensa de la soberania, el orden in-
terno y la lucha contra el crimen organi-
zado, bajo disposicion del Presidente de
la Reptiblica (Asamblea Nacional, 2014).

e Politica de Defensa Nacional (Libro
Blanco, 2018): Expone los principios rec-
tores de la estrategia de seguridad y de-
fensa, y alinea la planificacion operativa
con los intereses estratégicos nacionales
(MDN, 2018).

Nivel estratégico: En el contexto de la planifi-
cacidon de defensa nacional del Ecuador, el nivel
estratégico constituye un componente esencial
para la formulacion de politicas y directrices
orientadas a preservar la seguridad del Estado y
garantizar su soberania. Este nivel se centra en la
integracion de los distintos sectores del gobierno
con las Fuerzas Armadas, permitiendo una res-
puesta coordinada y eficiente frente a amenazas
complejas y multidimensionales (MDN, 2018).
Asimismo, el nivel estratégico articula la seguri-
dad con los objetivos de desarrollo nacional. En
este sentido, se desarrollan instrumentos claves
que permiten consolidar esta articulacion:

e Plan de Seguridad Integral: Documento
que busca alinear los esfuerzos del sector
defensa con el Plan Nacional de Desarro-
llo a través de otros sectores del Estado,
promoviendo una sinergia entre seguri-
dad y desarrollo sostenible (Presidencia
del Ecuador, 2024).

e Directiva de Defensa Militar: Emitida
por el Ministerio de Defensa, traduce el

concepto politico-estratégico en orienta-
ciones concretas para las Fuerzas Arma-
das, definiendo sus misiones, objetivos
y modos de empleo frente a los desafios
del entorno estratégico nacional (MDN,
2018).

Nivel operacional: En este nivel finalmente, se
establecen los planes operativos para el desa-
rrollo de capacidades y el empleo estratégico
del instrumento militar. Entre los principales
instrumentos se encuentran el Plan de Capaci-
dades Estratégicas Conjuntas y el Plan de De-
sarrollo de Capacidades de las Fuerzas, los cua-
les garantizan la preparacién, modernizacion y
despliegue eficaz de las unidades militares fren-
te a amenazas emergentes, tanto externas como
internas (MDN, 2018). Asimismo, se establece el
Plan de Empleo Estratégico Militar que define
los lineamientos para la utilizacion de las Fuer-
zas Armadas en la defensa del territorio nacio-
nal ante amenazas externas y, de ser necesario,
en apoyo a la seguridad interna.

La difusion de estos planes a las Fuerzas
permite desarrollar una planificacién especi-
fica en los diferentes dominios de operacion,
facilitando la posterior ejecucion de misiones
militares en defensa de los intereses estratégi-
cos nacionales, en coordinacion con agencias
de seguridad y organismos internacionales,
cuando asi se requiera.

M Cooperacion internacional y
relaciones exteriores

La cooperacion internacional constituye un
pilar esencial para fortalecer las capacidades
de seguridad y defensa. Ecuador ha establecido
vinculos estratégicos con organizaciones multi-
laterales y paises aliados (MDN, 2018):

e Organizacion de Estados Americanos
(OEA): Participacion activa en misiones de
paz y programas regionales de lucha contra
el narcotrafico y fortalecimiento de seguri-
dad fronteriza.
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e Naciones Unidas (ONU): Contribucion con
efectivos a misiones de paz y colaboracion
con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (Unodc) en la lucha contra
el crimen organizado y el trafico de drogas.

e Estados Unidos: A través de acuerdos bila-
terales, se ha recibido asistencia técnica en
entrenamiento militar y equipamiento para
mejorar las capacidades en la lucha contra
el narcotrafico y el terrorismo. Del mismo
modo, se han desarrollado programas de
capacitacion conjunta entre fuerzas de segu-
ridad ecuatorianas y estadounidenses.

¢ Interpol: Participacion activa en operaciones
de inteligencia e intercambio de informacion
para combatir el crimen transnacional. Ade-
mas, mediante operaciones coordinadas con
Interpol, se ha logrado la captura de crimi-
nales y la desarticulacion de redes delictivas
internacionales.

¢ Colombia y Pera: Acuerdos bilaterales para
patrullaje fronterizo, intercambio de inteli-
gencia y operaciones conjuntas contra deli-
tos como el narcotrafico y la mineria ilegal,
entre otros.

Estas alianzas refuerzan las capacidades del Es-
tado ecuatoriano para enfrentar amenazas trans-
nacionales y fortalecer su posicionamiento en el
ambito regional y global.

B El caso de la crisis
penitenciaria en Ecuador

La crisis penitenciaria constituye un caso em-
blematico de aplicacion de la estrategia de de-
fensa y seguridad en el ambito interno. Ante los
altos niveles de violencia carcelaria, el gobierno
ha declarado varios estados de excepcion para
permitir la intervencion de las Fuerzas Armadas
en los centros de privacion de libertad (CPL),
considerados espacios de seguridad nacional
seguin la Ley de Seguridad Publica y del Estado
(Asamblea Nacional, 2014).

Las causas de la crisis son multiples: sobrepo-
blacion, corrupcion, deficiencia en infraestructura
y expansion del crimen organizado al interior de
los recintos penitenciarios. En respuesta, el Esta-
do ha implementado medidas emergentes como
la construccién de nuevas carceles y mejoras en
las condiciones de reclusion. No obstante, una
solucion sostenible requiere un enfoque integral
que combine la intervencion de seguridad con
politicas de prevencion social, reforma judicial
y fortalecimiento institucional (Presidencia del
Ecuador, 2024)

B Conclusion

Ecuador ha desarrollado una estructura de
planificacion estratégica solida para garantizar
su seguridad y defensa nacional, integrando
sus politicas con los objetivos de desarrollo y
la cooperacién internacional. La existencia de
una politica de Estado en materia de defensa,
sustentada en marcos normativos robustos y
en la cooperacidn internacional, le permite en-
frentar amenazas complejas de forma articula-
day promover su desarrollo. Para consolidar su
gran estrategia, el Estado debe continuar forta-
leciendo sus capacidades operativas, adaptan-
do su planificaciéon a amenazas emergentes y
profundizando sus alianzas internacionales. La
seguridad integral es un eje fundamental para
el desarrollo nacional y debe ocupar un lugar
prioritario en la agenda politica del pais.

Asi mismo, resulta esencial invertir en la
modernizacion de las Fuerzas Armadas y en la
formacion del personal, garantizando que es-
tén preparados para responder a los desafios
contemporaneos. La cooperacion internacional,
tanto bilateral como multilateral, seguira siendo
un factor determinante para ampliar las capaci-
dades nacionales de defensa. En suma, la gran
estrategia del Ecuador debe ser dindmica, adap-
tativa y multilateral, capaz de integrar la seguri-
dad interna, la defensa y la cooperacion exterior
para proteger la soberania nacional y contribuir
a la seguridad regional y global.
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Ponencia 15

Pensando en la gran estrategia
latinoamericana: Guatemala*

Ronald Estuardo Muinoz Meofo'®

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La gran estrategia nacional de Guatemala ha evolucionado desde un enfoque con-
trainsurgente y militarizado hacia una vision mas integral centrada en la seguridad huma-
na, la defensa democratica y la cooperacion internacional. Tras el conflicto armado interno
(1960-1996) y los Acuerdos de Paz, el pais enfrentd nuevos desafios como el narcotréfico, la
migracion forzada, la corrupcion y el cambio climatico. Instrumentos como el Libro Blan-
co de la Defensa Nacional han orientado la modernizacion institucional y la subordinacion
militar al poder civil. Sin embargo, persisten limitaciones estructurales que obstaculizan su
consolidacion. La estrategia guatemalteca representa un caso paradigmatico de transforma-
cion estratégica en Ameérica Latina, donde el equilibrio entre defensa, derechos humanos y
desarrollo sostenible se convierte en eje fundamental para garantizar estabilidad interna y

seguridad regional.

Palabras claves: conflicto armado interno, defensa nacional, seguridad humana, crimen or-
ganizado, cooperacion internacional, estrategia democratica.

B Introduccion

La construccion de una gran estrategia na-
cional constituye un componente esencial en la
consolidacion de los Estados modernos, espe-
cialmente en contextos marcados por conflictos
internos, transiciones democraticas y amenazas
multidimensionales. En el caso de Guatemala,
el conflicto armado interno (1960-1996) no solo

dej6é una profunda huella en el tejido social y
politico del pais, sino que también exigid la for-
mulacion de respuestas estratégicas integrales
frente a desafios histéricos y emergentes.

Partiendo de lo anterior, esta reflexion exami-
na la evolucién de la estrategia nacional guate-
malteca desde una perspectiva critica, abordan-
do los factores que motivaron su configuracion,
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los ejes doctrinales que la sustentaron, y los es-
fuerzos recientes para adaptarla a nuevas ame-
nazas, como el crimen organizado, el narcotrafi-
co, el cambio climatico y la migracién masiva. A
través del analisis historico, politico y doctrinal,
se busca comprender el rol que ha desempefia-
do la estrategia de defensa y seguridad en el
proceso de transformacion institucional del pais
y su lugar dentro de una visién de gran estrate-
gia latinoamericana.

H Contexto historico y politico

La década de 1960 represent6 una etapa de-
terminante en la historia politica de Guatema-
la. Bajo el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes
(1958-1963), el pais experimentd una creciente
inestabilidad politica y econdmica, marcada
por tensiones sociales profundas y la ausencia
de canales institucionales eficaces para la reso-
lucién de conflictos (Montenegro, 2000). En ese
contexto, se desencadeno oficialmente el con-
flicto armado interno en 1960, como respuesta
a la represion estatal contra los movimientos
sociales y las demandas campesinas asociadas a
la consigna de “tierra y libertad”. La formacion
de organizaciones insurgentes como el Ejército
Guerrillero de los Pobres y otras agrupaciones
guerrilleras representd la reaccién de sectores
historicamente excluidos, en su mayoria indige-
nas y campesinos, frente a décadas de desigual-
dad estructural (Schirmer, 1998).

Este conflicto, que se extendié hasta 1996, in-
volucré como principales actores del Estado gua-
temalteco —respaldado por las Fuerzas Arma-
das— y alos grupos guerrilleros, principalmente
organizados en la Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG). La confrontacion fue
alimentada por las dindmicas de la Guerra Fria,
lo que situ6 a Guatemala en el epicentro regio-
nal de una pugna ideoldgica entre los modelos
capitalistas y comunistas. En este periodo, se re-
gistraron atentados, desplazamientos forzados y
campanas sistematicas de represion y terror. En
particular, las comunidades rurales e indigenas
sufrieron las consecuencias mas graves de una

estrategia contrainsurgente que priorizo la esta-
bilidad del régimen sobre la proteccion de los de-
rechos humanos. Durante los afios posteriores, el
pais fue escenario de multiples golpes de Estado
y regimenes militares autoritarios. El gobierno de
facto de Efrain Rios Montt (1982-1983) se caracte-
rizé por implementar una politica de terrorismo
de Estado, mediante una brutal campana de ex-
terminio dirigida contra poblaciones sospecho-
sas de colaborar con la insurgencia (Klein, 2011).

La firma de los Acuerdos de Paz en diciembre
de 1996 puso fin formal al conflicto armado y
desarrollé6 compromisos fundamentales orien-
tados a la transformacion institucional del pais.
Sin embargo, el periodo posterior —de 1997 a
2025— ha demostrado que la firma de la paz no
garantizo por si misma la consolidacion de la
justicia, la equidad ni la implementacion plena
de los acuerdos. Surgieron amenazas emergen-
tes —como el crimen organizado, el narcotrafico
y las pandillas transnacionales (MS-13 y Barrio
18)— frente a las cuales el Estado guatemalteco
no disponia de una estrategia integral y articu-
lada.

En este contexto, la gran estrategia nacio-
nal de Guatemala ha evolucionado de manera
gradual. En sus primeras etapas, se centrd en
la reconstruccion del aparato estatal, la reinte-
gracion de excombatientes y el fortalecimiento
de las instituciones democraticas. A partir del
siglo XXI, se incorporaran enfoques mas inte-
grales, orientados al desarrollo sostenible, la
promocion de los derechos humanos y el reco-
nocimiento de los pueblos indigenas. No obs-
tante, los avances han sido desiguales y mu-
chas veces obstaculizados por la persistencia
de la corrupcion, la violencia estructural y la
exclusion social.

La participacion de la comunidad internacio-
nal también fue significativa. La Comision In-
ternacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) apoy® un papel clave en la lucha contra
las redes de corrupcion e impunidad hasta su
retiro en 2019. Su trabajo expuso los vinculos
entre el crimen organizado y actores del sistema
politico y judicial, revelando la profundidad de
los desafios institucionales del pais.
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En el periodo reciente, entre 2020 y 2025, la
situacion estratégica de Guatemala se ha vis-
to redefinida por fendmenos globales como la
pandemia de covip-19, el cambio climatico y
los flujos migratorios masivos. Estos desafios
han exigido una revision del enfoque estatal,
orientandolo hacia politicas publicas integra-
les que aborden tanto las causas estructurales
de la conflictividad como las nuevas dindmicas
socioeconomicas que afectan la estabilidad na-
cional.

En sintesis, aunque el conflicto armado inter-
no concluy6 oficialmente en 1996, los procesos
de reconciliacién, reforma del Estado y desarro-
llo equitativo han sido complejos y prolonga-
dos. La gran estrategia nacional de Guatemala
refleja el esfuerzo continuo del pais por con-
solidar una sociedad mas justa, democratica y
resiliente, aunque persisten obstaculos signifi-
cativos para alcanzar una paz sostenible y un
bienestar colectivo.

B La gran estrategia de
Guatemala

La gran estrategia de Guatemala puede de-
finirse como el conjunto de politicas integrales
adoptadas por el Estado para salvar la sobera-
nia, la estabilidad institucional y el orden inter-
no frente a amenazas tanto externas como inter-
nas. Durante el conflicto armado interno, esta
estrategia se orientdé predominantemente hacia
la contencion de los movimientos insurgentes,
lo que derivo en la consolidacion de un modelo
de militarizacion del poder politico como herra-
mienta de control estatal (Solares, 2012).

Uno de los pilares de esta estrategia fue el es-
tablecimiento de alianzas con Estados Unidos,
particularmente con el ejército y agencias de in-
teligencia como la CIA, con el objetivo de recibir
entrenamiento, financiamiento y apoyo logistico
en el marco de la lucha contrainsurgente. Las po-
liticas de seguridad nacional adoptadas priori-
zaron la estabilidad del régimen sobre el respeto
a los derechos fundamentales, configurando un

enfoque que subordinaba la legalidad democra-
tica a la 16gica del conflicto ideoldgico y la repre-
sion (Becker, 2012).

Las consecuencias de esta orientacion estra-
tégica fueron profundamente lesivas para el
tejido social guatemalteco. La militarizacion
del proceso politico conllevé violaciones siste-
maticas de los derechos humanos, incluyendo
masacres, desapariciones forzadas y despla-
zamientos masivos. Segun la Comisidon para
el Esclarecimiento Historico (1999), mas de
200.000 personas fueron asesinadas o desapa-
recidas como resultado directo de estas politi-
cas. Este trauma colectivo fue agravado por el
accionar de los grupos insurgentes, que tam-
bién incurrieron en practicas como el secuestro
sistematico, el uso del terror como mecanismo
de presion politica, y campanas de violencia
contra sectores campesinos que se oponian a
su influencia.

En ese contexto, la Estrategia de Defensa Na-
cional de Guatemala se configurd con dos ob-
jetivos principales: la defensa de la soberania
nacional y la neutralizacion efectiva de los mo-
vimientos insurreccionales (Osorio, 2010). Las
Fuerzas Armadas adquirieron un papel prota-
gonico como garantias del orden interno, lo que
profundizo su influencia en la toma de decisio-
nes estratégicas y en la configuracion de un apa-
rato de seguridad orientado al control interno
mas que a la defensa exterior.

m Principales ejes de la
estrategia de defensa

Los principales ejes que estructuraron la
Estrategia de Defensa durante el conflicto
incluyeron la expansiéon y modernizacion
del Ejército, asi como la adopcion de tacticas
avanzadas de contrainsurgencia. La coopera-
cién estrecha con agencias estadounidenses,
en especial la CIA, proporcion¢ al aparato mi-
litar guatemalteco entrenamiento especializa-
do, tecnologia y doctrina operativa alineada
con los intereses geoestratégicos de la region
(Gonzalez, 2010).
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En términos doctrinales, se consolido la
“doctrina de la seguridad nacional”, un marco
ideologico que promovia la identificacion del
enemigo interno como la principal amenaza al
Estado. Esta vision se instald en el pensamiento
estratégico de las Fuerzas Armadas y dio lugar
a operaciones militares que vulneraron grave-
mente los derechos humanos, asi como a una
hipertrofia del aparato de defensa del Estado
(Rojas, 2015).

Desde una perspectiva estructural, el Ejército
de Guatemala se consolid como una institucion
central en la configuracién del poder politico.
Su organizacion se caracterizaba por una jerar-
quia rigida, una fuerte cohesion interna y una
lealtad incondicional al régimen, lo cual facilito
la represion de cualquier forma de disidencia o
movilizacién social. Las operaciones militares
fueron presentadas como necesarias para com-
batir el terrorismo y la subversion, e incluyeron
tacticas como operaciones de busqueda y des-
truccion, asi como asesinatos selectivos de lide-
res comunitarios, activistas y supuestos colabo-
radores insurgentes, en el marco de lo que se
denominé eufemisticamente “limpieza social”
(Murray, 1998).

Las implicaciones de esta estrategia sobre
la sociedad fueron devastadoras. Se producen
desplazamientos forzados de millares de per-
sonas, asi como una fragmentacién profunda
del tejido social, especialmente en comunida-
des rurales e indigenas. Muchas de estas co-
munidades fueron estigmatizadas, vinculadas
de manera forzada con actores insurgentes o
victimas de la violencia directa del Estado (Sie-
rra, 2014).

El impacto econdémico también fue significati-
vo. La guerra prolongada y la militarizacion de
la vida politica acentuaron las condiciones de
pobreza estructural y desigualdad. La fragmen-
tacion social resultante dificult6 la implementa-
cion de politicas publicas inclusivas y perpetud
la exclusion de vastos sectores de la poblacion,
especialmente en dreas rurales y comunidades
indigenas (Gonzalez, 2010).

B Reconciliacion y proceso de
paz

La firma de los Acuerdos de Paz en 1996 re-
presentd un punto de inflexién en la historia
politica de Guatemala, marcando el fin formal
de un conflicto armado prolongado y el inicio
de un proceso orientado hacia la reconstruc-
ciéon democratica del Estado. No obstante, la
implementacion efectiva de dichos acuerdos ha
enfrentado desafios estructurales persistentes,
derivados principalmente de la falta de volun-
tad politica sostenida, la polarizacion ideolodgica
y la desconfianza entre actores institucionales y
sociales (Meyer, 1999). El legado de las estra-
tegias militares y de seguridad del periodo de
guerra dejo una impronta profunda en la me-
moria colectiva del pais, obstaculizando los es-
fuerzos de reconciliacién, justicia transicional
y consolidacion democratica. Las heridas del
pasado contintian abiertas y se proyectan en la
politica contempordnea, influyendo en la per-
cepcion de las instituciones y en los niveles de
cohesion social (Lopez, 2020).

Con el inicio del siglo XXI, Guatemala se en-
frent6 a un conjunto de nuevas amenazas que
desafiaron su estabilidad y seguridad nacional.
Entre estos se destacan el auge del crimen or-
ganizado, el narcotrafico, la corrupcion sistémi-
ca, los desastres naturales intensificados por el
cambio climatico y los crecientes flujos migrato-
rios forzados. En respuesta a estos retos, el Es-
tado guatemalteco adoptd una serie de medidas
estratégicas orientadas a redefinir su vision de
defensa y seguridad. Uno de los instrumentos
clave fue la elaboracion del Libro Blanco de la De-
fensa Nacional, concebido como una hoja de ruta
para modernizar el sector defensa y alinear sus
objetivos con los principios democraticos y las
exigencias del siglo XXI.

Publicado inicialmente en 2003, el Libro Blanco
de la Defensa Nacional constituyd un esfuerzo insti-
tucional para redefinir el rol de las Fuerzas Arma-
das, situdndolo en un marco de seguridad huma-
na, defensa del territorio y apoyo en emergencias.
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Sus objetivos fundamentales incluyen: (1) orientar
la funcién militar hacia la proteccion nacional con
un enfoque integral; (2) fomentar la transparencia
y la rendicién de cuentas en las politicas de de-
fensa; y (3) promover una estrategia interinstitu-
cional que aborde amenazas multidimensionales
mediante la cooperacion nacional e internacional.

Este documento se elaboré en cumplimiento
de los compromisos adquiridos en los Acuerdos
de Paz de 1996, particularmente en lo referen-
te a la subordinacion de las fuerzas militares
al poder civil y la limitaciéon de sus funciones
al ambito de la defensa externa y la gestion de
riesgos en situaciones de emergencia (PNUD,
2005). Entre sus componentes estratégicos mas
relevantes, se destacd la profesionalizacion y
tecnificacion del Ejército, especialmente en su
capacidad de respuesta ante el crimen organiza-
do transnacional y los desastres naturales. Asi-
mismo, se reforzd la coordinacion con institu-
ciones como la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres (Conred), consolidando
un enfoque de gestion integral de riesgos y resi-
liencia climatica (Gobierno de Guatemala, 2003;
PNUD, 2010).

En materia de cooperacion internacional,
el Libro Blanco promovio la articulacion de es-
fuerzos con socios estratégicos —como Estados
Unidos y México— para el fortalecimiento de
los controles fronterizos, la lucha contra el nar-
cotrafico y la migracion irregular. Ademas, re-
afirmo el compromiso del pais con el respeto a
los derechos humanos, buscando evitar la repe-
ticion de las practicas violatorias ocurridas du-
rante el conflicto armado. En consonancia con
los principios democraticos, se establecieron
mecanismos de supervision civil y se fortale-
cieron los canales de transparencia institucional
(PNUD, 2005).

La implementacion del Libro Blanco permitio
avances importantes, entre ellos la integracion
activa de Guatemala en mecanismos regiona-
les como el Sistema de Integraciéon Centroa-
mericana (SICA) y una mayor coordinacion en
la atencion de desastres naturales —como fue
evidente durante las respuestas a los huracanes
Mitch y Stan—. Asimismo, se logré una mayor

delimitacién funcional de las Fuerzas Armadas,
circunscribiéndolas al &mbito de defensa y apo-
yo logistico en emergencias, lo cual contribuyo
a reducir su participacion directa en la vida po-
litica.

Sin embargo, a pesar de los logros alcanza-
dos, la efectividad de esta estrategia se ha visto
limitada por varios factores estructurales, entre
ellos la persistencia de la corrupcion, la insufi-
ciencia presupuestaria, y la resistencia de ciertos
sectores al impulso de reformas institucionales
profundas. Estas limitaciones han dificultado la
plena consolidacion de una politica de defensa
alineada con estdndares democraticos y con la
vision de una paz duradera y sostenible.

B Conclusion

Guatemala, como parte del entramado estra-
tégico latinoamericano, ha transitado por un
proceso complejo de formulacion, ejecucion y
revision de su gran estrategia nacional. La fir-
ma de los Acuerdos de Paz en 1996 marcé un
hito en su historia contemporanea, pero la con-
solidacion de la paz, la reconciliacion social y el
desarrollo sostenible contintian siendo tareas
inconclusas. La evolucién estratégica del pais,
reflejada en instrumentos como el Libro Blanco
de la Defensa Nacional, muestra una transicion
desde una visién militarizada de la seguridad
hacia un enfoque mas integral, interinstitucio-
nal y centrado en la seguridad humana. A pesar
de los avances institucionales, persisten desa-
fios estructurales como la corrupcion, la exclu-
sion social y la debilidad del Estado de derecho,
los cuales limitan la eficacia de las politicas de
seguridad y defensa.

Dentro del contexto regional, Guatemala re-
presenta un caso paradigmatico de cdmo los
Estados latinoamericanos intentan redefinir
sus estrategias frente a amenazas tradicionales
y emergentes. La articulacion entre defensa,
desarrollo, derechos humanos y cooperacion
internacional se presenta como la via mas pro-
metedora para proyectar una gran estrategia
sostenible que promueva la estabilidad interna
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y contribuya a la seguridad regional. En defi-
nitiva, el futuro de la estrategia nacional gua-
temalteca dependera de su capacidad para in-
tegrar las lecciones del pasado, responder a los
desafios del presente y anticiparse a los riesgos
del futuro, enmarcando sus decisiones estraté-
gicas dentro de una vision coherente de desa-
rrollo, paz y soberania.

Finalmente, es fundamental destacar que la
gran estrategia nacional de Guatemala consti-
tuye una politica de Estado, y no de gobierno,
lo que implica su continuidad, estabilidad y
proyeccion mas alla de los ciclos politicos, con
el objetivo de preservar el interés nacional y la
seguridad colectiva a largo plazo.
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Resumen: Este articulo analiza la doctrina de seguridad nacional de México como referencia
estratégica para América Latina, enfocandose en la articulacién entre desarrollo, defensa
exterior y seguridad interior. Se examina la forma en que México define sus objetivos nacio-

nales, la estructuracion de su poder nacional,

la identificacion de antagonismos mediante la

Agenda Nacional de Riesgos, y la evolucion institucional y normativa en materia de seguri-
dad interior. Ademas, se estudian los desafios actuales frente al contexto internacional, espe-
cialmente en relacion con la politica de Estados Unidos, asi como los ejes fundamentales de
la actual Estrategia Nacional de Seguridad impulsada por la presidenta Claudia Sheinbaum.

Palabras claves: seguridad nacional, objetivos estratégicos, poder nacional, Guardia Nacio-

nal, antagonismos, México.

H Introduccion

En un escenario geopolitico caracterizado
por amenazas hibridas, actores no estatales, de-
safios transnacionales como el narcotréfico y la
migracion masiva, la formulaciéon de estrategias
nacionales de seguridad y defensa adquiere un
rol central en la preservacion de la soberania, el
orden interno y el desarrollo sostenible de los Es-
tados. América Latina, y en particular México, ha
debido enfrentar estos retos mediante el fortale-
cimiento de su marco institucional y doctrinario.
La seguridad nacional ya no puede entenderse
como una funcién exclusiva del poder militar,
sino como una politica integral que articula a
multiples sectores del Estado y de la sociedad.

En este contexto, México se presenta como un
referente regional por la solidez de su doctrina,
la institucionalizacion de sus procesos de pla-
neacion estratégica y su capacidad para integrar
los distintos componentes del poder nacional.
El presente articulo analiza el modelo mexica-
no desde una perspectiva doctrinal, legal y ope-
rativa, para extraer lecciones relevantes sobre
como un Estado puede estructurar una politica
de seguridad y defensa que trascienda coyuntu-
ras politicas y responda eficazmente a amena-
zas complejas. La experiencia mexicana permite
reflexionar sobre los principios, instrumentos y
estructuras necesarias para construir una gran
estrategia nacional, sostenible y orientada al
bienestar colectivo.

*  Ponencia resultado del proyecto de investigaciéon “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacién y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

16 Coronel del Ejército Mexicano. Magister en Administracion y Politicas Publicas. Licenciado en Administracién Militar y Téc-
nico en Proteccién Civil. Docente Militar Invitado en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, en Colom-

bia. Contacto: rafael.constantino@esdeg.edu.co
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B Seguridad nacional: concepto
y estructura en la doctrina
mexicana

Segun la Ley de Seguridad Nacional de Mé-
xico (Camara de Diputados, 2021), esta repre-
senta la condicion indispensable para garanti-
zar la integridad territorial, la independencia, la
soberania, la estabilidad politica y el desarrollo
nacional. En su concepcion doctrinal, la segu-
ridad nacional se estructura en dos vertientes
fundamentales: la defensa exterior, orientada a
prevenir amenazas provenientes del ambito in-
ternacional que pongan en riesgo la existencia o
estabilidad del Estado; y la seguridad interior,
enfocada en salvaguardar las instituciones, la
poblacion y el Estado de derecho frente a ries-
gos internos, al tiempo que asegura las condi-
ciones para el desarrollo nacional.

Este enfoque integral se sustenta en un prin-
cipio esencial: sin seguridad no hay desarro-
llo, y sin desarrollo no puede haber seguridad
(Cintra, 1991). A estas vertientes se suma un
componente estratégico adicional: la dimension
diplomatica. En efecto, la articulacion de la es-
trategia de seguridad interior y de defensa con
las relaciones internacionales constituye una
caracteristica distintiva del Estado mexicano,
que histéricamente ha desempefiado un papel
relevante en el escenario global mediante el for-
talecimiento de su poder diplomatico, el respeto
al Derecho Internacional y la defensa firme del
principio de no intervencion.

B De las aspiraciones a los
objetivos nacionales

El establecimiento de los objetivos nacionales
en México parte de las aspiraciones nacionales,
expresadas historicamente en textos fundacio-
nales como Los sentimientos de la Nacion (More-
los y Pavon, 2017 [1813]), las cuales representan
anhelos colectivos que el Estado busca satisfacer
mediante la politica publica (Congreso Consti-
tuyente, 1917).

De estas aspiraciones surgen los intereses na-
cionales, y de ellos, los objetivos nacionales per-
manentes, consagrados en la Constitucion. A su
vez, los objetivos coyunturales son establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y permiten a
las Fuerzas Armadas proyectar sus planes sec-
toriales, como los de Defensa o de Marina (SE-
DENA-SEMAR, 2018).

B Agenda nacional de riesgos
y antagonismos

La Agenda Nacional de Riesgos es desarro-
llada por el Consejo de Seguridad Nacional y el
Centro Nacional de Inteligencia (Medina Mora,
2004), y clasifica las amenazas segun su origen:
externo, interno, natural o antropogénico.

La doctrina mexicana define como antago-
nismo cualquier obstaculo —patrocinado por
poderes nacionales, agentes no estatales o feno-
menos naturales— que impida el cumplimiento
de los objetivos nacionales (Tovia, 2013). Estos
antagonismos se categorizan como riesgos (po-
tenciales) o amenazas (inminentes).

La respuesta del Estado a estas situaciones
implica la activacion de los seis poderes nacio-
nales: militar, politico, econémico, social, diplo-
matico y tecnologico (Vega, 2002).

B Seguridad interior en el
contexto contemporaneo

Desde el inicio del mandato presidencial el
1 de octubre de 2024, la administracion mexi-
cana ha identificado tres grandes desafios en
el ambito de la seguridad interior, estrecha-
mente vinculados con la politica exterior y de
seguridad del nuevo gobierno estadouniden-
se liderado por el presidente Donald Trump
(Raziel, 2024). Estos desafios, de naturaleza
estructural y transnacional, exigen respues-
tas integrales y coordinadas desde el Estado
mexicano:
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Migracion irregular

Meéxico reconoce la migracion como un de-
recho humano fundamental, en virtud del cual
toda persona tiene la libertad de desplazarse y
establecerse en el lugar que mejor responda a
sus intereses vitales. Esta postura contrasta con
el enfoque de los Estados Unidos, donde la mi-
gracion irregular es tratada como una infraccion
penal. Esta diferencia ha generado tensiones bi-
laterales crecientes, al tiempo que ha situado a
México como pais de transito, destino y conten-
cion, lo cual demanda una estrategia de seguri-
dad interior que combine control, proteccion de
derechos humanos y cooperacion internacional.

Trdfico de sustancias ilicitas,
particularmente fentanilo

El incremento del flujo de fentanilo y otras
drogas sintéticas ha sido motivo de creciente
presion por parte del gobierno estadounidense,
el cual ha calificado a diversos grupos crimina-
les mexicanos como organizaciones terroristas.
Este sefialamiento implica una reconfiguracion
de los riesgos y exige del Estado mexicano una
respuesta articulada que integre inteligencia,
coordinacion interinstitucional y reformas le-
gislativas. El narcotrafico, ademas de ser una
amenaza a la salud publica, representa un pro-
blema complejo con profundas implicaciones
sociales, econdmicas y politicas, que afectan a la
seguridad, gobernanza y el desarrollo del pais.

Seguridad fronteriza

La frontera entre México y Estados Unidos,
con una extension de 3.152 kilometros, es una
de las mas extensas y complejas del mundo.
Pese a la existencia de obstaculos fisicos como
el muro fronterizo, el rio Bravo y amplias zonas
desérticas, esta frontera sigue siendo altamente
permeable. Esta vulnerabilidad ha sido aprove-
chada por organizaciones delictivas de diversas
nacionalidades, que operan redes de trafico de

personas, drogas, armas y mercancias ilegales.
A esto se suma el contraflujo de armas desde
EE. UU. hacia México, lo que alimenta el poder
de fuego de los grupos criminales y exacerba la
violencia en territorio nacional.

De manera particular, existe preocupacion
por el riesgo de que la frontera norte mexicana
se convierta en una plataforma de entrada para
actores terroristas hacia territorio estadouniden-
se, lo que podria tener implicaciones geopoliti-
cas y de seguridad regional de gran magnitud.
Ante este escenario, la seguridad fronteriza se
convierte en una prioridad estratégica no solo
en términos de control territorial, sino también
como componente clave de la politica exterior
y de cooperacion bilateral en materia de segu-
ridad.

B Guardia nacional y marco
legal en seguridad publica

Uno de los retos mas significativos en mate-
ria de seguridad interior en México ha sido la
ausencia de un marco juridico robusto que re-
gule de forma clara y precisa la participacion de
las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad
publica. En 2017, se aprobd la Ley de Seguridad
Interior, cuyo propdsito era dotar de facultades
legales a las Fuerzas Armadas para intervenir
en situaciones que excedieran las capacidades
de las instituciones civiles, especialmente en
contextos de violencia generalizada y debilidad
institucional a nivel local (Lépez Portillo, 2010).

Sin embargo, dicha ley fue declarada incons-
titucional y derogada en 2018 por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, bajo el argumen-
to de que promovia la militarizacion de la se-
guridad publica y vulneraba principios funda-
mentales del orden democratico. Esta decision
genero un vacio normativo que auin hoy plantea
importantes desafios operativos y doctrinales.
En particular, ha surgido incertidumbre respec-
to a qué fuerza debe actuar cuando los niveles
municipales, estatales e incluso federales de po-
licia se ven rebasados por fenémenos de violen-
cia o criminalidad de alta intensidad.
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Es importante recordar que la Segunda Mi-
sion Constitucional del Ejército y la Fuerza Aé-
rea Mexicanos es precisamente garantizar la
seguridad interior, lo que refuerza la necesidad
de contar con un marco legal actualizado que
permita su actuacion dentro de los limites del
Estado de derecho.

Ante esta situacion, se emprendieron refor-
mas constitucionales que dieron lugar a la crea-
cion de la Guardia Nacional en 2019 (Ley de la
Guardia Nacional, 2019). Esta nueva institucion,
de caracter federal y con despliegue territorial,
fue concebida como un cuerpo policial con for-
macion y disciplina militar, encargado de cola-
borar con las entidades federativas y municipa-
les en tareas de seguridad publica, asi como de
apoyar en la preservacion del orden interno y el
Estado de derecho (Carbonell, 2002).

La Guardia Nacional se ha consolidado como
un pilar central de la Estrategia Nacional de Se-
guridad, con el objetivo de actuar en aquellos
espacios donde las capacidades civiles son insu-
ficientes o inexistentes. No obstante, su consoli-
dacion requiere no solo profesionalizacion, sino
también la armonizacion de su marco juridico
con los principios constitucionales y los estan-
dares internacionales en materia de seguridad y
derechos humanos.

Actualmente, se vislumbra una ventana de
oportunidad politica e institucional para avan-
zar hacia una legislacion integral en materia
de seguridad interior, que permita delimitar
con claridad las competencias de las distintas
fuerzas del Estado, establecer mecanismos de
control y rendicion de cuentas, y garantizar una
respuesta eficaz y legitima ante las amenazas a
la seguridad publica y nacional.

B La estrategia de seguridad
de la presidenta Sheinbaum

La Estrategia Nacional de Seguridad 2024-2030,
presentada por la presidenta Claudia Sheinbaum, se
estructura en torno a cuatro pilares fundamentales,

concebidos para abordar de forma integral los desa-
fios de seguridad publica e interior del pais, desde
una perspectiva preventiva, colaborativa y centrada
en el bienestar social (Presidencia de la Republica,
2024.

Atencion a las causas estructurales

Este eje busca combatir los origenes pro-
fundos de la violencia y el crimen mediante la
implementacion de programas sociales, edu-
cativos y economicos orientados a reducir la
pobreza, mejorar la calidad de la educacion y
ampliar las oportunidades de empleo. El objeti-
vo es disminuir los factores de riesgo que propi-
cian la criminalidad, con una vision preventiva
mas que reactiva.

Fortalecimiento de las capacidades
de inteligencia e investigacion

Se plantea el uso intensivo de tecnologia
avanzada, la modernizacién de las agencias de
inteligencia, y la consolidaciéon de mecanismos
de coordinacién interinstitucional entre las dis-
tintas autoridades responsables de la seguridad.
Esta linea busca anticipar, neutralizar y desarti-
cular amenazas mediante una accion oportuna,
precisa y legalmente respaldada.

Coordinacion con las entidades
federativas

Reconociendo que la seguridad es una res-
ponsabilidad compartida, este pilar promueve
la cooperacion efectiva entre los tres niveles
de gobierno: federal, estatal y municipal. La
estrategia prevé el establecimiento de canales
operativos y administrativos que permitan
una respuesta articulada y coherente frente a
los distintos fendémenos de violencia y crimi-
nalidad.

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional



Consolidacion de la Guardia
Nacional

Concebida como una institucion clave en el
nuevo modelo de seguridad, la Guardia Nacio-
nal debe fortalecerse a través de procesos de
profesionalizacion, capacitacion permanente y
articulacion operativa con las demas instancias
del Estado. Su despliegue nacional busca ga-
rantizar una cobertura territorial eficaz para el
mantenimiento del orden y la paz.

Cabe destacar que la recientemente creada
Guardia Nacional tiene el mandato de ejercer
funciones de seguridad publica bajo la respon-
sabilidad de la Federacion, al tiempo que apoya
a las entidades federativas y municipios en la
preservacion del orden interior y el respeto al
Estado de derecho.

Para garantizar su efectividad, la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha sido objeto de reformas, adiciones y dero-
gaciones, con el fin de permitir que el Poder
Ejecutivo Federal disponga de las Fuerzas Ar-
madas para complementar el desarrollo insti-
tucional de la Guardia Nacional y hacer frente
a necesidades de orden interno cuando asi se
requiera.

En consonancia con esta visién, la presiden-
ta —en su calidad de Comandanta Suprema de
las Fuerzas Armadas— ha instruido que todas
las acciones se desarrollen bajo un enfoque hu-
manista, reafirmando como eje central de la es-
trategia la proteccion de los derechos humanos,
la proximidad con las comunidades y la mejora
de las condiciones de vida del pueblo mexicano.

H Conclusion

La experiencia mexicana constituye un ejem-
plo paradigmatico en el contexto latinoamerica-
no para la formulacion de estrategias naciona-
les de seguridad y defensa. Su doctrina integral,
basada en la interdependencia entre desarrollo
y seguridad, ha permitido estructurar objetivos

estratégicos sobre fundamentos constituciona-
les e histdricos.

México se diferencia claramente por contar
con una politica de Estado en materia de segu-
ridad y defensa, mas alla de los ciclos politicos
o los gobiernos de turno, lo que le otorga conti-
nuidad, coherencia institucional y capacidad de
respuesta a amenazas complejas. Esta vision es-
tratégica, articulada con sus poderes nacionales
y guiada por principios humanistas, representa
una base solida para garantizar la estabilidad,
soberania y bienestar de la Nacion mexicana en
el largo plazo.
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Ponencia 17

La accion unificada como parte
de la estrategia nacional*

Fabio Baquero Valdés"’
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La accion unificada del Estado es una herramienta estratégica fundamental para
consolidar la seguridad y el desarrollo en Colombia, articulando capacidades estatales, socia-
les y privadas en todos los niveles territoriales. Su origen doctrinal se remonta a experiencias
civico-militares y se ha fortalecido con enfoques de seguridad cooperativa, gobernanza, y ac-
cion colectiva. A través de la coordinacion interinstitucional, esta estrategia busca enfrentar
amenazas multidimensionales como el crimen organizado, la violencia estructural o la exclu-
sion social. Implementada por las Fuerzas Militares y otras entidades del Estado, la accién
unificada busca lograr una unidad de esfuerzo con participacion ciudadana, transparencia y
control democratico. No obstante, enfrenta desafios como la falta de liderazgo definido, ri-
validad entre instituciones, debilidad en la comunicacién interagencial y escasez de recursos

sostenibles.

ves: accion unificada, uridad nacional, interinstitucionalidad, gobernanza,
Palabras claves: acc ficada, se dad nac 1, interinstituc lidad, gobe
participacion ciudadana, desarrollo estratégico.

H Introduccion

En el &mbito de la seguridad y la defensa na-
cional, y como parte de la gran estrategia nacio-
nal, se consolida la accion unificada de Estado.
Esta iniciativa retine a todos los actores de la
Nacion en un esfuerzo conjunto y decisivo para
alcanzar los objetivos e intereses nacionales. En
este contexto, el sector defensa, y en especial las
Fuerzas Militares, han puesto en marcha du-
rante mas de setenta afios diversas iniciativas,
estrategias y planes operacionales fundamenta-
dos en la accion integral, con el fin de brindar

asistencia social a las comunidades mas vulne-
rables y atender sus necesidades basicas.

Para comprender la importancia de la accion
unificada como estrategia en materia de segu-
ridad y defensa nacional, surge el siguiente
interrogante: ;Como se convierte la accion uni-
ficada en un elemento clave para el desarrollo
de estrategias de seguridad y defensa nacional?
Esta ponencia busca abordar dicha pregunta
tanto desde un enfoque conceptual y tedrico,
como desde su aplicacién en escenarios actuales
a nivel nacional.

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacion y doctrina

en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacién “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el cédigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

7 Coronel (R) de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Magister en Educacion. Especialista en Inteligencia Militar. Especialista
en Estado Mayor, Seguridad y Defensa Nacional. Especialista Gerencia Estratégica de Costos y Gestion Empresarial. Espe-
cialista en Control Interno, Especialista en Docencia Universitaria. Profesional en Administraciéon Aeronautica. Par Acadé-
mico del CNA en programas de Educacion Superior. Auditor Lider Normas ISO - NTCGP 1000. Asesor e implementador de
programas en Educacion Superior. Docente Ocasional e Investigador Junior Minciecias del Grupo Masa Critica en la linea
de investigacion sobre Estrategia, Geopolitica y Seguridad Hemisférica en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto”, Colombia. Asesor de la Escuela de Altos Estudios Estratégicos de la Universidad Militar Nueva Granada.
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B Antecedentes

Durante la etapa final de la Segunda Guerra
Mundial y en los primeros afios del periodo de
posguerra, especialmente tras la promulgacion
de la Ley de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos en 1947, comenzaron a utilizarse en el
lenguaje militar expresiones como “accién unifica-
da”, “accion conjunta”, “fuerzas conjuntas” y “ope-
raciones conjuntas”. Estos términos hacian alusion
a estructuras y tareas orientadas a coordinar es-
fuerzos de distintos grupos con el fin de alcanzar
metas comunes. (Ramon, 1981, pp. 23-29)

En el caso colombiano, la accion integral tiene
sus raices en el gobierno del presidente Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957), cuando se les otorgo a
las Fuerzas Militares la capacidad y responsabi-
lidad de brindar asistencia social a las comuni-
dades mas vulnerables, contribuyendo asi a la
atencion de sus necesidades basicas. Este giro
doctrinal y operativo se vio impulsado en gran
medida por las experiencias obtenidas por el
Batallén Colombia No. 1 durante la Guerra de
Corea 1950-1953 (FF.MM., 2017, p. 8).

A partir de su vivencia en Corea con el Ba-
tallon de Infanteria N°1 Colombia (BICOL), el
entonces coronel Alvaro Valencia Tovar liderd
la formulacion de estrategias de lucha contra-
insurgente que integraban especificamente la
Accion Civico-Militar y las Operaciones Psico-
logicas. Estas estrategias tomaron forma a tra-
vés del Plan Lazo, el Plan Perla y el Plan Andes,
los cuales subrayaron la importancia de los ob-
jetivos estratégicos no militares, promoviendo
una vision integral del conflicto, distinta a la
perspectiva meramente militar dominante has-
ta ese momento (FF.MM., 2017).

B La accion integral en
comparacion con la acciéon
unificada

El respaldo que la ciudadania brinda a sus insti-
tuciones legitimamente constituidas fortalece tan-
to la seguridad como la defensa, al mismo tiempo

que permite una aplicacion efectiva de los prin-
cipios democraticos, asegurando el respeto por
la ley y la cohesién social. Este respaldo también
facilita una cobertura estatal mas eficiente, incluso
en las regiones mas apartadas del pais (FF.MM.,
2017).

Dentro de este marco, las Fuerzas Militares
de Colombia participan activamente, promo-
viendo el desarrollo y el bienestar de todos los
colombianos. Por ello, la integracion de sus ca-
pacidades dentro del esfuerzo de accion unifica-
da del Estado —de forma conjunta, coordinada,
combinada e interinstitucional— se consolida
como un pilar fundamental para el progreso del
pais (FE.MM., 2017).

Mediante su aporte al trabajo interinstitu-
cional e interagencial del Estado, las Fuerzas
Militares fortalecen la seguridad, el control ins-
titucional sobre el territorio y el desarrollo na-
cional, reafirmando la legitimidad institucional
en cumplimiento de su mandato constitucional
(FF.MM., 2017).

La accion integral, al fortalecer capacidades y
fomentar la articulacion con otras instituciones
del Estado, asi como con sectores claves para el
desarrollo del pais, contribuye a la acciéon uni-
ficada del Estado y estimula relaciones de con-
fianza y participacion comunitaria. Esto permi-
te obtener resultados concretos que favorecen la
estabilizacion y consolidacion del pais en distin-
tos contextos (FF.MM., 2017).

B Marco conceptual de la
accion unificada

La importancia de la accion unificada en el
contexto actual de la seguridad puede compren-
derse a través del analisis de varias teorias:

- Teoria de la seguridad cooperativa: Plantea
que la institucionalizacion de las relaciones
internacionales influye directamente en el
comportamiento de los Estados, promovien-
do la cooperacion y la reciprocidad como
principios claves.
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- Teoria de la gobernanza de seguridad: Sos-
tiene que aunque las instituciones, las practicas
y la socializacion ejercen influencia, no pueden
determinar completamente las decisiones indi-
viduales. Cada accién es, en ultima instancia,
una eleccion contingente y personal.

- Teoria de la accion colectiva: Describe como
las acciones individuales pueden coordinarse
para alcanzar los intereses comunes de un gru-
po u organizacion, con la expectativa de generar
beneficios colectivos.

m Enfoques doctrinales de la
accion unificada

La accidon unificada se enlaza con distintas
doctrinas conjuntas y de seguridad que han
sido desarrolladas a nivel internacional:

- Doctrina de operaciones unificadas de EE.
UU. (Publicacion Conjunta 3-0): Define los
principios y lineamientos que rigen las cam-
panas y operaciones conjuntas realizadas por
las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos.

- Doctrina de seguridad multidimensional
de la OEA (2003): Presentada en la Declara-
cion sobre Seguridad en las Américas, esta
doctrina busca salvaguardar a las personas
y fortalecer la cooperacion entre los paises
miembros de la organizacion.

- Enfoque integral de seguridad nacional
(Reino Unido): Tiene como objetivo mante-
ner un Reino Unido préspero en un contexto
global cada vez mas competitivo, cumplien-
do con su mision historica de actuar como
una fuerza positiva y de aprovechar al maxi-
mo las oportunidades.

H Marco normativo y politico
de la accion unificada

La accion unificada se enmarca en un con-
junto de referencias normativas y politicas

internacionales que guian su implementa-

cion:

- Carta de las Naciones Unidas, capitulo VII:
Regula las medidas que deben adoptarse
frente a amenazas a la paz, quiebres del or-
den internacional o actos de agresion (Arti-
culos 39-51).

- Concepto estratégico de la OTAN: Estable-
ce la estrategia general de la Alianza, define
las tareas esenciales en materia de seguri-
dad, y aborda los retos y oportunidades en
un entorno global cambiante, proporcionan-
do ademas lineamientos para su adaptacion
tanto politica como militar.

- Agenda 2030 de la ONU: A través del enfo-
que de seguridad humana, se promueve un
desarrollo que sea sostenible e inclusivo, re-
conociendo que la seguridad de las personas
es clave para el bienestar y la paz duradera.

H Implementacion de la
accion unificada

La puesta en practica de la accién unificada se
ha visto reflejada en diversas estrategias y enfo-
ques adoptados por distintos paises:

- Plan Colombia (1999): Un acuerdo bilate-
ral con objetivos concretos enfocados en la
revitalizacién social y econdmica, la reduc-
cién del conflicto armado interno y el dise-
fio de una estrategia integral contra el nar-
cotrafico.

- Enfoque de gobierno integral (Canada):
Consiste en la cooperaciéon entre multiples
ministerios, administraciones y agencias pu-
blicas para ofrecer soluciones compartidas a
problematicas especificas, utilizando estruc-
turas de trabajo que pueden operar incluso a
través de fronteras.

Estrategia de seguridad nacional de EE.
UU.: Promueve la coordinacion entre dife-
rentes organismos gubernamentales, con el
fin de generar una respuesta conjunta y efi-
caz ante amenazas a la seguridad nacional.

o La accion unificada como parte de la estrategia nacional e
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B Evolucidon del concepto de la
accion unificada

La accion unificada puede entenderse como
el ejercicio de capacidades previamente esta-
blecidas, organizadas en diferentes grupos o
entidades, orientadas a alcanzar metas comu-
nes (Ramon, 1981). Esta idea se aplica tanto al
conjunto de la Naciéon como a cada uno de los
frentes de accién que componen el poder nacio-
nal, incluyendo también a organizaciones tanto
publicas como privadas.

En Colombia, el Comando General de las
Fuerzas Militares (CGFM), a través del CREI-5,
definié que el propdsito principal de la accion
unificada (AU) radica en ser:

Un nodo de articulacion institucional
que lleva a cabo actividades fundamen-
tales y decisivas, tales como la sincroni-
zacion y coordinacion, integracion de
capacidades, diagnostico, solucién y se-
guimiento, priorizacion de esfuerzos y
recursos, desarrollo de una vision com-
partida, cooperacion y control (CREI-5,
2016).

Esto implica la necesidad de sincronizar,
coordinar, integrar y armonizar las acciones
entre los distintos sectores del Estado (politico,
militar, policial, social, econémico y judicial)
en todos sus niveles —nacional, regional, de-
partamental y municipal —, junto con el sector
privado, la sociedad civil, la cooperacion inter-
nacional, los organismos de control y la partici-
pacion comunitaria, para lograr una verdadera
“unidad de esfuerzo” (CREI-5, 2016).

Desde la década de los ochenta, las Fuerzas
Militares de Colombia han concebido la accion
unificada del Estado como “el mecanismo del
Estado en su conjunto para garantizar de ma-
nera sincronizada la construccién del Estado
social de derecho, la legitimidad democratica y
la seguridad en todas sus dimensiones” (Rivera,
Acevedo y Alvarez, 2023).

Aunque la accién unificada del Estado y la
Seguridad surgen de contextos conceptuales

distintos, comparten un objetivo esencial: ase-
gurar el bienestar, los derechos y la dignidad
de las personas. La articulacion de estas pers-
pectivas proporciona un marco solido para
atender tanto las necesidades sociales como
los retos multidimensionales que enfrenta
Colombia.

Cuatro factores refuerzan la pertinencia de
la accion unificada del Estado (AUE) como un
mecanismo eficaz para consolidar la seguridad
nacional:

1. Un enfoque integral y holistico

2. La integracion multisectorial

3. El enfoque territorial

4. La participacion activa de la ciudadania

La doctrina conjunta de las Fuerzas Milita-
res, segun el MFC 1.0, define la accion unifica-
da como “la sincronizacion, coordinacion y/o
integracion de las actividades de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales con las
operaciones militares para lograr la unidad de
esfuerzo” (MEC 1.0, 2018).

B Retos y desafios

Retos

- Coordinacion entre actores con intereses di-
versos: Es necesario contar con un marco que
permita integrar y armonizar los objetivos de
multiples instituciones y sectores, para lo-
grar un trabajo colaborativo efectivo.

- Transparencia y control democratico: La le-
gitimidad de la accién unificada depende en
gran medida de la supervision ciudadana y de
mecanismos claros de rendicion de cuentas.

- Adaptabilidad frente a amenazas emergen-
tes: La estrategia debe ser flexible y capaz de
responder a nuevos desafios como la ciberse-
guridad, el terrorismo y las pandemias, entre
otros.
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Desafios

- Falta de liderazgo claro: La ausencia de una
figura o entidad definida que coordine los
esfuerzos genera desorganizacion y falta de
direccion estratégica.

- Desconfianza y rivalidad entre institucio-
nes: La competencia entre diferentes en-
tidades impide una cooperaciéon fluida y
efectiva.

- Carencia de objetivos comunes: La falta de
metas consensuadas y priorizadas conduce a
acciones dispersas y poco cohesionadas.

- Comunicacion deficiente entre institucio-
nes: La escasez de canales de comunicacion
efectivos, tanto entre las entidades como con
las comunidades, dificulta la implementa-
cion de estrategias coordinadas.

- Altarotacion de personal: El constante cam-
bio de funcionarios afecta la continuidad de
las politicas y obstaculiza el aprendizaje ins-
titucional.

- Limitaciones geograficas y logisticas: El acce-
SO a zonas remotas representa una barrera para
la presencia efectiva del Estado.

- Falta de recursos sostenibles: La dependen-
cia de financiamiento extraordinario impide
consolidar capacidades a largo plazo, afec-
tando la sostenibilidad de los esfuerzos.

B Conclusion

La accion unificada va mas alla de ser simple-
mente una estrategia; se convierte en una verda-
dera filosofia, al entender que la seguridad y el
desarrollo de una nacion se basan en el bienestar
de su poblacién y en la fortaleza de sus institu-
ciones. Desde una vision integral y coordinada,
esta accion se enlaza de manera esencial con la
seguridad, resaltando la necesidad de adaptar

enfoques teodricos y estratégicos a un entorno en
constante transformacion.

Es indispensable que la accion unificada sea
asumida como una labor de todo el Estado, no
solo de las Fuerzas Militares. La participacion
auténtica de los sectores civiles, organizacio-
nes no gubernamentales, comunidades y el
sector privado es clave para ofrecer soluciones
integrales a los retos que enfrenta la Nacion.
Solo asi sera posible construir un entorno de
seguridad sostenible, cimentado en la legitimi-
dad y en la participaciéon activa de todos los
actores sociales.
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Apreciacion estratégica militar:
complejidad estratégica desde la region*

Oswaldo Alexander Forero Moreno'®
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Este articulo analiza la complejidad estratégica desde el nivel regional, tomando
como referencia el entorno operacional bajo responsabilidad de la Quinta Brigada del Ejérci-
to Nacional de Colombia. Se examinan los factores armados, politicos, sociales y economicos
que configuran un escenario de inestabilidad persistente, con énfasis en las amenazas hibri-
dasy las economias ilicitas. A partir del concepto de centro de gravedad, se identifican los pi-
lares de poder de los actores ilegales y del Estado, resaltando la importancia de la poblacion
como eje estratégico. Finalmente, se propone una estrategia de accion unificada que articule
capacidades estatales y cooperacion internacional para la recuperacion del control territorial

y la consolidacion institucional.

Palabras claves: accion unificada, centros de gravedad, complejidad estratégica, economias
ilicitas, entorno operacional, seguridad regional.

H Introduccion

La dindmica de los conflictos contemporaneos
ha trasladado la apreciacion estratégica militar
desde una légica puramente convencional hacia
una comprension multidimensional del entorno
operacional. En este contexto, las regiones ad-
quieren un valor geoestratégico clave, no solo
como escenarios de confrontacion armada, sino
como espacios donde convergen fenémenos po-
liticos, econdmicos, sociales y territoriales que
afectan directamente la seguridad nacional.

El presente articulo analiza la complejidad
estratégica desde la perspectiva regional, foca-
lizandose en el drea de responsabilidad de la
Quinta Brigada, para identificar los principales
factores de inestabilidad y sus implicaciones
operacionales. A través del concepto de centro
de gravedad, se organiza la comprension de los
elementos estructurales del conflicto y se plan-
tea la necesidad de una accion unificada como
via efectiva para garantizar la estabilidad, re-
cuperar la legitimidad estatal y transformar las
condiciones del territorio.

Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacion y doctrina

en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE I” del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.
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B Complejidad del entorno
operacional y factores de
inestabilidad regional

La evaluacion estratégica de la seguridad en
una region parte de un analisis profundo de las
condiciones, circunstancias e influencias que in-
ciden sobre el empleo de las capacidades milita-
res para garantizar la tranquilidad y proteccion
de la poblacién civil en un drea determinada.

En este contexto, la planificacion y la toma de
decisiones por parte del comandante militar de-
ben comprenderse en un espectro que abarque
los dominios terrestre, fluvial, maritimo, aéreo y
espacial. Esta visién no puede limitarse al estu-
dio aislado de componentes, sino que exige una

comprension integrada de las dinamicas loca-
les, regionales y nacionales, cuyas interacciones
condicionan directamente el cumplimiento de
la mision institucional.

El andlisis del ambiente operacional debe
contemplar tanto el campo armado como el
econdmico. La estabilidad regional se ve ame-
nazada por diversos fenomenos impulsados
por grupos armados organizados (GAO) y es-
tructuras de delincuencia comtn organizada.
Entre estos destacan el narcotrafico, la explo-
tacion ilicita de yacimientos y recursos natura-
les, la extorsidn, el secuestro, el contrabando,
los delitos transnacionales, el trafico de armas,
municiones y explosivos, asi como las acciones
criminales y terroristas que afectan a la pobla-
cion civil.
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Sin embargo, las amenazas no se circunscri-
ben tnicamente a los actores armados. Es im-
prescindible considerar también los factores
de orden politico e institucional, tales como las
debilidades estructurales del sistema judicial, la
fragilidad de la gobernabilidad local, la afecta-
cion a la soberania territorial y la limitada capa-
cidad del Estado para ejercer autoridad efectiva.
En el ambito social, emergen fendmenos criticos
como los asentamientos irregulares, el trafico
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de migrantes, la instrumentalizaciéon de la po-
blacion civil, los altos niveles de corrupcion y
el debilitamiento institucional, lo cual configura
un escenario propicio para el arraigo de ame-
nazas hibridas que erosionan la legitimidad del
Estado (De la Corte y Blanco, 2014).

A estos desafios se suma la persistencia de la
pobreza multidimensional, la escasa cobertura
en servicios publicos esenciales (salud, agua
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potable, energia, educacion, infraestructura vial)
y los conflictos asociados a los procesos de res-
titucion de tierras. En conjunto, estos elementos
interfieren de manera directa en los esfuerzos
por consolidar condiciones de seguridad estable
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En este sentido, las autoridades militares es-
tan llamadas a liderar procesos de articulacion
con las administraciones departamentales y
municipales, la Policia Nacional, autoridades
eclesiasticas, entes de control, el sector privado
y organizaciones de la sociedad civil. La coor-
dinacion interinstitucional y la unidad de es-
fuerzo son indispensables para el desarrollo de
estrategias sostenibles que beneficien a la pobla-
cion civil y fortalezcan la legitimidad estatal en
el territorio.

H Centros de gravedad:
dinamica del conflicto y
determinantes operacionales

El concepto de centro de gravedad resulta cla-
ve para estructurar el andlisis de las amenazas y
orientar la planificacion estratégica de la fuerza,
en tanto articula los elementos esenciales del po-
der de un actor en conflicto y permite priorizar

y sostenida, proceso que debe ser liderado por la
Fuerza Publica pero articulado, necesariamente,
con los demas instrumentos del poder nacional,
a fin de formular respuestas integrales que trans-
formen el entorno de manera estructural.
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objetivos en escenarios complejos (Blackwill y
Harris, 2016). Desde la perspectiva de la ame-
naza, el centro de gravedad estratégico son las
redes criminales transnacionales, que propor-
cionan poder economico, logistico y politico a
los grupos armados ilegales, permitiéndoles
financiar sus operaciones, sostener sus econo-
mias ilicitas y adquirir armas, lo que a su vez les
otorga libertad de accion y capacidad de deses-
tabilizacion regional.

En el plano operacional, el centro de grave-
dad de la amenaza radica en el control de las
economias ilicitas y el apoderamiento de com-
bustibles, mecanismos que garantizan su sos-
tenibilidad y expansion. Estas redes criminales
aprovechan las rentas ilegales derivadas del tra-
fico de drogas, oro y combustibles, consolidan-
do corredores de movilidad estratégicos para su
comercializacidn, incluso fuera del area directa
de operaciones militares.

Desde la 6ptica del Estado, el centro de gra-
vedad estratégico se identifica con la poblacion,
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cuya alineacién con los intereses del Estado es
fundamental para generar cohesion, apoyo ins-
titucional y aislamiento de los actores ilegales.
Por su parte, el centro de gravedad operacional
es el ser militar, entendido como la expresion
del profesionalismo, la ética y la capacidad tac-
tica de las Fuerzas Armadas para proteger, esta-
bilizar y restaurar el orden en el territorio.

La region bajo responsabilidad de la Quinta
Brigada esta compuesta por seis provincias ca-
racterizadas por dindmicas sociales y econdmi-
cas complejas. La geografia y el clima han per-
mitido el desarrollo de actividades agricolas,
mineras e industriales, pero también han facili-
tado la expansion de economias ilicitas, debido
ala posicién estratégica del drea de operaciones,
cercana al Catatumbo y al sur de Bolivar.

Uno de los desafios mas relevantes es la presen-
cia de milicias vinculadas a los GAO (CCF, RAT
y/o RAER), que buscan consolidar su control te-
rritorial mediante el dominio de rutas de trafico
ilegal, particularmente de minerales como el oro.
Aunque estos recursos pueden ser extraidos fuera
del area de responsabilidad directa, su comerciali-
zacion tiene impacto estratégico dentro de la zona
de influencia militar, al hacer uso de corredores
de movilidad para la circulacion de material ilicito
entre el Sur de Bolivar y el Catatumbo.

La extorsién se ha convertido en una fuen-
te critica de financiamiento criminal. Grupos
delincuenciales con capacidad de suplantar a
estructuras armadas organizadas generan inti-
midacion sistematica que incrementa la proble-
matica local. Esto se agrava por el hecho de que
el departamento de Santander ocupa el cuarto
lugar en el Producto Interno Bruto nacional, lo
cual convierte su tejido econdémico en un blanco
para la coaccion de recursos destinados al soste-
nimiento de actividades ilicitas.

Adicionalmente, se ha identificado la prolife-
racion de esquemas de “outsourcing criminal”,
donde los GAO contratan bandas delincuencia-
les locales para realizar acciones armadas bajo
su nombre, generando una percepcion de ame-
naza mayor a la real y desbordando la capaci-
dad de respuesta estatal.

El apoderamiento de hidrocarburos ha mos-
trado un crecimiento sostenido, con afectacio-
nes significativas segin informes de CENIT
(2024), debido a actividades que van desde la
comercializacion ilegal hasta su utilizacion en el
procesamiento de alcaloides. La region en men-
cién, bajo responsabilidad jurisdiccional de la
Quinta Brigada, cuenta con una infraestructura
extendida de poliductos, cuya operacion se ve
comprometida por la extraccion ilicita en cam-
pos del Magdalena Medio y su conexién con
otros puntos estratégicos del pais.

B Hacia una estrategia de
accion unificada

La respuesta a la complejidad estratégica re-
gional debe fundamentarse en una estrategia de
accion unificada, entendida no como una estruc-
tura jerarquica o dependencia funcional, sino
como un mecanismo dindmico de articulacion
interinstitucional. Esta articulacion busca gene-
rar sinergias entre las capacidades del Estado y
las necesidades reales del territorio, integrando
los esfuerzos de las autoridades militares, ad-
ministraciones locales, fuerza publica, entes de
control, organizaciones sociales, sector privado,
actores eclesiasticos y demas componentes del
poder nacional.

Solo mediante una coordinacion efectiva de
competencias, funciones y recursos, serd posi-
ble restaurar el control territorial, fortalecer la
institucionalidad y mejorar las condiciones de
vida de las comunidades. La seguridad en este
contexto no se reduce a la neutralizacion de
amenazas, sino que requiere la generacion de
confianza, legitimidad y desarrollo, en un mar-
co de gobernanza corresponsable.

En este proceso, la cooperacion internacional re-
presenta un factor catalizador. Experiencias como
las impulsadas por la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID) han
demostrado su eficacia en el fortalecimiento de
la gobernanza local, el desarrollo de capacidades
institucionales y la implementaciéon de modelos
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de intervencion multisectorial en zonas de alta
conflictividad (USAID, 2024). Este tipo de apoyos
complementa los esfuerzos internos, amplia el al-
cance de las politicas publicas y acelera los proce-
sos de estabilizacion territorial.

Por tanto, el desarrollo de la accién unificada
no debe concebirse como una instancia estruc-
turada o subordinada a una entidad especifica,
sino como un camino operativo y estratégico
que habilite soluciones integrales en el territo-
rio. Se trata de una herramienta de estabiliza-
cion multimodal, mediante la cual las institu-
ciones actian en el marco de sus competencias
legales y técnicas para resolver los problemas
reales de las comunidades, consolidar la pre-
sencia del Estado y restituir la gobernabilidad
en escenarios marcados por la conflictividad y
la fragmentacion.

B Conclusion

La region bajo andlisis representa un micro-
cosmos de la complejidad estratégica que en-
frenta el Estado colombiano en zonas donde
convergen amenazas armadas, vacios institu-
cionales y dindmicas socioecondmicas criticas.
La apreciacion estratégica militar, en conse-
cuencia, debe trascender los analisis exclusiva-
mente armados para incorporar los factores so-
ciales, politicos y econdémicos que configuran
la estabilidad regional. Esta vision integral es
indispensable para comprender la naturaleza
multidimensional del conflicto y orientar con
mayor precision la accion del Estado.

La identificacion de los centros de gravedad,
tanto de la amenaza como de las fuerzas legiti-
mas, proporciona una estructura analitica que
permite focalizar los esfuerzos de planificacion
y ejecucion estratégica. Desde esta perspectiva,
la poblacién como centro de gravedad del Esta-
do, y las redes criminales como eje del poder de
la amenaza, se constituyen en elementos claves

para disefiar operaciones efectivas que combi-
nen seguridad, gobernanza y desarrollo.

En este marco, la accidon unificada deja de ser
una herramienta administrativa para conver-
tirse en un imperativo estratégico, orientado a
articular capacidades del poder nacional, res-
taurar el control territorial y consolidar condi-
ciones sostenibles de paz. Solo mediante la in-
tegracion efectiva de los distintos campos del
poder —militar, politico, econdémico, social y di-
plomatico— y una coordinacién interinstitucio-
nal real, serd posible responder a las verdaderas
necesidades de las comunidades, transformar
las causas estructurales del conflicto y restaurar
la legitimidad del Estado.

La sinergia entre las capacidades internas y
los mecanismos de cooperacién internacional,
como las iniciativas impulsadas por USAID
(2024), fortalece este modelo de intervencion te-
rritorial integral, y permite avanzar hacia una
estabilizacion multimodal del territorio, donde
la seguridad y el desarrollo no sean esfuerzos
aislados, sino procesos convergentes orientados
al bien comun.
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Ponencia 19
Region, seguridad y defensa*

Juvenal Diaz Mateus™
Gobernacién de Santander

Resumen: La Estrategia de accion unificada en Santander propone un modelo integral de
seguridad y desarrollo que trasciende el enfoque militar para incorporar factores sociales,
ambientales, econdmicos e institucionales. Su objetivo es consolidar un territorio seguro,
prospero y sostenible mediante la articulacion de actores publicos, privados y comunitarios,
organizados en mesas de trabajo estratégicas, regionales y locales. Esta estrategia se basa en
la evaluacion territorial del riesgo, la priorizacion de intervenciones y el control de resulta-
dos medibles. Se promueve la inversion, el turismo, la sostenibilidad ambiental y la lucha
contra la corrupciéon como motores de transformacion. La seguridad multidimensional, el
fortalecimiento institucional y la equidad territorial son ejes claves para superar los desafios
historicos y estructurales del departamento.

Palabras claves: seguridad multidimensional, acciéon unificada, desarrollo territorial, soste-

nibilidad, gobernanza colaborativa, transformacion regional.

H Introduccion

La presente ponencia expone una vision in-
tegral para el desarrollo de Santander, susten-
tada en la estrategia de accion unificada. Desde
un enfoque de seguridad multidimensional, se
plantea la necesidad de ir mas alla de lo estricta-
mente militar y policial, abarcando igualmente
los aspectos sociales, ambientales, econémicos,
institucionales y culturales que inciden en la
estabilidad del territorio. Esta perspectiva se
fundamenta en la premisa de que la verdadera
seguridad no se limita a la ausencia de violen-
cia, sino que requiere la creacion de condiciones

propicias para el bienestar y el progreso sosteni-
ble de la poblacion.

Se identifican los desafios que enfrenta San-
tander en dmbitos como la gobernanza, la in-
fraestructura, la justicia, el desarrollo econémi-
co, la proteccion ambiental y la participacion
ciudadana, asi como el compromiso politico de
impulsar proyectos que generen soluciones rea-
les y duraderas. En este contexto, se destaca la
articulacion de esfuerzos entre entidades publi-
cas, privadas y organizaciones de la sociedad ci-
vil, orientada a focalizar y priorizar acciones en
cada rincon del departamento. Con una apuesta
decidida por la innovacion y la lucha contra la

*  Ponencia resultado del proyecto de investigacion “Desafios contemporaneos en la investigacion para la formacién y doctrina
en seguridad y defensa de la Escuela Superior de Guerra: Reingenieria VINVE FASE 1" del grupo de investigacion “Centro
de gravedad” de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, categorizado A por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y registrado con el codigo COL0104976. Los puntos de vista y los resultados de esta
ponencia pertenecen al autor y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.

1 Mayor General (R) del Ejército Nacional de Colombia. Magister en Estudios de Defensa, King’s College, Reino Unido. Ma-
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Séptima Division del Ejército Nacional, Director de la Escuela Militar de Cadetes “José Maria Cérdova” y Director del Centro
de Educacion Militar del Ejército. Actualmente, es el gobernador del departamento de Santander (2024-2027).
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corrupcion, la estrategia de accion unificada se
configura como el eje conductor para la trans-
formacion social, el fortalecimiento institucio-
nal y el crecimiento econdémico, en la busqueda
de un futuro seguro, prospero y sostenible para
todos los santandereanos.

B Estrategia de accion
unificada

La estrategia de accion unificada implemen-
tada en el departamento de Santander se funda-
menta en un diagnostico basado en el concepto
de seguridad multidimensional, que trasciende
el enfoque exclusivo en lo militar y policial para
incorporar aquellos factores que generan inesta-
bilidad en diversas dreas del territorio.

Este enfoque reconoce que la seguridad abar-
ca no solo la ausencia de violencia, sino también
la existencia de condiciones que favorecen el de-
sarrollo integral de la poblacion. En Santander
se analizan y abordan problematicas estratégi-
cas en multiples dimensiones, cuentos como:

1. Justicia: Fortalecer el acceso a la justicia,
combatir la impunidad y optimizar la efi-
ciencia del sistema judicial, garantizando la
aplicacion equitativa y efectiva de la ley.

2. Infraestructura: Invertir en vias, conectividad
y servicios basicos para cerrar brechas de de-
sarrollo, facilitar el comercio y mejorar la cali-
dad de vida en zonas rurales y urbanas.

3. Economia y empleo: Promover un creci-
miento econdmico sostenible, incentivar el
emprendimiento y generar empleo, redu-
ciendo asi la vulnerabilidad de la poblaciéon
frente a economias ilicitas y la delincuencia.

® Nuestro compromiso

El movimiento politico “Es Tiempo” se fun-
damenta en cinco principios: seguridad multidi-
mensional, igualdad de oportunidades, politica

para servir, democracia directa y participativa,
y proteccion ambiental en armonia con el bien-
estar humano.

Nuestro compromiso con Santander consiste
en trabajar incansablemente por el bienestar de
los habitantes en todo el territorio, combatiendo
de forma frontal la inseguridad y la corrupcion
para destinar los recursos de manera focaliza-
da y priorizada. Se ejerce un gobierno cercano
a la ciudadania, democratizando la administra-
cion en cada provincia para atender y resolver
los desafios de acuerdo con las particularidades
de cada jurisdiccion. Asimismo, se colabora con
los representantes de Santander en el Congreso
de la Reptblica y la Camara de Representantes,
alcaldes, organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, lideres comunitarios y la ciuda-
dania en general, con el fin de desarrollar una
agenda de politica publica que consolide esfuer-
zos y genere resultados a favor del progreso y la
calidad de vida de la poblacion.

Nuestro objetivo es que Santander se con-
vierta en el territorio mas seguro y prospero de
Colombia, concretando resultados en tres gran-
des ideales identificados durante las visitas a los
87 municipios: (1) restablecer la tranquilidad y
la seguridad, fortaleciendo los mecanismos de
sana convivencia; (2) asegurar que Santander
retome su capacidad de progreso para las ge-
neraciones presentes y futuras; y (3) implemen-
tar una estrategia de sostenibilidad en todas las
provincias, con transparencia en la ejecucion de
los recursos publicos y la erradicacion de la co-
rrupcion, que ha obstaculizado el desarrollo en
los ultimos afios. Nuestro modelo de implemen-
tacion de politicas publicas garantiza la seguri-
dad como un derecho inalienable, fundamental
para la transformacion social y el crecimiento de
nuestro territorio.

Nuestra estrategia de accion unificada se sus-
tenta en sincronizar, coordinar e integrar las
capacidades de las distintas instituciones publi-
cas, privadas y no gubernamentales, logrando
la unidad de esfuerzo necesaria para alcanzar
las metas y objetivos establecidos en el progra-
ma de gobierno. Su pilar esencial es la seguridad
multidimensional, la cual no solo abarca factores
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armados de inestabilidad y finanzas ilicitas, sino
también aspectos sociales y ambientales. De esta
forma, se logra categorizar y anticipar el riesgo
para focalizar y priorizar la solucion de los pro-
blemas identificados.

Nuestra lucha contra la corrupcién es un com-
ponente vital de esta estrategia, orientada a la
gestion eficiente y transparente de los recursos
publicos, en coherencia con los lineamientos es-
tablecidos en el Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Asimismo, contamos con un equipo de trabajo
comprometido con la creaciéon de un ambien-
te juridico, econémico y social favorable para
atraer inversion extranjera, financiamiento de la
banca multilateral y cooperacion internacional
en proyectos de desarrollo territorial que inci-
dan en la mejora de la calidad de vida de todos
los santandereanos.

Nuestra accion unificada se concreta en la «Es-
trategia Conjunta por Santander», la cual inte-
gra la labor de los representantes a la Cadmara y
el Congreso de la Reptiblica por Santander, los
diputados de la Asamblea Departamental, asi
como las autoridades militares, civiles, muni-
cipales y eclesiasticas, junto con los diferentes
actores comunitarios. Este enfoque permite ges-
tionar proyectos y programas que contribuyan
al cumplimiento de las metas y objetivos pro-
puestos en el programa de gobierno.

Fuimos elegidos principalmente porque la
comunidad demandd un enfoque prioritario
en materia de seguridad. En respuesta, hemos
adoptado un modelo de seguridad multidimen-
sional que incorpora la innovacion y se funda-
menta en la identificacion de diversos factores de
inestabilidad, no solo los tradicionales, sino tam-
bién aquellos de indole social y cultural, de in-
fraestructura y conectividad, asi como politicos,
institucionales, ambientales y econdmicos. Para
ello, utilizamos una matriz en la que asignamos
puntajes negativos a cada factor, obteniendo un
nivel de riesgo para cada area evaluada.

Con base en este diagnostico, se implemen-
ta la estrategia de accion unificada, cuyo fin es
priorizar las intervenciones y soluciones que

permitan mejorar la situacién en cada region.
Las zonas clasificadas como de riesgo critico
(color rojo) requieren la concentracién de to-
dos los esfuerzos interinstitucionales para mi-
tigar dicha condicion. Esto no se limita a ope-
raciones de la Fuerza Publica para capturar a
delincuentes, sino que incluye la construccion
de infraestructura vial (placas-huella), la desig-
nacion de docentes, la edificacion de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la
instalacion de acueductos y el nombramiento
de inspectores de policia, entre otras medidas.
En suma, se trata de una vision integral de la
seguridad para el departamento de Santander.

B Nuestro Santander

El departamento de Santander cuenta con
2.357.127 habitantes, en su mayoria entre 15 y
64 anos, y ha experimentado uno de los mayo-
res descensos de natalidad en el pais (-16,1 %)
durante el altimo quinquenio (DANE, 2022). El
area rural total asciende a 3.008.299 hectareas,
de las cuales el 52,43 % se dedica a pastos y/o
actividad pecuaria, el 11,39 % a la produccion
agricola y el 36,18 % restante corresponden a
diversos tipos de paisajes naturales con escaso
o nulo nivel de intervencion, que incluyen sel-
vas, bosques secos, sistemas loticos y lénticos,
asi como paramos (CAS, 2022). Desde el punto
de vista territorial, Santander se compone de 87
municipios y 477 inspecciones de policia, agru-
pados en siete provincias, con 37 circulos nota-
riales, dos distritos judiciales, cinco cabeceras
de circuito judicial y cinco cabeceras de circuito
(Findeter, 2022).

La riqueza y diversidad de ecosistemas y pi-
sos térmicos, que abarcan alturas desde 75 hasta
4200 msnm, aportan a la seguridad alimenta-
ria del departamento. Santander alberga cinco
cuencas hidrogréficas con ecosistemas estraté-
gicos en bosques naturales (808.902 hectareas),
selvas humedas, humedales y paramos, donde
se destacan el Paramo de Santurban, la Ciénaga
de Paredes, el Parque Nacional Natural Serrania
de los Yariguies y el santuario de flora y fauna
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Alto Rio Fonce, ademas de 12 areas protegidas
regionales (CAS, 2022). Sobre esta riqueza na-
tural se han impulsado proyectos de turismo y
generacion de energia, como el Parque Nacio-
nal del Chicamocha o la represa de Topocoro.
Sin embargo, esta ventaja comparativa también
supone un factor de vulnerabilidad, dada la
alteracion potencial de la calidad del agua y la
variabilidad climatica (fenémenos de El Nino/
La Nifa), que exigen planos de accioén antici-
pados en las diferentes subzonas hidrograficas.
Por otro lado, el indicador de uso adecuado del
suelo ha disminuido un 7 % entre 2018 y 2022, lo
cual representa una amenaza para la sostenibi-
lidad ambiental y el desarrollo socioecondémico
del departamento (CAS, 2022).

En cuanto a la estructura productiva agrope-
cuaria, los principales cultivos permanentes por
area sembrada son palma de aceite (26,4 %), ca-
cao, café (14,2 %), cana panelera (6,8 %), citricos
(6,1 %), platano (4,4 %) y caucho (3,4 %). Los cul-
tivos transitorios representan el 14,1 % (Minagri-
cultura, 2024). Entre los tres primeros productos
(palma de aceite, cacao y café) se concentran
mas de 150.000 toneladas exportadas, 100.000
empleos directos e indirectos y 46.000 produc-
tores en 75 de los 87 municipios (Mincit, 2022).
El sector avicola complementa la economia ru-
ral produciendo el 25 % de la carne de pollo y el
23 % del huevo de Colombia, alrededor de 1.186
granjas localizadas principalmente en Lebrija,
Piedecuesta, Los Santos, Floridablanca, Zapato-
ca, Giron, Rionegro, el Magdalena Medio y el sur
del departamento, generando cerca de 110.000
empleos directos e indirectos (Fenavi, 2018).

La posicion geografica de Santander en la re-
gion andina, al noreste de Colombia, facilita la
conectividad a través de corredores intermoda-
les como la troncal del Magdalena, la via férrea
La Dorada-Chiriguana o la transversal Barran-
cabermeja-Bucaramanga-Ctcuta (Anif, 2022).
En el indice departamental de competitividad
(IDC) de 2022 y 2023, Santander ocupa el sexto
lugar a nivel nacional con un puntaje global de
5,99/10 (CPC y Universidad del Rosario, 2022,
2023). Los factores con calificaciones menores
(inferiores a 5,0/10) incluyen infraestructura,

eficiencia estatal, eficiencia de mercados, soste-
nibilidad ambiental, justicia y seguridad. Por el
contrario, la educacion sobresale con un 8,0/10,
situando a Santander en el segundo lugar nacio-
nal, debido al niimero adecuado de estudiantes
por docente, la calidad del profesorado y los re-
sultados positivos en las pruebas Saber 11.

El entorno para hacer negocios posiciona a
Santander en el octavo lugar a nivel nacional,
aunque enfrenta retos significativos en la diver-
sificacion de su vocacion productiva, asi como
en la especializacion y sofisticacion de sus pro-
ductos y servicios. Asimismo, se requiere per-
feccionar los mecanismos tributarios y fiscales
para generar un entorno favorable que impulse
la inversion extranjera. Un ejemplo de esta ca-
pacidad de atraccion es el establecimiento de
cinco zonas francas permanentes —cuatro espe-
cializadas por sectores econémicos y una multi-
sectorial —, conforme a lo estipulado en la Ley
1004 de 2005 y el Decreto 2147 del 23 de diciem-
bre de 2016, las cuales han permitido gestionar
recursos significativos, tanto locales como fora-
neos, para la instalacién de lineas de negocios
estratégicos (Payares et al., 2023).

En cuanto a la composicion sectorial del valor
agregado, la economia de Santander se susten-
ta mayoritariamente en el sector agricola y ma-
nufacturero, caracterizado por la produccion de
bienes primarios sin valor agregado, como el pe-
troleo y el café. Esto se complementa con otros
renglones economicos de menor participacion en
el PIB (COP $56,5 millones), tales como la cons-
truccidén, el comercio, los servicios financieros,
educativos, turisticos y de salud, siendo este ul-
timo el que ha mostrado mayor dinamismo en la
ultima década (Mincit, 2022). En este contexto, se
presta especial atencion al sector minero-energe-
tico, del cual dependen recursos claves para el de-
sarrollo de politicas publicas en el departamento;
por ejemplo, las regalias asignadas alcanzaron
COP $653.000 millones en 2023, representando
el 61 % de las exportaciones y una participacion
del 65,1 % en la produccién industrial (MinHa-
cienda, 2023). Ademas, Barrancabermeja provee
cerca del 80 % del combustible nacional, y su eco-
nomia local depende en un 70 % de la industria
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petroquimica. Por ello, serd critico que el proce-
so de transicion energética del gobierno central
contemple adecuadamente el impacto social en
el presupuesto destinado al cambio de vocacion
productiva.

En términos de condiciones de vida, Santander
muestra una cobertura sobresaliente en servicios
publicos, con una penetracion de electricidad
del 98,5 % y de gas natural del 89%, superando
el promedio nacional (79 %) y quedando solo
por detras de Bogota (96 %) (DANE, 2023). No
obstante, persisten desafios en servicios de al-
cantarillado (65 %) y acueductos (74 %) (Finde-
ter, 2022). El Indice de Pobreza Multidimensio-
nal (IPM) ubica a Santander en el noveno lugar a
nivel nacional (10,4 %), destacandose problemas
en areas como el trabajo infantil, el desempleo de
larga duracion, el aseguramiento social y el bajo
logro educativo. Aunque en 2022 se observa una
mejora del IPM (-2,9 %) respecto al 2021, la in-
cidencia de la pobreza monetaria (36 %) revela
que 764.000 santandereanos viven con menos de
$13.000 diarios. La evolucion de las clases socia-
les en la ultima década muestra un incremento
del 15 % en la clase pobre (del 20,4 % al 35,5 %),
una disminucion similar en la clase media y una
estabilidad en la clase vulnerable, lo que indica
que, a pesar de mejorar el acceso a condiciones

habilitantes, la pobreza monetaria ha crecido
sustancialmente, mermando el progreso econd-
mico de la poblacion (DANE, 2023).

Por otro lado, las condiciones de seguridad
y proteccion se sitian a nuestro departamento
entre los tres mas seguros de Colombia (SRI
Colombianrisk, 2022). Sin embargo, la recon-
figuracion del conflicto armado ha puesto en
evidencia debilidades en la aplicacion de la Ley
418, disenada para alcanzar la paz, en un con-
texto en el que se ha desconcentrado el control
de grupos armados ilegales —tanto organiza-
dos como no organizados—, distribuidos por
territorios y lineas de negocio. Esta situacion
se manifiesta en la multiplicidad de crimina-
les, que abarcan desde delitos relacionados
con la mineria ilegal, acciones en ecosistemas
naturales hasta actividades tradicionales como
el narcotrafico, la extorsion y el secuestro.
Asimismo, los conflictos armados localizados,
con presencia de grupos como el ELN, AGC y
POS-Farc, se vinculan con los departamentos
de Bolivar y Cesar (foco Caribe); y con el foco
Norte de Santander y el foco Urab4 antioqueto
(Indepaz, 2022), lo que profundiza la ruraliza-
cién y urbanizacién del conflicto a través de
acciones delictivas esporadicas y permanentes
en nuestro territorio.
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m Estrategia de accion unificada,
el impulso transformador de
Santander hacia el futuro

Esta iniciativa retine a diversos sectores socia-
les, econdmicos e institucionales con el objetivo
de promover el progreso, la seguridad y el bien-
estar de la poblaciéon en la region. Sus pilares
fundamentales son el liderazgo, la coordinacion
y la unificacion. El liderazgo requiere la parti-
cipacion activa de todos los actores. El lideraz-
go requiere la participacion activa de todos los
actores, desde el gobernador hasta los ciudada-
nos, en la consecucion de una meta comun. La
coordinacion asegura que las acciones se reali-
cen de manera armonica y colaborativa entre las
diferentes partes involucradas. Por su parte, la
unificacion resulta esencial para consolidar es-
fuerzos y recursos en procura de un desarrollo
integral y sostenible para Santander.

8 22%... (@ 2°%.

La estrategia de accion unificada se estructu-
ra en mesas especificas, orientadas a gestionar
recursos y proyectos en distintos niveles:

e Mesa estratégica: Encargada de los grandes
proyectos.

e Mesa regional: Enfocada en iniciativas de
caracter provincial.

e Mesas locales: Dirigidas a proyectos de am-
bito municipal.

Ademas, los conversatorios permiten
identificar las necesidades de la comunidad,
mientras que los talleres se concentran en la
planificacion detallada de los proyectos. Se
constituyen, ademas, mesas sectoriales en areas
como infraestructura, turismo y proteccion de
paramos y agua, abiertas a la colaboracion per-
manente con la ciudadania para abordar retos
especificos. Estas instancias se apoyan en una

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional



herramienta digital que facilita la recopilacion,
actualizacion y supervision de informacion
relevante, asignando prioridades segtun los
niveles de inestabilidad identificados. Con este
sistema, la Gobernacion funciona como aliada
de los municipios en todas las iniciativas que
promueven el desarrollo regional.

Esta estrategia es el resultado de un trabajo
riguroso, fundamentado en el programa de go-
bierno, la consulta ciudadana y el aporte de ex-
pertos de diversa indole, a fin de asegurar una
vision incluyente del territorio, alineada con los
intereses de los santandereanos y enfocada en
su bienestar. A partir de este proceso, se han de-
finido tres ejes estratégicos que conducen a la
meta de alcanzar un Santander seguro, prospe-
ro y sostenible.

1. Seguridad multidimensional

Esta propuesta no solo considera los fac-
tores de inestabilidad asociados a grupos
armados ilegales y finanzas ilicitas, sino que
también integra los aspectos sociales y am-
bientales. Su éxito radica en la aplicacion
de una matriz de evaluacién por comunas y
veredas, que determina el nivel de riesgo de
cada area. Con base en dichos resultados, se
coordina la participacion de actores estatales
y privados para planificar y ejecutar acciones
que garanticen el goce efectivo de los dere-
chos ciudadanos y consoliden un entorno se-
guro en el departamento.

2. Prosperidad

Para generar riqueza, la apuesta se centra
en potenciar la industria turistica, la cual im-
pacta a mas de 13 sectores de la economia.
Este enfoque contribuira a materializar la vi-
sion de Santander al afio 2027, con finanzas
solidas que incluiran un aumento sustancial
en el recaudo de rentas, mayor cobertura de
agua potable, la recuperacion de la calidad
de los rios, el fortalecimiento de la red hos-
pitalaria y el fomento del bilingiiismo como
plataforma para atraer inversion turistica.

Asimismo, se busca empoderar el sector
agrario mediante la ampliacion de hectareas
cultivadas y el mejoramiento de la conectivi-
dad vial.

3. Sostenibilidad

Dado el deterioro progresivo del medio
ambiente —que afecta el agua, el suelo, la
flora y la fauna—, un Santander sostenible
implica armonizar el crecimiento econdmico
con la proteccion ambiental. En este sentido,
la Gobernacion lidera la defensa del paramo y
los recursos hidricos, promueve la concrecion
del pacto por el agua, impulsa proyectos de
energias alternativas, incentiva la eficiencia en
el uso de los recursos y fomenta la creacion de
empresas que contribuyen al sostenimiento
econdmico de la poblacion.

La estrategia de accidén unificada se perfila
como la hoja de ruta para alcanzar los objeti-
vos del Plan de Desarrollo “Es tiempo de San-
tander”. Su esencia consiste en articular las
capacidades de todos los actores con intereses
en el departamento para identificar, priorizar
y resolver problematicas conforme al nivel de
riesgo para la seguridad de los santandereanos,
entendida en un sentido multidimensional que
trasciende el &mbito militar y policial, y abarca
factores sociales y ambientales. La estrategia se
implementa en niveles estratégicos, regionales y
locales, con mesas especificas —por ejemplo, en
agua e infraestructura— y conversatorios dirigi-
dos ala comunidad. Todas las acciones se desa-
rrollan de la mano de las mujeres, no como un
simple cumplimiento de cuotas, sino como un
reconocimiento a sus capacidades, formacion y
fortalezas.

Por altimo, el control resulta determinante
para la efectividad de la estrategia y del plan.
Por ello, se adopta una metodologia sustenta-
da en metas de producto y de resultado, que
sean medibles, controlables y alcanzables. Este
enfoque conducird a que Santander se consoli-
de como un departamento seguro, prospero y
sostenible.

* Region, seguridad y defensa e

137



+ Objetivos de Desarrollo Sostenible « Programa de Gobierno
goncehs 0 Sl Plan Desarrollo Departamental B e
- LDDOT Es Tiempo de Santander 2024-2027 o Lt ot e

« POD ‘ (smi-geoportalsantander.gov.co)

ACCION UNIFICADA

l « Seguridad Multidimensional

« Igualdad de oportunidades
e T « Politica para servir
c ‘o je Seguridas 2 st . . « Conectividad e infraestructura
3 B BEtHEms Multidimensional 15 Sl Eje Prosperidad « Democracia directa y participativa
« Proteccién ambiental en armonia con

el bienestar del ser humano

Programa de Gobierno
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6. Es tiempo dala Justicialy del Derecho 4 Es tiempo dela Ciencia,la ecnologia y el Desarrollo Rural
7. Es tiempo de la inclusién Social y
Ia Reconciliacion 5. Es tiempo de las tecnologias de la 3. Es tiempo de las Minas y la Energia
8. Es tiempo del Deporte y la Recreacién Informacién y las comunicaciones

9. Es tiempo de la informacién Estadistica

Objetivos Sectoriales, Metas de Resultados, Linea Base, Meta Cuatrienio, Indicador

Objetivos del Programa, Productos, Indicador, Linea Base, Meta Cuatrienio, Responsables

Programas o o
Proyectos Estratégicos por Sector y Provincia
I ., Plan Plurianual de Inversiones 2024 - 2027
nversion Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias
H Retosy desafios nacional destinen parte de sus ingresos a la
138 mejora de la infraestructura local.

¢ Excesiva centralizacion del poder: El mode-
lo presidencialista vigente limita la autono-
mia y la capacidad de gestion de las autori-
dades regionales.

e Desafios de seguridad: Amenazas internas y
externas superan la capacidad de respuesta
de las autoridades departamentales y muni-
cipales.

¢ Amenazas juridicas y politicas: El riesgo de
demandas por doble militancia puede blo-
quear la actuacion de las autoridades electas.

e Evaluacién inadecuada del primer afio
de gestion: El énfasis en la concrecidon de
metas durante el primer afio impide un

¢ Gestion desarticulada de recursos: La falta proceso riguroso de formulacién y pla-
de priorizacién en zonas criticas, motivada neacion fundamentado en diagnosticos
por intereses particulares o electorales, pone responsables.

en riesgo los objetivos de la estrategia de ac-

- i e Estructuracion y financiacion estratégica de
cién unificada.

proyectos: Se requiere una planificacion soli-
e Limitaciones del Sistema General de Parti- da para viabilizar las obras en cada nivel de
cipaciones: Las restricciones presupuestales gobierno.
dificultan la inversion y el desarrollo de pro-

yectos a nivel local e Continuidad institucional: Es esencial ga-

rantizar la estabilidad y permanencia de pla-
e Necesidad de reinversion de concesiones: nos y proyectos mas alla de los periodos de
Es imperativo que las concesiones de orden gobierno y las diferentes administraciones.
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B Conclusiones

Se destaca con claridad que el planteamien-
to estratégico nacional no puede desatender la
dimension territorial. La seguridad y la defensa
deben entenderse como fenémenos profunda-
mente arraigados en las realidades sociales, po-
liticas, econdmicas y culturales de cada region,
especialmente en un pais como Colombia, mar-
cado por la diversidad geografica, la asimetria
institucional y la persistencia de amenazas di-
ferenciadas.

Uno de los principales aportes de esta ponen-
cia es subrayar que el enfoque regional no con-
tradice, sino que complementa, la vision estraté-
gica nacional. La seguridad en el territorio es la
manifestacion concreta de la eficacia del Estado.
Por tanto, integrar la vision regional en el dise-
fo de politicas publicas en defensa fortalece la
legitimidad institucional, mejora la articulacion
con actores locales y permite respuestas mas
eficaces y sostenibles frente a riesgos como el
crimen organizado, la mineria ilegal, la conflic-
tividad social o la debilidad estatal.

Asimismo, se hace énfasis en que la estrategia
de seguridad no debe centrarse exclusivamen-
te en la presencia militar, sino que debe cons-
truirse desde una accién unificada que articu-
le capacidades civiles y militares, promueva el
desarrollo socioeconomico, fortalezca la gober-
nanza y recupere el tejido institucional local. El
abordaje regional implica no solo diagnosticar
amenazas, sino también reconocer potencialida-
des, identificar activos estratégicos y establecer
prioridades diferenciadas segtin las condiciones
particulares del entorno.

Finalmente, se plantea la necesidad de in-
corporar permanentemente el analisis regional
en los ejercicios de planeamiento estratégico y
prospectiva nacional. El desarrollo de sistemas
de informacion geoestratégica, la formacion de
liderazgos regionales con pensamiento estraté-
gico y la inclusién de los territorios en el dise-
fio de las politicas de seguridad y defensa son
condiciones indispensables para garantizar la
eficacia, la sostenibilidad y la legitimidad de la

accion del Estado en su funciéon primordial de
garantizar la paz, el orden y el desarrollo.
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Conclusiones finales

Las ponencias del VI Seminario Internacional
evidencian la necesidad de adoptar una concep-
cion integral, dindmica y prospectiva de la segu-
ridad y la defensa nacional. Superar una vision
limitada a lo estrictamente militar implica com-
prender que la seguridad contemporanea exige
la articulacion de multiples dimensiones del po-
der nacional —politica, econémica, tecnologica,
social, ambiental y cultural— en un entorno
donde las amenazas son cada vez mas hibridas,
transnacionales y asimétricas. En este sentido,
el planteamiento estratégico debe incorporar la
gestion del riesgo, la cooperacién internacional,
el fortalecimiento institucional y la cohesion so-
cial como ejes fundamentales para garantizar la
estabilidad y la soberania.

El interés nacional se posiciond como el eje
articulador de la formulacion estratégica. Diver-
sos enfoques teodricos y experiencias comparadas
mostraron que este concepto, aunque complejo y
dinamico, es indispensable para orientar la accion
del Estado y priorizar recursos en funcion de su
supervivencia, bienestar y proyeccion internacio-
nal. Su materializacion requiere claridad doctri-
nal, consenso politico y mecanismos instituciona-
les que permitan traducirlo en politicas concretas,
sostenibles y legitimas.

La gran estrategia, entendida como la coor-
dinacion de todos los recursos del Estado para
alcanzar los objetivos nacionales a largo plazo,
fue resaltada como una herramienta vital que
debe trascender los ciclos gubernamentales para
convertirse en una auténtica politica de Estado.
Las experiencias de Estados Unidos, Chile, Ar-
gentina y otras naciones del hemisferio occiden-
tal demuestran que la seguridad y la defensa no
pueden depender de visiones coyunturales. En
contraste, se evidencié con preocupacion que

Colombia es, practicamente, el tinico pais de la
region que ain no cuenta con una politica de
Estado en esta materia. La dependencia de los
enfoques de gobierno, sujetos al vaivén politico
y sin continuidad garantizada, debilita la pla-
neacion, fragmenta la accién institucional y so-
cava la legitimidad estratégica del pais.

El planeamiento estratégico anticipado
emergio como una condiciéon imprescindible
para la preparacion nacional frente a escena-
rios de incertidumbre y conflicto. La logica de
corto plazo, la improvisacion presupuestal y la
ausencia de planificacién interinstitucional de-
bilitan la capacidad de respuesta y comprome-
ten la soberania. Frente a ello, se abogo por la
adopcion de doctrinas modernas, procesos de
modernizacion tecnolodgica, interoperabilidad
institucional y esquemas de planeamiento con
horizontes de 15 a 30 afios, como los observa-
dos en el ambito OTAN o en el planeamiento
militar estadounidense.

Los estudios de caso sobre Argentina, Chi-
le, Ecuador, Guatemala, México y Colombia
permitieron contrastar modelos normativos
y doctrinarios con las realidades politicas,
fiscales e institucionales de la region. Si bien
cada pais presenta particularidades propias,
se constatd que todos comparten desafios es-
tratégicos como el crimen organizado trans-
nacional, la criminalidad hibrida, la insegu-
ridad ciudadana, la desinformacion, la crisis
ambiental y las vulnerabilidades estructurales
del Estado. La respuesta a estos desafios de-
manda no solo capacidades materiales, sino
también vision, liderazgo y voluntad politica
para consolidar marcos juridicos e institucio-
nales que den continuidad y legitimidad a las
politicas de defensa.
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En el caso colombiano, se reiterd la urgen-
cia —ya inaplazable— de avanzar hacia una
ley de seguridad y defensa nacional que es-
tructure el sistema de seguridad como una
politica de Estado. Dicha ley debe definir los
roles y competencias de cada sector, integrar
los intereses estratégicos, fortalecer la planifi-
cacion interinstitucional y garantizar la soste-
nibilidad del esfuerzo nacional. Solo asi sera
posible cerrar la brecha entre las capacidades
reales del Estado y las exigencias del entorno
estratégico, y dejar atras la fragmentacion que
implica operar con enfoques cambiantes cada
cuatro anos.

Finalmente, se resaltd que el éxito de cual-
quier estrategia de seguridad y defensa no de-
pende exclusivamente del poder militar, sino de
la calidad ética de sus lideres, la fortaleza moral
de sus instituciones y la legitimidad con la que
se ejerce el poder. La educacion estratégica, el
pensamiento critico, la conciencia ética y el li-
derazgo transformacional constituyen pilares
ineludibles para la formacion de los futuros
tomadores de decisién. Una nacion que aspire
a defenderse debe, ante todo, estar dispuesta a
pensarse con rigor, liderarse con ética y proyec-
tarse con visién. Estas memorias son un testi-
monio del compromiso colectivo con esa tarea.
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AneXxo

VI Seminario Internacional Fundamentos para
el Planeamiento de la Seguridad y la Defensa Nacional,
ejercicio taller por grupos

En este anexo se plasman de manera estructu-
ral las conclusiones a que llegaron los participan-
tes del seminario sobre casos historicos, en siete
grupos, donde aplicaron los conceptos y teorias
expuestas por los expertos. Los integrantes de
cada grupo de forma autéonoma aportaron su
conocimiento y experiencia en el disefio de es-
trategias, toma de decisiones y liderazgo, como
ejercicio académico.

Grupo 1. Guerra de las Malvinas, Argentina

Participantes

Coronel Néstor Ignacio Garcia Solorzano
Coronel John Henry Lépez Mejia
Coronel Raul Perilla Monroy

Cidenal Olga Lucia Alfonso Ianinni
Cidenal Francisco José Falla Carrasco
Cidenal Mauricio Alfredo Balsero Gémez
Cidenal Luz Silene Romero Sajona
Cidenal James Junior Agudelo Arévalo
Cidenal José Gregorio Beltran Pérez

Cidenal Javier Mauricio Paba Mejia

El Conflicto del Atlantico Sur de 1982, conoci-
do también como la Guerra de Malvinas, repre-
sentd un punto de inflexion en la historia politica,
militar y diplomatica de la Republica Argentina.
Este conflicto, que enfrenté a Argentina con el
Reino Unido por la soberania de las Islas Malvi-
nas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, estuvo
marcado por una serie de decisiones estratégicas

y operacionales que impactaron profundamente
en la proyeccion geopolitica del pais.

1. Contexto historico y estratégico

a. Las islas Malvinas han sido objeto de dis-
puta territorial desde el siglo XVIII. En
1833, el Reino Unido tomo posesion de las
islas, expulsando a la poblacion argentina
y estableciendo un gobierno britdnico.

b. Los territorios poseen un valor geoestra-
tégico clave debido a su proximidad con
la Antartida, su control sobre las rutas
maritimas del Atlantico Sur y su riqueza
en recursos naturales, incluyendo pes-
querias y potenciales yacimientos de hi-
drocarburos.

c. La Resolucion 2065 de la ONU en 1965
reconocio la existencia de una disputa de
soberania e instaba a ambas partes a ne-
gociar, proporcionando a Argentina un
respaldo juridico internacional.

2. Intereses nacionales argentinos

a. Integridad territorial: Recuperar la soberania
sobre las islas como principio fundamental
de la integridad territorial argentina.

b. Seguridad y control del Atlantico Sur: Ga-
rantizar la seguridad maritima y la pro-
teccion de recursos.

c. Recursos naturales y econdmicos: Asegu-
rar el acceso a recursos pesqueros, hidro-
carburiferos y minerales en la region.
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d. Proyeccion Antdrtica: Fortalecer la posi-

cion argentina en el Tratado Antartico a
través de la continuidad territorial.

Reivindicacion diplomatica: Mantener la
causa Malvinas en los foros internaciona-
les y fortalecer el apoyo regional.

3. Objetivos estratégicos por campo

a. Diplomatico

i. Mantener la reivindicacién soberana
en foros internacionales (ONU, OEA,
TIAR)

ii. Definir los términos de la entrega mate-
rial del territorio en disputa

iii. Consolidar acuerdos de cooperacion
con paises del Atlantico Sur

iv. Obtener respaldo de aliados regionales

. Informacion

i. Desarrollar estrategias de comunicacion
efectivas para la concientizacion nacio-
nal e internacional

ii. Controlar la informacion interna para
mantener la moral

iii. Contrarrestar narrativas britanicas en
medios internacionales

iv. Utilizar los medios para fortalecer el
sentimiento nacionalista

. Militar

i. Restablecer la autoridad argentina en
las islas

ii. Consolidar la presencia militar y admi-
nistrativa en el territorio recuperado

iii. Defender la soberania frente a la res-
puesta militar britanica

iv. Asegurar el control de rutas maritimas
y recursos

d.

a.

a.

v. Implementar tacticas de guerra asimé-
trica para compensar la superioridad
tecnoldgica britanica

Econdmico

i. Implementar politicas para la explota-
cién sostenible de los recursos natura-
les

ii. Promover acuerdos comerciales con
naciones aliadas

iii. Desarrollar estrategias para mitigar los
impactos econdmicos de posibles san-
ciones

iv. Garantizar la estabilidad financiera du-
rante el conflicto

. Fallas estratégicas durante el conflicto

Insuficiente integracion de los esfuerzos
diplomaticos con las acciones militares

Sobreestimacion de las capacidades mili-
tares argentinas frente a la respuesta bri-
tanica

Incapacidad para asegurar un fuerte apo-
yo internacional, particularmente de Es-
tados Unidos

Falta de anticipacion del impacto econo-
mico de un conflicto prolongado

Inadecuada logistica y coordinacion ope-
rativa entre las ramas militares

. Secuelas y lecciones

La Guerra de Malvinas evidencio las limi-
taciones estratégicas, logisticas y diplo-
maticas de Argentina.

A pesar de la derrota militar, la causa
Malvinas sigue siendo un eje central de
la politica exterior argentina, con conti-
nuos esfuerzos diplomaticos para afir-
mar los reclamos de soberania por me-
dios pacificos.
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c. La experiencia ha llevado a Argentina a
reforzar su presencia en el Atlantico Sur y
mantener el tema de la soberania a través
de canales diplomaticos.

Grupo 2. Guerra de las Malvinas, Reino Unido

Participantes

Coronel Diego Jaramillo Mufioz

Coronel Alejandro Campos Solorzano
Coronel Jorge Mario Aguirre Martinez
Cidenal Paola Andrea Castellanos Guerra
Cidenal Juan Esteban Mufioz Rodriguez
Cidenal Carolina Jackeline Barbanti Mansilla
Cidenal Felipe Samper

Cidenal Anwar Salim Daccarett Alvarado

Cidenal Samuel Esteban Burgos Torres

1. Perspectiva del decisor politico

a. Responsabilidades principales: Margaret
Thatcher asumio6 un rol determinante en
la defensa de la soberania britanica, com-
binando diplomacia, estrategia militar y
gestion econdmica para recuperar las is-
las y evitar precedentes que amenazaran
otros territorios britanicos.

b. Equilibrio entre accién militar y diploma-
cia: El Reino Unido desplegd una fuerza
de tareas altamente preparada (portaa-
viones, submarinos y tropas especiali-
zadas) para una respuesta rapida y con-
tundente, mientras realizaba una intensa
labor diplomatica para obtener apoyo de
la OTAN y Estados Unidos.

c. Comunicacion estratégica: Thatcher adop-
té un discurso marcado por el nacionalis-
mo y la defensa de la soberania, presentan-
do el conflicto como una causa legitima. En
el escenario global, la estrategia se centrd
en legitimar la intervencion argumentan-
do que respondia al derecho de los habi-
tantes a decidir su propio futuro.

2. Perspectiva del campo politico

a. Estrategias diplomaticas: Coordinacién

con aliados de la OTAN y la Comunidad
Europea para recibir respaldo diplomati-
co y evitar condenas en foros internacio-
nales, buscando una condena global del
uso de la fuerza por parte de Argentina.

. Relaciones con naciones neutrales: El Rei-

no Unido buscé proyectar una imagen de
firmeza y determinacion, evitando que el
conflicto fuera percibido como una dispu-
ta colonial, sino como defensa legitima de
su soberania.

. Gestion de repercusiones diplomaticas:

Combinacién de busqueda de apoyo en-
tre aliados y control de la narrativa in-
ternacional, enfrentando el desafio de las
percepciones negativas, especialmente en
América Latina.

3. Perspectiva del campo informativo

a. Control de la informacion: Uso de medios

de comunicacién britanicos e internacio-
nales para proyectar la imagen de un Rei-
no Unido firme y capaz de defender sus
intereses.

. Inteligencia fundamental: Utilizacion de

multiples agencias de inteligencia brita-
nicas (MI6, MI5, GCHQ) y colaboracion
con agencias extranjeras como la CIA y la
DGSE francesa.

Contrarrestar la desinformacion: Desa-
rrollo de una campana global para legi-
timar el control britanico sobre las islas y
presentar la recuperacion argentina como
una agresion ilegal.

4. Perspectiva del campo militar

a. Acciones estratégicas: Conformacion de

una fuerza de Tarea superior a la argen-
tina, que incluia dos portaaviones, des-
tructores, fragatas, submarinos y apoyo
logistico, con el objetivo fundamental de
recuperar el control de las islas.
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b. Integracion con la diplomacia y econo-

mia: Thatcher buscaba el reconocimiento
internacional y demostrar la fortaleza mi-
litar britdnica, manteniendo el apoyo de
la ONU, OTAN y EE. UU. presentando el
uso de la fuerza como respuesta legitima
a la invasion argentina.

Riesgos y ventajas de la escalada: Los ries-
gos incluian la posible intervencion de
otros paises americanos bajo el Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca y la
extension del conflicto. Las ventajas eran la
rapida victoria aprovechando la superiori-
dad militar britdnica y la reafirmacion de
su posicion como potencia militar.

5. Perspectiva del campo econdmico

a.

Herramientas economicas: Aplicacion de
sanciones contra Argentina y fomento de
inversion britdnica en la exploracion y ex-
plotacion de recursos naturales de las is-
las, especialmente pesca e hidrocarburos.

Efectos de los gastos de guerra: El finan-
ciamiento de la operacion militar impli-
caba un aumento del gasto publico, pero
se consideraba que no tendria un impacto
negativo significativo en el balance fiscal
britanico debido a sus recursos.

Consecuencias de un compromiso pro-
longado: Incluirian presiones fiscales,
afectacion a inversiones en sectores cla-
ves, pérdida de capital humano, fuga de
capitales por reduccion de confianza de
inversionistas, y posible impacto en la
productividad laboral y el consumo.

Grupo 3. Amazonia Verde, Brasil

Participantes

Coronel Carlos Federico De Oliveira Coutinho Da Silva

Coronel Jorge Andrés Henao Bohdérquez

Coronel Cesar Augusto Suarez Giraldo

Coronel Alex Jefferson Mena Mena

Cidenal Juliana Sanchez Acufa

Participantes

Cidenal Juan Carlos Guauque Martinez
Cidenal Diego Carvajalino Galofre
Cidenal Victor Alfonso Gamboa Chaparro

Cidenal John Fredy Linares Gomez

1. Intereses nacionales de Brasil sobre la Ama-
zonia

a. Reafirmar la soberania nacional sobre la

region amazonica, evitando injerencias
internacionales

b. Promover un desarrollo econémico soste-

nible que preserve la biodiversidad y los
recursos naturales

c. Liderar la gobernanza amazoénica a través

de mecanismos como la Organizacion
del Tratado de Cooperaciéon Amazonica
(OTCA)

. Proteger la Amazonia como patrimonio

estratégico, asegurando el control sobre
actividades ilicitas y regulando la explo-
tacion de recursos

2. Objetivos estratégicos

a. A corto plazo:

i. Implementar politicas para combatir la
deforestacion y la mineria ilegal

ii. Fortalecer la presencia militar y de vigi-
lancia en la region

iii. Promover incentivos para industrias
sostenibles y la bioeconomia

b. A largo plazo:

i. Consolidar su liderazgo internacional
en temas ambientales y de conserva-
cion

ii. Lograr un desarrollo equilibrado que
combine equidad social, sostenibilidad
ambiental y crecimiento econémico
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iii. Garantizar la integracion territorial c. Seguridad:
amazonica con el resto de Brasil a tra- ) ) ) ) .
vés de infraestructura sostenible i. Realizar patrullajes fronterizos y operati-

vos conjuntos con agencias ambientales

3. Uso del poder
ii. Crear comandos conjuntos que combi-

a. Diplomaticos: Participar activamente en nen recursos militares con conocimien-
foros internacionales para resaltar la so- tos técnicos
berania brasilefia y liderar iniciativas am-
bientales globales desde la OTCA d. Economia:

b. Informativos: Desarrollar campanas de i. Incentivar la diversificacion economi-
comunicacién que posicionen a Brasil ca basada en el turismo ecoldgico y la
como ejemplo en desarrollo sostenible y bioeconomia

desmentir narrativas que cuestionen su

. , ii. Ofrecer subvenciones fiscales para em-
manejo de la Amazonia

presas que utilicen métodos respetuo-

c. Militares: Aumentar la presencia militar sos con el medio ambiente
en las fronteras y areas estratégicas para

combatir actividades legales iii. Facilitar ~ alianzas publico-privadas

para iniciativas de reforestacion
d. Econdmicos: Incentivar el desarrollo de la
bioeconomia y atraer inversiones extran- Grupo 4. Migracion irregular, México
jeras reguladas que respeten estandares

ambientales -
Participantes E—
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4. PerspeCtivas multidimensionales General Brigadier Leopoldo Corona Camacho

a. Politica: Coronel Javier Humberto Cémbita Guzman

. . , Capitan de Navio Jaime Leonardo Montanez
i. Fomentar la bioeconomia basada en el p J

uso sostenible de la biodiversidad Coronel Willian Roberto Medina Diaz

.. . . . . Cidenal Jairo Emilio Orobio Quinones
ii. Participar en acuerdos ambientales in-

ternacionales condicionados al respeto  Cidenal Manuel Ignacio Camacho Montoya

por la soberania de Brasil Cidenal Andrés Gonzalez Melo

iii. Generar consenso politico a través de pro- ~ Cidenal Carolina Perdomo Meza
gramas que beneficien tanto a comunida-

- ) Cidenal Hans Jordan Kunzel
des locales como a intereses nacionales

b. Informacion: La migracion irregular entre México y Esta-

dos Unidos representa un fenémeno complejo
que se ha convertido en un punto de tensién
diplomatica. En los ultimos afios, México ha
ii. Utilizar redes sociales y medios oficia- Pasado de ser principalmente un pais emisor
les para desmentir narrativas falsas de migrantes a convertirse también en un pais
de transito para migrantes de Latinoamérica,
iii. Usar sistemas de monitoreo satelital Africa, Medio Oriente y Asia, generando nue-
para identificar patrones de activida- vos desafios para la seguridad y estabilidad
des ilicitas del pais.

i. Desarrollar campafias globales que re-
salten los logros en conservacion
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1. Intereses nacionales fundamentales. Los in- iii. Equilibrar las presiones politicas inter-
tereses nacionales de México en materia de nas con los compromisos de politica ex-
migracion irregular incluyen: terior.

a. Soberania y seguridad nacional: Control b. Informativo

de flujos migratorios para garantizar la
seguridad en el territorio nacional y pre-
venir actividades delictivas.

. Derechos humanos: Proteccion de los de-
rechos de los migrantes, asegurando un
trato digno independientemente de su es-
tatus migratorio.

Relaciones diplomaticas: Mantenimien-
to de una relacion estable con Estados

i. Implementar campafias informativas
sobre los riesgos de la migracion irre-
gular.

ii. Fortalecer la comunicacion con la ciu-
dadania para generar comprension so-
bre la realidad migratoria.

iii. Coordinar estrategias de inteligencia
contra la trata y trafico de personas.

Unidos, equilibrando la cooperacion en
temas migratorios con la defensa de los
intereses nacionales.

c. Militar/seguridad

i. Desplegar la Guardia Nacional en puntos

. (. tratégi nf h itario.
2. Objetivos estratégicos estratégicos con enfoque humanitario

ii. Capacitar a las fuerzas de seguridad
en derechos humanos y protocolos de
atencion a migrantes.

a. Corto plazo

i. Reducir el flujo de migracién irregular
hacia Estados Unidos mediante el for-

150 i
- talecimiento de la seguridad fronteriza. - Estal?lecer reglas claras para el uso pro
porcional de la fuerza.

ii. Establecer mecanismos de cooperacion
bilateral para abordar conjuntamente
las causas de la migracion.

d. Econdémico

i. Invertir en programas de desarrollo en

comunidades vulnerables.
b. Largo plazo

ii. Establecer incentivos para la inversion
privada en zonas con altos indices de
migracion.

i. Desarrollar oportunidades econdémicas
en las regiones de origen de los mi-
grantes.

iii. Implementar politicas orientadas a
diversificar mercados externos para
reducir la dependencia econdémica de
EE. UU.

ii. Fortalecer el sistema de asilo y refugio,
garantizando procesos eficientes para
quienes buscan proteccion.

3. Estrategia integral (PIME) 4 Condlusiones

a. Politico . . .
a. La mlgraaon 1rregular requ1ere un enfo—

i. Negociar acuerdos bilaterales con que equilibrado entre seguridad, diplo-

EE. UU. desde una perspectiva integral.

ii. Participar en foros internacionales para
promover una gobernanza migratoria ba-
sada en la responsabilidad compartida.

macia y derechos humanos.

. México ha adoptado una estrategia de di-

plomacia y cooperacion que le ha permiti-
do negociar favorablemente con EE. UU.,
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pero el enfoque a largo plazo debe cen-
trarse en el desarrollo econémico y social
para reducir la migracion forzada, junto
con el fortalecimiento de la cooperacion
regional para abordar las causas funda-
mentales del fendmeno migratorio.

Grupo 5. Migracion irregular, Estados Unidos

Participantes

Coronel Julio Enrique Arroyo Jarrin
Coronel Edgar Rodriguez Pérez

Coronel Evert Andrés Mejia Giraldo
Cidenal Fabio Andrés Ospina Correa
Cidenal Diana Patricia Sanchez Lara
Cidenal Matthew Hege Steven

Cidenal Andrea Del Pilar Trujillo Gonzalez
Cidenal Diego Alejandro Herrera Montanez

Cidenal Yanlicer Pérez Hernandez

El andlisis fue realizado analizando los campos
de accién del poder nacional de los Estados Uni-
dos: politico, informativo, militar y econémico.

1. Perspectiva del decisor politico

a. EE. UU. historicamente se ha construido
como pais con el aporte de los migrantes

b. Existe una contradiccion entre los princi-
pios democraticos fundantes de EE. UU. y
ver la migracién como amenaza a la segu-
ridad nacional

c. Se requiere equilibrar los campos econo-
micos, diplomatico, de seguridad e infor-
mativo para tomar decisiones politicas
efectivas

2. Campo politico-diplomatico

a. Es necesario desarrollar negociaciones di-
plomaticas binacionales y multinacionales
con cooperacion politica, técnica y econo-
mica

b. Involucrar organismos internacionales
como ONU y OEA para aprovechar sus
mecanismos e instrumentos existentes

c. Balancear la soberania nacional con las
obligaciones humanitarias a través de tra-
tados y acuerdos internacionales

3. Campo informativo

a. Gestionar narrativas que recuerden el
aporte histdrico positivo de los migrantes
en la construccion de EE. UU.

b. Implementar acuerdos de intercambio de
informacion entre paises para combatir
grupos criminales

c. Establecer mesas de trabajo multinaciona-
les para analizar el fenémeno migratorio y
contrarrestar la desinformacion

4. Campo militar

a. Gestionar el control fronterizo con un en-
foque integral que combine seguridad y
respeto a derechos humanos

b. La militarizacion del control migratorio
presenta riesgos legales, politicos y huma-
nitarios

c. El equilibrio entre seguridad nacional y
consideraciones humanitarias debe incluir
proteccion especial para menores y pobla-
cion vulnerable

5. Campo econdmico

a. Implementar politicas de desarrollo eco-
nomico, educacion y capacitacion laboral
en paises de origen

b. Negociar acuerdos comerciales mas equi-
tativos que beneficien a pequefios produc-
tores y trabajadores

c. Fortalecer sectores productivos claves como
el agricola en paises de origen de migrantes

d. Desarrollar programas de empleo tempo-
ral regulado y visas de trabajo
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e. Promover el uso productivo de las reme-
sas para generar empleo y desarrollo local

6. Aspectos adicionales

a. Existen instrumentos internacionales
como el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular (2018) con 23
objetivos

b. La politica migratoria debe atacar las cau-
sas estructurales de la migracion, no solo
reforzar los controles fronterizos

c. Esimportante ver aspectos positivos de la
migracion, como en programas de paises
como Alemania y Canada

Grupo 6. Crisis corbeta ARC Caldas, Colombia

Participantes

Capitan de Navio Rafael Leonardo Callamand Andrade
Capitan de Navio Luis Fernando Monjardin Gonzalez
Coronel Nelson Ricardo Fernandez Rojas

Coronel Gabriel Andrés Majé Gémez

Cidenal Juan Manuel Sanclemente Garcia

Cidenal Rocio Dussan Pérez

Cidenal Lina Marcela Zuluaga Ocampo

Cidenal Jenny Elizabeth Lindo Diaz

Cidenal Alvaro José Pretel Meneses

Cidenal José Reyes Rodriguez Casas

1. Antecedentes del conflicto

a. La crisis de la corbeta Caldas fue una cri-
sis diplomatica entre Venezuela y Colom-
bia, originada por el ingreso de una cor-
beta de la Armada de Colombia en aguas
del golfo de Venezuela el 9 de agosto de
1987, en una zona donde no existe una de-
limitacion aceptada por ambos paises.

b. La causa fundamental fue la disputa so-
bre la soberania de las areas marinas y
submarinas, cuyos limites aiin estaban en

negociaciones. Tanto Venezuela como Co-
lombia habian delimitado la zona unilate-
ralmente, lo que ocasionaba coincidencias
riesgosas en las dreas de patrullaje de sus
armadas.

2. Negociaciones previas. Los gobiernos de

ambos paises habian intentado, sin éxito, ne-
gociar la delimitacion de las dreas marinas y
submarinas del golfo:

a. En 1969, los presidentes Carlos Lleras
Restrepo de Colombia y Rafael Caldera
de Venezuela firmaron la Declaracion de
Sochagota, que condujo a conversaciones
entre 1970 y 1973, sin llegar a acuerdos.

b. En 1975, el presidente colombiano Alfon-

so Lopez Michelsen entreg6 una propues-
ta conocida como “hipotesis Lopez-Pé-
rez” al presidente venezolano Carlos
Andrés Pérez, pero la falta de apoyo del
partido opositor venezolano COPEI impi-

di6 acuerdos.

3. Cronologia de la crisis

a. 9 de agosto

i. La corbeta ARC Caldas ingresa en
aguas disputadas.

ii. Es detectada por la patrullera venezo-
lana ARV Libertad.

iii. Intercambio de comunicaciones radia-
les entre comandantes.

b. 10-12 de agosto

i. Arriban ala zona la fragata ARV Gene-
ral Salém y la patrullera ARV Indepen-
dencia.

ii. Venezuela moviliza aeronaves F-16 que
realizan vuelos rasantes sobre la corbe-
ta colombiana.

iii. Colombia ordena a la corbeta ARC An-
tioquia reabastecerse para relevar a la
ARC Caldas.

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional



iv. Venezuela despliega mayor presencia na-
val (fragatas misilisticas y submarinos).

c. 13-15 de agosto

i. Incidente con submarino colombiano
detectado por fuerzas venezolanas.

ii. Venezuela altera sus prioridades mi-
litares, considerando un conflicto con
Colombia como el escenario mas inmi-
nente de guerra externa.

iii. El presidente venezolano Jaime Lusin-
chi ordena el cierre total de la frontera
terrestre con Colombia.

d. 16-18 de agosto

i. Escalada de acciones hostiles: ilumina-
cidén con radares de control de tiro.

ii. El gobierno venezolano decide enviar
un ultimatum a Colombia exigiendo el
retiro de la corbeta ARC Independiente.

iii. El presidente colombiano Virgilio Bar-
co anuncia la normalizacion de la situa-
cion y ordena el retiro de la corbeta.

4. Implicaciones estratégicas. La importancia

del Golfo de Venezuela radica en:
a. Posibles yacimientos de petrdleo

b. Grandes reservas de gas natural no ex-
plotadas que Venezuela mantiene como
reservas estratégicas.

. Lecciones para la politica de defensa colom-
biana. Las recomendaciones para la defensa
de los intereses nacionales incluyen acciones
en varios campos:

a. Politico

i. Construir estrategias de Seguridad y
defensa nacional

ii. Desplegar accion diplomatica efectiva

b. Militar

i. Fortalecer la capacidad militar colom-
biana

ii. Buscar alianzas militares estratégicas

iii. Adoptar medidas de proteccion fronte-
riza

c¢. Econdémico

i. Proteger la estabilidad econémica me-
diante la diversificacion de fuentes ener-
géticas

ii. Garantizar recursos para la defensa y li-
tigio

d. Informacion

i. Fortalecer la vision de Estado-Nacion
que incluya fronteras marinas, submari-
nas y geoestacionarias

ii. Generar conciencia ciudadana sobre la
importancia de la soberania nacional

iii. Divulgar mapas oficiales con todas las
fronteras colombianas

Grupo 7. Crisis corbeta ARC Caldas, Venezuela

Participantes

Capitan de Navio Juan Pablo Pinilla Acosta
Capitan de Navio Dario Eduardo Sanabria Gaitan
Coronel Gustavo Adolfo Navarro Carrascal
Cidenal Andrés Gustavo Rojas Palomino

Cidenal Cesar Augusto Roldan Jaramillo

Cidenal Isabel Cristina Zuleta Lopez

Cidenal William Libardo Mendieta Montealegre

Cidenal Diana Marcela Jaramillo Montoya

La crisis se produjo en un contexto de tensio-
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iii. Crear conciencia sobre la importancia
estratégica del Caribe oriental

nes crecientes por disputas maritimas y de se-
guridad nacional.
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1. Los intereses nacionales de Venezuela que se

vieron afectados fueron:
a. Soberania territorial
b. Recursos naturales

c. Estabilidad interna y seguridad nacional

2. La interaccion con los campos del poder se

puede analizar a través del poder militar, po-
litico/diplomatico y econdémico.

a. Poder militar: la respuesta de la Armada
Venezolana refleja su importancia en la
defensa de la soberania nacional.

b. Poder politico/diplomatico: la crisis tuvo
repercusiones politicas significativas en
ambos paises, con Venezuela utilizando
el incidente para fortalecer su posicién in-
terna y Colombia buscando una soluciéon
diplomatica.

c. Poder econdmico: la disputa sobre el Gol-
fo de Coquivacoa tiene implicaciones eco-
nomicas, especialmente en relacion con la
explotacion de recursos naturales.

La gestion de la crisis de la corbeta Caldas:
estrategia venezolana. Durante el incidente
de la corbeta Caldas, los tomadores de de-
cisiones venezolanos enfrentaron un dilema
crucial: cdmo defender lo que consideraban
su territorio sin desencadenar un conflicto
armado con consecuencias devastadoras.
Este analisis examina la estrategia multidi-
mensional que Venezuela implement6 para
manejar esta crisis fronteriza.

a. La comprension del costo de la guerra. Los
lideres venezolanos debian reconocer que
la guerra representaba un escenario en el
que nadie saldria victorioso, considerando
que la muerte de un solo soldado constitui-
ria una tragedia nacional. Sin embargo, si
Colombia no retiraba sus fuerzas del golfo
considerado venezolano y seguia irrespe-
tando los valores supremos de Venezuela,
el gobierno venezolano estaba preparado

para emplear todas sus capacidades béli-
cas en defensa de su soberania.

Estrategia equilibrada de disuasién. La
respuesta venezolana se estructurd en dos
ejes principales:

i. La via diplomatica. Era imperativo que
el presidente venezolano buscara evi-
tar el conflicto armado mediante cana-
les diplomaticos, incluyendo:

1. Acudir a organismos multilaterales
como la OEA y la ONU.

2. Explicar la posicion venezolana res-
pecto a la incursiéon de las fragatas
colombianas.

3. Solicitar apoyo internacional para
persuadir a Colombia de retirar sus
embarcaciones.

4. Apelar a la hermandad historica en-
tre ambas naciones.

ii. La disuasién militar. Simultaneamente,
Venezuela necesitaba implementar una
estrategia de persuasion militar que in-
cluia:

1. Desplegar artilleria pesada a lo largo
de la frontera con Colombia.

2. Posicionar buques de guerra y sub-
marinos en la zona maritima dispu-
tada, en posicion ofensiva.

3. Realizar acciones disuasorias como
disparar para forzar la retirada de la
fragata colombiana.

4. Ordenar el sobrevuelo de aviones de
guerra en la zona fronteriza

5. Activar la inteligencia militar para
evaluar las capacidades bélicas co-
lombianas.

6. Mantener toda la capacidad militar
venezolana en maxima alerta, de-
mostrando superioridad.
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iii. Esta estrategia dual buscaba equilibrar
la presion diplomatica con la demos-
tracion de fuerza, pretendiendo resol-
ver el conflicto sin llegar a una guerra
abierta, pero dejando claro que Vene-
zuela estaba dispuesta a defender lo
que consideraba su territorio si la situa-
cion lo requeria.

4. Dimension econdémica en la crisis de la cor-
beta Caldas. En el contexto del incidente de
la corbeta Caldas, las herramientas econémi-
cas representaban un tercer pilar estratégico
para Venezuela, complementando los esfuer-
zos diplomaticos y militares ya descritos.
Esta dimensién econdmica ofrecia mecanis-
mos de presion que podrian evitar una con-
frontaciéon armada directa.

a. Herramientas de presién econdmica dis-
ponibles. Venezuela contaba con diversas
opciones para ejercer presion economica
sobre Colombia:

i. Activacion de bloqueos econdémicos in-
ternacionales: Utilizando su influencia
en organizaciones como la OPEP y la
CAF para promover sanciones econo-
micas que afectaran a Colombia

ii. Cierre fronterizo total: Suspension del
comercio binacional, movimiento de ca-
pitales y personas entre ambos paises

iii. Restriccion al flujo comercial: Medi-
das que limitaran especificamente las
importaciones y exportaciones co-
lombianas

iv. Congelamiento de inversiones: Sus-
pension de proyectos de inversion bi-
nacionales y retiro de capitales venezo-
lanos en Colombia

v. Estas medidas buscaban generar sufi-
ciente presion econdmica para que Co-
lombia reconsiderara su posicion en el
conflicto territorial, afectando su pro-
duccion, consumo y estabilidad econo-
mica general.

b. Riesgos econdmicos de la escalada del

conflicto. La implementacion de estas me-
didas econdmicas conllevaba importantes
riesgos para ambas naciones:

i. Impacto en el empleo: Cierre de em-
presas y reduccion de la produccion en
ambos lados de la frontera

ii. Presiones inflacionarias: Aumento de
precios por escasez de suministros y
nuevos aranceles

iii. Deterioro del bienestar social: Efectos
negativos en consumo, salud, educa-
cién y desarrollo

iv. Clima de inversion desfavorable: Re-
duccién de la inversion extranjera de-
bido a la inestabilidad regional

v. Dafo econémico mutuo: Al compartir
frontera e intereses econdmicos, cual-
quier medida afectaria inevitablemente
a ambos paises

Influencia de los factores econdmicos en
la percepcion publica y decisiones politi-
cas. La dimensién econdmica representa-
ba un elemento crucial en esta crisis por
varios motivos:

i. Impacto en la opinion publica: El de-
terioro econémico podria generar pre-
sion ciudadana sobre los gobiernos
para buscar una solucion

ii. Alternativa a la confrontacion militar:
La presion econdmica ofrecia un meca-
nismo para lograr objetivos sin arries-
gar vidas

iii. Efecto psicoldgico: La amenaza de conse-
cuencias economicas severas podia influir
en las decisiones politicas de Colombia

iv. Sostenibilidad a largo plazo: Mientras
que las acciones militares tienen un
caracter inmediato, las presiones eco-
nomicas pueden mantenerse por perio-
dos prolongados
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v. Esta estrategia economica representaba c. Contenido del mensaje venezolano. El
una herramienta valiosa para Venezue- discurso oficial venezolano se estructurd
la, permitiéndole ejercer presion sig- en torno a varios ejes principales:

nificativa sobre Colombia sin recurrir
inmediatamente a la confrontacién mi- i
litar, aunque con la conciencia de que

tales medidas tendrian consecuencias

para ambas economias dada su inter-
dependencia fronteriza y comercial.

5. Estrategia de comunicacidon venezolana du- ii.
rante la crisis. La dimensién comunicativa
constituyd un elemento crucial en la estrate-
gia integral venezolana durante el incidente
de la corbeta Caldas. El presidente Jaime Lu-
sinchi implementé una campana de comu-
nicacion estratégica que buscaba moldear la
percepcion del conflicto tanto internamente
como en el &mbito internacional.

a. Elementos de la estrategia comunicativa.
El gobierno venezolano desplegd una co-
municacion caracterizada por ser:

i. Amplia: Utilizando todos los canales
disponibles para maximizar el alcance
de sus mensajes
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iii.

iv.

Caracterizacion de la situacidon como
“invasién”: Presentando la presencia
de la corbeta Caldas como una viola-
cién de la soberania territorial vene-
zolana

Legitimacion de la posible respuesta
bélica: Justificando cualquier accion
militar como necesaria para la defensa
del territorio nacional

Demonizacion del actor colombia-
no: Presentando a Colombia como un
“asaltante” y “usurpador” del territo-
rio venezolano

Llamado a la defensa nacional: Convo-
cando a la poblacion a respaldar las ac-
ciones gubernamentales en defensa de
la soberania

d. Doble audiencia de la comunicacion.
Esta estrategia comunicativa estaba diri-

gida simultaneamente a:

ii. Franca: Estableciendo una posicion cla- )
ra y directa sobre el conflicto L.
iii. Contundente: Comunicando con fir-
meza la disposicion defensiva incluso
si implicaba acciones bélicas .
ii.
b. Canales y mensajes utilizados. La estra-
tegia comunicativa se implemento a tra-
vés de:

i. Medios de comunicacién masiva: Tele-

vision, radio y prensa escrita nacional e iii.

internacional

ii. Discursos presidenciales: Alocuciones
directas del presidente Lusinchi

iii. Comunicados oficiales: Declaraciones
del gobierno y cuerpo diplomatico

iv. Narrativas patrioticas: Relatos que ape-
laban al sentimiento nacionalista

o Fundamentos para el planeamiento de la seguridad y defensa nacional e

Audiencia interna: Para generar cohe-
sion nacional, legitimar las posibles
acciones militares y preparar a la po-
blacion para un potencial conflicto

Audiencia internacional: Para posicio-
nar favorablemente la causa venezola-
na, buscar apoyos diplomaticos y pre-
sionar a Colombia mediante la opinién

publica global

La estrategia comunicativa del gobierno
de Lusinchi constituia un componente
fundamental que complementaba las
acciones diplomaticas, militares y eco-
nomicas, creando un entorno psicologi-
co y de opinion publica que respaldaba
la posicion venezolana mientras aumen-
taba la presion sobre el gobierno colom-
biano para que retirara su presencia na-
val de las aguas disputadas.



6. El incidente de la corbeta ARC Caldas de
1987 representa un caso paradigmatico en
las relaciones colombo-venezolanas que per-
mite analizar como los diversos instrumen-
tos del poder nacional convergen durante
una crisis de soberania.

a. Intereses nacionales en conflicto. La crisis
puso de manifiesto varios intereses fun-
damentales para Venezuela:

i. Soberania territorial: La defensa de lo
que consideraba su territorio maritimo
legitimo

ii. Recursos naturales estratégicos: La
proteccion de los potenciales recursos
energéticos del Golfo

iii. Estabilidad regional: El mantenimiento
de relaciones pacificas pero firmes con
Colombia

iv. Prestigio nacional: La demostracion de
capacidad para defender sus fronteras
y su determinacién soberana

b. Integracion de los instrumentos del poder
nacional. La respuesta venezolana ilustra
la articulacién de los diferentes campos
del poder nacional:

i. Poder diplomatico: Activacion de ca-
nales multilaterales y bilaterales para
presionar a Colombia

ii. Poder militar: Despliegue de fuerzas
navales, aéreas y terrestres como meca-
nismo de disuasion

iii. Poder econdmico: Utilizacion de herra-
mientas de presion comercial y finan-
ciera

iv. Poder informativo: Implementacion de
una narrativa comunicacional contun-
dente para legitimar su posicion

c. Lecciones del manejo de crisis. Este inci-
dente ofrece importantes ensenanzas so-
bre la gestion de conflictos fronterizos:

i. Importancia del enfoque integrado: La
efectividad de combinar presiones di-
plomaticas, militares, econémicas e in-
formativas

ii. Valor de la contencién graduada: La
aplicacion de presidon incremental sin
precipitar un conflicto armado

iii. Relevancia de la comunicacién estra-
tégica: El papel crucial de la narrativa
para ganar apoyo interno y externo

iv. Necesidad de equilibrio: La importan-
cia de mantener canales abiertos para
la negociacion incluso en momentos de
alta tensién

d. Relevancia histdrica y contemporanea.

La crisis de la corbeta Caldas permanece
como un referente en las relaciones bila-
terales que demuestra como las disputas
territoriales pueden escalar rdpidamente,
pero también como pueden gestionarse a
través de una combinacion estratégica de
instrumentos de poder nacional. Este epi-
sodio resalta la complejidad de las relacio-
nes entre naciones vecinas y la necesidad
permanente de fortalecer mecanismos di-
plomaticos y de resolucion de conflictos
que permitan dirimir diferencias sin recu-
rrir a la confrontacion armada.

Este caso contintia siendo relevante para
comprender la dindmica de poder en la
region y ofrece lecciones valiosas sobre
como la defensa de intereses nacionales
debe equilibrarse con la busqueda de es-
tabilidad regional y la preservacion de la
paz.

El incidente de la corbeta Caldas en 1987
ilustra la compleja relacion bilateral entre
Colombia y Venezuela en materia de deli-
mitacion maritima y defensa de sus inte-
reses soberanos.
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Las ponencias reunidas en este volumen, ofrecen una
reflexion estratégica urgente: Colombia necesita una
concepcion integral y prospectiva de la seguridad y la defen-
sa nacional. Superar enfoques reduccionistas exige articular
todas las dimensiones del poder del Estado y adoptar una
gran estrategia como politica de Estado, no como agenda de
gobierno. Estas memorias evidencian la necesidad de
consolidar una Ley de Seguridad y Defensa Nacional, forta-
lecer la planificacion interinstitucional y formar lideres con
ética, vision y pensamiento critico. El libro es un llamado a
construir soberania desde la anticipacion, la cooperacion y

el compromiso con el interés nacional.
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