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RESUMEN

Los efectos estratégicos de las Operaciones Especiales son un tema de gran
interés, pero con limitadas referencias de estudio. Su comprension ayuda a
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entender los aportes sustanciales que podria brindar Colombia con sus Fuerzas
de Operaciones Especiales, siendo por excelencia un componente decisivo del
Poder Terrestre en futuros escenarios de participacion internacional, ademas de la
interoperabilidad, los acuerdos de cooperacion en Seguridad y el entendimiento
entre socios estratégicos. Este estudio ofrece una vision general de la evolucion
historica de las Operaciones Especiales en los dos paises con mayor influencia
en el modelo colombiano, como son los Estados Unidos y el Reino Unido, asi
como la narrativa al respecto de las FF.EE. de Colombia, y se adentra en la
comprension de los factores de éxito de dos estudios de caso, para presentar una
propuesta conceptual de tipologia general para entender las tres propiedades que
caracterizan la relevancia estratégica de las Operaciones Especiales para futuros
estudios en esta area del conocimiento militar.

PALABRAS CLAVES
Operaciones Especiales, Relevancia Estratégica, Seguridad y Defensa.
ABSTRACT

The strategic effects of Special Operations constitute a subject of great interest,
but with limited references for further study. The understanding of these helps
to understand the substantial contributions that Colombia could make with its
Special Operations Forces, being a decisive component of land power in future
scenarios of international participation, in addition to interoperability, security
cooperation agreements and understanding between strategic partners. This
study offers an overview of the historical evolution of Special Operations in
the two countries with the most influence in the Colombian model, such as the
United States and the United Kingdom, as well as the narrative on the subject
regarding the Colombian Armed Forces, and delves into the understanding of
the success factors within two case studies, to present a conceptual proposal
of general typology to understand the three properties that characterize the
strategic relevance of Special Operations for future studies in this area of military
knowledge.
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INTRODUCCION

A pesar de ser ampliamente referidas por su efectividad y por su notoriedad
en el espacio de informacidn publica, las Operaciones Especiales en Colombia
son una capacidad en permanente construccion, que cada vez cobra una mayor
relevancia como opcién de decision estratégica en el empleo de la fuerza como
recurso de accion. No obstante, es el estudio de sus efectos y sus consecuencias,
uno de los apartados que ain cuentan con un precario desarrollo.

Desde el punto de vista académico, con relacion a la disponibilidad de
informacion de estudio sobre las Operaciones Especiales a nivel global, se
encuentran en primer orden publicaciones de orden doctrinal, como es el caso de
los Manuales de Doctrina Conjunta y de Fuerza, que determinan la organizacion
y criterios de empleo de estas importantes Unidades; en segunda instancia, libros
desarrollados sobre experiencias personales, los cuales carecen generalmente
de rigor metodoldgico, y se suscriben a la interpretacion de vivencias y crean
escenarios que son adaptados para ser recreados en peliculas y seriados; y en
tercer lugar, algunas publicaciones de caracter académico, que ofrecen aspectos
generales sobre sus efectos estratégicos, pero limitados esencialmente a cada
guerra o conflicto, sin otorgar una tipologia conceptual que permita entender de
mejor manera porqué son relevantes en el ambiente contemporaneo de la guerra.

Enelcasocolombiano, donde se hacontado con el empleo de las Operaciones
Especiales en lo corrido del siglo XXI con mayor frecuencia, y se han obtenido
importantes resultados en la neutralizacion de cabecillas de grupos insurgentes,
como el caso de las operaciones Fenix, Sodoma y Odiseo (Villamarin, 2011), se
encuentran referencias que los describen como la sucesiva serie de “resonantes
éxitos” (Ospina, 2014, p. 540), que generan efectivos “golpes de opinién” (Gray,
1996, p. 177) como el punto esencial de la importancia de las mismas en el
ambito de Seguridad y la estrategia nacional y militar general, como nocion
general de efectividad y capacidad de concrecion (Gray, 1996).

Particularmente, se ha evidenciado una gran limitacion de informacion
que defina la relevancia de las Operaciones Especiales y su interpretacion
interdisciplinar para una comprension de estas,”’ para entender su naturaleza,
como opcidn preferencial de decision politica, en un ambiente caracterizado por
ser “volatil, incierto, complejo y ambiguo” (Jacobs, 2010, p. 1). De lo anterior

21.  Idealmente a la luz de los fundamentos de los estudios estratégicos, la geopolitica y la polemologia como marco de referencia
integral para el analisis.
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surge un interrogante particular ;Cudl es la relevancia de las Operaciones
Especiales en la guerra contempordnea, en particular con fundamento en la
experiencia colombiana?

Pararesolver este interrogante, se parte de la conceptualizacion establecida
en la Doctrina Damasco del Ejército Nacional,”” en donde se define a las
Operaciones Especiales (OO.EE.) como “acciones militares conducidas por
unidades organizadas, entrenadas, equipadas y certificadas; con alta movilidad
y flexibilidad, en espacios hostiles, negados y politicamente sensibles, para
alcanzar objetivos militares de repercusiones estratégicas” (Centro de Doctrina
del Ejército, 2017a, p. 2).

Con fundamento en la nocion anterior, es importante destacar que las
OO.EE. se han afirmado en la preferencia de los estamentos de direccion
politica, como el “recurso esencial de accion militar” (Gray, 1996, p. 163),**
con misiones orientadas principalmente de neutralizacion de “blancos de alta
retribucion” (Centro de Doctrina del Ejército, 2017b),” el rescate de rehenes e
inclusive asignando roles en tareas de interdiccion y neutralizacion de redes de
crimen transnacional organizado (Mendel & McCabe, 2016).

Desde la perspectiva metodoldgica, el presente capitulo se ha desarrollado
de manera cualitativa, siguiendo el modelo de estudio de caso, bajo la adaptacion
de la modalidad de seguimiento de caso del Andrew Bennett y Alexander
George, a través de una comparacion estructurada focalizada,?® para identificar
los efectos de las Operaciones Especiales con referencia a dos estudios de caso
como parte de su proceso evolutivo en Colombia.

Primero, se desarrollara la vision de la evolucion historica de las
Operaciones Especiales en Reino Unido y los Estados Unidos, paises que
han influenciado notablemente el modelo colombiano, asi como la evolucidon
de las Operaciones Especiales en Colombia; seguidamente, se identificaran

22.  Nombre usado para denominar el plan de revision, jerarquizacion y actualizacion doctrinal del Ejército Nacional a partir del 2015,
alineado con estandares internacionales y recopilando experiencia obtenida en el conflicto colombiano (Comando de Transformacion del
Ejército, 2016).

23.  Ladefinicion colombiana de OO.EE. esta estandarizada con los conceptos empleados por la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), Estados Unidos, Reino Unido y Francia principalmente.

24.  Aunado a la creciente demanda global en el empleo de las Fuerzas de Operaciones Especiales, haciendo notable su presencia en los
diversos y complejos escenarios de conflicto del mundo contemporaneo, debido a su “eficiencia, precision y letalidad” (Jhonson, 2006,
pag. 273).

25.  Segun el Manual MFRE 1-02 de la Doctrina Damasco es un “objetivo que debe ser adquirido y atacado exitosamente para contribuir
al éxito de la mision del comandante de las propias tropas” (Centro de Doctrina del Ejército, 2017b).

26.  El método empleado por George y Bennett, desarrollado en el Centro de Estudios para la Ciencia y Estudios Internacionales de
la Universidad de Harvard, se enfoca en el analisis de variables en estudios de caso, mediante comparacion focalizada y seguimiento de
proceso en perspectiva de evolucion historica. Ver George & Bennett, pp. 125-262.
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los elementos distintivos que caracterizan a las Operaciones Especiales como
componente esencial del Poder Terrestre; en tercera instancia, se analizaran en
contexto dos estudios de caso de la aplicacion de las Operaciones Especiales en
Colombia, para concluir de manera parcial cudles son los factores de éxito que
generan a la vez su relevancia; para concluir finalmente, con una propuesta de
tipologia que permita determinar la relevancia de las Operaciones Especiales en
el ambito de Seguridad y Defensa.

1. VISION EVOLUTIVA DE LAS OPERACIONES ESPECIALES
EN SU RELEVANCIA HISTORICA

La historia de la evolucion de las Operaciones Especiales en el mundo
contemporaneo, parte generalmente del legado de los Comandos Britanicos en
la Segunda Guerra Mundial. Antes de este evento no existia ninguna Fuerza
Especial organizada en el mundo y denominada como tal y fueron las condiciones
especiales de esta guerra las que dieron pie a su nacimiento (Adams, 1989).
Una de las principales caracteristicas de la Segunda Guerra Mundial fue el uso
de diferentes desarrollos tecnologicos los cuales ofrecieron a los estrategas
militares una valiosa y nueva herramienta respecto al despliegue de sus unidades
al campo de batalla, siendo un importante “factor de cambio” junto a las “normas
culturales, la politica y la estrategia misma” (Farrell & Terriff, 2002, pp. 7-16).”

Medios de transporte como los Jeeps, explosivos livianos, armas personales
y dispositivos portatiles de comunicacion inalambrica (Cédigo Morse) hicieron
que por primera vez en la historia de la guerra, se pudiera desplegar soldados
tras las lineas enemigas siendo coordinados desde el puesto de mando atrasado
(Finlan, 2009).

1.1. Fuerzas EspeciALES DEL REINO UNIDO.

Una orden particular del Primer Ministro Winston Churchill, impulsé
al Coronel Dudley Clark, a crear una innovadora idea de Unidad militar que
dio origen a las Fuerzas Especiales Britanicas, entonces reconocidas como
“Commandos”,”® en una seccion recientemente creada y denominada como
“Secretariado de Operaciones Militares” conocida como “MO9” para conducir

27. Farrell y Terriff (2002) destacan el proceso de “cambio militar” en todas sus dimensiones: Innovacion, Emulacion o adopcion y
Adaptacion Militar (Garzon, 2015, p. 1).

28. Se adopté por sugerencia de Churchill tal denominacion, recordando su propia experiencia personal en la Guerra de los Boer a inicios
del siglo XX, donde los “Kommandos” béer, consiguieron “frenar a un cuarto de millon de tropas britanicas en Africa del Sur” en ese
conflicto Cfr. Shortt, 1981, p. 7.
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lo que se llam¢ “incursiones uniformadas” (Chappell, 1996, p. 8). Las Unidades,
conformadas a partir de 1940, y que durante la Segunda Guerra Mundial contaron
con tres roles principales, a partir de los cuales iniciaron su actividad operacional.
El primero de ellos, fue el de conducir acciones de “Reconocimiento Especial”
con el cual se pretendia obtener Inteligencia estratégica sobre el enemigo
(Chappell, 1996). Antes que nada, es importante aclarar, que previo a la Segunda
Guerra Mundial ya se hacian operaciones de reconocimiento; sin embargo, nunca
se habia tenido la oportunidad de ejercer un Comando y Control (C2) efectivo
en tiempo real sobre las tropas, hasta la aparicion de los innovadores medios
tecnologicos emergentes (Warner, 1994).

La primera Unidad de Fuerzas Especiales britanicas fue bautizada como el
“Grupo de Largo Alcance de Desierto” o LRDG,* en el verano de 1940 (Finlan,
2009 p. 974). Este grupo operaba en diferentes tipos de camiones y conducia
operaciones de reconocimiento especial en profundidad dentro de Libia y tras
las lineas italianas, direccionados desde su Puesto de Mando Atrasado en el
Cairo, Egipto. Ademas de ejecutar operaciones de Reconocimiento Especial, los
LRDG conducian operaciones ofensivas en caso de ser necesario y brindaban
informacion en tiempo real al Estado Mayor britanico, para ayudar a la toma de
decisiones (Shortt, 1981).

El segundo rol creado y de hecho el mas conocido en el ambito de las
Fuerzas Especiales fue el de “Accion Directa”, el cual consistia en atacar
objetivos militares en profundidad detras de las lineas enemigas (Finlan, 2003).
En este rol, la Unidad creada es posiblemente una de las mas exitosas Fuerzas
Especiales hasta la fecha, el “Servicio Aéreo Especial” o SAS.*® Esta Unidad
fue la heredera del “Destacamento L”, primera Unidad reconocida como tropa
especial en el Ejército Britanico (Shortt, 1981, pp. 9-10), y fue creada en julio de
1941 con la misioén de destruir aeronaves alemanas e italianas en tierra debido
a su superioridad numérica respecto a la Real Fuerza Aérea Britanica (Barnett,
2000), destacando en la historia del regimiento de los SAS, que en solo 15 meses
lograron destruir alrededor de 400 aeronaves en tierra ademas de otros objetivos
de oportunidad (Warner, 1994).

El tercer rol que se le dio a las Fuerzas Especiales britanicas, fue el de
trabajar con Fuerzas locales de resistencia tras lineas enemigas inicialmente en
Europa y Asia (Shortt, 1981).

29.  Sigla empleada para “Long Range Desert Group” por su denominacion en Inglés.
30. Sigla empleada para “Special Air Service” para su denominacion en Inglés.
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Durante la Segunda Guerra Mundial se evidenciaron alianzas con grupos
de resistencia franceses como los Maquis (guerrilla antifascista de origen
espanol) y los Partisanos italianos a quienes les proveian de material de guerra
y apoyo en entrenamiento (Adams, 1989). Este rol es de suma importancia en
el desarrollo de las Unidades de Fuerzas Especiales a nivel mundial, ya que
demostrd que una pequeia Unidad podia influir indirecta y significativamente en
un conflicto a gran escala, sin comprometer sus tropas de forma decidida, algo
que en la actualidad constituye una de las premisas estratégicas de intervencion
de los Estados Unidos.

Una vez la guerra se estabilizd después de 1943, las Fuerzas Especiales
fueron paulatinamente subvaloradas y marginadas por el empleo masivo
de tropas de paracaidistas en apoyo a largas incursiones anfibias como en la
Operacion Overlord y la fase final de la guerra en el Teatro Europeo (Manhken
& Maiolo, 2008). Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno
britanico no encontr6 justificacion alguna para mantener las Unidades de Fuerzas
Especiales existentes para 1945, puesto que solo eran usadas como una Unidad
operacional en situaciones urgentes o para cumplir algunos roles que las Fuerzas
convencionales eran incapaces de ejecutar.

Sin embargo, después de unos afios reaparecieron al iniciarse la
“Emergencia Malaya™', en el cual los SAS fueron nuevamente empleados
en el campo de batalla con misiones de Reconocimiento Estratégico y Accion
Directa en un ambiente completamente selvatico en contra de las guerrillas
revolucionarias de Malasia. Igual que en la Segunda Guerra Mundial, el rol de
los SAS fue necesitado debido a la incapacidad de las Fuerzas convencionales
para realizar patrullas de largo alcance durante semanas o meses convirtiéndose
en los “ojos y oidos” de las Fuerzas regulares durante las campanas (Warner,
1994), consiguiendo en 1958 obtener un gran resultado capturando a uno de los
principales lideres politicos del terrorismo chino (Finlan, 2009).

Sin embargo, fue solo hasta el desarrollo de la Guerra Fria, que el Gobierno
britdnico empez6 a ver los SAS como una verdadera opcion estratégica, ya
que podian ser desplegados discretamente a diferencia de las enormes Fuerzas
convencionales. Un gran ejemplo de esta ventaja sucedio en 1981 cuando estalld
el golpe de Estado en Gambia, un pais con fuertes lazos con los britanicos

31.  Conflicto de caracter irregular presentado entre 1948 y 1960 en el territorio actual de Malasia, con el surgimiento de un movimiento
insurgente maoista, el cual fue efectivamente contenido. Esta intervencion de Reino Unido es particularmente reconocida como un hito
de la contrainsurgencia del siglo XX Cft. Stone, 2015.
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(Lewis, 1994). En esta oportunidad, el gobierno envi6 tres combatientes del SAS
quienes volaron a Gambia en ropa civil con sus armas debidamente ocultas y un
radio satelital portatil, la mision en este caso fue un éxito rotundo ya que después
de algunos dias los SAS rescataron a la familia del presidente de Gambia y
organizaron Fuerzas Aliadas provenientes de Senegal con el fin de acabar el
golpe de Estado (Adams, 1989).

Es de resaltar el hermetismo con el que el Gobierno britanico siempre ha
manejado la informacion concerniente a sus Fuerzas Especiales. A diferencia de
los Estados Unidos quienes han sido mas abiertos a documentar la naturaleza y
actividades de sus Fuerzas, los SAS son hoy en dia una Fuerza letal de la cual se
tiene poco conocimiento (Finlan, 2003). Uno de los pocos casos en los que los
SAS pudieron ser documentados sucedi6 durante la toma a la embajada irani en
Londres en 1980.

Seis hombres armados pertenecientes a un grupo revolucionario de Iran
irrumpieron en la embajada tomando veintiséis rehenes, la mayoria de ellos
empleados civiles. Ellos demandaban la liberacién de varios prisioneros arabes,
al igual que su libre salida del Reino Unido; entre tanto, la policia inici6 el
proceso de negociacion durante algunos dias en el cual fue asesinado uno de
los rehenes como método de presion al gobierno. Inmediatamente, la Primera
Ministra Margaret Thatcher ordené el empleo de los SAS quienes rapidamente
descendieron desde el techo de la embajada usando el método de rappel,
rescatando al resto de rehenes excepto uno y neutralizando a cinco rebeldes y
capturando a uno de ellos.*

La Guerra de Las Malvinas fue otro claro ejemplo del desempeio exitoso
de los SAS. Después de que tropas argentinas se tomaran la pista de aterrizaje
de la Isla Borboén o Pebble Island para los britanicos, estos reaccionaron
rapidamente lanzando una operacion en lanoche del 14 de mayo de 1982 en la cual
desembarcaron cuarenta y cinco hombres del SAS con la mision de destruir las
aeronaves estacionadas en la pista (Warner, 1994). Durante la mision fue herido
uno de los miembros del SAS, pero la mision fue considerada un éxito completo
al destruir un total de once aeronaves argentinas ademas de la neutralizacion
del comandante de las tropas argentinas apostadas en la Isla (Davies, 1998). En
esta oportunidad los SAS demostraron su gran capacidad de trabajar en conjunto
con las Fuerzas convencionales ddndole nuevamente esa capacidad negada para

32.  Esta operacion fue denominada Operacion Nimrod y tuvo una duracion de diecisiete minutos en los cuales el mundo comprobo la
eficiencia en los procedimientos de los SAS ya que todos los eventos estaban siendo transmitidos por television en vivo lo cual era una de
las exigencias de los rebeldes terroristas (O Toole, 2000).
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las Fuerzas regulares (Lewis, 1994). Asi mismo, este tipo de acciones tacticas
fueron causando un efecto estratégico en las tropas argentinas que poco a poco
los 1levo a la derrota.

Al final de los afios 80, la organizacion de las Fuerzas Especiales del
Reino Unido fue gradualmente transformada en una rama especial de las Fuerzas
Armadas, en la que:

[...] todos ellos fueron agrupados en una sola organizacion bajo el nombre
de Grupo de Fuerzas Especiales comandado por un Brigadier General y
que incluia a los SAS y al Servicio Especial de Botes o SBS,** de la

Armada Real Britanica (Adams, 1989).

Esta organizacion era ideal ya que se evitaban la dependencia de otros
comandos en las Fuerzas convencionales logrando la independencia en
presupuesto y en la permanencia y continuidad del personal integrante de las
Unidades Especiales, fundamental para sostener el nivel de entrenamiento y la
capacidad.

Actualmente, el SAS y el SBS contintan siendo Unidades altamente
entrenadas y relevantes por su capacidad de integracion e interoperabilidad en
operaciones multinacionales, como ha sido el caso de su participacion en las
Operaciones “Libertad Duradera” (OEF) y “Libertad Iraqui” (OIF), en la “Guerra
Global contra el Terrorismo”,* y como recurso estratégico en la organizacion de
defensa del Reino Unido.

1.2. Fuerzas EsPEcCIALES DE LOS Estapos UNIDOS.

La efectividad expuesta por las Fuerzas de Operaciones Especiales de
EE.UU. en la neutralizacion de Osama Bin Laden, maximo lider de A/ Qaeda,
y responsable del planeamiento de los ataques del 11 de Septiembre de 2001,
ha sido el resultado de la construccion permanente de la maxima capacidad de
las Fuerzas Militares de los Estados Unidos, empleada para alcanzar efectos
estratégicos (Kiras, 2006), logrando llegar donde las Fuerzas convencionales no
cuentan con medios, experiencia y capacidades para operar efectivamente.

33. Sigla empleada para “Special Air Service” para su denominacion en Inglés.

34. La Operacion Enduring Freedom (OEF) ha sido una de las campafias mas destacadas en la lucha global contra el terrorismo, como
respuesta a los ataques del 11 de Septiembre, en el marco de la Resolucion 1373 de 2001 de Naciones Unidas, y la Operacion Iraqui
Freedom (OIF), atn discutida como intervencion, en el ejercicio de control politico del Parlamento de Reino Unido (Ver Chilcot, 2016),
pero que permitieron atacar de manera frontal y decidida redes de terrorismo como el caso de Al Qaeda (Briscoe et al, 2003)
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Como punto de inicio, se encuentra la exitosa incursion a Cabanatuan en
Filipinas, ejecutada por la recién creada “Fuerza Ranger” de los EE.UU., el 30
de enero de 1945, durante la Segunda Guerra Mundial en el Teatro del Pacifico.
Los “Ranger” fueron el resultado de un largo proceso que desde 1943, permitio
preparar hombres seleccionados rigurosamente, en tareas de reconocimiento,
conocidos dentro del Ejército como los “Exploradores del Alamo” (Prieto, 2016),
para una mision de rescate de prisioneros norteamericanos, que para finalizar
enero de 1945 ya rondaba por un niimero cercano a los quinientos hombres,
y con la consideracion que si bien los “Ranger” habian tenido ya resonada
participacion en el Teatro de Guerra Europeo, en especial en el desembarco de
Normandia, aun no lo habian hecho en el Teatro del Pacifico (Prieto, 2016).

En terreno filipino, los uniformados de Estados Unidos reciben a una
persona que lleva informacion sobre la ubicacion de un campo de prisioneros
y empieza desde ese mismo instante la planificacion del rescate del campo de
Cabanatuan, con un proceso de planificacion en tiempo restringido de cuatro
dias, desde el 27 al 30 de enero de 1945, dia en que se tenia previsto por parte del
Ejército japonés para abandonar este lugar y trasladar su campamento a un nuevo
lugar dentro o fuera de las Filipinas. ;Serian tan solo cuatro dias suficientes?
para conducir una arriesgada mision en aras de lograr el rescate de alrededor
de quinientos prisioneros (Prieto, 2016). Para ello, fue establecida una cadena
de mando expedita que incluia desde el Comandante del Sexto Ejército hasta el
Comandante del Sexto Batallon de Rangers, el Teniente Coronel Henry Mucci,
quien dirigi6 el entrenamiento y preparacion de las unidades [sic] comprometidas
en la accidn, conscientes de la importancia de conducir sus misiones para obtener
un impacto estratégico (McRaven, 1996).

Esta mision, marco un hito significativo en el empleo de las Operaciones
Especiales como recurso primario de accion, y con el impacto necesario hacia
las Fuerzas japonesas para desbalancear la Fuerza Militar en territorio filipino.
El resultado final fue de quinientos doce prisioneros rescatados y dos soldados
Ranger muertos en accion (Prieto, 2016). Quizads sea esta una de las mas
destacadas misiones a considerar, en el inicio de las Operaciones Especiales con
Fuerzas norteamericanas en el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial.

Para el afio de 1962, en el marco de la participacion inicial de los Estados
Unidos en Vietnam, desde Fort Bragg el Séptimo Grupo de Fuerzas Especiales
envido a un destacado Oficial a que recibiera entrenamiento en Inglaterra,
especificamente en el Servicio Aéreo Especial (SAS) en su Regimiento No. 22
(Beckwith, C. & McDonald, 2000), quien afios después al terminar su intercambio
de entrenamiento, daria inici6 a la Fuerza Especial de Contraterrorismo,
conocida como “Fuerza Delta”, Unidad empleada posteriormente y tras afios de

182



EL PopER TERRESTRE. EJERCITOS Y GUERRAS DEL SiGLO XXI

entrenamiento en el intento de rescate de rehenes de la Embajada de los Estados
Unidos en Iran, en la fallida Operacion Desert One (Kiras, 2006).

Esta Operacion, y sus lecciones aprendidas dieron origen a la mas impor-
tante revolucion organizacional y conceptual de las Operaciones Especiales en
Estados Unidos, asi como las lecciones de la legendaria Operacion Kingpin, con
el intento de rescate de mas de trescientos Prisioneros de Guerra durante la Gue-
rra de Vietnam, también conocida como la incursion de “Son Tay” (Rottman,
2002). En un esfuerzo de naturaleza politica y militar, se abri6 paso la reforma
que dio lugar a la enmienda constitucional més grande de la historia de los Es-
tados Unidos en materia de Defensa y Seguridad: el Acta “Goldwater-Nichols”
de 1986, y la enmienda “Nunn-Cohen” de 1987, que permitieron la creacion del
Comando de Operaciones Especiales de EE.UU. (USSOCOM),** como Unidad
de caracter conjunto y con autonomia operacional y presupuestal, para el empleo
de las Fuerzas de Operaciones Especiales en objetivos estratégicos (Marquis,
1997).

En los albores del siglo XXI, y ante el atentado de la red terrorista A/ Qae-
da en territorio estadounidense, las Fuerzas Especiales fueron empleadas como
punta de lanza en la fase inicial de la Operacion Libertad duradera en Afga-
nistan, con participacion del Quinto Grupo de FF.EE., para establecer apoyo en
el terreno a las facciones de rebeldes en resistencia contra el régimen taliban,
dirigiendo una contundente campafia aérea y de consolidacion de territorio para
lograr derrocar al Mullah Omar y demostrar una decidida respuesta a la afrenta
del terrorismo (Briscoe et al, 2003).

Actualmente, las Fuerzas de Operaciones Especiales de EE.UU., conti-
nuan siendo uno de los activos estratégicos mas importantes en las Fuerzas Ar-
madas, gracias a su versatilidad, compromiso y capacidad de respuesta, como
alternativa al despliegue de grandes formaciones de tropas convencionales, sin
que esto signifique que sean las mas econdmicas de entrenar, proveer y soste-
ner, pero constituyéndose en la opcidon de preferencia primordial para misiones
de asistencia, entrenamiento y configuracion, conocidas como “Defensa Interna
desde el Extranjero (FID) y para conducir guerra de forma indirecta a través
de la “Guerra No Convencional” (UW) (Chairman of the Joint Chiefs of Staff,
2014).%6

35.  El “United States Special Operations Command” (USSOCOM) con puesto de mando en Tampa (FL) en los Estados Unidos, es
la Unidad Conjunta encargada del empleo estratégico de las Fuerzas de Operaciones Especiales del Ejército, Armada, Infanteria de
Marina y Fuerza Aérea de Estados Unidos, de manera unilateral o en apoyo a los Comandos Combatientes en sus areas geograficas de
responsabilidad, para cumplir objetivos estratégicos de la mas alta importancia.

36.  “Foreign Internal Defense” y “Unconventional Warfare” es la denominacion de las dos capacidades criticas (Core Tasks) de la
Doctrina Conjunta de Operaciones Especiales de los EE.UU., y que requieren mayores activos en experiencia y recursos de sostenimiento
para su consecucion (CJCS, 2014).
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1.3. FuUERZAS ESPECIALES DE COLOMBIA.

En el caso colombiano, el Comando Conjunto de Operaciones Especiales
(CCOES) ha sido recientemente la Unidad Conjunta responsable por el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Comando General de las Fuerzas
Militares (CGFM), contribuyendo significativamente a los resultados obtenidos
en los Planes de Guerra, adelantando Operaciones Especiales Conjuntas contra
objetivos designados por el Ministerio de Defensa Nacional,’” y de forma
complementaria en apoyo a los planes operacionales de los Comandos Conjuntos
y Unidades Operativas Mayores,* en todo el territorio nacional, para obtener la
ventaja estratégica, facilitando el logro de los objetivos e intereses nacionales en
cumplimiento de los preceptos legales constitucionales.

Como referencia general, la historia de las Operaciones Especiales en
Colombia, ofrece una vision de crecimiento y evolucion de capacidades Unicas,
que constituyen una forma esencial de accion precisa y con efectos estratégicos,
integrando medios y recursos excepcionales que tienen como fundamento una
tradicion de disciplina, mistica y honor militar.*

La historia del Comando Conjunto de Operaciones Especiales en particular
se remonta al afio 2002, en el cual el Ministerio de Defensa Nacional, bajo la
recomendacion del Comandante General de las Fuerzas Militares, convoco a las
agencias de Inteligencia encargadas del seguimiento de los cabecillas de alto nivel
de las Farc, creando la iniciativa denominada “Cancerbero” (Ospina, 2014, p.
545). Esta iniciativa permitiria la conformacion de un equipo de trabajo conjunto
e interagencial, teniendo como primera sede, la Escuela Militar de Cadetes
“General Jos¢ Maria Cordova”, para iniciar un proceso de acompafiamiento y
monitoreo de la informacion disponible en aras de enfocar los esfuerzos militares
a la ubicacion y accion militar contra el subsistema de mando y control de las
Farc.

Posteriormente, luego de un continuo fortalecimiento del proceso
de produccion de Inteligencia y el seguimiento de los blancos, gracias a la
implementacion de la mas alta tecnologia y un talento humano con amplia

37.  Los objetivos son asignados por el Ministerio de Defensa mediante Directiva Anual, una vez se ha efectuado una evaluacion con las
diferentes agencias de Inteligencia, determinando la importancia y priorizacion de estos, definiendo cudles se catalogan como Objetivos
Militares de Alto Valor Estratégico (OMAVE) y de Interés Nacional (OMINA).

38. A nivel operacional los Comandos Conjuntos y las Unidades Operativas Mayores le son asignados Objetivos Militares de Interés
Regional (OMIRE) en cada una de sus jurisdicciones. Estos también son apoyados con el esfuerzo operacional del CCOES.

39.  Existen algunas referencias amplias de la evolucion y crecimiento de las Fuerzas Especiales en Colombia entre ellas Spencer et al,
2011, pp. 71-87; Ospina, C., 2014, pp. 535-563; Moyar et al, 2014; y, Davies et al, 2015.
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experiencia, se logra obtener algunos resultados importantes a través de su
integracion con la ejecucion de operaciones especiales, pero con limitaciones
para su empleo oportuno, demostrando la necesidad de fortalecer y optimizar
la integracion entre la Inteligencia y el proceso de operaciones. Por tal razon,
el Ministro de Defensa Nacional, consciente de la relevancia de la Inteligencia
y su rol en una efectiva estrategia contrainsurgente, y con apoyo de asesores de
Reino Unido, Israel y la permanente presencia y asesoria de los EE.UU., luego
de estudiar modelos de éxito a nivel mundial, y efectuar un detallado analisis,
segun el cual:

El objetivo era alcanzar una inteligencia [sic] en tiempo real que, una vez
obtenida, se convirtiera en operaciones concretas en muy corto tiempo.
Porque ;De qué sirve la informacion sobre un campamento guerrillero si,
por falta de coordinacién y celeridad, cuando las tropas llegan ya se ha
cambiado de lugar?” (Santos, 2009, p. 116).

Sobre este entendido se da un viraje de ciento ochenta grados (180°) a la
estrategia que se empleaba en cuanto al manejo de la Inteligencia y crea el Grupo
Nacional de Planeamiento de Operaciones Especiales e Inteligencia mediante
la “Directiva Transitoria 300-9 de 2007 (Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, 2014, p. 58) y que quedaria bajo la tutoria del Comandante General
de las Fuerzas Militares, el cual se consolida para el afio 2008 como la Jefatura
de Operaciones Especiales Conjuntas (JOEC) (Santos, 2009, pp. 117-118), con
la misién principal de garantizar que la informacion obtenida se compartiera
oportunamente para su ejecucion precisa empleando Unidades de Fuerzas
Especiales con apoyo conjunto e interagencial al mas alto nivel.

En consecuencia, la JOEC se convierte entonces en un centro coordinador
que recibe y procesa la Inteligencia sobre blancos de alto valor, habilitando el
empleo de los recursos disponibles de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y las Agencias del Estado para actuar decidida y efectivamente sobre un objetivo
con la mejor Inteligencia disponible (Santos, 2009, p. 118). Con éxito y con
constancia bajo la direccion estratégica de la integracion de la Inteligencia por
parte de la JOEC se consiguen importantes resultados, trascendentales para la
evolucion de la capacidad de Operaciones Especiales.”” No obstante, aunque
esta nueva arquitectura organizacional permitia una interaccion dinamica de

40.  Con la direccion estratégica de la JOEC se integra la inteligencia que permite el desarrollo de la Operacion Sol Naciente donde
se neutraliza a Alias “Negro Acacio”, la Operacion Bastion con la neutralizacion de alias “Martin Caballero” en el 2007, asi como la
Operacion Fénix donde se afecta directamente la estructura del Secretariado con la neutralizacion de Luis Edgar Devia Silva alias “Raul
Reyes” y la Operacion Elipse-Jaque con el rescate de quince secuestrados en poder de las Farc durante el afio 2008 (CCOES, 2014, p. 58).
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la informacion y su enlace adecuado para operacionalizarla, la carencia de
autonomia y control operacional de las tropas especiales por parte de la JOEC,
limitaba su completa integracion.

Asi, en el mes de julio de 2008 se eleva una solicitud al viceministerio de
Defensa para la Estrategia y Planeacion (Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, 2014, p. 59), para articular un proceso de asesoria externa, con apoyo
del Comando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos (USSOCOM),
con el fin de conocer en detalle un modelo que sirviera de guia para la creacion
de un Comando de Operaciones Especiales en Colombia, el cual deberia contar
con la capacidad de integrar Inteligencia como lo hacia la JOEC, y a su vez
tuviera tropas organicas bajo su mando y control operacional para ejecutar de
manera precisa y oportuna la accion sobre los OMAVE y OMINA.

Unos meses después, en enero de 2009, se desarrolla un seminario con
apoyo de USSOCOM, durante dos semanas, para identificar, definir y disenar el
modelo preliminar de organizacion conjunta, denominada Comando Conjunto
de Operaciones Especiales (CCOES), con su propio Estado Mayor, fuerte en
integracion de Inteligencia pero con capacidad de planear autonomamente todo
tipo de coordinaciones y requerimientos de manera directa con los Comandos
de Fuerza (Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea Colombiana)
y coordinar e integrarse de manera interagencial con la Policia Nacional y las
Agencias del Estado, y con sus componentes orgdnicos de Fuerzas Especiales
Terrestres, Anfibias, Aéreas y Urbanas, siendo creado oficialmente en el mes
de junio de 2009, mediante la Disposicion Ministerial 2650, donde se aprueba
su Tabla de Organizacion y Equipo (TOE) (Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, 2009).

Es asi como esta nueva organizacion de nivel estratégico militar, asume la
responsabilidad bajo los lineamientos del Comandante General de las FE.MM.,
de conducir Operaciones Especiales Conjuntas en todo el territorio nacional,
consiguiendo con el importante sacrificio de los Comandos y con precision
quirtrgica el rescate de cuatro militares secuestrados en las selvas del Guaviare
en junio de 2010, durante la Operacion Camaleon, y un par de meses después,
la neutralizacion de quien hasta entonces fue considerado el cabecilla militar
mas importante del secretariado de las Farc: Jorge Briceno Suarez alias “Mono
Jojoy”, en la Operacion Sodoma. Pero, estos no eran los Unicos objetivos que
tendria el CCOES por completar. Es durante el afio 2011, que se consigue un
hecho sin precedentes: la neutralizacion del cabecilla No. 1 de las Farc para ese
entonces: Guillermo Leon Saenz alias “Alfonso Cano”, en una accion militar
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considerada como “el golpe mas importante que se haya dado en la historia de
la lucha contra ese grupo subversivo”: la Operacion Odiseo (Revista Primera
Linea, 2011, p. 8).

Sin embargo, habiendo logrado un resultado tan trascendental como el de la
Operacion Odiseo, el CCOES continta en su proceso de evolucion, manteniendo
su esfuerzo en los objetivos asignados, y al tiempo que inicia el proceso de
transformacion y vision de futuro, bajo el mando del General Alberto José Mejia
Ferrero, en el denominado Comité de Revision Estratégica e Innovacion (CREi)
de Operaciones Especiales, en el afio 2014, sentando las bases para la proyeccion
de nuevas y modernas capacidades, interoperables y capaz de continuar
enfrentando los grupos al margen de la ley (Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, 2014), afianzando su compromiso de afectar estructuralmente el
subsistema de mando y control de dichas organizaciones al margen de la ley,
mientras persistan en el uso de la violencia contra el pueblo colombiano.

Con esta reestructuracion, el Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, redisefia su Estado Mayor, fortaleciendo la estandarizacion y la
generacion de capacidades diferenciales, abriendo paso a la integracion de todas
las Unidades de Operaciones Especiales de las FF.MM. bajo un mando unificado
y con la mision de:

Planear, sincronizar y ejecutar Operaciones Especiales (OO.EE), en todos
los ambientes, escenarios y niveles de la guerra, a través de la orientacion,
coordinacion e integracion de la Inteligencia, que permita la ventaja
estratégica y facilite el logro de los objetivos e intereses nacionales, en
tiempos de guerra o de paz (CCOES, 2014).

Por tanto, el CCOES renueva entonces su compromiso con la nacién, de
integrar la Inteligencia y proveer la Fuerza élite para enfrentar las amenazas a
la estabilidad y el orden nacional, a través de la accion conjunta, coordinada
e interagencial, empleando mecanismos de derrota,*! que conduzcan al
debilitamiento de los grupos al margen de la ley.

Esta vision de largo plazo, definié los parametros para la integracion de
las Unidades de Fuerzas Especiales que se encontraban al mando del Ejército
Nacional, y asi conformar la Division de Fuerzas Especiales (DIVFE), como el
componente terrestre del CCOES, facilitando asi la interoperabilidad e integracion

41.  Los “mecanismos de derrota” se definen como: “procesos que causan dafio fisico y psicologico, y conllevan a la derrota de una de
las partes en contienda”. (Hecht, 2014, p.24).
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de capacidades y optimizacion de recursos, garantizando el cumplimiento de las
misiones impuestas a los Comandos, con una estandarizacion de las técnicas,
tacticas y procedimientos comunes, que caracterizan el “ADN de un Comando”
(Comando Conjunto de Operaciones Especiales, 2017, p. 4), pero con capacidades
diferenciales, mejor equipados, con entrenamiento excepcional, para adelantar
operaciones especiales en todos los ambientes operacionales.

2. LAS OPERACIONES ESPECIALES COMO PILAR DEL PODER
TERRESTRE

Las Operaciones Terrestres Unificadas (OTU), constituyen el concepto
operacional del Ejército Nacional, con fundamento en:

Capturar, retener y explotar la iniciativa para ganar y mantener una
posicion de ventaja relativa en operaciones terrestres sostenidas, a través
de la accion decisiva (ofensiva, defensiva, de estabilidad y de ADAC), con
el fin de prevalecer en la guerra, prevenir o disuadir un conflicto y crear las
condiciones favorables para la resolucion del mismo (Centro de Doctrina
del Ejército, 2016, p. 1).

Las Operaciones Especiales (OO.EE.) como parte del concepto OTU se
constituyen en una competencia distintiva porque son conducidas especificamente
para el logro de fines y objetivos estratégicos, determinados por el Gobierno
Nacional, a través de la politica en materia de Seguridad y Defensa, o en el
marco de acuerdos internacionales de cooperacion en seguridad, con un alto
grado de riesgo en su ejecucidon y con consecuencias politicas y diplomaticas
(Centro de Doctrina del Ejército, 2017).

En el Poder Terrestre Colombiano, es la Division de Fuerzas Especiales
del Ejército Nacional, la organizacion militar que cuenta con el personal
entrenado y seleccionado, los medios y recursos para crear la combinacion de
capacidades que materializan la integracion de las distintas formas de accion de
las Fuerzas Especiales, concretando su empleo coordinado e integrado, en medio
de la complejidad del ambiente estratégico actual, el cual precisa actuar frente
a una gama de amenazas complejas e interdependientes, a través del empleo de
Fuerzas de proposito especial, con unas caracteristicas “polivalentes, flexibles e
interoperables” (Gomez & Garzon, 2017, p. 46).

Dentro de las Operaciones Especiales que ejecuta la Division de Fuerzas
Especiales, se distinguen una serie de misiones que hacen, a su vez, parte de
dos grandes categorias de Operaciones Especiales: la Guerra Especial (GE) y
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los Ataques de Precision Quirurgica (APQ). Estas dos categorias de mision,
constituyen un amplio espectro, que encierra todo tipo de acciones militares de
caracter especializado, llevadas a cabo por las Unidades organicas de la Division
de Fuerzas Especiales, tanto en tiempos de paz o de guerra, empleando acciones
que requieren el uso de la fuerza como medio de coercion y disuasion y a
aquellas que requieren acciones sin caracter letal, en apoyo a objetivos politicos,
econdmicos, sociales y de informacion (Gémez & Garzon, 2017, p. 47).

3. ESTUDIOS DE CASO: FACTORES DE EXITO DE LAS
OPERACIONES ESPECIALES EN COLOMBIA

La experiencia obtenida por las Fuerzas de Operaciones Especiales en
Colombia, es un ejemplo sin precedentes en el hemisferio occidental, y también
en el contexto de la contrainsurgencia contemporanea, donde cada vez las
amenazas son mas complejas de distinguir, y en el modelo colombiano, ademas
de conseguir objetivos con efectos estratégicos, se ha protegido la legitimidad en
el uso de la fuerza, fortalecida por la sinergia de la accion conjunta, coordinada
e interagencial, la cual es un modelo de éxito que despierta interés en diversos
foros de estudio académico y militar, en donde los miembros de las FF. EE. son
invitados a compartir sus experiencias y realizar andlisis en los Estados Unidos,
Europa y Asia-Pacifico.

Para el presente estudio, se han seleccionado dos estudios de caso,
ubicados sobre la linea evolutiva de los ultimos quince afos de experiencia de las
FF.EE. de Colombia, en el caso particular de las operaciones de rescate militar,
que se han perfeccionado y ejecutado con participacion de tropas especializadas
bajo modelos de entrenamiento adoptados desde el afio 2002, como parte de la
reingenieria de capacidad de las Operaciones Especiales (Ospina, 2014).

Y como segunda variable de estudio, se ha contemplado la Operacion
Reldampago Rojo adelantada contra el Eln con esfuerzo principal de las FF.EE.,
contra los cabecillas principales de esa organizacion al margen de la ley, para
comprender los efectos y factores de éxito de su ejecucion.

3.1. OPERACIONES DE RESCATE MILITAR: VARIABLE DE EXITO EN MEDIO DE LA
INCERTIDUMBRE.

Una de las misiones mas complejas que pueda conducir en la practica

una Fuerza Militar, en donde se pongan a prueba al maximo la madurez y el
juicio en la toma de decisiones y la efectividad militar, es el rescate de rehenes
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o secuestrados, y mas cuando estos se convierten en el instrumento para ejercer
presion por parte de una insurgencia o grupo terrorista para el cumplimiento de
sus planes estratégicos.

Este es el caso de las Operaciones Militares Elipse-Jaque y Camaleon,
dos acciones militares que tuvieron un desenlace exitoso, en condiciones muy
diversas y con mecanismos de accion diametralmente distintos en su ejecucion
tactica pero convergiendo en un efecto comun en el nivel estratégico, al generar
un impacto directo en la desestabilizacion de los planes estratégicos de las Farc y
en la validacion de los objetivos en materia de Seguridad y Defensa, entre ellos,
conseguir el rescate militar de los secuestrados y no ceder ante las pretensiones
de las Farc, cumpliendo la premisa que nunca “fueran olvidados” (Ospina, 2014).

Este resultado no hubiera sido posible sin factores de éxito como el
fortalecimiento de las relaciones civiles-militares en Colombia apoyado con
una decidida voluntad politica, la evaluacion de la amenaza y formulacion de la
estrategia adecuada para enfrentar la misma, la transformacion en las capacidades
de las Fuerzas Militares de Colombia, luego de un continuo y dedicado proceso
de cambio desde 1998 y la cooperacion bilateral con los Estados Unidos en
asuntos de seguridad (Ramsey III, 2009).

Elipse-Jaque 'y Camaleon, son dos operaciones distintas en su contexto de
espacio, tiempo, amenaza y ejecucion tactica, pero con un comin denominador, el
imperativo estratégico de garantizar el rescate sin pérdidas humanas de personal
militar y civil secuestrado en poder de las Farc, quienes tenian entre seis y doce
afios en cautiverio al momento de su rescate y que estaban siendo utilizados como
mecanismo de presion para forzar al Gobierno a un “intercambio humanitario”
con miembros de las Farc encarcelados por la comision de numerosos delitos,
obligar al despeje de los municipios de Pradera y Florida (Valle del Cauca) como
requisito previo para la puesta en marcha del “acuerdo humanitario”, todo lo
anterior en cumplimiento de sus objetivos estratégicos, y especialmente para
obtener su reconocimiento de beligerancia con el auspicio de gobiernos de
naciones de la region (Ospina & Marks, 2014).4?

La Operacion Elipse-Jaque se origind en un esfuerzo de reconocimiento
especial basado en una Inteligencia precisa, que permite la localizacién y

42.  Para que se pudiera dar un eventual reconocimiento de estatus de beligerancia a las Farc por parte del Estado colombiano, estas
deberian cumplir tres requisitos: 1) Dominio real y efectivo de una parte del territorio del Estado en forma auténoma, 2) La
constitucion de un aparato politico-militar, bajo un mando responsable, y 3) La aplicacion de las normas del Derecho Internacional
Humanitario, esto de conformidad a los lineamientos del Instituto de Derecho Internacional en la sesién de Neuchatel de 1900.
No obstante, el principio de no intervencion (Art 3 PII /77), no permitiria que una nacion extranjera diese ese reconocimiento sin
ser catalogada esta accion como contraria a las normas ratificadas por el Estado colombiano y seria en esencia una afrenta a su
soberania, independencia y autonomia.
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seguimiento de un grupo de secuestrados entre quienes se encontraban tres
contratistas estadounidenses, dando lugar a un esfuerzo sostenido de preparacion
operacional del campo de combate para garantizar las condiciones habilitantes
para la ejecucion de una maniobra de engano tactico, precedida de la efectiva
interrupcion de la comunicacion directa entre el Secretariado de las Farc y los
captores encargados de su custodia, siendo rescatados quince secuestrados en la
que ha sido denominada “una operacion perfecta” el 2 de julio de 2008.

La Operacion Camaleon inicia con base en un esfuerzo de analisis y
seguimiento de Inteligencia regional, que permitio ubicar el area general donde
se conocia la presencia de un grupo de secuestrados en poder de las Farc, que
gracias a un detallado planeamiento y conduccién de una compleja maniobra
de infiltraciéon en terreno selvatico permite la aplicacion del principio de
“superioridad relativa” (McRaven, 1996, p. 21),* para conseguir el rescate de
tres Oficiales de la Policia Nacional y un Suboficial del Ejército Nacional el 13
de junio de 2010, en una accidn militar sin precedentes.

El andlisis de estas trascendentales acciones militares desde un punto de
vista estratégico debe sugerir entonces una vision mas extensa e independiente de
los detalles que permitieron su concrecion en términos exitosos, en consecuencia,
se proponen las siguientes condiciones del ambiente politico-militar en el nivel
de la Estrategia Militar Nacional y General,* como los factores de éxito:

1. Fortalecimiento de las relaciones civiles-militares con apoyo de una
decidida voluntad politica del Gobierno Nacional para apoyar las
acciones militares de rescate como opcion primaria (Ospina & Marks,
2014, p. 367).

2. La correcta evaluacion de la amenaza y la identificacion de sus
capacidades criticas para formular una estrategia militar mas efectiva
y que consideraba como objetivo de alto valor el rescate de los
secuestrados (Ospina, 2014).

3. Transformacion de las FFE.MM. y fortalecimiento de sus capacidades
a través de procesos de innovacion (uso de tecnologia, modificaciones

43.  El concepto de “superioridad relativa” propuesto por el Almirante McRaven, es conceptualizado como “una condicion que existe
cuando una Fuerza atacante, generalmente mas pequefia, logra una ventaja decisiva sobre un enemigo mas grande o bien defendido”,
entre las caracteristicas que la definen, para el caso de la Operacion Camaledn se destacan: 1) “La superioridad relativa se alcanza en el
momento pivote del enfrentamiento” y 2) “Una vez asegurada la superioridad relativa, esta debe mantenerse para garantizar la victoria”
(McRaven, 1996, pp. 5-11).

44.  El Manual de Estrategia Militar General define la Estrategia Nacional como “la accion ejercida por el Presidente de la Republica
para alcanzar los objetivos politico-estratégicos nacionales ... mediante el empleo del Poder Nacional”, asi mismo define la Estrategia
Militar General como “la accion ejercida por el Comandante General de las Fuerzas Militares para alcanzar los objetivos determinados
por la conduccion estratégica nacional, mediante el empleo de las Fuerzas Militares”., (Comando General de las Fuerzas Militares, 1997,
p. 26). La completa descripcion del proceso evolutivo de la Estrategia Militar desde 1998 es presentado en Ospina & Marks, 2014, pp.
354-371.

191



EscuELA SUPERIOR DE GUERRA

en organizacion), emulacion (tomando lecciones de entrenamiento
y capacidades de paises aliados principalmente de Estados Unidos
para poder adoptarlas selectivamente de acuerdo con el contexto
cultural, legal e institucional para generar capacidades autonomas)
y de adaptacion (ajustando los procedimientos con base en lecciones
aprendidas y toma de decisiones).*

4. Cooperacion bilateral en seguridad con los Estados Unidos, para
intercambio de informacion y apoyo con plataformas y recursos de
Inteligencia, y la asistencia en los procesos de toma de decisiones,
respaldando la accion de las Fuerzas Militares de Colombia
permitiendo su autonomia en el desarrollo de las operaciones de
rescate (Moyar et al, 2014, pp. 17, 30-36).

No obstante, a pesar de constituir una alternativa efectiva, flexible y
versatil al empleo de las operaciones militares convencionales, no es una opcion
econdmica desde el punto de vista presupuestal, requiriendo una alta inversion de
recursos para su sostenibilidad, proyeccion y despliegue (Ministerio de Defensa
Nacional, 2017).

3.2. EFECTOS EN MEDIO DE LA NEGOCIACION: RELAMPAGO RoJoO.

Las Operaciones Especiales contribuyen significativamente en la
afectacion de la capacidad militar de la amenaza, y sus resultados generan
un efecto determinante en la capacidad de accion y objetivos estratégicos del
enemigo. La utilidad estratégica de las Operaciones Especiales hace referencia a
los efectos de la accion militar con relacion a la contribucion de la accion militar
en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de Seguridad y Defensa (Gray,
1996), en el caso particular del Plan “Relampago Rojo”, disefiado en el afio
2015, como parte de la estrategia militar para debilitar el subsistema de mando
y control del Ejército de Liberacion Nacional (Eln), con el objetivo esencial de
continuar enfrentando con decision y efectividad los grupos al margen de la ley,
bajo la direccion politica del Gobierno Nacional, sin suspender la accion militar
en medio de la negociacion y asi generar un efecto importante en el “proceso
decisional del adversario” (Gémez & Garzén, 2017).

En la medida, que se han materializado resultados destacados de las
Operaciones Especiales, en cumplimiento del Plan “Relampago Rojo”, el Eln se

45. Ladinamica del cambio militar esta enmarcada en tres posibles manifestaciones que son la innovacion, la emulacion y la adaptacion,
esta descrita en detalle en Farrell & Terriff, 2002.
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continta debilitando organizacionalmente, debido a la constante accidén contra
sus estructuras, lo cual presenta en general los siguientes efectos:

1. Fortalecimiento de la Politica de Seguridad y Defensa

Las Operaciones Especiales son una herramienta esencial de accion del
poder militar del Estado, cuya aplicacion fortalece y reafirma en forma directa
los lineamientos establecidos en el nivel Estratégico Nacional, al demostrar el
compromiso de las FE.MM. en el cumplimiento de los objetivos estratégicos en
materia de seguridad (Mejia, 2008).

2. Generacion de efectivos “golpes de opinion”

Las Operaciones Especiales adelantadas en la actual campafia militar,
generan un significativo efecto en el espacio de informacion publica, demostrando
ante la opinion publica el compromiso permanente de las FE.MM. en actuar
en cumplimiento de su mision constitucional, a través de efectivos “golpes de
opinion” (Gray, 1996, p. 186), que tienen efecto en todos los blancos audiencia,
fortaleciendo la moral y espiritu de cuerpo en las propias tropas, fortaleciendo
la confianza depositada por el pueblo, y afectando la capacidad armada de los
grupos al margen de la ley.

3. Demostracion de un permanente estado de innovacion militar

Las Operaciones Especiales se constituyen en una permanente plataforma
de generacion de nuevas ideas, procedimientos y 6ptimo empleo de los recursos
dispuestos por el Estado, generando amplios efectos en la vision prospectiva del
empleo del poder militar ante los retos y amenazas del futuro (Gray, 1996, pp.
174-175).

4. Expansion del rango de opciones disponibles en el ambito
politico-militar

Si bien el Gobierno Nacional debe continuar perseverando en su proposito
de alcanzar el objetivo nacional de conseguir la Paz, tal y como lo ha hecho en la
actual negociacion con las Farc, también dispone de medios de “coercion fisica”
(Gray, 1996, p. 174), a través de la accion militar para debilitar, desarticular
y mantener presion sobre aquellos grupos al margen de la ley y amenazas a
la seguridad que contintien afectando a la poblacion civil, persistiendo en su
accionar delictivo.
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5. Fortalecimiento de la legitimidad de las Fuerzas Militares

Cada éxito militar reafirma en su esencia el compromiso de las FE.MM.
con el “respeto por las normas del Derecho Internacional Humanitario y los
Derechos Humanos” (Spencer et al, 2011, pp. 76-77), al recuperar menores de
edad obligados a permanecer en grupos al margen de la ley, y aplicando en todo
tiempo los preceptos que distinguen el profesionalismo del Soldado colombiano,
redundando en el fortalecimiento de la legitimidad institucional (Rodriguez,
2014).

6. Afectacion estructural al Eln

La suma total de los resultados obtenidos en las operaciones adelantadas
contra las diversas estructuras del Eln genera una afectacion estructural de
dicho grupo armado al margen de la ley, atacando su estructura y organizacion
en el sistema de mando y control, restringiendo su capacidad de autonomia y
sostenibilidad al atacar las fuentes de ingreso de economia ilegal (Garzon et
al, 2016). Por otra parte, se desorganizan los planes estratégicos y se resta
espacio de accion delictiva, brindando un catalizador para el proceso de asumir
una negociacion con el Gobierno Nacional, toda vez que la contundencia y
efectividad de las operaciones especial genera efectos de largo plazo (Ospina,
2014).

Por otra parte, se pueden también distinguir los factores de éxito que
contribuyen a su éxito en la ejecucion operacional, para la obtencion de los efectos
estratégicos descritos anteriormente, en el cumplimiento de los objetivos del
Plan “Relampago Rojo”, representados en la neutralizacion de Objetivos de Alto
Valor (OAV), los cuales han sido posibles gracias a la interaccion permanente y la
integracion de las Unidades del Comando Conjunto de Operaciones Especiales y
demas organizaciones militares, contando con el apoyo de la Policia Nacional,
potencializando los factores de éxito presentados a continuacion:

1. Aprovechamiento de la inteligencia accionable

La adecuada y oportuna integracion de la Inteligencia de las agencias
comprometidas en el esfuerzo de busqueda y analisis de laamenaza, han permitido
operacionalizar en forma efectiva los productos de Inteligencia desarrollados,
con un detallado conocimiento del campo de combate del enemigo y su precisa
ubicacion.
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2. Interdependencia*

El éxito operacional no seria posible sin la integracion permanente del
CCOES con las Unidades militares presentes en cada region, haciendo que se
genere una interdependencia que conlleva a una mejor comprension situacional
y mayor contundencia en la accion militar.

3. Integracion de esfuerzos en forma conjunta, coordinada e
interagencial*’

Sin duda alguna, la cultura del trabajo en equipo entre las FF. MM. y la
Policia Nacional son y siempre seran un factor de éxito que garantiza el empleo
de una amplia gama de capacidades con un mismo objetivo, sin protagonismos
ni divergencias.

4. Planeamiento detallado

El empleo de los esfuerzos de preparacion, alistamiento, analisis y gestion
de planeamiento militar con un gran nivel de detalle, ha permitido garantizar la
integracion temprana de la Inteligencia accionable y demés procesos de apoyo
para generar conceptos operacionales como los que se han ejecutado en forma
reciente con sobresalientes resultados.

5. Perseverancia, flexibilidad y adaptabilidad

La constancia y dedicacion al cumplimiento de la mision asignada, la
versatilidad y capacidad de adaptacion a los cambios propios de la dindmica
operacional en un ambiente volatil, incierto, complejo y ambiguo (VICA), son
un factor esencial que coadyuva al éxito operacional.

4. RELEVANCIA DE LAS OPERACIONES ESPECIALES PARA
LA SEGURIDAD Y DEFENSA

Ahora bien, las OO.EE. esencialmente contribuyen con sus resultados
operacionales y tacticos a los objetivos de la estrategia nacional, generando un

46. Se define como “la relacion de dependencia entre elementos de varias Unidades, con el fin de maximizar sus efectos complementarios
y de refuerzo” Cfr. Centro de Doctrina del Ejército, 2017, p. 16.

47.  Las Fuerzas Militares (FF. MM.) pueden planear, preparar, ejecutar y evaluar OO. EE. en coordinacion con la Policia Nacional,
organismos de seguridad del Estado u organizaciones regionales (gubernamentales y no gubernamentales), con el propdsito de obtener y
manejar informacion de interés y procedimientos de apoyo que ayuden a dirigir todos los medios disponibles para el cumplimiento de la
mision, en una accion coordinada que garantice unidad de esfuerzo. Cfr. Centro de Doctrina del Ejército, 2017, p. 20.
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efecto de “utilidad estratégica” (Gray, 1996, pp. 163-164),* ¢l cual se define
con fundamento en el modelo colombiano, en tres propiedades generales,
que permitirian proponer una tipologia conceptual de caracter general para
comprender el alcance y efecto de las Operaciones Especiales, asi:

* Habilidad de manejar situaciones de crisis ofreciendo un rango de
opciones al poder politico para el empleo preciso y efectivo de la
Fuerza militar

Como en el caso de la Operacion Camaleon, el 13 de Junio de 2010,
donde gracias a una audaz accion militar se ofrecidé una solucion exitosa a la
persistencia del secuestro como método de accion de la insurgencia, reafirmando
la voluntad del Gobierno en atender efectivamente esta compleja problematica
(Villamarin, 2011).

* Plataforma permanente de innovacion, dada la amplia versatilidad
v adaptabilidad de sus procedimientos, para asegurar opciones de
respuesta a complejos escenarios

En el caso de la Operacion Jaque, el 2 de julio de 2008, donde a través
de la ejecucion de una maniobra de engafio tactico con alta innovacioén e
iniciativa, fueron rescatados sin usar la fuerza quince secuestrados, entre ellos
tres ciudadanos norteamericanos, en lo que ha sido denominado “un rescate
espectacular” (Davies et al, 2015, pp. 39, 134).

* Herramienta estratégica para influir decisivamente en el proceso
decisional de la amenaza y apoyar la decision politica

Reflejado en los efectos de largo plazo de la Operacion Relampago Rojo,
sostenida de forma permanente en ejecucion desde el afio 2015, hasta la fecha
constituyendo un condicionante para el proceso de negociacion con el Gobierno
Nacional del Eln, bajo una posicion prevalente del Estado (Davies et al, 2015),
dada la presion directa generada la contundencia y efectividad de las operaciones.

A manera de conclusion preliminar, a pesar de evidenciar la ausencia de
literatura especializada, que pueda definir precisamente la relevancia estratégica
de las operaciones especiales, la evidencia factica comprobada en la experiencia
exitosa de las FF. MM. de Colombia, sugieren su utilidad estratégica, como

48. Utilidad estratégica es en general “la contribucion de una accion a los intereses y objetivos nacionales” Cfr. Deibel, 2007, p. 234.
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resultado de la capacidad de manejar situaciones de crisis con efectividad,
ofreciendo gran versatilidad ante escenarios complejos, e influir en la toma
de decisiones de un sistema de amenaza, afianzando los objetivos fijados en
la politica nacional de un Estado, desarrollando capacidades y adaptabilidad,
gracias a su flexibilidad, y los aportes de los socios en cooperacion a través
de procesos de entrenamiento y transferencia de capacidades, en particular
de los Estados Unidos de América y el Reino Unido, para poder evolucionar
y estar en la capacidad de enfrentar escenarios irregulares y convencionales,
con interoperabilidad en organizacion, equipo, entrenamiento, procedimientos y
procesos de certificacion nacional e internacional, que las situan en la vanguardia
del continente.

Por otra parte, en el marco de la vision de transformacion de las Fuerzas
Militares de Colombia, y bajo lineamientos del Gobierno Nacional en el Plan
de Desarrollo, se proyecta la participacion de personal militar colombiano en
apoyo a operaciones multinacionales, bien sea como parte de acuerdos marco
con organizaciones intergubernamentales, como el caso de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), en cumplimiento de un importante objetivo estratégico (Comando
General, 2016).

Adicionalmente, convergen a este objetivo las iniciativas desarrolladas
por el Ministerio de Defensa, en cuanto a la consecucion de un acuerdo que
permite a Colombia contribuir con su experiencia a través de la OTAN, en lo
que se conoce como “seguridad colectiva” (Flockhart, 2014), en el denominado
programa “Socios alrededor del mundo” (Padilla, 2018, p. 26), que le da la
categoria de asociacion requerida como requisito formal para su integracion,
toda vez que de ninguna forma se tendria la categoria de miembro de acuerdo a
los requisitos de ubicacion geografico que dieron lugar a tal alianza militar en
1949 (Padilla, 2018). En el marco de esta nueva asociacion surgen dos objetivos
primordiales, como son la participacion en misiones lideradas por la OTAN y
alcanzar altos estandares de interoperabilidad (Padilla, 2018, p. 27).

Como consecuencia de lo anterior, se presenta una importante oportunidad
de capitalizar la experiencia obtenida en la ejecucion de precisas e impecables
Operaciones Especiales en el marco de una guerra irregular, para participar
y enseflar con la maxima autoridad y capacidad posible a las contrapartes en
despliegue multinacional, sobre como prevalecer ante un adversario en un
escenario de contrainsurgencia contemporanea. El reto es poder ahora adoptar
apropiadamente los estandares de organizacion y requerimientos de capacidad
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que sean exigidos para el despliegue internacional, de lo cual es muy limitada
la experiencia al respecto y suscrita a los intercambios de entrenamiento
multinacional, mas no a misiones de combate.

Finalmente, se puede afirmar que la experiencia colombiana en el empleo
estratégico de sus Fuerzas Militares ofrece una importante fuente de anlisis,
que serd determinante para futuros estudios sobre la estrategia contemporanea
destinada a enfrentar insurgencias al interior de un pais, en un mundo cada vez
mas complejo.
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