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PRESENTACION

El presente libro titulado “Amazonia. Poder y Estrategia”, se enfoca en
una de las problematicas estratégicas de mas alto impacto en la agenda global de
seguridad, esto es el poder que representa la Amazonia. Basta con mirar las agendas
de seguridad europeas, estadounidenses, rusas, chinas e incluso medio orientales
para entender que los grandes jugadores del sistema internacional centran su interés
en esta region estratégica. El libro se encuentra dividido en ocho capitulos donde se
avanza de lo general a lo particular en la identificacion de la importancia estratégica
de la Amazonia, sus recursos, sus retos, la interpretacion estratégica que los paises
de la cuenca amazonica hacen de ella y fundamentalmente, la discusion entorno a la
biodiversidad.

Uno de los grandes aportes que hace el presente libro es comprender a la
Amazonia como un todo, un conglomerado de interacciones que hacen que se
tenga una vision completa de la region, identificando sus recursos naturales, fauna,
vegetacion, recursos de biodiversidad, potencial econémico y cultural de esta
biodiversidad, de la mano con amenazas como crimen organizado, narcotrafico,
trafico de especies y debilidad institucional de los paises que hacen presencia directa
en la region. Esta perspectiva novedosa ofrece al lector una comprension integral de
la Amazonia.

Este libro es el producto del proyecto de investigacion titulado “Amazonia.
Poder, Geoestrategia y Seguridad”, que hace parte de la linea de investigacion:
“Estrategia, geopolitica y seguridad hemisférica” perteneciente al Grupo de
Investigacion “Centro de Gravedad”, reconocido y categorizado en (A) por
COLCIENCIAS registrado con el codigo COL0120899 vinculado al Departamento
Ejército, adscrito y financiado por la Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto” de Colombia

CR. Jairo Hernén Barreto Gonzalez
Jefe Departamento Ejército
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PROLOGO

La agenda internacional ha sido dinamica desde los albores mismos del
Sistema Internacional. Durante mas de cuatrocientos afios, el motor de los Estados
hegemonicos fue el dominio de Europa central, junto al sistema de colonias de
ultramar que se construyd durante esos siglos. Restarle capacidad de accion al
adversario, especialmente por la competencia de espacios geopoliticos dentro y
fuera de Europa, fue entonces la maxima que intronizaron grandes estrategas como
Nelson, Wellington, Napoleon, Metternich y Talleyrand y llevado a la practica por
destacados generales en diferentes campos de batalla.

Esta agenda internacional fue destruida cuando el liderazgo europeo del
mundo llego a su final en 1945, luego que la locura nazi hiciera volar por el aire un
sistema delicadamente construido a partir de la Paz de Westfalia en 1648. El sistema
posterior, ahora con dos protagonistas hegemonicos, Estados Unidos y la Unién
Soviética, proponia una agenda internacional basada en la competencia ideoldgica
entre capitalismo y comunismo, asi como la permanente y visible amenaza nuclear
—en un sentido global- y de guerrillas —en un sentido regional-. No obstante, al
finalizar la década de los 80, y tras el derrumbe de la Guerra Fria, un nuevo sistema
y una nueva agenda internacional aparecen en escena, dando paso a temas mas
amplios, posicionandolos como elementos centrales y donde iria a recaer el poder de
los Estados. Entre estos temas esta la importancia y los potenciales de la Amazonia.

Inclusion tardia—por demas- en la agenda internacional por cuanto la Amazonia
cuenta con la mayor parte de recursos estratégicos de los que depende el poder de
las grandes potencias y actores privados del sistema internacional. Quien controle la
Amazonia y sus recursos de biodiversidad podra ser el duefio no solo de los grandes
adelantos cientificos del siglo XXI, sino también de muchos elementos vitales para
la generacion de energia, recursos farmacéuticos, alimentos y agua. Es posible
hablar, por tanto, que de la Amazonia depende la seguridad energética, tecnologica,
humana, alimenticia y vital de la humanidad.

Por esta razon, es que importantes potencias globales como China estan
tras el mejor posicionamiento en esta region. Para la estrategia de proyeccion del
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poder chino, proyectos como el Tren Bioceanico —estrategia que le permite conectar
el Oceano Pacifico con el Oceano Atlantico usando como eje el Rio Amazonas-
son tan vitales como la apertura futura de un nuevo Canal que complemente el de
Panama. Con estas nuevas rutas, la estrategia China de revivir la Ruta de la Seda,
sera complementada y escalada a un nivel efectivamente global.

De la misma manera que China aprecia a la Amazonia, otros actores como
Estados Unidos, Rusia, los demas paises de la Cuenca Amazoénica e importantes
multinacionales buscan sendas estrategias para lograr un control de esta zona vital.

Colombia, como Estado parte de la Cuenca Amazdnica debe entonces
comprender la multiplicidad de competidores que tiene en su proyeccion a la
Amazonia. De hecho, los competidores para el Estado colombiano no son solo actores
hegemonicos, vecinos o empresas privadas, sino también actores ilegales, quienes
cuentan también con un interés para explotar los importantes recursos amazonicos,
sumados al narcotrafico y trafico de personas y otros bienes.

El panorama por tanto es estratégico y vital para el Estado colombiano y sus
instituciones. Es necesario trazar una ruta donde Colombia comprenda la importancia
Amazodnica y se adapte a un entorno internacional que mira a esta region. Solo quien
lo comprenda y se adapte a esta realidad, podra prevalecer en un entorno competitivo
como es el Sistema Internacional. Esto lo demostrd justamente Charles Darwin, el
gran cientifico y padre de la Teoria de la Evolucion, al plantear que:

“No es el mas fuerte de las especies el que sobrevive, tampoco es el mas
inteligente el que sobrevive. Es aquel que es mas adaptable al cambio.”

Para finalizar, resulta fundamental destacar que el libro “Amazonia. Poder y
Estrategia”, recoge el pensamiento del Departamento Ejército y representa en un
formidable trabajo de investigacion, hecho con esfuerzo y profesionalismo donde
no solo se delimitan los elementos mas importantes que caracterizan a la Amazonia
contemporanea, sino que analizan los retos que esta region ofrece para la proyeccion
del poder de los Estados dentro de una agenda global, especialmente aquellos que
hacen parte directa de su cuenca geografica.

MG. Francisco Javier Cruz Ricci
Director Escuela Superior de Guerra
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APOYO MILITAR A LA DEFENSA DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA'

CR. (RA) Daniel José Vasquez Hincapié*

RESUMEN

Colombia posee algunos territorios donde el accionar del Estado se ha visto
afectado por diversas razones: presencia de grupos subversivos y de organizaciones
ilegales; narcotrafico; dificultad de acceso a ciertas zonas; entre otros factores de
afectacion. La region de la Amazonia colombiana no ha sido ajena a muchos de estos
sucesos. Con el fin de tratar de mitigar esta problematica, el Gobierno se ha apoyado
en sus Fuerzas Militares (FF. MM.) para hacer llegar la accion del Estado a estas
zonas de conflicto social o a lugares donde haya ejercido con dificultad su funciéon y
mandato constitucional. Acontecimientos como el Plan Colombia, que contemplaba
dentro de uno de sus fines combatir al narcotrafico (con la colaboracion de EE. UU.);
el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia (PND), 2014-2018; la implementacion
de la doctrina Damasco, que impulsa el cambio doctrinal de las FF. MM. e incluye la
realizacion de tareas de estabilidad y de apoyo de la defensa a la autoridad civil; son
un ejemplo de las acciones del Estado para consolidar su presencia en el territorio
colombiano.

1 Capitulo de libro resultado de investigacion vinculado al proyecto de investigacion “Amazonia. Poder,
Geoestrategia y Seguridad”, que hace parte de la linea de investigacion “Estrategia, geopolitica y seguridad
hemisférica” perteneciente al Grupo de Investigacion “Centro de Gravedad”, reconocido y categorizado en
(A) por Colciencias registrado con el codigo COL0120899 vinculado al Departamento Ejército, adscrito y
financiado por la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia

* Investigador (Departamento Ejército, Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”); Doctor en
Derecho (Universidad CEU San Pablo, Madrid/Espana); Magister en Derecho Administrativo (Universidad
Sergio Arboleda); Especialista en Derecho Administrativo; Abogado (Universidad la Gran Colombia);
Profesional en Ciencias Militares, y docente del area de Derecho Publico (Universidad Militar Nueva
Granada). Correo electronico: daniel.vasquez@unimilitar.edu.co

21



Escuela Superior de Guerra

Con esto en mente, la presente investigacion realiza un breve analisis de la
regién amazonica colombiana y de algunos departamentos que la componen; destaca
su importancia geoestratégica para el Estado colombiano y para la comunidad
internacional, describe las amenazas procedentes desde el interior y las provenientes
de las naciones limitrofes, para reconocer la necesidad de acciones reales de
intervencion del Estado y del apoyo que deben brindar la Fuerzas Militares en este
escenario.

Se busca sefalar, frente a las capacidades militares, la posibilidad de
intervencion de las FF. MM. en la ejecucion de sus nuevas politicas multimision y de
acercamiento a la ciudadania.

Las conclusiones a las que se pueda llegar serviran como base de orientacion
para las autoridades civiles y militares, acerca de las posibilidades de colaboracion
armonica para el cumplimiento integral de las funciones del Estado en defensa de
sus mas caros intereses.

PALABRAS CLAVE:

Amazonia, estabilidad, multimision.

ABSTRACT

Colombia has some territories where the action of the State has been affected
due to several reasons: the presence of subversive groups and unlawful organizations;
drug trafficking; difficulty of access to certain areas; among other factors of
affectation. The Colombian Amazon Region was not alien to many of these events.
To try to mitigate this problem, the Government has relied on its Military Forces (FF.
MM.) to get the action of the State to these areas of social conflict or places where it
has exercised its constitutional mandate and function with difficulty.

Events such as Plan Colombia, which provided within one of its purposes
the combat to drug trafficking (with the collaboration of the United States); the
Colombian National Development Plan PND, 2014-2018; the implementation of the
Damasco doctrine, that drives the doctrinal change of the FF. MM. and includes
carrying out tasks of stability and defense support to the civil authority; they are
an example of the actions of the State to consolidate its presence in the Colombian
territory.
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With this in mind, the present study performs a brief analysis of the Amazon
region and some departments that compose it; highlights its geostrategic importance
for the Colombian State and for the international community; describes the threats
coming from the interior and those coming from the bordering nations, to recognize
the need for real actions of a State intervention and the support that the Military
Forces should provide in this scenario.

It seeks to point out, in the face of military capabilities, the possibility of the
Military Forces intervention in the execution of its new multi-mission policies and
approach to citizenship.

The conclusions that can be reached will serve as a basis of guidance for civil
and military authorities, about the possibilities of a harmonious collaboration for
full compliance with the functions of the State in defense of their most expensive
interests.

KEYWORDS:

Amazon, Stability, Multimission.

INTRODUCCION

Laregion amazodnica colombiana, activo de alta importancia biogeografica para
la humanidad, histéricamente ha carecido de la atencion del Estado, circunstancia
aprovechada por la subversion y las organizaciones ilegales que contintian haciendo
parte y objeto del conflicto.

Esta situacion hace que se requiera la coordinacion de esfuerzos integrales
de los componentes funcionales del Estado para alcanzar condiciones de seguridad,
bienestar, sostenibilidad econdémica y legitimidad de la autoridad en la regién.

El Centro de Doctrina del Ejército plantea la distincidon entre las tareas de
estabilidad y las de apoyo de la defensa a la autoridad civil. Para este efecto, reconoce
que las primeras pueden ejecutarse con acciones decisivas, mientras las segundas se
enfocan en el empleo de medios no letales, de modo que es menester entender que
sin la finalizacién del conflicto armado, cuyos ejecutores precisamente emplean la
region como retaguardia y fuente de innumerables e incuantificables recursos, se
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hace necesario preguntar ;cual es la participacion posible de las Fuerzas Militares en
los planes de desarrollo estatal de la Amazonia colombiana? Lo anterior, de acuerdo
con las capacidades y la normatividad legal vigente.

La existencia de una nueva doctrina militar y de un cambio de actitud frente a
la poblacidn civil, obliga a que sea desarrollada una investigacion exploratoria que
permita observar la realidad descrita sobre la region amazonica y sus areas limitrofes
proximas, para verificar la afectacion o beneficio de las posibilidades de intervencion
de las Fuerzas Militares en los planes estatales trazados por el Gobierno.

Por esta razon, se presenta una descripcion de situaciones y eventos que
permitiran especificar el efecto de la participacion militar en un ambiente donde
historicamente las comunidades han recibido un dafio colateral y muy escasos
beneficios.

Del estudio descriptivo y su resultado, podran extraerse conclusiones
y correlaciones entre las diversas variables que intervienen. Se espera que las
recomendaciones que se ofrecen sean apropiadas tanto para el Estado y sus
organismos funcionales como para las Fuerzas Militares que act@ian en funcion
de su colaboracion, para alcanzar seguridad, bienestar y legitimidad, en pos de la
recuperacion del valioso tesoro amazonico para los colombianos.

BREVE DESCRIPCION BIOGEOGRAFICA

La cuenca hidrografica del rio Amazonas comprende el area que ocupa el rio y
sus tributarios, cubre una extension de 7.352.112 km?2, en seis paises: Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, con una cobertura vegetal considerada como el
mayor bosque tropical del planeta (Sistema de Informacion Ambiental en Colombia,
SIAC, 2012, parr. 1). La Amazonia colombiana esta ubicada en el sureste del pais y
noroccidente de la Gran Cuenca Amazodnica, correspondiéndole al pais 476.000 km2
en un territorio integrado por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés (BBC Mundo, s.f, parr 1).

En el sitio web del SIAC (2012), se informa que el departamento del Amazonas
cuenta con un area de 109.655 km2, que representan el 17 % de la reserva forestal
de la nacion, de los cuales el 7% estan dentro del Sistema Nacional de Parques
Naturales de Colombia (Amacayacu — Purité — Cahuinari) con una base economica
basada en la agricultura, a pesar de tener suelos arcillosos, arenosos y acidos (parr. 8).
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En este territorio se albergan cerca de 80.000 habitantes, entre los que se
cuentan los de 19 etnias pertenecientes a ocho familias lingiiisticas como los
Huitoto, Tikunas, Cocamas y Yaguas, que representan un 20.2% de la poblacion
departamental (parr. 8) y poseen una economia basada en la explotacion forestal,
el turismo ecoldgico, la ganaderia, la pesca, el comercio fronterizo. Las actividades
econdémicas en Leticia, su capital, giran alrededor de la pesca, el comercio en la
frontera trinacional y el turismo.

El territorio del departamento de Caqueta posee una superficie de 88.965
km2 y cuenta con 480.000 habitantes aproximadamente, de los cuales el 5.4% es
indigena. Abarca desde el piedemonte andino, que ofrece tierras fértiles que se estan
aprovechando con cultivos de arroz, platano, maiz, yuca, cacao y cafa de azucar,
hasta la Serrania de Araracuara, en plena selva amazdnica, con una produccion
forestal muy variada y rica en maderas, resinas, plantas medicinales y gomas. Cuenta
con ganaderia extensiva y una desarrollada explotacion y cultivo del caucho (parr.
2-5).

La pagina web de Toda Colombia (s.f.) resefia al departamento de Guainia con
una extension de 70.691 km2 y una poblacion aproximada a los 45.000 habitantes,
con un 12.4% de indigenas (parr., 1-15).

En él se desarrolla basicamente una economia de subsistencia, por parte de
campesinos ¢ indigenas, mientras los frentes de colonos realizan una actividad
agropecuaria mas extensiva en cultivos de cacao, platano, yuca, maiz, ganado vacuno
y porcino, ademas de la explotacion forestal. La mineria aurifera, sin embargo, es la
de mayor importancia econémica.

De acuerdo con la Sociedad Geografica de Colombia (s.f.), el departamento de
Guaviare cuenta con 53.460 km2, su poblacion esta estimada en aproximadamente
115.000 habitantes, entre los cuales se cuentan los cerca de 9.000 pobladores de
26 resguardos indigenas. La actividad comercial es alin economia de subsistencia
mediante el cultivo de platano, yuca, cacao, cafia, caucho, explotacion forestal y la
actividad de pesca (parr. 1-18).

Hurtado (s.f.) describe al departamento del Putumayo con una extension
de 24.885 km2 y una poblacién aproximada a 350.000 habitantes, entre quienes
se cuentan los integrantes de las etnias Sibundoy, Inga, Huitoto, Siona, Kofane,
Camentsa, Coreguaje, Quechua y Paez, que constituyen el 17.97% de la poblacion.
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La economia tiene su renglén mas importante en la explotacion petrolera de
Orito, con una produccién de 109.000 barriles diarios, seguida de la mineria del oro
de veta y aluvion, en el Macizo Colombiano [sic] y sus rios afluentes. La ganaderia
vacuna y porcina y la produccion agricola de maiz, yuca, platano, pifia, chontaduro,
palmito, cafia, fiame, hortalizas y frijol complementan la actividad de subsistencia de
sus habitantes. (pp. 1-27).

Del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, (2016), se conoce que el
departamento de Vaupés tiene una extension de 54.235 km2 que constituyen en
99.9% la Reserva Forestal de la Amazonia, a los que se les han restado 43 km2
para asentamiento de cascos urbanos (3 municipios y 3 corregimientos), y posee
una poblacion aproximada a los 45.000 habitantes, de los cuales, aproximadamente
30.000 son indigenas. Es decir, 70.44% de la poblacion, distribuidos en 4
resguardos que ocupan mas de 51.000 km2, de los cuales 46.236 km2 pertenecen
al departamento. Existe un asentamiento de las etnias Cubeo, Desana, Wanano,
Tucano, Tanimuca, Yacuna, Barasano, Letuana, Matapi, Nadahup, Nukak, Tariano,
Tatuya, Curricapo, entre otras, todas evaluadas con pobreza extrema. Tiene ademas
una baja cobertura en salud (74%) y en educacion media (8.9%). Con un suelo de
baja fertilidad, susceptible a procesos de erosion. La actividad econémica se reduce
a la subsistencia, mientras la actividad industrial maderera se adentra cada vez mas
en la selva para hallar productos de calidad (pp. 1-328).

De acuerdo con el informe de la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (Cepal, s.f.), en la Amazonia colombiana hay aproximadamente 38 millones
de hectareas de zona conservada, 25 millones ocupadas por 178 resguardos indigenas,
8 millones componen 12 parques nacionales, 8 millones son reserva forestal, segun
la Ley 2 de 1959, y mas de 8 millones se consideran areas intervenidas (par. 1-20).

A partir del auge del narcotrafico, desde 1985, su tasa de crecimiento
poblacional ha ido en aumento, con nuevas cargas sobre los ecosistemas y la
administracion, por causa del asentamiento poblacional de colonos y transeuntes; de
la deforestacion para la siembra de cultivos ilicitos y extraccion de maderas; de la
praderizacion para destinar tierras a la ganaderia; de la mineria ilegal contaminante;
y de la pesca indiscriminada, con grave detrimento para las comunidades ancestrales
que representan el 17% de la poblacion total de la region.
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IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA

La region tiene una importancia geoestratégica mundial que la Organizacion
de las Naciones Unidas (s.f.) reconoce en i) la escasez internacional de recursos
estratégicos, ii) su importancia ambiental y ecologica, iii) su condicion de region con
presencia de economias ilegales y iv) el patrimonio cultural que representa (p. 2).

De la misma manera, se sefiala la cantidad y el valor inconmensurable de sus
recursos, su capacidad para estabilizar el clima mundial y mantener el ciclo del agua,
su enorme biodiversidad y su capacidad de generar oxigeno para el planeta.

En Cuadernos Latinoamericanos, Rodriguez (s.f.) describe que la region
amazonica o de la Cuenca del Amazonas, [sic] comprende territorios bafiados por
el rio Amazonas, el mas caudaloso del mundo, que nace en los andes del Pera y
desemboca en el Atlantico, en Brasil, conformando un sistema selvatico con cuatro
materias principales para la vida y la economia:

i) que produce mas del 40 % del oxigeno del mundo,

ii) la biodiversidad, por ser el habitat de la mayor cantidad de especies
de seres vivos,

iii) el agua dulce renovable, con casi el 30%, y

iv) los minerales, entre ellos petroleo, carbon, hierro, cobre, aluminio,
estafio, plata, bauxita, berilio y tungsteno para la produccion
industrial (Rodriguez, s.f., pp. 96-98).

Natura Medio Ambiental (s.f.) informa que el bioma amazonico regula el clima
en el mundo entero mediante su sistema de regulacion de lluvias, en un periodo de
invierno de hasta 250 dias, con el cual es posible el mantenimiento del ciclo del agua,
ademas, Vision Amazonia (2015) complementa manifestando que el bioma es clave
en la regulacion del clima y produce el 15% de la fotosintesis terrestre.

De acuerdo con la Cepal (s.f.), la conexion biofisica del sistema andino con
el amazonico, que gener6 las condiciones de riqueza invaluable para Colombia
por su diversidad humana de flora, fauna y de recursos economicos, determina una
interdependencia con la region andina, de la que también depende su proteccion,
porque la pobreza agrolédgica del suelo amazonico requiere del buen funcionamiento
de su ecosistema para mantener el ciclo de alimentacion de la selva, de manera que
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los planes de desarrollo regionales obligatoriamente deben mantener su vocacion de
conservacion, precisamente para valorar su condicion de reserva de biodiversidad
para el planeta.

La Amazonia colombiana, de acuerdo con el Banco de la Republica (2013),
representa el 5,4% de la Cuenca del Amazonas, [sic] el 70% de los bosques y el
35% del territorio colombiano. Alberga 1.914 especies de vertebrados (peces, aves,
anfibios, mamiferos y reptiles), 2.631 especies de plantas, todas ellas amenazadas
por el uso de fertilizantes y plaguicidas en los valles del Sibundoy en el Putumayo y
norte del Guaviare, por los hidrocarburos provenientes del Putumayo y las sustancias
quimicas usadas en los rios para la mineria ilegal (p. 9-98).

El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC, 2012) describe la
gran riqueza de la region amazdnica colombiana detallando que:

- Alberga una inmensa riqueza en su diversidad floristica con 7.799
especies; 281 introducidas. (...) entre estas se destacan las 73 plantas
alimenticias no convencionales, base de la soberania alimentaria en
la region. También reviste particular importancia las 488 especies
maderables que constituyen una fuente de la seleccion de especies
con propiedades ideales para sustituir especies amenazadas sometidas
a sobre aprovechamiento; o las 192 de plantas artesanales utilizadas
por los pueblos indigenas en la elaboracion de utensilios que tienen
espacios en mercados locales y nacionales.

- 7 especies de serpientes son exclusivas de la Amazonia colombiana:
Liotyphlops haadi, Typhlophis sp, Atractus alytigrammus, A. charitoae,
A. franciscopaivai, A. heliobelluomini, Umbrivaga pyburni. [sic]

- Laregion alberga por lo menos 65 especies de lagartos, alrededor del
28% de la riqueza del pais, que alcanza a la fecha 228 especies.

- De las 6 especies de crocodilidos que se distribuyen en Colombia,
la Amazonia alberga a 4 de ellas; y de las 27 especies de tortugas
continentales registradas en la Amazonia colombiana se encuentran 15,
es decir, el 55.5% de la riqueza de este grupo.
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- La Amazonia colombiana alberga por lo menos el 26% de la riqueza de
anfibios del pais, se cuenta actualmente con el registro de 193 especies,
de las 734 reportadas para el territorio nacional. Las siguientes han sido
reportadas unicamente en la Amazonia colombiana: Ameerega ingeri,
Dendropsophus manonegra, Hyloxalus fasciopunctulatus, Hypsiboas
hutchinsi, Osteocephalus carri y Ranitomeya defleri. [sic].

- (...) se han registrado 1.158 especies de aves, alrededor del 75% de la
riqueza del pais. Si se considera la distribucion potencial de las especies,
es posible que la region albergue mas de 1.400 especies.76 especies de
aves migratorias llegan estacionalmente a la Amazonia colombiana. De
estas, 62 corresponden a migratorias boreales, procedentes de Norte y
Centroamérica, y 14 son migratorias australes que llegan desde el sur
del continente.

- En cuanto a peces, hasta el momento se ha determinado la presencia
de 1.048 especies en Colombia y se registran 22 especies endémicas,
provenientes de los sistemas Caquetd, Putumayo y Vaupés (SIAC,
2012, parr. 1-12).

Vision Amazonia (2015) incluye dentro de la importancia de la Amazonia
colombiana la posesion de 11 parques nacionales naturales, 2 reservas naturales y
un santuario de fauna y flora, ademds de 169 resguardos indigenas que ocupan 25.6
millones de hectareas del territorio.

LAS AMENAZAS PRESENTES, INTERNAS Y EXTERNAS

En un ambiente de ausencia del Estado, las condiciones de las personas y de
la selva, con todos sus recursos, se ven cada vez mas amenazadas. De acuerdo con
World Wildlife Fund Colombia (2017), son seis las amenazas identificadas sobre la
Amazonia del pais:

1. Las concesiones mineras, en su mayoria procedentes del Brasil,
para explotacion de minerales e hidrocarburos, y la mineria ilegal
del oro aumentan la deforestacion y producen contaminacion del
aire, agua y peces, por el uso del mercurio, ademas que afectan la
calidad de vida de sus comunidades.
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2. Lasrepresas hidroeléctricas, existentes y las proyectadas amenazan
alterar el flujo natural de los rios y los ciclos de vida de especies
como los delfines y peces migratorios, el suministro de agua para las
comunidades y el flujo de transporte de productos. A esta amenaza
se suma el conflicto que ocasiona la ubicacion de embalses en areas
protegidas y territorios indigenas.

3. La construccion de carreteras como la via marginal de la selva, con
381 km desde San José del Guaviare hasta San Vicente del Caguan,
vias férreas y rutas de transporte fluvial facilitan el ingreso a las
areas de cazadores furtivos, la explotacion maderera, la creacion de
mas asentamientos humanos y la contaminaciéon ambiental.

4. La expansion de la agroindustria mediante la transformacion
del suelo poco fértil de la selva en pastos de baja productividad
y cultivos como la palma de aceite, con necesidad de riego, que
implica desviacion de corrientes de agua.

5. Ladeforestacion fomentada por todas las causas antes mencionadas.

6. La falta de politicas y estrategias nacionales de conservacion, que
contrastan con los productos de produccion e intervencion con
detrimento de la riqueza natural.

Hay otras amenazas, no consideradas aqui, que han trascendido en el tiempo
por largos decenios, como el trafico de drogas ilicitas, que en el Plan Colombia se
seflalaba como constitutivo de “una amenaza transnacional compleja, una fuerza
destructora en todas nuestras sociedades, que conlleva consecuencias inimaginables
para los consumidores del veneno, y efectos arrolladores a partir de la violencia
y corrupcion que generan sus inmensas ganancias” (Salazar, 2013, p. 106). Vision
Amazonia (2015) plantea como problema la actividad minera del crimen organizado
y de los grupos armados ilegales, ademas de la competencia permanente por
el territorio para la actividad agricola y para la explotacion de minerales, lo cual
enfrente a indigenas, campesinos, colonos y Gobierno.

El cultivo de coca, segin relata Trujillo (2014), tuvo inicio en la década
de 1980 en Caqueta, Putumayo y Guaviare, siendo la primera fuente de ingresos
para los grupos armados ilegales, con cuyo poder las Farc alcanzaron para 1998
el control de casi la totalidad del territorio, hecho motivador para que el gobierno
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de Andrés Pastrana Arango creara, con apoyo del gobierno de Estados Unidos, el
Plan Colombia, usando como estrategia contra los cultivos ilicitos la aspersion con
glifosato. Nivia (2000) sefala que el impacto a la salud humana y ambiental, por el
uso de herbicidas, se manifesto en la destruccion de especies vegetales, esterilizacion
del suelo, toxicidad aguda, muerte de pecuarios, aves, roedores y contaminacion de
fuentes hidricas.

Es necesario reconocer que historicamente el territorio amazonico fue olvidado
intencionalmente por los gobiernos, porque no habia interés politico por esos
territorios casi despoblados y su manejo fue carente de criterios administrativos, tanto
es asi como mediante la Constitucién de 1886 fueron constituidos como territorios
nacionales y administrados desde la distancia de las zonas andinas. Para 1905, el
presidente Rafael Reyes entregd en Caqueta y Amazonas una concesion de tierras
selvaticas a Fidel Cano Cuéllar, quien, en asocio con empresas estadounidenses
conformo la Amazon Colombian Rubber and Trading Company y ofrecié6 comprar
la explotacion de caucho a la Casa Arana, que se neg6 a vender y ocasioné luego el
conflicto militar con el Peru (Kalmanovitzy Lopez, 2000).

Mediante Ley 2 de 1959, estas tierras quedaron definidas como reserva forestal
que, de acuerdo con Jaramillo, Mora y Cubides (1989), se destinaron a desarrollo
forestal y de suelos, al igual que a proteccion de aguas y vida silvestre, con ausencia
de interés por la escasa poblacion, sin infraestructura ni carreteras.

Este panorama facilitdo la entrada en el territorio a las Farc, segiin lo ha
manifestado repetidamente Molano (1987,1994 y 2002), quien sefiala ademéas que
la Amazonia era apta para el cultivo de la coca, por su extension, su orografia y
las condiciones socioecondmicas de pobreza de sus comunidades. Adicionalmente,
desde el punto de vista militar, era una region practicamente desconocida por el
Ejército Nacional.

Las Farc siguen manteniendo influencia en la region y sus habitantes debido
a la falta de opciones laborales, por lo que han sido sostenidos por el negocio ilicito,
cultivado, segin manifiesta Mackenzie (2010), por indigenas y colonos, mientras
la comercializacion era dirigida por las Farc, con redes en Brasil y Venezuela y por
las bandas criminales hacia México, a través de la cuenca del Pacifico. De igual
manera, se lucran de ella en los departamentos de Amazonas, Guainia y Putumayo,
que son victimas de la mineria ilegal, con todas las consecuencias econémicas y
medioambientales que esto genera, y es llevada a cabo por brasilefios, peruanos y
venezolanos, conocidos como garimpeiros, sin licencias para operar retroexcavadoras
y dragas, bajo la proteccion de grupos armados (Meneses, 2015).
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Cardenas y Chaparro (2004) manifiestan que la mineria ilegal inutiliza el
control del Estado y la administracion de sus recursos, afecta el empleo, disminuye
la oferta ambiental y los ingresos tributarios. La Amazonia colombiana, como
un “nuevo Dorado americano”, ha recibido la presencia ilegal de ecuatorianos,
peruanos, brasilefios, venezolanos y hasta coreanos para la explotacion de su suelo y
rios en busca de oro y otros metales valiosos. La Revista Semana (s.f.), en un informe
especial, hizo resefia de la informacion de la revista financiera Blomberg, que indico
que hace unos afos salian toneladas de coltan y tungsteno en una mafia controlada
por las Farc y el cartel de Sinaloa, con destino a las empresas de Silicon Valley.

La Procuraduria General de la Nacion (s.f.) ha puesto en relieve el problema,
manifestando sus inconvenientes legales: i) porque el Estado no recibe las cargas
tributarias que la actividad debe generar para beneficio directo, ii) porque se
desarrolla sin controles en areas de especial proteccion ambiental, causando dafios
irreversibles a los ecosistemas, iii) porque genera anarquia en el ordenamiento
territorial, impidiendo la planeacion del uso adecuado del suelo y el subsuelo, iv)
porque mantiene a las personas en la ilegalidad laboral, sin seguridad social ni
ocupacional y v) porque incide negativamente en la formulacion de politicas publicas
acerca de seguridad y su componente social territorial (p. 4-5).

Vision Amazonia (2015) realiza un analisis de la problematica de la region:
una tasa de deforestacion equivalente a 16.631 hectareas anuales, la existencia de
cultivos ilicitos, la presencia de grupos armados ilegales, el reclutamiento ilegal
de jovenes y nifios, especialmente en Caqueta y Putumayo, la ejecucion de actos
terroristas en Putumayo y la presencia permanente de las Farc en el 80% de los
municipios.

A todas las amenazas, que provienen desde el interior mismo de la region y
de Colombia, hay que agregar las que son producidas por el desarrollo de proyectos
de paises vecinos, entre los cuales se tienen en consideracion solamente los que por
su cercania territorial o por el uso de rios compartidos inciden negativamente en la
region.

La hidrovia proyectada por Brasil y Peru que, segin BBC mundo (s.f.), busca
dar una salida al Pacifico; generara nuevos puertos y negocios vinculados con la
logistica del transporte, en especial de maderas y especies nativas; requerira ademas
de un sistema de dragado que afecta la vida de los peces, para mantener un cauce
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minimo de 50 m de ancho que facilite la navegabilidad de embarcaciones de hasta
6 pies de calado, en época de verano, cuando el caudal se reduce. Afecta todo el
recorrido del rio en suelo limitrofe colombiano.

La organizacion ambientalista Greenpeace (2016) relata el error que constituye
ambientalmente la construccion de la presa Belo Monte y de Sao Luiz do Tapajos, a
las que es necesario sumar 140 presas hidroeléctricas operativas o en construccion, y
segtn Criado (2017) otras 428 planeadas, ocasionan un alto impacto negativo sobre
sus ecosistemas, limitando las inundaciones estacionales que llevan los sedimentos
de sustrato mineral que alimentan el suelo de la selva.

Salisbury (2017) advierte que la pavimentacion de la carretera entre Manaos y
Porto Velho se constituye en factor clave de penetracion hacia la selva profunda, lo
que crea para Colombia una amenaza para sus bosques remotos desde el interior del
pais, ahora accesibles desde la ubicacion brasilefa por transporte fluvial a través del
rio Negro y otros afluentes navegables.

La industria extractiva de madera en toda la Amazonia y la agricultura
intensiva de la soya, practicada por Brasil, influyen en la deforestacion, asi como
también la explotacion petrolera ecuatoriana y colombiana agudizan los problemas
de contaminacion de aguas y de gobernabilidad que Toledo (2005) describe sobre los
territorios indigenas como un conflicto por la tierra, la proteccion de la poblacion y
del medioambiente, con una consecuente agudizacion de los problemas de violencia.

Una escasa presencia estatal en la region facilita, ademas del trafico de
sustancias ilicitas, el trafico de personas, de armas, de especies animales y vegetales,
precursores quimicos, gasolina blanca, entre otros, por parte de una pirateria
transnacional organizada que Ecuador aborda en su Libro Blanco de Seguridad
(2006) y en el Plan Ecuador (s.f.); Pera (s.f.) en el Libro blanco de la Defensa
Nacional; Brasil, en sus politicas de Defensa y Seguridad; y Colombia, en el estudio
de sus amenazas llamado Politica del Ministerio de Defensa frente a la delincuencia
y el narcotrafico en la Amazonia (2007).

Finalmente, la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA,
2004) hace ver una nueva amenaza en su Declaracion de Manaos; en el Articulo 2
establece la responsabilidad soberana de sus miembros con el desarrollo sostenible
de la regién amazonica y, en el Articulo 3, expone la determinacion de reafirmar el
ejercicio de su soberania sobre los recursos alli existentes. Brasil, en su Politica de

33



Escuela Superior de Guerra

Defensa Nacional, expresa que es prioridad preservar sus intereses nacionales, su
soberania y su independencia, haciendo alusion frente a las presiones internacionales,
especialmente, cuando la ONU expresa su voluntad de considerar la Amazonia como
patrimonio universal, con perspectivas de ampliacion de las funciones de su Consejo
de Seguridad para asegurar los objetivos ecologicos de acuerdo con el derecho
internacional, es decir, que plantea el ejercicio de una soberania compartida, segin
lo relata Jiménez (2000).

SOBRE LA PARTICIPACION MILITAR Y SUS RESULTADOS

Aun cuando la doctrina militar ha sufrido transformaciones de importancia, se
considera de mucho interés hacer verificacion de los resultados obtenidos mediante
la intervencion militar en la ejecucion del Plan Colombia, para luego observar
las propuestas que permite la doctrina Damasco y la intencion del mando, con el
objeto de senalar lo que es inconveniente y lo que debe potenciarse o corregirse para
obtener el resultado esperado de estabilizacion de la democracia y alcanzar niveles
de Seguridad y Defensa que fomenten el desarrollo nacional.

El Plan Colombia fue disefiado para enfrentar la amenaza que para la
democracia colombiana representaba la accion armada de sus opositores politicos,
auspiciados y fortalecidos con el producto del trafico ilicito de drogas, de manera que
los objetivos de llevar a cabo un proceso de paz y reencauzar la economia, requirio
de una estrategia antinarcéticos, de reforma del sistema judicial y proteccion de los
Derechos Humanos y de democratizacion y desarrollo social, dentro de las cuales,
por razon de sus funciones, la participacion militar estuvo centrada en la estrategia
antinarcdticos.

El objetivo estratégico sefialado a las Fuerzas Militares fue el de reducir en

un 50% el cultivo, asi como el procesamiento y distribucion de la droga en un limite
temporal de 6 afios, para lo cual se le fijaron unos objetivos concretos:

34



Amazonia. Poder y Estrategia

Objetivo No. 1. Fortalecer la lucha contra el narcotrafico y desmantelar las
organizaciones de traficantes mediante esfuerzos integrales dirigidos por las Fuerzas
Armadas:

(1) Combeatir el cultivo ilicito mediante la accion continua y sistematica del
Ejército y de la Policia, especialmente en la region del Putumayo y en el sur
del pais y fortalecer la capacidad de la Policia en la erradicacion de dichos
cultivos.

(2) Establecer control militar sobre el sur del pais con propositos de erradicacion.
Destruir las instalaciones de procesamiento, y mejorar la interseccion de

drogas y de precursores en los medios terrestres, aéreos, maritimos y fluviales.

(3) Restablecer el control gubernamental sobre las areas clave de produccion
de drogas.

Objetivo No. 2. Fortalecer el sistema judicial y combatir la corrupcion:

(1) Fortalecer las instituciones de la Fiscalia, las Cortes, las defensorias y
especialmente las Unidades de Derechos Humanos.

(2) Reforzar y capacitar los cuerpos técnicos de investigacion.

(3) Apoyar los grupos anticorrupcion responsables por la investigacion de
funcionarios publicos.

(4) Reformar el sistema carcelario.
(5) Aplicar las leyes sobre la extradicion.
(6) Obtener una propuesta para procesos verbales en casos penales y, entre

tanto, elaborar el reglamento para los procedimientos penales actuales llevados
a cabo en audiencia publica.
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Objetivo No. 3. Neutralizar el sistema financiero de los narcotraficantes y decomisar
sus recursos para el Estado:
(1) Fortalecer los esfuerzos anticontrabando.
(2) Realizar un programa agresivo de decomiso de activos.

(3) Congelar y decomisar cuentas bancarias y activos en Colombia y en el
exterior.

Objetivo No. 4. Neutralizar y combatir a los agentes de la violencia aliados
con los narcotraficantes:

(1) Aumentar la seguridad contra el secuestro, la extorsion y el terrorismo.

(2) Impedir la adquisicion de armas por los grupos que se benefician del
narcotrafico, mediante esfuerzos coordinados a nivel internacional.

Objetivo No. 5. Integrar las iniciativas nacionales a los esfuerzos regionales ¢
internacionales:

(1) Compartir informacion e inteligencia con otras agencias de seguridad en
el pais.

(2) Aportar y coordinar con las operaciones y esfuerzos regionales e
internacionales.

Objetivo No. 6. Fortalecer y ampliar los planes de desarrollo alternativo en las areas
afectadas por el narcotrafico:

(1) Ofrecer oportunidades de empleo alternativo y servicios sociales a la
poblacion de las areas de cultivo.

(2) Promover campafias masivas de informacion sobre los peligros de las
drogas ilicitas

(Republica de Colombia, Plan Colombia, 1999, cap. 3).
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Aunque los objetivos anteriores no hacen una mencion especifica de la
region amazonica, esta se encuentra incluida en ellos, debido a la naturaleza de
su problematica, asi como al caracter nacional de los objetivos (todo el territorio
colombiano). En este sentido, si se hace referencia a los principales efectos de la
aplicacion del Plan Colombia en la Amazonia colombiana, Cosoy, de BBC Mundo
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(2016) enumera los siguientes aspectos positivos:

1.

Sin embargo, el mismo autor hace referencias sobre los resultados negativos:

La ofensiva militar impulsada por la asistencia estadounidense
debilito a las Farc, de manera que tuvieron una disposicion
favorable al dialogo.

Se alcanzo la desmovilizacion paramilitar.

Se ayudo a transformar una nacion al borde del colapso institucional
en una democracia con niveles de violencia mas bajos (BBC
Mundo, 2016, parr., 1-25).

La estrategia de erradicacion de cultivos no dio resultado, el
narcotrafico entonces se profundizo y se fragmento.

Durante la ejecucion del plan se incrementaron las victimas en
cuanto al desplazamiento forzado, pero se redujeron en cuanto a:

-Homicidios (28.837 en 2002, 18.111 en 2005 y 12.673 en 2015).
-Masacres (680 en 2002, 252 en 2005 y 54 en 2015).

-Secuestro (2.882 en 2002, 800 en 2005 y 210 en 2015).

Hubo aumento de violaciones de Derechos Humanos

-Aumento el riesgo para defensores de Derechos Humanos.
-Aument6 el control sobre la poblacion civil.

- Se presentaron los falsos positivos.

- Hubo abusos por parte de los servicios de inteligencia.

- Se present6 colaboracion de las Fuerzas de seguridad con grupos
paramilitares.
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4. Se incremento la mineria ilegal.

5. Algunos paramilitares desmovilizados conformaron grupos que se
dedicaron al narcotrafico, extorsion y otros crimenes.

6. Militares altamente entrenados fueron convertidos en mercenarios.

7. Se fracaso en el proposito de exportacion del modelo a otros paises
(BBC Mundo, 2016, parr., 1-25).

Se debe recordar que el Plan Colombia tenia dentro de sus diversos objetivos,
el propdsito de combatir las actividades relacionadas con el narcotrafico en
Colombia, con la ayuda de EE. UU. Culminado el Plan Colombia, con los resultados
relativamente exitosos que han sido descritos, el Gobierno Nacional y el Ministerio
de Defensa disenaron el Plan Estratégico Institucional, como una hoja de ruta que
pretende sentar las “bases para el fortalecimiento y modernizacion de las Fuerzas
Armadas de Colombia en el corto, mediano y largo plazo” (PEI, 2016-2018, p.
9). Para este efecto, se definieron las areas misionales del Sector Defensa que se
describen a continuacion:
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Tabla 1

Areas misionales de las Fuerzas Militares de Colombia

DEFENSA NACIONAL: acciones encaminadas a proteger la soberania
y la integridad territorial en los dominios terrestre, maritimo, fluvial,
aéreo, espacial y ciberespacial frente a cualquier tipo de agresion sea
interna o externa, convencional o no convencional.

SEGURIDAD PUBLICA: acciones encaminadas a asegurar el
accionar de la Fuerza Publica en todo el territorio nacional para
neutralizar y desarticular los actores ilegales y sus manifestaciones
conexas organizadas, nacionales y trasnacionales, que atenten contra
los intereses nacionales.

GESTION DEL RIESGO: acciones para contribuir a la prevencion,
atencion y mitigacion del riesgo de desastres a nivel nacional en el
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD).

COOPERACION INTERNACIONAL: acciones para fortalecer
alianzas estratégicas que permitan dar una respuesta integral a las
amenazas comunes de los Estados, a través del intercambio de bienes,
conocimientos, tecnologias y mejores practicas en materia de Seguridad
y Defensa, de forma sostenida y sustentable.

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DEL PAIS: acciones en
campos como el transporte, la construccion, las telecomunicaciones
y la tecnologia e innovacion, que permitan promover el papel de la
Fuerza Publica en el desarrollo econémico y social de la Nacion.

PROTECCION MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:
acciones para prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes
territoriales y a la comunidad, en la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y no renovables, con las
funciones y acciones de control y vigilancia previstas por la ley.
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CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA:

acciones

encaminadas a garantizar los derechos, libertades, desarrollo social
y proyeccion humana, con esfuerzos coordinados con las autoridades
politico-administrativas, que satisfagan las necesidades de los

habitantes.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, PEI (2016-2018, p. 62)

Sobre la base de estas misiones habra de tenerse en cuenta que las Fuerzas
Militares y, en particular, el Ejército Nacional, puede desarrollarlas mediante
la ejecucion de operaciones terrestres unificadas, a través de la accion: decisiva
ofensiva; defensiva; de estabilidad; y de apoyo de la defensa a la autoridad civil.
Cada una de estas acciones posee diferentes alcances.

En la Tabla 2 se puede apreciar el contraste que se hace entre las acciones

ofensivas y las defensivas.

Tabla 2

Proposito de la accion ofensiva vs. la accion defensa

Ofensiva

Los comandantes militares conducen tareas
ofensivas para derrotar, destruir o neutralizar
la fuerza enemiga con el fin de:

-Asegurar terreno decisivo.

- Obtener informacion.

-Negar recursos al enemigo.

-Engafiarlo y desviarlo.

-Mantenerlo en posicion.

-Desarticular su ataque.

-Establecer las condiciones para operaciones
futuras exitosas.
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Defensiva

Los comandantes optan por defender con el
fin de crear condiciones para:

Una contraofensiva que permita al Ejército
recuperar la iniciativa.

Conducir una defensa incluye:

-Retener terreno decisivo o negarle un area
vital al enemigo.

-Desgastar o fijar al enemigo antes de la
ofensiva.

-Sorprender la accién del enemigo o para
aumentar su vulnerabilidad forzandolo a
concentrar Fuerzas.
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Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, MFR 3,90 (2017, p. 3-1)

Por otro lado, en la Tabla 3 se realiza la diferenciacion entre las tareas de estabilidad
y las de apoyo de la defensa a la autoridad civil:

Tabla 3

Tareas de estabilidad y de apoyo de la defensa a la autoridad civil

Tareas de estabilidad Tareas de ADAC

Establecer la seguridad civil. Proporcionar apoyo a las instituciones civiles
nacionales encargadas de hacer cumplir la
ley.

Apoyar la cooperacion en seguridad. Proporcionar apoyo para atender incidentes
quimicos, biologicos, radiolégicos 'y
nucleares.

Restablecer los servicios esenciales. Proporcionar apoyo en incidentes internos

sin importar la causa, tamafio o complejidad

Apoyar al gobierno. Proporcionar otros apoyos.

Apoyar el desarrollo econoémico y la
infraestructura.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, MFR 3,90 (2017, p. 2-5)

Al comparar las diversas acciones, se puede inferir que las tareas de estabilidad
sonuna conjuncion entre las tareas ofensivas o defensivas y las de apoyo a la autoridad
civil. Para el propdsito de esta investigacion sobre la forma como se ha realizado el
apoyo de las Fuerzas Militares a la Amazonia colombiana, se debe tener en cuenta
que en el pais se estd presentando una transformacion social y del conflicto, con lo
cual el trabajo se direcciona hacia las operaciones no letales y, por tanto, respecto de
ellas se hard la relacion de las capacidades manifestadas por el Ejército Nacional que
cumplan con la caracteristica de apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC).
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Tabla 4.

Capacidades de los ingenieros militares

Ejecutores

Coordinacion

Organismos estatales

Capacidades de apoyo en incidentes internos

42

-Batallon de Atencion y Prevencion de
Desastres No. 80 (Res. 3725 de 02-sep.-09
MDN.

-Pelotones de atencion y prevencion
de desastres de las unidades tacticas de
ingenieros.

-Oficial de ingenieros divisionario.

-Consejos  departamentales  para la

prevencion del riesgo de desastres.

-Consejos municipales para la prevencion
del riesgo de desastres.

-Suministros: agua, fluido eléctrico.
-Demoliciéon de estructuras colapsadas y
remocién de escombros.

-Reconocimiento en la deteccion de
sustancias peligrosas.

-Descontaminacion himeda y seca.
-Atencidon en inundaciones.

-Atencion en incendios.

-Empleo de caninos especializados en

busqueda y localizacion de personas vivas o
fallecidas.

-Rescate vertical y horizontal en estructuras
colapsadas o confinadas.

-Rescate vehicular y acuatico.

-Empleo de maquinaria y equipo de
ingenieros.

-Educacion y sensibilizacion ambiental y
saneamiento basico.
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Capacidades de apoyo en incidentes QBRN

-En caso de presentarse un incidente quimico,
bioldgico, radioldgico o nuclear (QBRN),
las unidades de ingenieros militares deben
cumplir los procedimientos, protocolos y
actividades como respuesta a los mismos,
en atencion a las necesidades de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD).

-Dotar al personal con el material técnico
adecuado.

-Efectuar prevencion, capacitacion,
instruccidén, reentrenamiento y realizar
campafias de difusion al personal de la
Fuerza, y fuera de ella, si es requerido por la
autoridad nacional.

-Proporcionar apoyo en el manejo de un
incidente en la organizacion, gestion,
ejecucion de las tarecas de busqueda,
deteccion, descontaminacion y neutralizacion
de los artefactos de naturaleza explosiva,
incendiaria, nuclear, bacteriologica
(biologica), quimica radiologica, para
garantizar la seguridad ciudadana y la
proteccion de los intereses nacionales.
-Obtener, estudiar, valorar y difundir la
informacion relativa a nuevos materiales,
técnicas y procedimientos de deteccion y
manejo de incidentes QBRN.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, Manual MFER 3-28 Apoyo de la Defensa a la

Autoridad Civil
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Tabla 5

Capacidades de la aviacion militar, ademds de su empleo natural como arma de

combate

Organismos estatales

Capacidades de apoyo en ayuda humanitaria
¥ S0COITO

Capacidades de apoyo mediante sistemas
aéreos no tripulados: (trabajo interagencial e
interinstitucional

Consejos departamentales para la prevencion
del riesgo de desastres.

Consejos municipales para la prevencion del
riesgo de desastres.

-Reubicacion de personal en riesgo o
amenaza.

-Evacuacion aeromédica, extraccion —
evacuacion de victimas de desastre.
-Transporte de comida y suministros
médicos.

-Comunicaciones de emergencia.
-Recuperacion de aeronaves.

-Extincion de incendios.

-Seguimiento catastral.

-Vigilancia de fronteras.

-Control de trafico terrestre, maritimo, fluvial
y aéreo.

-Control de pesca.

-Seguridad aérea y vial.

-Control de mineria ilegal.

-Levantamientos cartograficos y topograficos.
-Seguridad ciudadana.

-Lucha contra incendios.

-Localizacion de zonas de siniestros.
-Riesgos QBRN.

-Inspeccion de cultivos.

-Uso de helipuertos y aeropuertos militares
por las autoridades civiles.

-Apoyo a entidades gubernamentales o
estatales como ministerios, Fiscalia, CTI,
Policia Nacional.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, Manual MFER 3-28 Apoyo de la Defensa a la

Autoridad Civil
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Tabla 6

Capacidades de la Policia Militar mediante uso de fuerza no letal

Ejecutores

Coordinacion

Organismos estatales

La Policia Militar realiza las siguientes
actividades en apoyo a las tareas:

Unidades tacticas de Policia Militar

Presidente de la Reptiblica a solicitud de
gobernadores, alcaldes o comandantes de
Policia Nacional.

Presidente de la Republica, gobernadores,
alcaldes, comandante de la Policia Nacional.

-Reconocimiento de rutas, seleccion de rutas
alternas, escoltas de convoyes y seguridad de
las lineas de comunicacion.

-Control de multitudes.

-Control de las carreteras urbanas, vias
fluviales y férreas que son usualmente
puntos criticos para el ataque, como rutas
principales de abastecimiento en seguridad
de infraestructuras.

-Seguridad de instalaciones civiles criticas
tales como centros de comunicaciones,
edificios de gobierno, centros carcelarios,
fuentes de abastecimiento de agua y energia,
complejos industriales y econdémicos; y
centros de abastecimiento de combustible.
-Seguridad de personalidades o eventos
deportivos donde la capacidad de la Policia
supere el evento y en apoyo a la autoridad
civil.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, Manual MFER 3-28 Apoyo de la Defensa a la

Autoridad Civil
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Tabla 7

Capacidades de accion integral

Ejecutores

Coordinacion

Organismos estatales

Capacidades de cooperacion con entidades

Capacidades de recuperacién social del
territorio y la gobernabilidad

Divisiones y brigadas de unidades con
capacidad de apoyo de accion integral.

Comando de Apoyo de Accion Integral y
Desarrollo (CAAID).

Comandante de division o de brigada con:
gobernadores, alcaldes, lideres religiosos,
indigenas y representantes de comunidades.

Presidencia de la Republica, ministerios.

-Asistencia humanitaria.
-Cooperacion cultural.
-Cooperacion financiera.
-Cooperacion alimentaria.

-Jornadas de apoyo al desarrollo.

-Uso de los medios y herramientas como,
CPAID, VEMALI, entre otros.

-Jornadas de cooperacion civil militar.
-Participacion en obras comunitarias.
-Relacionamiento con las autoridades y
lideres civiles.

-Implementacion de alianzas y convenios
interinstitucionales.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, Manual MFER 3-28 Apoyo de la Defensa a la

Autoridad Civil
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Tabla 8

Capacidades por otras unidades del Ejército Nacional

Ejecutores

Capacidades de personal e instalaciones

Unidades tacticas del Ejército

Personal capacitado en el area de:

-Enfermeros de combate.

-Personal de prevencion y manejo de
desastres (brigadistas).

-Auxiliares  técnicos,  tecnologos y
profesionales de la salud, establecimientos
de:

-Sanidad militar, con equipo de especialistas
preparados para atender situaciones que
requieran apoyo o para brindar atencion
médica.

Nota. Adaptado de Republica de Colombia, Ejército Nacional, Manual MFER 3-28 Apoyo de la Defensa a la

Autoridad Civil

Esta informacién recalca varias
diferenciadoras que tienen las actividades de

de las caracteristicas importantes y
ADAC conrelacion alas otras analizadas,

ya que ademas de que las FF. MM. cumplen con su funcién constitucional, mediante
las ADAC complementan su accidon con actividades que no requieren la utilizacion
de armas letales; y su acompafiamiento ayuda a afianzar las relaciones entre la
poblacidn civil y la militar. En regiones como la Amazonia, es muy importante que
la poblacidén vea a las FF. MM. como las defensoras de la soberania, pero, ademas,
como un aliado que les colabora en situaciones tales como: incendios, sismos,
evacuaciones, acompafiamientos, entre otras multiples actividades de caracter civil.
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Objetivos del Estado en el Plan de Desarrollo

Por otro lado, cuando se analiza la problematica de la region amazonica,
es conveniente mencionar una de las estrategias empleadas por Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el cual desarrollé un programa
denominado Visién Amazonia, con el objetivo de reducir la deforestacion neta en la
Amazonia al afio 2020, considerando para ello cinco pilares:

-Mejora de la gobernanza forestal o de la capacidad de las autoridades
para coordinar, hacer cumplir la ley, mejorar el ordenamiento y
controlar el manejo de los bosques.

-Desarrollo sectorial sostenible y mejorando el ordenamiento territorial
y la zonificacion del suelo para prevenir la deforestacion.

-Desarrollo agroambiental, promoviendo el bienestar de productores
mediante propuestas de cadenas productivas de carne, leche, caucho,
cacao y café.

-Gobernanza ambiental de los territorios indigenas para recuperar la
capacidad de preservar el bosque y las practicas productivas sostenibles.

-Actividades habilitantes de fortalecimiento del monitoreo, reporte,
verificacion del inventario nacional forestal, desarrollo del registro de
reduccion de emisiones y cumplimiento de los programas (MADS,
Vision Amazonia, 2015, p. 5).

El desarrollo efectivo de Vision Amazonia esta contenido en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2014-2018, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2015), cuya vision para la Amazonia colombiana es conservar y aprovechar su
patrimonio ambiental y cultural, mediante el cumplimiento de tres objetivos:

1) Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el
Macizo Colombiano. [sic]

2) Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un enfoque en los
pequefios productores.
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3) Garantizar el acceso a servicios sociales, de los habitantes de la
regioén, mediante el cierre de brechas y el fortalecimiento institucional
(DNP, 2015, pp. 62-63).

Es de anotar que el PND 2014-2018 planteado para la region amazonica
estudiada, incluye los siguientes objetivos, validos también para el sector centro,
integrandose a Tolima y Huila, y para la region de los Llanos Orientales y Orinoquia
donde estan integrados Guainia y Guaviare:

Tabla 9

Objetivos del PND 2014-2018

Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural

Estrategia 1

Poner freno al avance de la frontera agricola.

Administrar bosques de acuerdo con el programa Vision Amazonia.

Ejecucion

Realizar acuerdos con la poblacion.

-Plan General de Ordenamiento Territorial.

-Implementar Programa de Administracion de Reservas Forestales de la Amazonia.
-Vinculacion de los pueblos indigenas.

Pago servicios ambientales.

Creacion negocios verdes.

Proyectos agroforestales.

-Realizar Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT).

Ordenar territorio segun vocacion ambiental, agricola, minera energética y cultural.
Fortalecer Area de Manejo Especial de la Macarena.

Implementar modelo administrativo de las areas no municipalizadas en Guainia y Vaupés y
realizar transicion a ETIL.

Estrategia 2

Valoracién y proteccion del conocimiento y practicas indigenas.

Ejecucion

-Articulacion y apoyo economico de las investigaciones en desarrollo.
-Documentacion sobre lenguas nativas.

Estrategia 3
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Intervencion de la poblacion en riesgo por amenazas naturales y antropicas
Ejecucion

-Reasentamiento de familias en riesgo.

-Obras de infraestructura.

-Proyectos productivos.

Objetivo 2: Desarrollar el sector agropecuario con enfoque en los pequefios productores.

Estrategia 1
Generar capacidad productiva y de ingresos.
Ejecucion
-Ordenar la propiedad y el uso de la tierra.
Estrategia 2
Mejorar la infraestructura para uso eficiente del agua para riego.
Ejecucion
-Rehabilitar el distrito de riego del Valle del Sibundoy (Putumayo).
-Dotacion de bienes publicos sociales y sectoriales.
Estrategia 3
Mejorar las vias terciarias.
Ejecucion
- Mejorar la conectividad con el Pacifico colombiano y el Eje Cafetero, mediante un cruce
adicional de la Cordillera Central, el cual podra ser ejecutado mediante el mecanismo de
asociacion publico-privada.
-Opcion de paso por Huila hacia el departamento del Valle.
-Terminacion del corredor La Plata —Popayan.
-Intervencion de vias terciarias mediante el Programa Caminos para la Prosperidad, a cargo
del Instituto Nacional de Vias y en articulacion con los municipios.
Estrategia 4
Ampliar vias nacionales que conecten el Amazonas con el Pacifico, con el interior y con
Ecuador.
Ejecucion
-Habilitar el corredor Neiva — Santana como alterno al comercio con Ecuador.
-Desarrollar el Centro Binacional de Atencion de Frontera (CEBAF), en San Miguel.
Estrategia 5
-Asociar la explotacion de hidrocarburos con el desarrollo regional.
-Producir y distribuir gas licuado (region Llanos Orientales y Orinoquia)
Ejecucion
- Exploracion y produccion ambientalmente responsable.
Inclusion social.
Talento humano de la region.
Inversion regional.
-Fortalecer el Centro de Operaciones para la Proteccion de la Infraestructura (Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Policia Nacional,
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Ejército Nacional) en Santana, Putumayo.
-Masificar el uso del gas licuado y evitar la deforestacion.

Objetivo 3: Garantizar acceso a los servicios sociales

Estrategia 1
Hacer la transicion de Territorio Indigena a Entidad Territorial Indigena.
-Mejorar la asistencia técnica a los municipios y la conectividad.
Ejecucion
-Fomentar el desarrollo de la gobernanza.
-Poner en funcionamiento los territorios indigenas.

Definir articulado del decreto de las ETI.

Definir las zonas especiales de inversion.
Estrategia 2
Ampliar la conectividad optimizando la navegabilidad del rio Putumayo, la construccion de
muelles y aerédromos.
Mejorar la infraestructura vial terrestre fluvial y aérea.
Ejecucion
-Asegurar la navegabilidad del rio Putumayo, Instituto Nacional de Vias.
-Mejorar muelles de Leticia, Tarapaca, El Encano y Puerto Alegria en Amazonas, Puerto Asis
y Puerto Leguizamo, en Putumayo.
-Mantenimiento de aerédromos de Araracuara, Puerto Rico, Ciudad Yari, Puerto Leguizamo,
La Pedrera, Tarapaca, 2 aerédromos en Guaviare, 2 en Guainia y 14 en Vaupés.
Mejoramiento de los sistemas de comunicaciones mediante las TIC.
Estrategia 3
Apoyar el cierre de brechas en educacion y salud.

Educacion diferenciada.
Reduccion de la mortalidad infantil.

Ejecucion
-Sistema educativo para los pueblos indigenas (Decreto 1953 de 2014).
-Vacunacion infantil mediante el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI).
-Proyectos productivos.

Nota. Adaptado del DNP Plan Nacional de Desarrollo, (PND 2014-2018)

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en su capitulo Llanos Orientales y Orinoquia, incluye ademas una
estrategia de mineria responsable, orientada especificamente al Vaupés y Guainia, referido al control de la explotacion
de niobio, tantalio y arenas negras; y determinando las regalias y contraprestaciones para la region.
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Con todas las posibilidades de participar activamente en el desarrollo regional,
las Fuerzas Armadas tienen contradictores politicos que las obstaculizan.

Gobernar es el arte de la politica y su ejercicio corresponde a los civiles, de
manera que, como lo explica Borrero (2012) las Fuerzas Armadas son instrumento
de gobierno y no Gobierno. Cualquier participacion militar en la administracion
publica es objeto de rechazo, precisamente por parte de los miembros de los grupos
ideologicos fundamentados en el poder militar, el autoritarismo o el totalitarismo,
tales como los grupos opositores izquierdistas que han vivido en el campo, han
usufructuado su riqueza y dominado sin consideracion a sus conciudadanos, bajo
presunciones tales como que la Fuerza Armada al cumplir dicha funcién:

. puede convertir el instrumento en un elemento auténomo y soberano
dentro de una sociedad —que fue el estadio del pretorianismo,

. 0 puede ser un instrumento de un grupo oligarquico o de un tirano
autocratico —el estadio de cesarismo,

. o finalmente puede llegar al imperativo total de la necesidad militar
cuando se vive de manera permanente en pie de guerra —el estadio mas
ominoso del Estado-guarnicion, cuando la guerra se convirtio en la
primera y mas noble de las actividades sociales (Borrero, 2012, parr. 3).

Ante estas percepciones, que son precisamente las que se presentan en la
region objeto de estudio, como se menciono en el apartado “Las amenazas presentes,
internas y externas”, el 80% de las poblaciones han permanecido bajo el influjo de
las Farc. La intervencion no pasa solo por la aceptacion de las misiones dadas por el
Gobierno Nacional, sino que debe empezar por el acercamiento, la aceptacion y la
recuperacion de la legitimidad de su funcion frente a las comunidades.

Por el contrario, como sefiala Ruiz (2015), desde la organizacion militar
se han ido asumiendo tareas en los espacios donde los civiles se han demostrado
ineficientes, lentos, dejando la sensacion de que mientras los militares cumplen
su funcidn, los gobernantes civiles no hacen lo propio. Sin embargo, el problema
tampoco tiene solucion con la actuacion correcta de las autoridades civiles, porque
mientras el conflicto interno se mantenga vigente, como actualmente sucede, los
militares siguen siendo responsables de brindar seguridad.
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Si se tienen en cuenta estos antagonismos, que constituyen tan solo un ejemplo
de un pais polarizado, la actitud por asumir es reconocer la necesidad de coordinar los
esfuerzos civiles y militares para la recuperacion total de la Amazonia colombiana,
para lo cual es conveniente conocer las conclusiones de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN, s.f.) acerca de su experiencia en el desarrollo de trabajos
de cooperacion civil y militar:

Los militares deben aportar un entorno seguro para el desarrollo de las
operaciones de estabilizacion.

La Fuerza de seguridad debe proteger a las victimas del conflicto, a la vez que
intentar neutralizar aquellos que pretendan perpetrar actos violentos ilegales.

Se les podra pedir a las Fuerzas Militares que proporcionen seguridad fisica
y apoyo logistico a los civiles desplegados sobre el terreno, y que lleven a cabo
operaciones humanitarias o de reconstruccion.

Debe adaptarse la planificacion militar para que aporte capacidades de
planificacion integrada civica — militar (parr. 16-19).

En este punto, cabe mencionar que algunas de las acciones que vienen
realizando las Fuerzas Militares en la Amazonia son destacadas por el Comando
de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo (CAAID) del Ejército Nacional, cuando
resaltan que:

Las acciones que estan realizando los héroes multimision de la Sexta
Division del Ejército Nacional con Unidades como la Brigada de Selva
27, el Batallon Especial Energético y Vial N. 9, la Brigada Movil
N. 13 y el Batallon de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo N. 6,
comprenden jornadas de salud, cooperacion, recreacion y cine al parque
para nifios, adultos y abuelitos, hasta limpieza de parques, quebradas y
refuerzo en terrenos con piedras para prevenir calamidades generadas
por crecientes durante dias de intensas lluvias en el alto, medio y bajo
Putumayo (CAAID, 2017, parr. 2).

Como se puede apreciar, las FEEMM. han sufrido grandes cambios en la
naturaleza de su accionar. Las ADAC las acercan mucho mas a la poblacion. No
han perdido sus funciones, al contrario, las han aumentado hacia campos que antes
desarrollaban solo autoridades civiles.
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CONCLUSIONES

Es posible mencionar en primer lugar que el Ejército Nacional, mediante sus
actividades de combate, debe concentrarse en su funcioén principal de aportar la
seguridad a la region, neutralizando las organizaciones que constituyan un obstaculo
al desarrollo nacional y una amenaza para los ciudadanos.

En ese sentido, y derivado de lo anterior, se desprende que las labores de
ADAC son multiples, es previsible que en el actual escenario de posconflicto estas
se aumenten, ya que las Farc, el mayor grupo colombiano armado, al margen de
la ley, se desmovilizo. Esto ha significado una disminucioén notoria (ain quedan
disidencias) en los ataques que este grupo realizaba. En contraste, se han aumentado
las actividades de las FF. MM. para garantizar que el proceso de reinsercion de los
excombatientes de las Farc a la vida civil se haga sin contratiempos. Por otro lado,
existen labores adicionales por realizar, una de ellas es colaborar en el proceso de
desminado, entre otras actividades de apoyo de caracter civil.

En tercer lugar, dentro del area misional de contribucion al desarrollo del pais,
debe participar con sus Unidades de ingenieros como proponente para la ejecucion
de obras civiles, de construccion o de mantenimiento de vias, puentes, aerodromos,
muelles, soporte logistico del Estado, infraestructura, entre otras.

En adicion los ingenieros militares, en sus compromisos de apoyo de defensa
a la autoridad civil, deben proporcionar la atencion de incidentes QBRN e internos
y continuar las tareas de desminado para proporcionar un ambiente seguro a la
ciudadania y a la accién de los funcionarios del Estado.

Como quinta conclusion, evidentemente resulta que las tareas de estabilidad
facilitan la participacion de las unidades de aviacion con equipos no tripulados para
trabajo interagencial e interinstitucional de: seguimiento catastral, vigilancia de
fronteras, control de trafico aéreo, terrestre, fluvial, control de mineria, pesca ilegal
y trafico de especies, levantamientos topograficos y cartograficos, localizacion de
zonas de siniestros, inspeccion y control de cultivos, entre otros.

En sexto lugar, las tareas de ADAC para el empleo de la Aviacion Militar,
comprenden entre otras posibilidades: la facilitacion de helipuertos y aerédromos
militares a las autoridades civiles, el movimiento de ayuda humanitaria y de socorro,
en casos de desastre, la reubicacion de personal en riesgo o amenaza, la evacuacion
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acromédica de heridos y enfermos, el transporte de abastecimientos alimenticios
y suministros médicos, proporcionar comunicaciones de emergencia, extincion de
incendios, recuperacion de aeronaves, etc.

Es por esto que, como séptimo elemento se puede mencionar que las Unidades
de Policia Militar pueden ser empleadas a solicitud de la autoridad regional o local,
en asistencia militar a la Policia Nacional, bajo condiciones de protocolos y normas
de empleo y coordinacion de la Policia para el control de disturbios, proteccion de
infraestructura, reconocimiento de rutas, control de vias, seguridad de personalidades
y eventos publicos. Por ultimo, y como octava conclusion, los equipos juridicos
especializados deben participar en la discusion politica sobre el articulado del
establecimiento de las Entidades Territoriales Indigenas, como garantes de la unidad
territorial de la nacion.
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RESUMEN

La destruccion de la Gran Amazonia ha alcanzado el punto de no retorno. Es

por ello que conocer y proteger las especies, los habitats y el agua dulce de la region
amazodnica, requieren de una accioén unificada de los Estados que la componen.
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Es en esa accion unificada que las Fuerzas Militares tienen un rol en la configuracion
de la Amazonia como un teatro de operaciones interagenciales y multinacionales. Para
ello, deberian incluir la biodiversidad como variable de planeamiento de operaciones
para la estabilidad y el apoyo a la defensa de las autoridades civiles en la Amazonia
con miras a responder a las necesidades de seguridad publica y conservacion de
la riqueza biologica amazoénica, cada vez mas amenazada. Ante la preocupacion
de proteger la biodiversidad amazonica, el Estado colombiano ha hecho grandes
avances con la creacion del Sistema Nacional Ambiental y la delimitacion de las
areas mas extensas de reserva natural y resguardos indigenas en la region. Al mismo
tiempo, las “burbujas ambientales” en cabeza del Ejército de Colombia prometen ser
iniciativas que articulan los esfuerzos civiles-militares en pro de la proteccion del
medio ambiente amazonico. No obstante, el reto es aun inmenso.

PALABRAS CLAVE

Biodiversidad Amazonica, Geopolitica de la biodiversidad, Gran Amazonia,
Burbuja ambiental, Activo geopolitico.

ABSTRACT

The destruction of the Great Amazon has reached the point of no return. That
is why knowing and protecting the species, habitats and fresh water of the Amazon
region require a unified action of the States that compose it. It is in this unified action
that the military forces have a role in shaping the Amazon as a theater of interagency
and multinational operations. To do this, they should include biodiversity as a variable
for planning stability operations and supporting the defense of civil authorities in the
Amazon to respond to the needs of public security and conservation of Amazonian
biological wealth, which is increasingly threatened. Faced with the concern to protect
the Amazonian biodiversity, the Colombian State has made great progress with the
creation of the National Environmental System and the delimitation of the most
extensive areas of natural reserve and indigenous reserves in the region. At the same
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time, the “environmental bubbles” in the head of the Colombian Army promise to
be initiatives that articulate the civil-military efforts in favor of the protection of the
Amazonian environment. However, the challenge is still immense.

KEYWORDS

Amazonian Biodiversity, Geopolitics of biodiversity, Great Amazon,
Environmental bubble, Geopolitical asset.

Imagen 1. Migracion de aves en Leticia. Tomada de galeria fotografica propia

INTRODUCCION

“Se entiende por biodiversidad la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos, los complejos ecoldgicos de los que forman parte; asi
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como la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”
(CBD y Naciones Unidas, 1992)

La Gran Amazonia es una amplia region que abarca las areas amazonicas de
Brasil, Colombia, Bolivia, Pert, Ecuador, Venezuela, Guyana Francesa, Surinam
y Guyana (Mapa 1). Segun la definicion del Convenio de Biodiversidad CBD,
la Amazonia es un area masiva de ecosistemas interconectados, que alberga una
riqueza de recursos naturales transcendentales para los nueve paises amazonicos y
para el panorama estratégico del sistema internacional en el siglo XXI.

Con la intervencion del ser humano en la transformacion acelerada del
medioambiente de manera directa e indirecta, y fendmenos como el aumento
exponencial de la poblacion, la pobreza, la inseguridad alimentaria, el calentamiento
global y el acrecentamiento de desastres naturales dado el desbalance ambiental
generado por la actividad antropica en el Gltimo siglo, se prevé que ante la escasez
de agua potable, medicinas y habitats naturales, los intereses de las naciones por el
poder sobre los recursos naturales y por la conservacion de los mismos seran, para
algunos autores, el motivo de guerras en el futuro en la Gran Amazonia (Aita et al.,
2017, pp. 1,2).

Ante ese panorama, el Ejército de Colombia se proyecta como el principal actor
integrador de las agencias e instituciones civiles, militares e internacionales de la
regién amazonica colombiana bajo el concepto de Operaciones Unificadas Terrestres
(OTU). Asi, teniendo en cuenta que la riqueza de biodiversidad en la Amazonia esta
localizada completamente en el dominio terrestre y sus rios, el Ejército con el uso
de sus capacidades puede beneficiar la biodiversidad de esta region, la cual debe ser
protegida de las amenazas emergentes que afectan los servicios que esta le brinda
a la poblacion, incluyendo las dimensiones de seguridad econdmica, alimentaria y
ambiental.

De hecho, la riqueza bioldgica en la Amazonia en una jurisdiccion asignada a
una Unidad militar, calculada como el nimero de especies y sus interacciones, es un
factor que debe ser tenido en cuenta en la configuracion del teatro de operaciones por
los comandantes en este territorio extenso, inhdspito y desconocido. En esta region
rica en recursos biologicos (Imagen 2), el ente militar debe tener una preparacion
diferencial especial en cuanto al estudio de la biodiversidad con el fin de tomar
decisiones estratégicas y tacticas con el conocimiento necesario para contribuir a la
estabilidad de la region y obtener la ventaja y la iniciativa en el ambiente operacional
amazodnico.
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Imagen 2. Rio Amazonas. Tomada de galeria fotografica propia.

En este capitulo resaltamos la importancia estratégica de la biodiversidad de la Amazonia para el recurso vital del
agua potable, la importancia de su proteccion, las principales amenazas para la biodiversidad en la Amazonia, las
acciones tomadas por el Estado colombiano para la conservacion de los recursos naturales en la Amazonia y una
iniciativa de como el Ejército colombiano podria generar conocimiento sobre la riqueza bioldgica en la region mas
apasionante, recondita y biodiversa del mundo.

LA BIODIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, EL EJERCITO NACIONAL Y EL CICLO
DEL AGUA

La Amazonia es una region de importancia estratégica mundial (Garcia,
2007, p. 2). En este escenario, el concepto de biodiversidad incluye, aparte de los
atributos de la naturaleza (genes, especies y ecosistemas), la participacion de los
bosques en el ciclo del agua, siendo este un elemento esencial en la geopolitica de
la region (Rodriguez et.al, 2016, p. 136). Al depositar 17.000 millones de toneladas
de aguas andinas y amazoénicas en el océano Atlantico y evapotranspirar mas de
20.000 millones de toneladas de agua al dia en la atmosfera (Bunyard, 2008, p. 21),
los arboles de la cuenca amazonica juegan un papel fundamental en la regulacion
del clima a escala global (Vision Amazonica et al., 2018). En efecto, podria decirse
que el agua dulce es el primer activo geoestratégico que asegura la supervivencia
de todos los seres vivos en la cuenca y es el recurso mas imprescindible para una
gestion sostenible de la Amazonia (Rodriguez et al., 2016, p. 138).
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La interconexién entre los ecosistemas de paramo, de piedemonte y de la
Amazonia es muy importante para el ciclo del agua de la region y, por consiguiente,
para su biodiversidad. Es por ello por lo que proyectos como la reproduccion de
los frailejones in vitro que adelanta la V Division (CGFM, 2017) demuestran
que el despliegue del Ejército de Colombia en la regiéon andina y amazdnica ha
brindado la oportunidad de contribuir a la proteccion del ciclo del agua con un
impacto estratégico global. Este tipo de acciones en que el Ejército coopera con la
supervivencia de especies en habitats claves ayudan a prevenir desastres naturales
como las sequias, los incendios y problemas para la navegacion y la pesca que se
vivieron en los alrededores de Leticia y Manaos, los dos principales centros urbanos
en la Gran Amazonia, en el 2015. Por ende, la relacion Militar-Biodiversidad
adquiere relevancia estratégica ya que los sucesos en estos ecosistemas afectan la
red hidrografica de la cuenca en una reaccion en cadena.

En definitiva, la vida en la Amazonia depende de las avenidas fluviales y
para Colombia, la presencia de la Fuerza Publica en los rios amazonicos donde
hay poca presencia del Estado, ratifica la soberania nacional en un fragmento
del rio Amazonas, -como se aprecia en la (Imagen 2)-, del Putumayo y del
Caquetd, la integracion de epicentros econdmicos fluviales, y alrededor de estos
la generacion de tratados y conflictos en la triple frontera con Brasil y Pertl
(Rodriguez et al., 2016, p. 64).

IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD
AMAZONICA

Los ecosistemas amazoénicos no solo proveen el habitat para miles de especies,
sino que sostienen la forma de vida de unas 420 comunidades indigenas, algunas de
ellas aun en estado de aislamiento (Sinchi, 2018). Adicionalmente, la biodiversidad
amazonica constituye un enorme banco de recursos genéticos materia prima de
investigacion para la biotecnologia, los nutracéuticos, la industria farmacéutica y
de alimentos, los cuales apuntan a proveer un conocimiento valioso para la solucion
de problemas sociales en el futuro de la humanidad; lo que hace a la biodiversidad
una fuente de riqueza incalculable, atractiva cuando se mira desde una proyeccion
econdémicay politica como lo indica Leff en su estudio geopolitico de la biodiversidad
(2013). He ahi la importancia de contar con la diversidad biologica como la principal
variable a la hora de disefiar los planes para defender la soberania y cumplir la misién
constitucional en la Amazonia.
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De hecho, la riqueza en recursos biologicos en la Amazonia colombiana
demanda una proteccion especial. En concordancia con la proyeccion del Ejército
colombiano del futuro como una organizacion modular, versatil y rapidamente
desplegable con capacidades expedicionarias como parte de Fuerzas multinacionales
o coaliciones regionales (Ejército Nacional, 2017b), esta protecciéon obedece a una
visidn interdisciplinaria en el marco de las operaciones unificadas que introduce la
nueva doctrina Damasco.

Bajo esta Optica, llevando esta doctrina a la practica en el terreno, el
Ejército Nacional en la Amazonia colombiana requiere de la cooperacion de las
entidades civiles de investigacion y control ambiental para la proteccion de los
recursos naturales amazonicos. Y en viceversa, las instituciones encargadas de la
conservacion del medio ambiente en la Amazonia necesitan del apoyo a la defensa
con las capacidades, experiencia, personal y logistica de despliegue que posee el
Ejército Nacional en el teatro de operaciones amazonico.

La doctrina Damasco incluye también el concepto de la participacion de la
Fuerza en acciones multinacionales de cooperacion que se adaptan a la region dado
que la biodiversidad en la Gran Amazonia tiene un caracter transnacional con una
activa dindmica transfronteriza.

Ello debido a que los mas de mil rios que componen la cuenca, las especies,
los ecosistemas y las culturas ancestrales, al igual que las amenazas, no reconocen
los limites politico-administrativos de los paises. En vista de ello, el ambiente
operacional para la proteccion de la biodiversidad es bastante amplio e involucra
a los nueve paises amazdnicos. En este ambiente es importante la conformacion
de alianzas internacionales para la preservacion de la biodiversidad en la Gran
Amazonia.
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Mapa 1. La Gran Amazonia. Tomado de Sinchi (2018)
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Descrita como la geografia y cubierta forestal interconectadas, diferente a los conceptos y limites de la Pan-
Amazonia, Cuenca Amazoénica, [sic] y la Selva Amazoénica. La Gran Amazonia integra los conceptos politico-
administrativos, ambientales y geograficos de los nueve paises que hacen parte de la Pan-Amazonia suramericana.

Principalmente, hay dos alianzas que han tenido una influencia relevante en
la proteccion de la biodiversidad amazoénica. El tratado de Cooperacion Amazdnica
(OTCA) es una alianza de poder estratégica fundado en 1979 que, a pesar de tener
mas caracter diplomatico que militar, es la organizacion interestatal mas importante
que propende por la estabilidad politica, economica y ambiental de la region.

Por otro lado, la Convencion en Biodiversidad (CBD) de las Naciones Unidas,
es la maxima autoridad en biodiversidad en el mundo que reconoce que los Estados
tienen derechos soberanos sobre sus recursos bioldgicos, que los paises deben
proteger su diversidad bioldgica y usarla de una manera sustentable y, que debido a
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la reduccion significativa de biodiversidad en el mundo por las actividades humanas,
los Estados deben hacer uso de todos sus poderes para integrar las instituciones y
establecer alianzas para la identificacion, monitoreo y proteccion de ecosistemas y
especies mediante sistemas de areas protegidas para reducir al maximo la pérdida de
ecosistemas, especies e incrementar su conocimiento (1992).

En este sentido, los Ejércitos nacionales son potencialmente, sin duda, las
instituciones con mejores capacidades y con mas vision estratégica para cooperar con
el fin de incrementar el conocimiento y reducir las amenazas para la biodiversidad
en la Amazonia, dada la histéricamente pobre presencia de los Estados en la Gran
Amazonia.

AMENAZAS PARA LA BIODIVERSIDAD EN LA AMAZONIA

Dentro de las variables de la mision en el teatro amazonico se deben considerar
las amenazas a la biodiversidad como riesgos para la seguridad publica ya que
ellas comprenden el crimen organizado y delitos nacionales y transnacionales, los
cuales, de acuerdo con la nueva doctrina del Ejército, son detectados y neutralizados
mediante la accion unificada y la ejecucion de una accion decisiva. Ademas de las
enunciadas, otras amenazas que ponen en riesgo los recursos naturales son aquellas
actividades que generan degradacion o pérdida del habitat, las que generan falta
de conocimiento de la riqueza bioldgica, la extraccion de recursos de una manera
insostenible y los proyectos de infraestructura y desarrollo urbanistico, entre otros.

Por sus caracteristicas, las amenazas a la biodiversidad en la Amazonia
incluyen intereses de Estados, entes no estatales, poblacion civil, corporaciones
multinacionales y grupos ilegales que utilizan diversos medios para hacer la “guerra
contra la conservacion”. Este tipo de guerra por los recursos naturales es precisamente
para la que los ejércitos polivalentes y multimision deben estar preparados siendo
las siguientes amenazas las que de una u otra forma hay que tener en cuenta en el
ambiente operacional de la Amazonia.
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LA PRINCIPAL AMENAZA: AUMENTO DE LA DEFORESTACION Y AVANCE
ACELERADO DE LA FRONTERA AGROPECUARIA

La diferencia entre estos dos conceptos es que la deforestacion puede ser
producida de manera legal e ilegal y es mas dificil de controlar, mientras que la
frontera agricola es el avance de la agroindustria en los bosques y puede ser
delimitada por ley.

Respecto al primer punto, la Red Amazoénica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada (RAISG, 2012) reconoce que la principal actividad que ejerce
presion sobre la biodiversidad amazonica es la deforestacion. Asi mismo, la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica OTCA (2014, p. 2) con su
proyecto de Monitoria de la Cobertura Forestal nos ofrece una alarmante vision de la
pérdida de bosque en todos los frentes de la Gran Amazonia ilustrados en el (Mapa
2). Alli se puede apreciar la pérdida de habitat por las actividades humanas (color
amarillo), y las areas deforestadas en los tltimos afios (color rojo), especialmente
en el costado oriental que corresponde a Brasil, y en el sector noroccidental que
corresponde a Colombia.

Mapa 2. Deforestacion de la Amazonia regional. Tomado de OTCA (2014)
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Por otro lado, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) en Colombia monitorea las alertas tempranas de deforestacion satelitales
por medio del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC). Como
resultado, el 14 de junio de 2018 el Ideam presentd la cifra de monitoreo de
bosques y deforestacion concluyendo que en la region amazonica se paso de perder
70.000 hectareas de bosque en el afio 2016 a 144.000 en el afio 2018. Asi mismo,
se identificaron seis nucleos de deforestacion intensa en la Amazonia colombiana.
Entre ellos el Parque Nacional Natural Tinigua en el Meta, las riberas del rio Yari,
rio Caqueta y rio Caguan en el Caqueta, suroccidente del Meta y el sector Marginal
de la Selva en el Guaviare. Todos ellos aportaron el 63% de la deforestacion nacional
en el primer trimestre de 2018 siendo este problema mas agudo en los municipios de
San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira (Ideam, 2018).

Mapa 3. Intensidad de la deforestacion y areas protegidas en la Amazonia
colombiana. Tomado de Hettler et. al. (2017)
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Respecto a la frontera agricola, el Instituto de Investigaciones Cientificas de la
Amazonia (Sinchi) nos muestra el avance de la frontera agropecuaria en la Amazonia
colombiana (Mapa 4), indicandonos que:

La frontera agropecuaria se localiza principalmente en el sector
noroccidental de la Amazonia e incluye parte de los departamentos de:
Caquetd, Putumayo, Guaviare, y sur del Meta. Dicha frontera se debe
observar no como una linea, sino como una franja del territorio que
limita de un lado con los bosques nativos y de otro lado con zonas de
pastizales principalmente (SIAT-AC & Sinchi, 2016)

Mapa 4. Mapa del avance de la frontera agropecuaria en la regiéon amazonica
colombiana al afio 2016. Tomado de Sinchi (2018)
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En este afio se increment6 la tasa de deforestacion de la Amazonia en un 44%, lo que produjo el pronunciamiento

de la Corte Suprema de Justicia
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Las consecuencias del avance de la frontera agricola acarrea efectos negativos
paralabiodiversidad, ya que el cambio de cubierta de bosque natural por monocultivos
significa que la diversidad bioldgica se ve reducida de miles de especies de fauna
y flora a una o dos especies vegetales de soya, palma de aceite, cafia o pastizales,
y unas cuantas especies animales, que se ven afectadas por los insumos quimicos
aplicados a la prevencion de plagas, antibioticos y fungicidas, ademas del cambio del
paisaje natural a agroindustrial.

LA AMENAZA DE LAS ACTIVIDADES ILEGALES

Los factores de este tipo que perjudican la biodiversidad y el medio ambiente
amazoénico colombiano, son la tala indiscriminada, los cultivos ilicitos, la mineria
ilegal y el trafico de especies mas conocido como biopirateria (Pinzon & Sotelo,
2007, p. 1). En la actualidad, la “biopirateria” gana espacios y dimensiones
intercontinentales, convirtiéndose en una terrible amenaza para todas las areas de
biodiversidad en el espacio amazonico (Garcia, 2007, p. 10). En Colombia y Pera
han aumentado considerablemente en los ultimos afios la cantidad de hectareas
sembradas de planta de coca, llevando consigo la migracion y desplazamiento de
poblacién indigena que se establece en areas de reserva de la Amazonia (Pinzén &
Sotelo, 2007; UNODC, Gobierno de Colombia, 2017, p. 43; UNODC, Gobierno del
Pert1, 2017, p. 108), este tipo de acciones humanas y el conflicto armado desarrollado
en areas boscosas y rios ricas en fauna y flora, generan un grave riesgo para muchas
especies, el suelo y las fuentes de agua (Davalos et al., 2011).

EL CONFLICTO ARMADO COMO DETERMINANTE EN LA FALTA DE CONOCIMIENTO
DE LA BIODIVERSIDAD EN LA REGION AMAZONICA COLOMBIANA

Otra amenaza para la biodiversidad es la falta de acceso de los investigadores
a areas selvaticas potencialmente ricas en especies, pero afectadas por la presencia
de actores bélicos. Esto ha generado un vacio en el conocimiento el cual conduce
a la subestimacion de la riqueza de especies en la region, limita el analisis de las
dinamicas biologicas e impide la evaluacion certera para elegir areas de conservacion
importantes para el futuro (Duffy, 2016). Los vacios de informacion se evidencian
cuando en un sector el nimero de observaciones de fauna y flora que se reportan en
los sistemas de informacion de biodiversidad a nivel nacional e internacional son
menores al promedio o nulos (GBIF.org, 2013). El Instituto Humboldt, el cual es
la institucion rectora en el manejo de la biodiversidad en Colombia, nos muestra
en el (Mapa 5) que historicamente los departamentos de la region amazonica son
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los que menos registros de biodiversidad reflejan en el sistema de informacion de
biodiversidad (SiB) (Moreno et al., 2017, p. 103).

Mapa 5. Numero de registros de biodiversidad en la plataforma del Sistema de
Informacién sobre Diversidad. Tomado de Moreno et. al., (2017, p.103)
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Guainia, Vaupés, Putumayo, Amazonas y Guaviare son los departamentos con menos registros de biodiversidad en
el pais (SiB Colombia)

Consecuentemente, investigadores de biodiversidad reclaman que en
la Amazonia colombiana hay un gran vacio de informacién de biodiversidad
especialmente en mamiferos (Alberico, Cadena, Camacho, y Saba, 2000; Rangel,
2005; Ruiz et al., 2007), en aves (Ideam, 2015) y en especies pequeiias de interés
para la ciencia.
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Esta falta de informacion en departamentos abundantes en biodiversidad es
descrita también por algunos autores, los cuales alegan falta de presencia del Estado,
bajas condiciones de seguridad y falta de inversion en investigacion en regiones
apartadas, ademas de presencia en esos lugares de diferentes formas y actores de
conflicto (Ideam, 2015, p. 173, 179; Ruiz et al., 2007, p. 373-376). Con lo que
concluyen algunos que hacer investigacion en la Amazonia se ha convertido en todo
un reto debido a las restricciones de movilidad por la presencia de narcotraficantes,
bandas armadas; grupos guerrilleros disidentes, mineros ilegales y comunidades
olvidadas (Latam, 2018).

(,COMO LOS CONFLICTOS AFECTAN LA BIODIVERSIDAD EN LA AMAZONIA?

El conflicto colombiano ha tenido varios actores que mutan en sus modos
de operar y la intensidad de las acciones armadas en la Amazonia ha disminuido
considerablemente desde la firma del acuerdo con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc). Es muy probable que el conflicto armado haya
tenido un impacto en la biodiversidad de la Amazonia y en este respecto, McNeely
(2003) identifica en la Tabla 1 las afectaciones que los conflictos armados tienen
sobre la biodiversidad.
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Tabla 1

Los impactos potenciales positivos y negativos que la guerra puede tener en la
biodiversidad

Impactos negativos

Impactos positivos

Deforestacion
Erosion
Destruccion de habitats

Polucion de tierra y agua

Poblacién rural armada, promoviendo
la caza furtiva.

Se crean refugiados que destruyen la
biodiversidad.

Creacion de zonas vedadas
Recuperacion de la vegetacion en
algunas areas.

Reduccion de presiones en algunos

habitats.

Desarme de la poblacion rural,
reduciendo la caza furtiva.

Desacelera o detiene procesos de
desarrollo que conducen a la pérdida

de biodiversidad.
* Reduccion de fondos para la » Puede incrementar la investigacion
conservacion. relacionada con biodiversidad.
 Detiene proyectos de conservacion. » Laresolucion del Estado se enfoca en

. , el control de la poblacion rural.
* Obliga a la gente a desplazarse a areas

marginales.

Nota. (McNeely, 2003, p. 145)

Segin McNeely (2003), la guerra afecta la biodiversidad en diversas formas.
La afectacion a las especies en si no siempre es de manera negativa, es el caso
de las poblaciones de anfibios los cuales se incrementaron durante la guerra [sic]
de Vietnam debido a que los crateres de las bombas son lugares propicios para su
reproduccion (McNeely, 2003, p. 147). Igualmente, Machlis y Hanson (2008, p. 732)
analizan que a causa de los conflictos y postconflictos en zonas forestales, se crean
areas restringidas para el ptiblico en general o “Buffer zones”, las cuales benefician la
preservacion de los habitats naturales hasta un punto indeterminado pues en ningtin
conflicto se ha permitido la contabilizacion de esa afectacion.
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Paraddjicamente, la afectacion a los recursos naturales durante los post-
conflictos es mucho mayor que durante los mismos conflictos. Machlis y Hanson
(2008, p. 732), Ruizetal. (2007, pp. 173—-179) y laUNEP (2009, pp. 8, 11, 15) exponen
que las actividades ilegales como los cultivos de coca afectan los ecosistemas, pero
es la deforestacion causada por la extensa ganaderia, la explotacion industrial de
hidrocarburos y la agroindustria, la causante de la mayoria de pérdida de habitats
naturales en los bosques tropicales himedos. Por ejemplo, los cultivos de soya para
biodiesel estan arrasando las selvas del Brasil, la explotacion minera ha acabado
las selvas en Peri y Venezuela y estd aumentando drasticamente la destruccion
del medioambiente en nuestro pais y la ganaderia ha destruido sin precedentes los
bosques colombianos en el Guaviare y Caqueta (RAISG, 2012, p. 14, 15, 50-54).

Es preocupante para la Amazonia colombiana que no se tomen acciones
urgentes, ya que este fenomeno de devastacion después de la guerra ya ha sucedido
antes en otros paises del tercer mundo ricos en bosques tropicales y en procesos de
postconflicto. Es el caso de Afganistan, Indonesia, Congo, Sierra Leona y Liberia
en donde la extraccion de cobre, coltan, diamantes, oro, petréleo, madera, palma
de aceite y cultivos ilicitos se sumaron a gobiernos debilitados por el conflicto y los
altos grados de corrupcion empeoraron el panorama ambiental (UNEP, 2009, pp. 10,
11, 17, 20, 23).

OTRAS AMENAZAS: LOS INTERESES INTERNACIONALES

En la dinamica del sistema internacional, los intereses econdmicos
internacionales tienen los ojos puestos en la Amazonia. Compaiias farmacéuticas
y de genética de alimentos hacen sus experimentos en seres vivos y mediante
patentes, obtienen ganancias por la explotacion de los recursos biologicos en la
region como los mostrados en la (Imagen 3). La industria agropecuaria amenaza
con apoderarse de terrenos sin duefio mediante el fendmeno recientemente conocido
como “acaparamiento de tierras” o “Land grabbing”. Las multinacionales extractoras
de petroleo y de minerales utilizan técnicas de destruccion del suelo y subsuelo y
contaminacion de los acuiferos y rios por medio del “Fracking” y el uso de mercurio
en la excavacion de la tierra (Finer et al., 2008).
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Los entrenamientos de supervivencia de las Fuerzas Militares en selva incluyen el aprovechamiento de los seres
vivos disponibles. La biodiversidad amazonica es una fuente de recursos alimenticios y genéticos que, al ser
aprovechados sosteniblemente, se constituyen como reserva estratégica de la humanidad para el futuro

Adicionalmente, en este siglo se ha acrecentado un interés de algunos Estados
potencias mundiales en invertir en proyectos de conservacion e investigacion de los
recursos naturales y del medioambiente en los paises amazonicos. Es el caso de la
“Vision Amazonia” [sic] apoyado por Reino Unido, Alemania y Noruega (Gémez
et al, 2015). Igualmente, organizaciones no gubernamentales internacionales
como Project Amazon (ProjectAmazon, 2018), WWF (WWF, 2018), Rainforest
Trust (RainforestTrust, 2018), Greenpeace (Greenpeace, 2018), Natural Capital
Partners (Natural Capital, 2018), MAAP (Hettler et al., 2017) o Conservation
International (Conservation International, 2018), entre muchas otras; han invertido
recursos monetarios importantes, han extraido informacion, y han intervenido las
comunidades amazonicas con la bandera de la conservacion. Inclusive la NASA
tiene un proyecto de observacion de la biodiversidad de la Amazonia colombiana
por satélite (IAvH, 2018). Estas intervenciones denotan el aumento de los intereses
internacionales sobre nuestros recursos, lo que innegablemente se tornara en una
seria amenaza para la soberania de los Estados amazonicos dado que los interesados
podrian reclamar derechos sobre la Amazonia y la informacion de su biodiversidad,
aprovechando la falta de presencia de los Estados y de inversion en investigacion.
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LAS CARRETERAS AMAZONICAS

De igual forma, los megaproyectos de conexion terrestre del océano
Pacifico con el Atlantico, y de ferrocarriles transversales que atraviesan la selva
fragmentando la Amazonia, son factores de interés internacional que al construirse
acarrean consecuencias nefastas para la fragmentacion de ecosistemas y pérdida de
la biodiversidad amazoénica.

Muchos estudios demuestran los efectos en la biodiversidad de la construccion
de carreteras que atraviesan la Amazonia. Ahmed et al. (2014), expone que a
la tasa actual de pérdida de bosque amazonico por la aparicion de vias primarias
y secundarias, en el 2050 solo subsistiran aquellos bosques ubicados en areas
protegidas.

Simultaneamente, la construccion de carreteras ha potenciado el fenomeno
de la deforestacion. La carretera Marginal de la Selva —que buscaba conectar
los 381 km desde San José del Guaviare hasta San Vicente del Caguan— afecta
la conservacion de la Amazonia, en la medida que ha potenciado la compra de
tierras aledafias al proyecto, cambiando el valor del suelo a montos especulativos
e interrumpiendo la interconexion entre los ecosistemas estratégicos andinos, de
piedemonte y amazonicos.

Por tales efectos, en marzo de 2018 el Gobierno colombiano declard
que la carretera “no se va a hacer porque desde el punto de vista ambiental seria
completamente contraproducente”. El presidente de la Republica afiadidé que:
“Estamos destruyendo algunas de las carreteras que construyo las Farc en su
momento y que estan siendo utilizadas por muchas personas para ver si valorizan
la tierra, y luego quemarla para ver si asi las titulan. Eso no va a suceder y vamos
a destruir muchas de las carreteras ilegales y clandestinas que hay”(Pardo, 2018).

ACCIONES DEL ESTADO COLOMBIANO EN PRO DE LA PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

La labor mas importante que ha hecho el Estado colombiano en cuanto a la
proteccion de su biodiversidad es la zonificacion ambiental, es decir, identificar y
demarcar zonas homogéneas de alto valor ecologico para conservar el habitat natural,
mantener la biodiversidad de la region, facilitar la protecciéon y mantenimiento del
recurso hidrico y la proteccion del patrimonio cultural.
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Con la Ley 2 de 1959 se cred la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia,
que comprende todo lo que se conoce hoy como region amazonica colombiana. Sin
embargo, esa ley permitia la extraccion minera en varias partes de la cuenca, lo cual
fue suspendido mediante la Resolucion 1518 de 2012.

De la misma manera, se establecié el Sistema de Nacional de Areas Protegidas
(SINA) mediante la Ley 99 de 1993, organizando la proteccion de los bosques
amazdnicos y su componente humano ancestral. Dentro de las categorias de areas
protegidas en el Amazonas se encuentran 8 parques nacionales naturales, 2 reservas
naturales y un santuario de flora y plantas medicinales, los cuales cubren solo el
16,7% del area de la Amazonia colombiana. Ademas de ello, se ha reconocido
mediante resoluciones el territorio de 185 resguardos indigenas con propiedad legal
y sociopolitica, los cuales ocupan un 54% del total del territorio amazoénico (Siatac y
Sinchi, 2018), buscando con esto la proteccion de la biodiversidad socio cultural de
las etnias y comunidades amazodnicas. Este ordenamiento tiene una implicacion muy
importante para la biodiversidad, y es que los resguardos indigenas tienen derecho al
libre aprovechamiento de los recursos naturales dentro de su jurisdiccion, con lo cual
se les confia a sus habitantes la sostenibilidad de los seres vivientes del territorio.

Mapa 6. El Parque Nacional Natural Chiribiquete, ampliado y reconocido como
Patrimonio de la Humanidad Tomado de PNN (2018, p. 2)
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Alberga miles de especies de fauna y flora, 7.5000 indigenas y miles de pinturas de arte rupestre de mas de 10.000
afios de afos de antigiiedad.

76



Amazonia. Poder y Estrategia

Recientemente, el 5 de abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia Colombiana
declar6 un Estado de alerta ante el aumento de la deforestacion en la Amazonia del
44% entre 2015 y 2016. Segtn la Corte, ante la impotencia de las instituciones del
Estado para contener la tasa de pérdida forestal en laregion, se ordené la conformacion
del “Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano—PIVAC” (Corte
Suprema de Justicia, 2018), de planes prospectivos y a corto plazo y una accion
interagencial para cumplir con las metas de reducir la deforestacion a cero en lo que
Colombia y otros paises han invertido infructuosamente muchos recursos.

Otro de los grandes logros es la constitucion de la mas grande de las reservas
amazonicas que es el Parque Nacional Natural Chiribiquete (Mapa 6), el cual fue
creado en 1989, ampliado mediante Resolucion No. 1038 del 21 de agosto de 2013
a 2.782 km?, un tamafio similar al de paises como Bélgica y le fue dado el estatus
de patrimonio de la humanidad por la Unesco en Julio de 2018 (PNN, 2018). Este
fue un paso gigante en la construcciéon de un inmenso corredor bioldgico que uniria
todos los parques de la Amazonia de Colombia, y los conectaria con los ecosistemas
andinos y de la Orinoquia, una estrategia vital para la biodiversidad ya que se asegura
el intercambio de material genético y se reduce la fragmentacion del bioma a futuro.

A pesar de todos los avances, muchas areas del parque Chiribiquete y de la
Amazonia contintian sin ser exploradas por la ciencia, el poder de los Estados es
insuficiente para administrar de manera adecuada los terrenos vastos de la Amazonia
y las amenazas ejercen cada vez mas presion sobre las zonas protegidas y las no
protegidas. Asi mismo, las areas protegidas actualmente en el bioma no garantizan la
disminucion de los impactos del cambio climatico de muchas especies. Para ayudar
a disminuir este impacto se requieren estrategias complementarias que promuevan la
conectividad de habitats (Vision Amazonica et al., 2018)

BuURBUJAS AMBIENTALES, EL INICIO DE LA INTERAGENCIALIDAD EN LA ACCION
UNIFICADA CONTRA LAS AMENAZAS ILEGALES EN LA REGION AMAZONICA

En diciembre de 2016 la Presidencia de la Republica de Colombia cre6 las
“Burbujas Ambientales” como una estrategia en donde participan articuladamente
diferentes entidades competentes en medioambiente del Estado lideradas por las
Fuerzas Militares para prevenir, monitorear y controlar los focos de deforestacion
ilegal y laextraccion ilicita de minerales, fauna, flora y maderas de manera inmediata y
efectiva a nivel departamental. Estos factores producen alarmas latentes y constantes
que son atendidas por todas las instituciones integrantes en apoyo a las autoridades
ambientales, dentro del alcance legal y el presupuesto existente.
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Imagen 4. Atardecer en el centro de Leticia. Tomada de galeria fotografica propia.

Leticia es el epicentro econdmico, social y de investigacion de la biodiversidad del corazén de la Amazonia.
Ademas, alli se aloja el cuartel General de la BR26 de selva adscrita a la VI Division, un comando de la Fuerza
Aérea (Comando Aéreo del Amazonas CAAMA), un cuerpo de guardacostas y componentes de la policia urbana y
rural (Gonzalez & CAAMA, 2018)

Seglin el Comando General de las Fuerzas Militares, las Burbujas Ambientales
en la Amazonia, alineadas con el concepto de accion decisiva, se crearon en los
departamentos de Caqueta, Guaviare, Amazonas, Putumayo, Vaupés y Guainia, y
cuentan con la participacion de un equipo interinstitucional en el que contribuyen
la Gobernacion de cada departamento, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
CorpoAmazonia, Parques Nacionales, las alcaldias municipales, el programa Vision
Amazonia, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria, y la Policia Nacional,
apostados en los principales centros urbanos como Leticia (CGFM, 2017).

El Ejército Nacional desempefia una labor muy importante en la burbuja
ambiental, ya que es la Institucion que historicamente ha tenido la mision de estar
en los sitios mas vulnerables de toda la region amazonica basado en el “Plan Horus”
que ha potencializado esta accion con los contingentes ambientales. Este plan,
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dentro de otras medidas, contempla que el 10% de las incorporaciones militares
seran destinadas a tener un entrenamiento diferencial encaminado a la proteccion
ambiental.

El siguiente paso es mejorar las coordinaciones de las burbujas en todo el
espectro amazonico. Ademas, especializar al personal militar en el manejo de las
burbujasy capacitar ala Fuerza Militar mas a fondo en temas de biodiversidad, tiempos
de veda de pesca de especies como el Pirarucu o la Arawana Negra, conocimiento
de especies amenazadas, conocimiento de las normas para la movilizacion de
especimenes y productos, conocimiento de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, 1993),
asi como agilizar los procesos de reaccion ante las alarmas deforestacion e incendios
generadas por el Ideam y la Fuerza Aérea, y ampliar el alcance de estas burbujas en
las zonas de frontera para compartir informacion con los entes de paises amazonicos
son algunos de los retos para la proteccion efectiva de la region.

EL EJERCITO NACIONAL COMO ACTOR DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO DE LA
BIODIVERSIDAD DE LA AMAZONIA COLOMBIANA EN EL POST ACUERDO

La necesidad del Estado colombiano de recolectar datos de la biodiversidad
existente en areas inexploradas abre la puerta a las Unidades militares presentes
en la Amazonia colombiana para cooperar con el esfuerzo de busqueda de valiosa
informacién sobre la riqueza bioldgica con el fin llenar el vacio enunciado causado
por la remoticidad de muchos sitios de esta region y el conflicto armado que ha
vivido el pais.

Con este enfoque, hay multiples ejemplos del fortalecimiento de los vinculos
entre los entes militares con la investigacion de la biodiversidad en el conflicto y
post-conflicto en Estados con bosques lluviosos como la India, Nepal y Vietnam
(D’Souza, 1995; Dufty, 2016; FAO, 1995; Nepalese Army, 2016; Plumptre et al.,
2007; UNEP, 2009). Igualmente, el rol de los militares en el conocimiento de la
biodiversidad en zonas antiguas de entrenamiento de paises desarrollados ha aportado
descubrimientos importantes (Benton, Ripley, & Powledge, 2008; Greenbelt
Alliance, 2015; Lawrence, Stemberger, Zolderdo, Struthers, & Cooke, 2015; Lee
Jenni, Nils Peterson, Cubbage, & Jameson, 2012).

El Ejército de Colombia, como institucion lider articuladora interagencial
dentro de las operaciones terrestres unificadas, podria valerse del uso de tecnologias

79



Escuela Superior de Guerra

novedosas que usa la ecologia para tomar datos de biodiversidad e incrementar
el conocimiento de variables operacionales del terreno como la biodiversidad
amazonica.

Ahora bien, para saber el impacto que ello puede generar, debe llevarse a
cabo de una manera cuantitativa posible y cientificamente comprobable, es decir,
contribuyendo con aumentar los registros de biodiversidad en areas de ecosistemas
sensibles, remotas y de conflicto donde la Fuerza siempre ha hecho presencia y
donde hay menos registros. Los registros de biodiversidad se obtienen mediante
practicas ecologicas llamadas “Biodiversity Surveying” las cuales usan tecnologias
emergentes como el uso de camaras trampa (Diaz-Pulido y Payan, 2012) y las
imagenes multimedia, entre otras técnicas descritas por Hill (2005) para demostrar
la presencia de una especie en un sitio y tiempo determinado.

LLAS REDES DE CAMARAS TRAMPA

Estas tecnologias, méas conocidas como “tecnologias emergentes” (Unep
& Geas, 2014, p. 4), se basan en el uso de dispositivos debidamente mimetizados
en los ambientes naturales para la captura de imagenes y videos de especies en un
area determinada bajo condiciones ambientales casi siempre inhdspitas para el ser
humano, por un periodo prolongado de tiempo. Las caracteristicas de dispositivos
como las “Camaras trampa” brindan ventajas tacticas a los usuarios para observar
individuos en movimiento gracias a sus capacidades de sensores, infrarrojos para
tomar imagenes nocturnas, con flash o sin flash, proteccion de la humedad, uso
de baterias de larga duracion, bajo peso y se acomodan a un modesto presupuesto
(Cadman et.al, 2014; Diaz-Pulido & Payan, 2012).

Diaz y Cadman describen las técnicas para la utilizacion de las camaras
trampa y su uso en redes para cubrir un area de acuerdo con la especie objeto de
investigacion (2012). En estos manuales revelan la importancia de que el personal que
instale los dispositivos tenga un conocimiento tactico de avenidas de aproximacion,
conocimiento del terreno, obstaculos, cubierta y proteccion, observacion y campo de
vision de las camaras y puntos criticos para obtener los mejores resultados desde el
punto de vista de las especies que se deseen investigar.

En la Amazonia colombiana, el uso de una red de camaras trampa como las

que se describen por Diaz y por Cadman, a una escala local o regional por parte del
Ejército Nacional, podria traer grandes avances en el conocimiento de la riqueza
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biologica que el Estado tiene el deber de conservar. Entre otros beneficios del uso de
redes de camaras trampa por la Fuerza Militar se pueden numerar:

1. Fortalecimiento de los lazos entre las ciencias naturales y las
ciencias militares.

2. Exploracion de areas de influencia de actores armados ilegales.

3. Incremento sustancial de los registros de biodiversidad en la
Amazonia con imagenes de buena calidad de acuerdo con las
bondades de la tecnologia de camaras trampa.

4. Incremento de las medidas pasivas de seguridad de las Unidades
militares, ya que, por sus caracteristicas, las cAmaras trampa toman
imagenes de todo lo que se mueva en su campo de vision.

5. Uso de las imagenes para incrementar la inteligencia de combate
en la lucha contra los actores ilegales (narcotraficantes, mineros
ilegales, cazadores furtivos, biopiratas, taladores ilegales) que
utilizan la cubierta de la selva para sus actividades ilicitas.

Un muy buen ejemplo de este ultimo punto fue la judicializacion de cazadores
de tigres de bengala en las selvas hiimedas de India, gracias a las imagenes captadas
de los especimenes y a su vez de los humanos ilegales movilizandose con armas en
el mismo sector (Cadman et al., 2014; Unep & Geas, 2014). Relativo a este ejemplo,
Cadman provee una guia completa del procedimiento a seguir con las imagenes
captadas no relacionadas con las especies, imagenes con informacion valiosa de
inteligencia o sensibles para temas seguridad. Este protocolo es similar al que se
aplicaria por la inteligencia militar como material probatorio contra los factores de
amenaza con la aplicacion de una red de camaras trampa por el Ejército en la selva.

Segun Unep (2009) la construccion de paz en Estados como el nuestro se
logra creando identidad nacional y cuidando el bien comtn para la sobrevivencia
de las futuras generaciones. La biodiversidad en Colombia como bien estratégico
de la nacion tiene una segunda oportunidad de sobrevivir que es la de conservar las
areas que han estado conservadas gracias al conflicto, pero que a su vez parecieran
no tener la importancia que se merecen debido a sus pocos datos de biodiversidad
registrados.
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Marco legal para la actuacion de las Fuerzas Militares de Colombia como
generador de conocimiento de la biodiversidad amazoénica

Las Fuerzas Militares en conjunto con entidades estatales estan en capacidad
de conformar equipos interdisciplinarios (MFRE 3-28, 2017) para aportar de
forma significativa al desarrollo cientifico y a la investigacion del medio ambiente
amazodnico, que en la actualidad tiene un vacio en los registros de biodiversidad. Con
los recursos, equipos y entrenamiento adecuado es posible ensamblar un sistema de
toma de datos de biodiversidad en las areas poco o no investigadas para enriquecer
las bases de datos nacionales ¢ internacionales, con el proceso de toma, recopilacion,
analisis y envio de datos de biodiversidad en las areas estudiadas, y asi conocer las
ventajas y desventajas que nos brinda el empleo de la Fuerza Militar como entidad
potenciadora de ciencia y datos de biodiversidad en el territorio.

La funcion misional y jurisdiccional de las Fuerzas Militares las incluyen
dentro de la organizacion del Sistema Nacional Ambiental, SINA, que contempla
el “Apoyo de las Fuerzas Armadas que velaran en todo el territorio nacional por la
proteccion y defensa del medioambiente y los recursos naturales renovables y por el
cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de
la nacion, como elemento integrante de la soberania nacional seglin el Articulo 103
de la ley 99 de 1993 (Congreso de Colombia, 1993).

CONCLUSIONES

Colombia no puede seguir tomando a la regiéon amazdénica como un area
periférica con poca unidad y control, debe establecer estos departamentos como
una prioridad estratégica; volviendo al analisis de la biodiversidad, este pais aunque
comparte similitudes geograficas con otros paises, es unico, es decir que su imperativo
geopolitico debe ser el control de la Amazonia pero con un enfoque sostenible, con
respeto por el medioambiente y mirandola a través de los ojos de la proteccion de la
biodiversidad.

Las Fuerzas Militares, unas de las mas grandes del continente y con un
equipo y entrenamiento superior, bajo el marco legal y constitucional y en aras de
la construccion de paz, pueden contribuir de forma significativa a la proteccion
y desarrollo del conocimiento en temas de biodiversidad. Siendo la Amazonia
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colombiana un area con pocas vias de comunicacion y varios problemas de seguridad,
el Ejército Nacional podria en coordinacion con otras entidades del Estado ser el
pionero en la region.

Diversas organizaciones tanto nacionales como internacionales, se han dado
cuenta de la necesidad de proteccion de la Amazonia como reserva estratégica
ambiental del mundo y fuente de varios recursos biotecnoldgicos y médicos. Sin
embargo, muchas de estas organizaciones presentan una amenaza a la soberania
nacional y otras no cuentan con las herramientas para proteger o investigar en el
Amazonas.

Dentro de un escenario incierto de posacuerdo entre las Farc y el Gobierno
Nacional, la proyeccion en temas ambientales y de biodiversidad para el Amazonas
es incierta. Otros factores criminales pueden ingresar, consolidarse o aumentar su
presencia en la region lo cual afectara profundamente la gobernanza y puede traer
consecuencias muy negativas para la estabilidad social, cultural y ambiental de los
departamentos de Amazonas, Guaviare, Vaupés, Caqueta y Putumayo, entre otros.

Colombia en este momento no ha logrado dimensionar los riesgos y amenazas
que presenta el Amazonas, desde la falta de seguridad en la frontera, la presencia
de grupos terroristas hasta el aumento de delitos ambientales como la mineria
ilegal, explotacion ilicita de oro, deforestacion y contaminaciéon han aumentado
significativamente los ultimos afios, algunos especialistas consideran que la
Amazonia colombiana esta llegando a un punto de destruccion que no tiene retorno,
es responsabilidad del Estado, con todas sus instituciones evitar cruzar este limite
que pondra en riesgo la vida y la supervivencia de nuestra nacion.

De modo similar al de otras naciones, en Colombia es de suma importancia
que las capacidades del Ejército perfectamente entrenado para sostener su presencia
en las zonas més reconditas de la geografia nacional de la selva amazoénica, con la
logistica y las armas para la defensa de los intereses de la nacion, tomen parte activa
en la construccion de paz de una manera proactiva generando conocimiento de la
biodiversidad que sera la variable operacional més importante en prospectiva.
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LAS ACCIONES AMBIENTALES DE LAS FUERZAS
MILITARES EN LA ZONA DENOMINADA TRIPLE FRONTERA
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RESUMEN

La relacion del tema ambiental con el Sector Defensa surge con la Ley 99 de

1993, por la cual no solo se da vida al Sistema Nacional Ambiental y al Ministerio
de Medio Ambiente, sino que establece en su Articulo 103 que las Fuerzas Militares
tienen como parte de sus funciones, la proteccion de los recursos naturales renovables
y no renovables, desarrollando funciones y acciones de control y vigilancia, en apoyo
a las autoridades ambientales, entes territoriales y a la comunidad.
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Por consiguiente, las Fuerzas y entidades que conforman el Sector Defensa
como parte del Estado, deben desarrollar su misién incorporando una adecuada
gestion de las variables ambientales mas relevantes, contribuyendo a la sostenibilidad
ambiental en sus areas de influencia. Asi, siendo el Comando General, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, las que lideran el proceso de planeacion de mediano
y largo plazo, propenderan por el objetivo de disenar la estrategia sectorial para
enfrentar los desafios actuales y futuros, teniendo como base, una Fuerza Publica
flexible, adaptable y sostenible en el tiempo.

Este capitulo busca enunciar las acciones que en materia ambiental han
desarrollado las Fuerzas Militares en la denominada zona de triple frontera amazonica
colombiana. Asi, iniciando con un esbozo general sobre el papel que juega el
Ministerio de Defensa en el planteamiento de las politicas de proteccion y defensa
del medioambiente en el marco de lo establecido en la Constitucion colombiana, se
describen las politicas ambientales desarrolladas e implementadas por las Fuerzas
Militares, y por ultimo las acciones ambientales realizadas especificamente en la
zona de la triple frontera amazdnica colombiana.

PALABRAS CLAVE:

Fuerzas Militares, Acciones Ambientales, Triple Frontera Amazonica,
Biodiversidad, Recursos Estratégicos

ABSTRACT

The relationship of the environmental issue with the Defense Sector arises
with Law 99 of 1993, which not only gives life to the National Environmental
System and the Ministry of Environment; if not established in article 103 that the
Military Forces have as part of their functions, has established the protection of
renewable and non-renewable natural resources, developing functions and control
actions and monitoring, in support of environmental authorities, territorial entities
and the community.
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Therefore, the forces and entities that make up the Defense sector, as part of the
State, must develop their mission by incorporating an adequate management of the
most relevant environmental variables, contributing to environmental sustainability
in their areas of influence. Being the General Command, the Military Forces and the
National Police, which lead the medium and long-term planning process, with the
objective of designing the sectoral strategy to face current and future challenges,
based on a flexible Public Force, adaptable and sustainable over time.

This chapter seeks to enunciate the actions that the Armed Forces have
developed in the area of the environment in the so-called Colombian Amazon
triple border area. Beginning with a general outline about the role played by the
Ministry of Defense in the approach of the policies of protection and defense of the
environment within the framework of the established in the Colombian Constitution,
the environmental policies developed and implemented by the Military Forces, and
finally, the environmental actions carried out specifically in the area of the Colombian
Amazon triple border.

KEYWORDS

Military Forces, Environmental Actions, Amazon Triple Border, Biodiversity,
Strategic Resources

INTRODUCCION

Las diversas acciones para la proteccion y recuperacion del medioambiente en
Colombia, es una tarea conjunta y coordinada entre la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales, el sector privado y por supuesto el Estado. Es en este escenario,
que los esfuerzos desarrollados por el Ministerio de Defensa Nacional, tienen
como objetivo, generar las condiciones necesarias para que sea posible proteger de
interferencias al medioambiente.

Es en este orden de ideas, la relacion del tema ambiental con el Sector Defensa
surge con la Ley 99 de 1993, por la cual se da vida al Sistema Nacional Ambiental
y al Ministerio de Medio Ambiente. Es asi que el Articulo 103 establece que las
Fuerzas Militares tienen como parte de sus funciones, velar, proteger y defender el
medioambiente y los recursos naturales de Colombia.
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En concordancia con lo anterior, el Decreto 1512 de 2000, establecid que es
competencia del Ministerio de Defensa Nacional coadyuvar el mantenimiento de la
paz y la tranquilidad de los colombianos en procura de la seguridad que facilite el
desarrollo econémico, la proteccion y conservacion de los recursos naturales, y la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos.

De la misma manera, la creacion de la Direccion de Politicas y Consolidacion
de Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional, a través del Decreto 4890 del 23
de diciembre de 2011, establecid que dentro de sus funciones esta la de proponer la
politica para el cumplimiento de la funcion legal de la Fuerza Publica con relacion al
medioambiente y el seguimiento a su implementacion.

Ahora bien, frente al escenario de la finalizacion del conflicto armado y la
naturaleza cambiante del entorno internacional y nacional, el Ministerio de Defensa
Nacional, desde principios de 2010, definié una hoja de ruta para la Fuerza Publica
hacia el futuro. Es asi, que el Comando General, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, adelantan un proceso de planeacion de mediano y largo plazo con el
objetivo de disefiar la estrategia sectorial para enfrentar los desafios actuales y
futuros, teniendo como base, una Fuerza Publica flexible, adaptable y sostenible en
el tiempo (Ministerio de Defensa Nacional, 2016).

Esta hoja de ruta responde especificamente a esas amenazas no militares,
como son las actividades que impactan al ambiente, y que involucran acciones para
prestar apoyo a la comunidad, las autoridades ambientales y a los entes territoriales,
en la defensa y proteccion de los recursos naturales renovables y no renovables, con
las funciones de acciones de control y vigilancia previstas por la ley. Estas acciones
a su vez, han permitido establecer desde las Fuerzas Militares una serie de politicas
y campaiias, ademas de cumplir con su funcion legal de proteccion y defensa del
medioambiente.

Por consiguiente, el presente capitulo pretende realizar un acercamiento
a las acciones ambientales llevadas a cabo por las Fuerzas Militares, en la zona
denominada triple frontera amazoénica colombiana. Para tal fin, se iniciara con un
esbozo general de las directrices establecidas por la maxima autoridad en materia
de defensa, seguridad y asuntos militares en Colombia: el Ministerio de Defensa.
Seguidamente, se presentaran las politicas ambientales que especificamente de las
Fuerzas Militares se han venido planteando y desarrollando en materia ambiental;
y, por ultimo, se expondran las diferentes acciones ambientales realizadas por las
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Fuerzas Militares en cumplimiento de su politica ambiental, en la zona de la triple
frontera amazonica colombiana con el fin de proteger y garantizar la presencia del
Estado colombiano en la zona.

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y LAS POLITICAS DE PROTECCION Y
DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

Actualmente, la proteccion del medioambiente y de los recursos naturales es
un imperativo a nivel mundial. Los Estados, en diferentes escenarios internacionales,
han consolidado estrategias, programas e instrumentos internacionales cuyo fin
ha sido la proteccion y defensa del medioambiente. Para el caso de Colombia, el
Ministerio de Defensa ha realizado esfuerzos hacia la planificacion estratégica de la
gestion publica bajo una perspectiva plurianual y participativa, en donde el quehacer
de la Fuerza Publica responda a las demandas del ciudadano y del Estado.

En concordancia con lo anterior, se ha disefiado una hoja de ruta que tiene
como principal objetivo, establecer una planeacion conjunta y coordinada de la
Fuerza Publica para los proximos afios, articulando los objetivos del Gobierno
Nacional, la politica Sectorial y las areas misionales, entre las que se ha resaltado la
proteccion y defensa al medio ambiente, como un elemento determinante para lograr
una paz estable y duradera (Comando General Fuerzas Militares, 2017).

Por consiguiente, el Ministerio de Defensa ha planteado la proteccion y
defensa del medioambiente a partir de una estrategia que reduzca los dafios que su
accionar pueda ocasionar a este y que en adelante se describe.

Las Fuerzas y entidades que conforman el Sector Defensa, como parte del
Estado, deben desarrollar su mision incorporando una adecuada gestion de las
variables ambientales mas relevantes, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental
en sus areas de influencia (...). El Sector Defensa enfocara sus esfuerzos en aquellas
practicas ambientales que lleven a la sociedad colombiana a desarrollarse mejorando
las condiciones de vida de sus habitantes (...). En este sentido el Ministerio de
Defensa, el Comando General y las Fuerzas Militares, buscaran una arraigada
cultura que permita implementar buenas practicas ambientales en todos los niveles y
procesos tanto administrativos como misionales, con el proposito de minimizar los
riesgos de contaminacion y los impactos ambientales de las acciones propias de cada
entidad (Armada Nacional, 2013, p. 7).
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Lo anterior se refuerza, en lo enunciado en el documento maestro de
Transformacion y futuro de la Fuerza Publica - 2030, donde se establecen siete areas
misionales, las cuales son definidas como: “Grandes agrupaciones de actividades
que abarcan las responsabilidades a cargo del sector de seguridad y defensa en el
marco de los objetivos nacionales. Las areas misionales incluyen tanto las funciones
tradicionales como las funciones no tradicionales del Sector” (Ministerio de Defensa,
2016, p.20).

En las areas misionales denominadas como funcionales, se encuentra la
convivencia y seguridad ciudadana, la seguridad publica y la Defensa Nacional. Las
no tradicionales hacen referencia a la gestion de riesgo, la cooperacion internacional,
el desarrollo del pais y la proteccion del medioambiente y de los recursos naturales.
Es en esta ultima donde se establece que el papel de las Fuerzas Militares debe estar
encaminado a:

La Proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente,
correspondiente a las acciones propias para prestar apoyo a las
autoridades ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en
la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y no renovables, en las funciones y acciones de control y
vigilancia previstas por la ley”. Esto ha permitido que desde el 2014,
el tema ambiental adquiera mas importancia dentro de las estrategias
Militares y de consolidacion de las Fuerzas Militares, dando inicio
a la evolucion ambiental para afianzar la legitimidad institucional
(Comando General de las Fuerzas Militares, 2016, p. 1).

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Defensa ha establecido como

amenazas, problemas potenciales y retos operacionales en materia ambiental, los que
desglosa la (Figura 1).
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Figura 1. Amenazas, problemas potenciales y retos operacionales en materia
ambiental.

Elaboracion propia basada en documento maestro “Transformacion y futuro de la
Fuerza Publica — 20307, (2018)
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Finalmente, los esfuerzos del Ministerio de Defensa en referencia al tema
ambiental no solo se han encaminado al fortalecimiento de procesos de gestion
ambiental interna, sino que se han establecido estrategias y acciones de politicas que
estén articuladas con diferentes instituciones del sistema nacional ambiental para
lograr la proteccion y defensa de los recursos naturales, el combate a la mineria
criminal, la lucha coordinada con las instituciones nacionales y regionales frente al
trafico de especies de fauna y flora y la atencion de desastres naturales, esto en el
marco de lo establecido por la Constitucion colombiana.
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POLITICAS AMBIENTALES DESARROLLADAS E IMPLEMENTADAS POR LAS
FUERZAS MILITARES COLOMBIANAS

Las Fuerzas Militares en respuesta a sus politicas ambientales, han venido
desarrollando, a partir de sus campos de accion, diferentes campafias de mitigacion
y reduccion de impactos en el medioambiente. De manera conjunta, las Fuerzas
Militares desarrollan diversas actividades para la proteccion del medioambiente y
la mitigacion de problemas ambientales. Un primer ejemplo tiene que ver con la
mineria ilegal.

En 2015 se realizaron 27 operaciones conjuntas, coordinadas, combinadas
e interagenciales, dando como resultado 334 minas intervenidas, 134 capturas, 72
retroexcavadoras destruidas, incautacion de 1.902 gramos de mercurio, evitando la
destruccion de las fuentes hidricas, suelos y biodiversidad de los colombianos. Entre
las operaciones mas significativas encontramos la operaciéon denominada Anostomus
I, dirigida por las Fuerzas Militares de Colombia en abril y mayo de 2015; en esta
operacion, la Fuerza Publica arrestd a 59 sospechosos, entre ellos cuatro brasilefios
y un venezolano. De igual forma, durante la operacion Anostomus II, realizada en
noviembre y diciembre en la Reserva Nacional Natural PUINAWALI las autoridades
arrestaron a 24 colombianos por diversos delitos, entre ellos dafio a los recursos
naturales, contaminacion ambiental, acceso ilegal y extraccion ilegal de minerales.
Durante 2016 se han realizado 41 operaciones conjuntas y dos coordinadas e
interagenciales dando como resultado 111 capturas. Se espera seguir impactando a
las finanzas de los grupos armados ilegales con la creacion de la Brigada Contra la
Mineria Ilegal del Ejército Nacional en octubre de 2015 (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2016, p. 5)

Un segundo ejemplo es la atencion a incendios forestales. Las Fuerzas
Militares junto con la Policia Nacional de Colombia, Cruz Roja, Defensa Civil y
demas Unidades contrarrestan incendios forestales en varios departamentos de
Colombia (Comando General de las Fuerzas Militares, 2016).

Por consiguiente, cada una de las Fuerzas ha implementado un conjunto
de politicas ambientales, con el fin de cumplir con los problemas potenciales que
representan las amenazas a los recursos naturales del pais. En el caso de la Armada
Nacional colombiana, se cred un Plan Estratégico Ambiental que cubre los afios
2013-2030. Este programa concibe al medio ambiente como “un aspecto estratégico
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que involucra la defensa de la soberania” (Armada Nacional, 2013, p. 8). Por lo
anterior, la politica ambiental de la Armada Nacional se resume de la siguiente
manera:

La Armada Nacional velara por la proteccion y defensa del
medioambiente y de los recursos naturales renovables en las areas de
su jurisdiccion, mediante la formulacion de directrices encaminadas a
prevenir, mitigar o compensar los impactos ambientales que se puedan
originar por el cumplimiento de su mision constitucional, afianzando
la legitimidad de las Fuerzas Militares, contribuyendo al desarrollo
sostenible del pais, garantizando el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente y el mejoramiento continuo (Armada Nacional,
2013, p. 9).

Lo anterior se ve complementado, con la amplia gama de actividades
propuestas, las cuales estan entre la conservacién de los recursos naturales y la
limpieza de rios y mares. En primer lugar, realiza actividades para la conservacion
de los recursos naturales mediante la proteccion de la flora y fauna.

Durante 2015, Unidades de la Armada Nacional evitaron el trafico,
comercializacidon y explotacion de fauna, ya sea nativa, silvestre o exética, siendo la
pesca ilegal la més notoria con la incautacion de 1 millon 623 mil 205 kilogramos.
Asi mismo, impidieron que se comercializaran 15.571 huevos de tortuga, y 1.158
unidades de tortugas llegaran a manos criminales (Comando General de las Fuerzas
Militares, 2016, p. 6).

A su vez, a lo largo de 2015 la Armada Nacional llevo a cabo actividades
educativas. Asi, en Putumayo esta entidad desarrollé6 una Campafia Ecologica de
concientizacion sobre la conservacion de los recursos naturales y como desde la
Armada Nacional se realizan acciones guiadas a la prevencion del medioambiente y
a la mitigacion de impactos ambientales (Armada Nacional, 2015).

Asimismo, durante el afio 2016 se desarrollaron dos campaiias de gran acogida.
La primera de ellas se llamo6 “Por un mar limpio”, la cual se ejecutd en Santa Marta y
en la cual se recogieron cinco toneladas de basura en el rio Manzanares y la Bahia de
Santa Marta. La segunda de ellas se llamo6 “Recoleccion de residuos posconsumo”
que tuvo por objetivo recoger 150 toneladas de basura en las islas de San Andrés
(Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, s.f).
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Por otra parte, en lo que respeta al Ejército Nacional, su aporte a la proteccion
del medioambiente se visualiza a través de diversos programas sobre el tema. Un
ejemplo es la campaifia de recoleccion y acumulacion de pilas:

En cumplimiento de la Resolucion 1297 de 2010 “Por la cual se
establecen los Sistemas de Recoleccion Selectivay Gestion Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras disposiciones™.
Por ejemplo, el Ejército Nacional entregd a los programas de recoleccion
selectiva del Gobierno 59.997 kilos de bateria, a través del convenio
suscrito en el 2013 entre el Comando General de las Fuerzas Militares
y la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI), como medida de
proteccion al medio ambiente y la salud humana con la finalidad de
reducir los posibles impactos adversos de la disposicion final de las
pilas utilizadas mediante el desarrollo de la mision de la institucion
(Comando General de las Fuerzas Militares, 2016, p. 5).

Otra actividad desarrollada por el Ejército Nacional tiene que ver con la
reforestacion. Asi, para el afio 2015 el Ejército proyecto la siembra de 54.000 arboles,
meta que fue superada con la siembra de 58.339 especies arboreas. Adicionalmente,
en conjunto con la Fuerza Aérea Colombiana, el Ejército Nacional desarrolla mas
actividades de siembra de arboles. Asi, en enero de 2015 se inici6 la ejecucion
del convenio de cooperacion No. 013-080 y 004 suscrito entre la Fuerza Aérea
Colombiana y la Compaifiia Espafiola de Petroleos S.A.U. (Cepcolsa) para la siembra
de 50 hectareas de la Acacia Mangium y especies nativas en la base del Grupo Aéreo
del Oriente (GAORI), la cual culmind satisfactoriamente el 16 de diciembre de 2015,
cuando se establecieron aproximadamente 55.800 arboles (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2016, p. 5).

Es de resaltar que la estrategia del Ejército Nacional respecto al medio
ambiente sigue la directiva dada por el Ministerio de Defensa. En esa medida, la
politica ambiental del Ejército plantea lo siguiente:

El Ejército Nacional se compromete a proteger, reducir, mitigar y
controlar los impactos generados sobre el medioambiente por las
Unidades militares, como consecuencia del cumplimiento de la mision
institucional en el territorio nacional, a través de la implementacion de
planes preventivos, correctivos y de mejora, que de manera responsable
contribuyan a prevenir la contaminacion, disminuir las consecuencias
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negativas que se generan sobre los recursos naturales y fortalezcan la
conciencia ambiental de los funcionarios de la Fuerza; para alcanzar
el cumplimiento de los requisitos legales ambientales vigentes y
aplicables, mejorando continuamente en el desempefio ambiental de la
Fuerza (Ejército Nacional, 2014, p. 1).

En concordancia con lo anterior, el papel de la Fuerza Aérea Colombiana en
referencia a la proteccion de los recursos naturales, se ha encaminado a la promocion
de la utilizacion de energias alternativas. Asi, en la base de Marandia, en el
departamento del Vichada, se desarrolla un proyecto de energia solar para iluminar el
exterior de las vias dentro de la base aérea. Esto permite ahorrar combustible, dinero
y contribuir a la proteccion del medioambiente (Comando General de las Fuerzas
Militares, 2016). A su vez, estan desarrollando diversos sistemas de energia, cuyo
objetivo es reducir el consumo de combustibles fosiles, hasta el punto de trabajar con
energia limpia inicamente, mediante el cambio de plantas de energia diesel a paneles
solares o tal vez el uso de la energia eolica, es decir energia obtenida del viento. Este
tipo de proyectos traen beneficio al territorio del Vichada por la disminucion de la
contaminacion (Comando General de las Fuerzas Militares, 2016, p. 4).

Es importante resaltar que la Fuerza Aérea reconoce que sus acciones de
defensa de la soberania colombiana repercuten seriamente en el medio ambiente. Por
tanto, en su mision la Fuerza Aérea Colombiana plantea “La Fuerza Aérea garantiza,
durante las 24 horas del dia, la proteccion Unica y permanente del espacio aéreo
nacional; y pese a que su accionar y empleo de aeronaves, la podrian ubicar como
ente contaminador, extiende su garantia a través de proyectos de proteccion ambiental
que procuran una mayor produccion de oxigeno, no sélo para la nacion de la que
hace parte de su defensa, sino para beneficio global” (Fuerza Aérea Colombiana,
s.f.,p. 1).

Por tltimo, y con el fin de seguir consolidando las acciones ambientales en
materia de la proteccion del medio ambiente, el 15 de julio de 2015 se realizo la
vinculacion a la Mesa Nacional de Control Ambiental, encabezada por el Ministro
de Ambiente, Parques Nacionales Naturales, Asocars, Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia, y la Defensoria del Pueblo.
Dicha participacion, ha permitido establecer una agenda de trabajo conjunto,
cuyos principales frentes de accion son la priorizacion de acciones, ejercer control
sobre la mineria ilegal, valorar y atender los dafios ambientales ocasionados a la
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infraestructura petrolera, trafico ilegal de flora y fauna, entre otros. Estos frentes de
accion responden al objetivo principal de facilitar la gestion interinstitucional creando
escenarios de dialogos, para la construccion de soluciones y el fortalecimiento de la
gestion ambiental para la conservacion de los recursos naturales renovables.

ACCIONES AMBIENTALES REALIZADAS POR LAS FUERZAS MILITARES EN LA
ZONA DE LA TRIPLE FRONTERA AMAZONICA COLOMBIANA

En el caso concreto de las Fuerzas Militares colombianas presentes en la zona
de la triple frontera, se puede establecer que el rol que desempefian se ha enfocado
en controlar y atacar los fenomenos de la explotacion y trafico ilegal de recursos
naturales. Es asi que el Ejército Nacional con presencia a través de la Vigésima
Sexta Brigada de Selva Conjunta, identifica desde alli como amenazas a la seguridad
ambiental: el comercio de biodiversidad, la tala, y la mineria ilegal. Si bien es cierto,
en cuanto a las problemadticas de tala y de comercio de biodiversidad se trabaja
mancomunadamente en cooperacion con Corpoamazonia y Parques Nacionales,
siguen siendo insuficientes los esfuerzos para controlar dicho trafico. Ahora bien, en
cuanto a la mineria ilegal se ha detectado que la problematica se centra en los rios
por las dragas alli presentes.

El procedimiento habitual para la destruccion de las dragas que hacen mineria
ilegal, es que se realiza mediante procedimientos especiales, porque generalmente
aparte de extraer oro, las dragas se utilizan como vivienda, por lo que es normal
que esté habitada por adultos y nifios, lo que requiere un trabajo interagencial,
coordinando con Fiscalia, Policia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Cabe senalar, que el rol que desempefia el Ejército estd apoyado en la
cooperacion con otras Fuerzas, como es el caso de la Fuerza Aérea que, a través del
Grupo Aéreo del Amazonas, realiza funciones de Inteligencia y de fotografia aérea
como apoyo a las acciones del Ejército y Armada Nacional (Quintero Rivera, 2016,
julio 15).

En lo que hace referencia a la Armada Nacional, su principal funcién
en la zona de triple frontera amazonica, es la del control fluvial de los recursos
naturales, en especial el recurso maderable. Los guardacostas hacen incautaciones
de especies de animales en vias de extincion y adelantan operativos coordinados con
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Corpoamazonia, en pos de proteger al pez denominado Piraruct. En este caso, se
observa que hay problemas con los Estados vecinos fronterizos, ya que hay veda en
Brasil, pero no en Perti, por ejemplo.

Otras de las amenazas a las que se enfrenta la Armada Nacional, esta
representada en las estructuras delincuenciales involucradas en actividades de
trafico de drogas y fauna en ambos lados de la frontera, en donde la cooperacion
de las Marina del Brasil y del Pert es fundamental para ejercer un control fluvial
sobre dichas actividades ilicitas. Ahora bien, es importante tener presente que, si
bien existe una cooperacion transfronteriza, también se presenta una debilidad de
la institucionalidad militar en la zona por la extension de la frontera y la debilidad
logistica para poder responder de forma adecuada frente a estas amenazas. El
simbolo de la cooperacion internacional entre las Armadas son las operaciones de
control fluvial y entrenamiento que realizan los tres paises denominada Bracolper.
(Gutiérrez, 2016, julio 15).

Otra Fuerza importante en la construccion de la seguridad ambiental en la
zona de la triple frontera amazonica es la Policia Ambiental y Ecoldgica, cuyo rol
esta determinado por el Articulo 101 de la Ley 1993, en donde se establece que las
acciones y estrategias a desarrollar, son las de contribuir a la proteccion, conservacion
y recuperacion ambiental, mediante el control, vigilancia y la pedagogia ciudadana.

De acuerdo con lo anterior, la Policia Ambiental y Ecologica del Amazonas
se encuentra enmarcada en tres lineas de accion: control, prevencion y organizacion
comunitaria. Dentro de la linea de control cuentan con dos procedimientos; uno
relacionado contra el trafico ilegal de flora y fauna silvestre, y el otro de apoyo a las
autoridades ambientales en cuanto al control de contaminacion atmosférica, visual,
vertimientos a cuerpos hidricos y maltrato animal (Soplin, 2016, julio 15).

Por su parte, en la linea de prevencion, se han desarrollado actividades de
sensibilizacion a la comunidad en temas como el cambio climatico, flora, fauna
silvestre y conservacion del agua. Por tiltimo, en la linea de organizacién comunitaria
la policia ambiental y ecologica ha impulsado la creacion de la Brigada juvenil
“Amigos de la Naturaleza” a la cual pertenecen nifios, nifias y adolescentes de
primaria y secundaria de las instituciones educativas de Leticia y de comunidades
indigenas, que tienen como objetivo realizar actividades lideradas por los Grupos
de Proteccion Ambiental y Ecologica en beneficio del ambiente y la comunidad en
general (Rodriguez, Molina y Molina, 2016).
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Habria que decir también, que en materia de cooperacion transfronteriza la
policia ambiental y ecologica amazonica, participa en las reuniones del Comité de
Cooperacion Interinstitucional de las tres fronteras en donde las autoridades del
Pert, Brasil y Colombia se encuentran para revisar los mecanismos normativos
ambientales vigentes, y las acciones que se deben llevar a cabo sobre control del
trafico ilegal de los recursos naturales, pero que en gran medida se quedan cortas
ante la complejidad de la zona y la falta de voluntad politica real de los centros de
decision de los tres paises.

Asi, entendiendo las problematicas a las que se enfrentan importantes
autoridades ambientales, es necesario reforzar la coordinacion interagencial, esto
basado en la construccion de una agenda comun de responsabilidades compartidas,
del mismo modo se necesita aumentar la cooperacion y la coordinacion entre todos
los actores militares en la region.

En cuanto a cooperacion militar con los paises vecinos enuncia que hay una
cooperacion amplia con Brasil, y sefiala que la problematica de la tala se origina en
Perti (Quintero Rivera, 2016, julio 15).

La Fuerza Aérea, la Armada, el Ejército Nacional y la Policia requieren una
profundizacién en la cooperacion interinstitucional para la seguridad ambiental.
En los ambitos en que no disponga de medios logisticos suficientes, las Fuerzas
Militares presentes en la region tendran que compartir sus actividades, cuando no
recursos, para hacer mas operativas y efectivas sus acciones. En la lucha contra la
tala ilegal, la mineria ilegal, el trafico de biodiversidad y el terrorismo, es importante
formalizar y estandarizar procesos técnicos e instrumentos formales para la lucha
contra estos flagelos.

Es importante superar la actual vision limitada de la seguridad ambiental,
limitada al fortalecimiento de laayuda militar para ayudar al Estado a obtener el control
territorial, es insuficiente si no va acompafiada de condiciones de fortalecimiento
que garanticen un marco de trabajo de las administraciones publicas regionales, las
autoridades locales y contar con la participacion de la sociedad civil del Amazonas y
como parte fundamental del proceso los pueblos indigenas de la zona.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este documento se evidencia como desde el Ministerio de
Defensa colombiano se han generado politicas, campafias o acciones que dan
respuesta a las necesidades del Estado en cuanto al escenario de postconflicto; asi
como, con relacion a las amenazas de caracter no convencional o no militares como
lo son aquellas que afectan las condiciones ambientales de los espacios territoriales
que, en el puntual de la triple frontera amazdnica, estan asociadas al comercio de
biodiversidad, la tala, y la mineria ilegal.

Si bien, con estas acciones se busca garantizar la proteccion y seguridad
ambiental del espacio amazénico colombiano; para lograr resultados mas
contundentes y positivos; se requiere de la articulacion con las Fuerzas Militares
de Brasil y Pert1; para ello, se considera la necesidad de aumentar el estimulo de las
Comisiones Binacionales Fronterizas — Combifron- (particularmente con el Estado
peruano); y de los ejercicios de cooperacion conjunta.

Frente a la actuacion de las Fuerzas castrenses en Colombia, en el departamento
amazonico se destaca el compromiso de las mismas y el trabajo desarrollado
con otras instituciones estatales como la Policia Nacional, Parques Nacionales,
Corpoamazonia, entre otras; trabajo que dadas las condiciones de extension,
porosidad fronteriza, dinamismo de los actores y multiplicidad de interacciones
requiere de mayor coordinaciéon de esfuerzos y el aumento de pie de fuerza con
la finalidad de visibilizar las acciones implementadas, con especial énfasis en la
mitigacion de las amenazas a la seguridad ambiental.
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RESUMEN

Cuando a nivel global se habla de la Amazonia, los primeros pensamientos
son los de selva, comunidades indigenas, el rio y el pulmén del mundo. Un bien para
toda la humanidad, un lugar sobre el globo susceptible de cuidado especial porque
se cree que sera el ultimo bastion de preservacion de la vida. No obstante, cuando
se analiza a fondo esta region se visualizan diferentes visiones geopoliticas de los
paises que se encuentran alli comprometidos.

Este capitulo busca analizar de manera comparativa como, cinco de los ocho
paises de la cuenca, han entendido, han concebido, proyectado y aprovechado los
recursos que alli se encuentran, Brasil, Ecuador, Pert y Venezuela como vecinos
directos de Colombia seran los paises involucrados; se busca crear conciencia de
la importancia que la Amazonia tiene para el mundo y como, la apropiacion de esta
area, servira para la consolidacion de cada uno de los Estados y de la region, pues
si se ve mas alla de la cuenca, estos cinco paises poseen unas caracteristicas que
podrian, en conjunto, ponerlos en el sistema internacional como influenciadores de
peso.

El analisis debe mostrar los aspectos de poder de un Estado, debe, ademas,
dar luces para el entendimiento de como cada pais visualiza y enfrenta los retos en
el ejercicio de control territorial tratando de garantizar su presencia en un area tan
dificil e inhospita como la selva amazonica, que bien entendida se convierte en una
oportunidad de desarrollo y como un activo geopolitico de colosales réditos en el
panorama internacional.

El trabajo de investigacidon obedece a una metodologia comparada, analizando
de manera conjunta cada uno de los cuatro paises vecinos directos de Colombia en
la regién de la Amazonia, para generar con posterioridad pensamiento critico que

permitan buenas practicas gubernamentales y la busqueda de nuevos escenarios de
beneficio para el pais.

PALABRAS CLAVE:

Geopolitica, Biodiversidad, Amazonia, poder nacional, proyeccion.
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ABSTRACT

When the Amazon is talked about globally, the first thoughts are those of the
jungle, indigenous communities, the river and the lungs of the world. A good for all
humanity, a place on the globe susceptible of special care because it is believed that
it will be the last bastion of the preservation of life. However, when this region is
analyzed in depth, different geopolitical visions of the countries that are committed
there are visualized.

This chapter seeks to analyze comparatively how five of the eight countries of
the basin have understood, conceived, projected and exploited the resources found
there, Brazil, Ecuador, Peru and Venezuela as direct neighbors of Colombia will
be the countries involved; It seeks to raise awareness of the importance that the
Amazon has for the world and how the appropriation of this area will serve for the
consolidation of each of the states and the region, because if you look beyond the
basin, these five countries have some characteristics that could, together, put them in
the international system as important influencers.

The analysis must show the aspects of power of a State, it must also give light
for the understanding of how each country visualizes and faces the challenges in
the exercise of territorial control trying to guarantee its presence in such a difficult
and inhospitable area as the Amazon rainforest, which well understood becomes an
opportunity for development and as a geopolitical asset of colossal revenues on the
international scene.

The research work is based on a comparative methodology, jointly analyzing
each of the four direct neighboring countries of Colombia in the Amazon region, to
subsequently generate critical thinking that allows good government practices and
the search for new benefit scenarios. for the country. .

KEY WORDS:

Geopolitics, Biodiversity, Amazon, national power, projection.
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Tabla 1

Tabla de Abreviaturas

Agenda Estratégica de Aeca Fuerzas Armadas Revolucionarias  Farc
Cooperacion Amazonica de Colombia

Asociacion Latinoamericana de Aladi Fondo Monetario Internacional FMI
Integracion

Potencias emergentes Brasil, BRIC'S Grupos Armados Organizados GAO

Rusia, India, China y Sudafrica

Comunidad Andina de Naciones CAN Informe de Coyuntura Econémica ICER
Regional
Consejo de Cooperacion CCA Iniciativa para la Integracion de la  TIRSA
Amazoénica Infraestructura Regional
Suramericana
Comision de Coordinacion del CCOOR Junta Interamericana de Defensa JID

Consejo de Cooperacion
Amazoénica
Comision Econémica para Cepal Mercado Comun del Sur Mercosur

América Latina y el Caribe

Comision Nacional Electoral CNE Movimiento Revolucionario Tupac MRTA
Aman

Departamento Administrativo Dane Organizacién para la Cooperacion ~OCDE

Nacional de Estadistica (Colombia) y el Desarrollo Econémico

Seguro Social de Salud del Peru Essalud Organizacion de Estados OEA
Americanos

Organizacion de las Naciones FAO Organismo de Supervision de los Osinfor

Unidas para la Alimentacién y la Recursos Forestales y de Fauna

Agricultura Silvestre

Fuerza Alternativa Revolucionaria Farc Organizacion del Tratado Atlantico OTAN

del Comiin Norte
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Tabla 1
Tabla de Abreviaturas
Organizacion del Tratado de OTCA Tratado de Cooperacion TCA
Cooperacion Amazonica Amazoénica
Programa de las Naciones Unidas ~ PNUD Tratado Interamericano de TIAR
para el Desarrollo Asistencia Reciproca
Programa Regional de Manejo de ~ PRMRFFS Unién de Naciones Suramericanas ~ Unasur
Recursos Forestales y Fauna
Silvestre
Region Amazonica Ecuatoriana RAE Programa de las Naciones Unidas ~ Unep
para el Ambiente
Registro Nacional de Identificacion Reniec Fondo de las Naciones Unidas para Unicef
y Estado Civil la Infancia
Red de Seguridad y Defensa de Resdal Oficina de las Naciones Unidas UNODC
América Latina Contra la Droga y el Delito
Sistema de Amenaza Persistente SAP World Wildlife Fund (Fondo WWEF
Mundial para la Naturaleza)
Sendero Luminoso SL Zona de Integracion Fronteriza ZIF

Nota. Para facilidad y mejor comprension en la familiaridad con los acrénimos y siglas utilizadas en este contexto.

INTRODUCCION

La geopolitica se define como la importancia politica que tiene una region
especifica, determinada por su clima, formas de terreno y recursos naturales. Cuando
las ideas politicas del hombre se desarrollan en una zona especifica, estas ideas
empiezan a formar procesos politicos que se diferencian de un lugar a otro (Cohen,
1980, p. 40). Como actor principal, el Estado hace un estudio de sus capacidades y
recursos que le permiten actuar dentro del Sistema Internacional.
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Segun las afirmaciones realizadas por Sir Halford J. Mackinder, la geopolitica
también puede ser entendida como:

El estudio de los hechos politicos considerando al mundo como una
unidad cerrada, en la que tienen repercusion segun la importancia de
los Estados. En este sentido, los factores geograficos principalmente,
la situacion, extension, poblacion, recursos y comunicaciones de los
Estados, si bien no son determinantes, tienen gran importancia, y deben
ser tenidos en cuenta para orientar la politica exterior (Ariza, 2005)

Por estas definiciones y acertadas aseveraciones, es procedente realizar un
analisis comparado de la proyeccion del poder nacional en los paises de la cuenca
amazoénica teniendo en cuenta que “es una region clave a nivel estratégico en el
sistema internacional en virtud de sus recursos naturales: la biodiversidad, el titanio,
el mobio, el oro, la bauxita, el manganeso, el platino, los diamantes, el agua, las
reservas energéticas y biogenéticas” (Jiménez, 2000, p. 191), recursos minerales que
captan la atencion mundial.

La region, es un santuario bioldgico, su extensa area de selva tropical atestada
de arboles, de fuentes hidricas la hacen también interesante dentro de las carreras
armamentisticas de las grandes potencias militares, este podria ser el ultimo reducto
para salvaguardar vidas sabiendo que es el area mas propicia para la mitigacion de
un ataque nuclear; “refugio en caso de una guerra termo-nuclear y que por lo menos
500.000 Km2 de superficie amazonica no serian afectados por la radiactividad que
si contaminaria el resto del mundo a través de los vientos y las corrientes marinas”
(Goémez, 1996) haciendo que se encuentre bajo la mirada y el interés de las grandes
potencias del sistema internacional.

1. BRASIL
ANALISIS GEOPOLITICO

La trayectoria de las aspiraciones geopoliticas de Brasil cubre una gama de
objetivos que evolucionaron desde su restriccion regional (en que sus consideraciones
se centraron en sus oportunidades para hegemonizar Sudamérica), hasta sus
contemplaciones globales contemporaneas. Hoy su éxito en la sociedad internacional
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se levanta sobre pilares econdmicos y politicos que trascienden el ambito coyuntural.
Pese a retos internos como la pobreza extrema, sus perspectivas de liderazgo
latinoamericano y para alzarse como una de las economias que dominen al mundo,
hacen del anélisis de su potencial geopolitico un tema central para comprender el
escenario mundial.

Brasil nacio6 potencialmente grande, tanto cualitativa como cuantitativamente.
Es un gigante regional que surge como Estado-nacion en condiciones particulares
y, desde una perspectiva comparativa con el resto de América Latina, también lo
hace de manera excepcional. De ahi que, para intentar comprender cual es la logica
teorica que le permite pensarse en la actualidad como un potencial gigante mundial
de la geopolitica (un Estado capaz mas alla de su medio regional).

En el ambito interno, para Brasil la resolucion de la corrupcion se erige como
una tarea pendiente. Segun el estudio anual de Transparencia Internacional, en 2010
dicho pais se ubico en la posicion 69 de un total de 178 naciones consideradas, entre
las que Dinamarca, Nueva Zelanda y Singapur, en el lugar 1 -con el menor grado de
corrupcion-, obtuvieron una puntuacion de 9.3. Brasil solo logrd 3.7, mientras que
la calificacion de México fue 3.1, con lo que se coloco en el lugar 98 (Transparencia
Internacional, 2010).

Brasil dispone de una vision estratégica y sigue con bastante coherencia el
sendero geopolitico que lo llevara a alcanzar un grado de desarrollo que lo posicione
a ocupar un lugar entre las principales potencias mundiales; lo cual significa alcanzar
el titulo de “altamente desarrollado”, integrante del “primer mundo”, pasar del grupo
de paises emergentes al grupo de paises ricos, entre otros distintivos. Hoy ya es una
potencia intermedia.

ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA AMAZONIA BRASILERA
a. Social.

A grandes rasgos, no es erroneo afirmar que el mayor obsticulo para la
realizacion de una politica comin en Seguridad y Defensa se debe principalmente
a la enorme heterogeneidad de los Estados sudamericanos y, en consecuencia,

a la divergencia en su grado de desarrollo. Adicionalmente, cada pais cuenta con
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su agenda politica interna que puede no coincidir con la de los otros paises de
la region, contribuyendo asi a la fragmentacion de la integracion regional y a la
creacion de varios bloques que presentan diferentes grados de integracion. A nivel
de seguridad estas divisiones son aun mas evidentes. Otros obstaculos que pueden
ayudar a comprender la fragmentacion y divergencias regionales se relacionan con
cierta inoperancia del engranaje institucional de la region como son las “viejas”
instancias, la Junta Interamericana de Defensa (JID) creada en 1942; el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) del afio 1947 y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) creada en 1948. Ante este panorama fragmentado,
Unasur constituye un intento de crear un ambito institucional que cubra toda la
region suramericana.

El comando militar de la Amazonia, cuenta normalmente con tres brigadas
de infanteria de selva (infanteria ligera), desplegadas una a lo largo de la frontera
con Venezuela (Brigada 1 - Boa Vista), otra en la frontera con Colombia (Brigada
16 - Tefe) y la tercera en la frontera con Peru (Brigada 23 - Maraba). Ademas, existe
una importante base aérea en Manaos y otra en la region de Boa Vista. El principal
problema operacional al cual se enfrentan es el movimiento clandestino de aeronaves
que, partiendo de pistas igualmente clandestinas emplazadas en Surinam, transportan
armas y municiones hasta Colombia, de donde regresan cargadas con droga para
ser transportada hacia la Union Europea y Estados Unidos. A esto se afiade que
Manaos es la principal base naval desde la cual medios fluviales e infantes de marina
(fusileros navales) contribuyen al control de la Amazonia. (Ranucci, 2014)

Laregion amazdnica es una de las zonas mas importantes dentro de la geografia
regional y mundial. La megadiversidad que posee, la relevancia ecosistémica que
protagoniza en el ambito ambiental, hace que algunos expertos la denominen como
pulmoén del mundo, en otrora, para el conquistador Francisco de Orellana, quien la
pensd como el “Sitio de exploracion exdtica para aventureros, laboratorio natural de
estudio para cientificos. Inmensa alacena para multinacionales extranjeras, y, lugar
predilecto para cometer actos delictivos para otros” (Ramirez, 2015).

En la region sudamericana, Brasil no ha sido ajeno a disefiar su politica de
Defensa de su soberania territorial y proteccion de la institucionalidad del Estado
brasilero, concatenada con los planteamientos que el escenario internacional se
han promulgado en las cuestiones referentes a la percepcion de nuevas amenazas e
inseguridad.
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La vigilancia y la proteccion de los mas de 15.000 km de frontera terrestre
de Brasil representan un desafio constante para las autoridades brasilefias. Dicha
proteccion, primordialmente a cargo del Ejército de Brasil (EB), enfrenta dificultades
dadas las caracteristicas naturales de la region amazonica. Sin embargo, hoy en dia la
mayor atencion y la preocupacion del Gobierno brasilefio se concentra en la franja de
1.600 km de frontera con Colombia. Y es que, dado el acuerdo de paz firmado entre
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y el Gobierno colombiano,
las autoridades brasilefias temen que se intensifique el trafico ilegal en la frontera,
especialmente de armas y drogas (Moury, 2017).

Si bien en casi ningun pais latinoamericano el Estado ha logrado imponer el
monopolio de la coaccidn hasta en sus tltimas consecuencias, en Colombia la crisis
de autoridad y de legitimidad estatales han ido agravandose periddicamente hasta
causar una verdadera disolucion del Estado (Waldmann, 1997).

Para incrementar el control fronterizo se fij6 un convenio de actividades entre
los ministros de Defensa de Brasil y de Colombia para realizar actuaciones conjuntas
tendientes a la proteccion, mediante la intensificacion de las acciones en la region.

El objetivo es fomentar un intercambio de informacién de inteligencia y del
proceso de entrega del armamento por parte de los integrantes de las Farc. De esta
forma, podemos tener un mayor control del rumbo que toman las armas e intentar
impedir la entrada de armamento clandestino (Moury, 2017).

Por su parte, bajo el mandato de Lula da Silva, el Estado de Brasil vivia un
momento de experimentacion de un gobierno con tendencia social democratico.
Respecto al caso de Colombia, el pais estaba siendo gobernado por Alvaro Uribe
Vélez, con una puesta en marcha de la Politica de Seguridad Democratica como
medida para contrarrestar el peso del conflicto armado y el flagelo del narcotréfico.

b. Econodmico.

Brasil dispone de abundantes recursos naturales y su economia esta
relativamente diversificada, tanto hacia el Amazonas como hacia el interior. Los
bosques cubren la mitad del territorio nacional, incluyendo la mayor selva tropical
del mundo. Brasil es el cuarto exportador mundial de madera (House, 2018).
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Como lo plantea Moury, “se trata también de un gran pais industrial. La
explotacion de su riqueza en minerales lo sitia como segundo exportador mundial
de hierro y uno de los principales productores de aluminio y carbon. Como pais
productor de petroleo, Brasil se propone autoabastecerse en energia a corto plazo”.

En adicion anade, “El pais es cada vez mas preponderante en los sectores
de textiles, aeronauticos, farmacéuticos, industria automotriz, siderurgia e industria
quimica. La mayoria de los grandes fabricantes de automoviles han establecido
unidades de produccion en el pais. El sector industrial representa mas de un cuarto
del PIB, pero experimenta una fuerte desaceleracion, que intenta frenar el plan
“Brasil Maior” (Moury, 2017).

c. Militar.

La Seguridad y la Defensa son dos conceptos que a lo largo de la historia han
1do de la mano. En ese sentido, al existir trasformaciones en la forma de entender
uno, también habra un cambio de significado en la forma de entender el otro. De ello,
los cambios historicos y sociales que ha sufrido el concepto de seguridad, también se
han hecho manifiestas en el concepto de Defensa.

Por esta razon, el Ministerio de Defensa con sus Fuerzas Militares debera
empezar a identificar cuales seran estas nuevas amenazas y el punto de partida
para combatirlas en estos nuevos escenarios grises donde sus caracteristicas de un
ambiente volatil, incierto, complejo y ambiguo determinaran cual sera la mejor
estrategia para enfrentarlas y salir avante.

Asi, respecto al tema se postula lo dicho por la ONU, en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la comunidad
internacional demostro la voluntad politica de abordar un problema mundial con una
reaccion mundial. Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer
la accion de la ley. Si el imperio de la ley se ve socavado no solo en un pais, sino
en muchos paises, quienes lo defienden no se pueden limitar a emplear tnicamente
medios y arbitrios nacionales. Silos enemigos del progreso y de los derechos humanos
procuran servirse de la apertura y las posibilidades que brinda la mundializacion para
lograr sus fines, nosotros debemos servirnos de esos mismos factores para defender
los derechos humanos y vencer a la delincuencia, la corrupcion y la trata de personas
(ONU, 2004, p. 5).
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Con base en lo anterior también se puede afirmar:

la formulaciéon de un concepto multidimensional de seguridad se
articula a una caracterizacion de las amenazas que trasciende la
perspectiva exclusiva de la defensa militar, propiciando un tratamiento
intersectorial de amplio espectro, que ha dado lugar a percepciones no
univocas de lo que se entiende por amenazas tradicionales y nuevas
amenazas. Se mantiene una diversidad de perspectivas nacionales
acerca de los desequilibrios y factores de riesgo, mas que la definicion
de amenazas comunes que aglutinen a la totalidad de paises del area y
aproximen sus politicas de defensa (Celi, 2005, p.13).

El General de Division Antonio Manoel de Barros, jefe del Centro de
Operaciones del Comando Militar de la Amazonia (CMA), afirma que para quienes
se encuentran en el frente de proteccion, el momento de la pacificacion de un pais
como Colombia siempre genera vulnerabilidad para el pais vecino (Barreto, 2018).

“Las Farc siempre utilizaron la produccion de drogas como fuente de ingresos.
Mediante la desmovilizacion que produce el acuerdo, quizas busquen otras fuentes
de dinero, como la venta de las armas que utilizaban los guerrilleros, o inclusive la
formacion de otros grupos delictivos” (Sanchez, 2015).

Cabe sefalar igualmente, que el CMA preserva la seguridad de la region.
Se trata de unos 20.000 hombres del Ejército divididos en cuatro brigadas, de los
cuales 10.000 se encargan exclusivamente de la proteccion fronteriza por medio
de 24 pelotones especiales. Asimismo, el CMA cuenta con cuadrillas de ingenieria
responsables de proporcionar infraestructura en la region amazonica.

Siempre tenemos que actuar en colaboracion con los demas Organos
gubernamentales responsables de la seguridad, como la Armada, la Aviacion,
la Policia Federal, la Policia Militar y el Instituto Brasilefio del Medio ambiente.
Ademas, tenemos una excelente relacion con Colombia, puesto que tenemos el
objetivo en comun de combatir los crimenes fronterizos (Universidad Militar Nueva
Granada, 2007).

Las principales dificultades para garantizar la vigilancia en la region son
las grandes distancias y lo precario de las infraestructuras. “A Tabatinga, ciudad
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fronteriza con Colombia, solo se puede llegar por via aérea o maritima, y la distancia
hasta Manaos, el principal centro logistico, es de mas de 1.000 kilometros” (Moury,
2017).

OPORTUNIDADES Y DEFENSA DE BRASIL

La Estrategia Nacional de Defensa, Paz y Seguridad para el Brasil, se presenta
como el primer documento sobre Defensa concebido de manera integral, hecho
inédito para el Estado brasilefio hasta ese momento (MD, 2008). Este fue elaborado
luego de una serie de debates promovidos por el Ministerio de Defensa, el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y el Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social, a
partir del afio 2003. El fin de los debates era poder cotejar y actualizar el pensamiento
brasilefio en materia de Defensa. De ellos participaron representantes del ejecutivo
en ejercicio, parlamentarios, académicos, diplomaticos y otros profesionales de
reconocida trayectoria. Existieron documentos previos con relacion a la defensa
brasilena, uno de ellos fue la Directiva Presidencial sobre Politica de Defensa
Nacional en 1996 de Fernando Henrique Cardozo.

Luego de la posesion de Luis Inacio Lula da Silva como presidente de la
Republica Federativa de Brasil en enero de 2003, se establece un importante periodo
de cambios en torno al posicionamiento estratégico del pais, la reformulacion de
los intereses nacionales y de sus capacidades como Estado. En este sentido, los dos
periodos presidenciales de Lula da Silva (2003- 2010) constituyeron un nuevo aire
en la politica de Seguridad y Defensa, pues se cre6 un marco legislativo que abarca
desde la definicion clara de la Politica de Defensa Nacional.’

En este sentido, Brasil entiende que su grandeza amazonica cobra sentido en
la medida en que es capaz de articular su Poder Nacional para ocupar soberanamente
todo el territorio nacional, proteger sus fronteras, crear dinamicas de integracion

5 “Para efecto de la Politica de Defensa Nacional, son adoptados los siguientes conceptos: I - Seguridad es la
condicion que permite al pais la preservacion de la soberania y de la integridad territorial, la realizacion de
sus intereses nacionales, libre de presiones y amenazas de cualquier naturaleza, y la garantia a los ciudadanos
del ejercicio de los derechos y deberes constitucionales; II - Defensa Nacional es el conjunto de medidas y
acciones del Estado, con énfasis en la expresion militar, para la defensa del territorio, de la soberania y de los
intereses nacionales contra amenazas preponderantemente externas, potenciales o manifiestas” (Ministerio de
la Defensa, 2005, p. 3).
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multilateral, promover un desarrollo sostenible de la ecoregion y articular todos los
esfuerzos de sus instituciones en pro de una Estrategia Nacional de Desarrollo que
se alinea y complementa con su politica de Seguridad y Defensa.

La Amazonia representa uno de los centros de mayor interés para
la Defensa. La defensa de la Amazonia exige avance de proyecto
de desarrollo sostenible y pasa por el trinomio monitoreo/control,
movilidad y presencia. Brasil sera vigilante en la reafirmacion
incondicional de su soberania sobre la Amazonia brasilefia. Rechazara,
por la préactica de actos de desarrollo y de defensa, cualquier intento de
tutela sobre sus decisiones al respecto de preservacion, de desarrollo
y de defensa de la Amazonia. No permitird que organizaciones o
individuos sirvan de instrumentos para intereses extranjeros - politicos
0 econdomicos - que quieran debilitar la soberania brasilefia. Quien
cuida de la Amazonia brasilefia, al servicio de la humanidad y de si
mismo, es Brasil (Ministerio de la Defensa, 2008, p. 14).

Al revisar las politicas de Seguridad y Defensa de Colombia y Brasil (2002-
2010) ambos paises entendieron que el Amazonas no puede seguir siendo un
elemento desintegrador. No obstante, se mantienen disyuntivas en torno a coémo se
entiende el Amazonas y cual debe ser la priorizacion de la agenda. Por su parte,
Colombia reafirma su posicion como aliado estratégico de Estados Unidos en temas
de seguridad, mientras Brasil reafirma su propia estrategia de seguridad regional.
En este sentido, ambas politicas de Seguridad y Defensa se construyen y plantean
acorde a su interés nacional inmediato y de mediano plazo. En el caso de Colombia,
la lucha contra el terrorismo (desestabilizador por excelencia de la democracia segiin
la PSD), la lucha contra las drogas ilicitas y el narcotrafico, y la propension por
la soberania territorial e institucional en todo el territorio colombiano enmarcan su
priorizacion de la agenda. Mientras que, en el caso de Brasil, gracias a su privilegiada
posicion econémica, politica y militar en la region -y a la ausencia de un conflicto
interno-, su interés nacional inmediato se enmarca en la necesidad de consolidarse
como poder regional y neutralizar amenazas no convencionales provenientes de los
Estados vecinos. “Brasil no padece en medida significativa de inseguridad frente a
sus vecinos, sino, a la inversa, sufre la necesidad de no despertar el temor en otros”
(Bustamante, s.f, p.125).
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También es importante mencionar que en ambas politicas de Seguridad
y Defensa se otorga un papel preponderante a las Fuerzas Armadas y de Policia,
incluyendo sus sectores industriales de Defensa. No obstante, también se evidencia
que la Seguridad y la Defensa debe ser un esfuerzo del Estado en su conjunto (sociedad
civil, Fuerza Publica, instituciones gubernamentales y no gubernamentales), en
especial en regiones vulnerables como el Amazonas.

Se puede afirmar que Brasil liga explicitamente su Estrategia de Defensa
Nacional con la Estrategia de Desarrollo Nacional, dejando claro que el
perfeccionamiento paralelo de estas dos estrategias conllevara a Brasil a una
situacion de bienestar. En ese sentido los planteamientos de desarrollo sostenible en
el Amazonas son parte integral de su politica de defensa. Por el contrario, Colombia
desarrolla lo que denomina el circulo virtuoso de la seguridad, en el cual es necesario
primero invertir en seguridad (principalmente Fuerza Publica), segundo en confianza
y estabilidad, tercero en crecimiento econémico, cuarto en impuestos € inversion
social y finalmente si se llegara a una situacion de bienestar social y la satisfaccion
de necesidades. Colombia plantea un modelo de Seguridad y Defensa con base en
pasos y prerrequisitos mientras que Brasil plantea una politica paralela de desarrollo
y defensa, ambas acordes a las circunstancias y coyunturas domésticas.

II. ECUADOR
ANALISIS GEOPOLITICO

Para la realizacion del analisis geopolitico de la Amazonia ecuatoriana, es
preciso enmarcar al Ecuador dentro del contexto regional teniendo en cuenta que
su conexion territorial lo liga a la cuenca amazonica, la cual, la conforman 7 paises
mas: (Bolivia, Brasil, Colombia, Guyana, Per, Surinam y Venezuela), entendiendo
que las variables geograficas segun (Jordan, 2018), son fundamentales en el entorno
estratégico ya que influyen en el hacer politico y la manera en cémo se enfrentan los
retos.

Se describen variables de Ecuador como la geografia, la cual permitira conocer
su configuracion en el terreno; sus fronteras terrestres y maritimas; su influencia y
vision en politica exterior entre otras; entendiendo que, estas variables corresponden
a herramientas de poder para hacer las cosas y que estas se hagan de determinada
manera especialmente en la region Amazonia.
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La cordillera de los Andes divide el territorio ecuatoriano en las tres regiones
naturales continentales y una region Insular asi: region Litoral o Costa, region
Interandina o Sierra, region Oriental 0 Amazoénica. Y una region Insular o Galapago
(Instituto Oceanografico Militar de Ecuador, 2012).

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana describe
estas regiones naturales asi: la region Costa Pacifica, se encuentra formada por
diversas llanuras fértiles, al igual que por algunas colinas de poca altitud y cuencas
sedimentarias. Su gran caracteristica es, que corren varios rios puesto que nacen en
los Andes llegando a desembocar en el Océano Pacifico. La cuenca mas importante
es la del rio Guayas, debido a que tiene cerca de 12 afluentes que riegan varias
poblaciones, permitiendo a los pobladores abastecerse del preciado liquido tanto
parariego como consumo. Dicha region la constituyen 7 provincias las cuales poseen
playa y balnearios convirtiéndose en un atractivo turistico resultando las provincias
de Esmeralda, Manabi y Guayas.

La region de la Sierra, hace parte de la cordillera de los Andes, que como se
menciono anteriormente, recorre al pais de norte a sur. De este sistema montanoso
en la provincia de Longas se da la division de las cordilleras Oriental y Occidental,
formando hoyas y valles a lo largo del callejon interandino. La cordillera Central, se
podria describir como una meseta que se desplaza a lo largo entre las dos cordilleras
y que llega hasta los 3.000 metros de altura. Es de resaltar, que en este sistema
montafioso alberga una serie de volcanes inactivos como activos, siendo el mas
representativo el Chimborazo con una altura de 6.310 msnm.

La region Litoral, la conforma el archipi¢lago de Galapagos el cual esta
constituido por 13 islas principales, 17 islotes y decenas de rocas. Se encuentra
aproximadamente a 1.000 km de la parte continental, tiene relieves que llegan a los
1.600 msnm destacandose los volcanes de Wolf, Cerro Azul y Darwin (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2000).

La region amazoénica, que estda conformada por una serie de colinas que
se originan en la parte oriental de los Andes, descendiendo hasta las llanuras del
Amazonas, permitiendo la existencia de varios rios que pertenecen a dicha cuenca;
entro otros: el rio Putumayo, el Napo y el Pastaza; conformada por dos subregiones:
la Alta Amazonia y la Llanura Amazonica. Esta region Natural representa un interés
nacional e internacional por encontrarse alli la mayor biodiversidad y depdsito de
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agua dulce del mundo; un recurso que empieza a escasear en algunos lugares del
planeta y que por tal motivo se convierte en una constante preocupacion para la
Seguridad y Defensa de la nacion ecuatoriana y de los paises que hacen parte de
la cuenca amazoénica (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2018).

Con base en los anteriores datos de referencia, se puede visualizar la posicion
geopolitica de Ecuador en funcién del sistema internacional, el cual toma como base,
el plan estratégico formulado en una vision de 15 afios desde el afio 2005 que sirve
como pilar para que los gobiernos venideros como los que ya pasaron, formulen sus
lineamientos en politica exterior proyectando a Ecuador en un escenario global donde
los Estados siguen siendo actores principales en el entorno internacional; asi mismo,
la globalizacion representa un factor importante puesto que permite la comunicacion
e interaccion, en campos como la economia, tecnologia, politica y desarrollo social
entre otros, con diversos Estados permitiendo forjar alianzas comerciales en su gran
mayoria; sin embargo, también trae consigo la promulgacion del nacionalismo en
algunos paises, el aumento en la tasa de inequidad de pobres y ricos lo cual conlleva
a que dicha visioén geopolitica se amolde a los esquemas regionales de cooperacion
que continuamente cambian en razon al abandono de algunos actores principales
del sistema internacional, alineando los intereses nacionales a los intereses de las
grandes potencias buscando obtener una ventaja estratégica en los diferentes campos
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, 2016).

Al tener en cuenta lo anterior, dentro del Plan Nacional de Politica Exterior
2006 — 2020 (PLANEX 2020), se contempla que Estados Unidos de América siga
ocupando el primer puesto como potencia hegemonica en lo que refiere a tecnologia
y al ambito militar mientras la Unién Europea conserve el desarrollo econdmico y
politico, al igual que los paises que conforman las BRIC’s sigan incrementando su
presencia en el sistema internacional; para lo cual, el gobierno ecuatoriano a través
de su cancilleria, debe realizar un esfuerzo que permita la creacion de estrategias
orientadas por el conductor politico como las consagradas en el numeral 10 del art.
147 de la Carta Magna (Asamblea Constituyente, 2008), a la insercion de Ecuador al
ambito internacional como instrumento para el desarrollo interno del pais (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Ecuador, 2016).

Por otra parte, este plan define a manera general y como premisa los objetivos
a los cuales los gobiernos de turno deben apuntar en la medida que sus intereses
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estén alineados con el sentir del pueblo, puesto que PLANEX 2020, se formuld con
la participaciéon democratica de diversos sectores de la sociedad ecuatoriana, como
parte no de una politica de gobierno sino como una politica de Estado que permita la
consolidacion de la democracia, el respeto y la promocion de los Derechos Humanos,
el Desarrollo sustentable y la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

Ahora bien, teniendo en cuenta los pilares que son los principios que rigen la
politica exterior de Ecuador y que fueron descritos de acuerdo con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, al igual que los objetivos propuestos; se desglosa la Politica
de Defensa Nacional materializada en el Libro Blanco, donde refleja las condiciones
regionales del pais, tomando factores sociales, econdomicos y politicos con relacion
a los paises fronterizos y de la region; permitiendo desarrollar mecanismos de
cooperacion binacionales y regionales en materia de seguridad ante las diferentes
amenazas transnacionales surgidas de la globalizacion y la débil presencia estatal
en aquellas zonas grises, permitiendo que actores criminales sienten las bases de sus
organizaciones delincuenciales.

Sin embargo, el Libro Blanco de la Defensa de Ecuador al igual que el
PLANEX, son herramientas que pretenden guiar a los gobiernos de turno en las
proyecciones de Estado surgidas de la participacion democratica del pueblo en
busca de sus intereses socioeconémicos y de seguridad; lastimosamente al igual que
en el resto de la region suramericana, estas herramientas han perdido vigencia en
la medida que los intereses de los gobernantes de turno pasan por encima de los
intereses del pueblo, de acuerdo con la ideologia politica imperante o las dadivas
que se puedan recibir en pro de los beneficios que las multinacionales otorgan en la
medida que se obtienen los permisos para la explotacion de los recursos naturales del
pais atentando, contra comunidades ancestrales y el medio ambiente.

Como se sefiald, los intereses de los gobiernos se ven plasmados en politicas
que no van mas alla de los periodos presidenciales, como es el caso de la Agenda
Politica de Defensa 2014 — 2017, cuyo concepto politico se fundamenta en tres
pilares fundamentales: “la defensa como un bien publico, la defensa del ejercicio
de las soberanias y la cultura de paz” (Ministerio de Defensa Nacional, 2014, p. 29).
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ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA AMAZONIA ECUATORIANA

Respecto a la Amazonia ecuatoriana, esta hace parte hace parte de las 4
regiones naturales que se divide al Ecuador; la cual, se encuentra en la subregion
andino amazonica de la macro cuenca (Lopez, et al., 2013).

Otra descripcion que realiza el Instituto Oceanografico Militar de Ecuador, la
detalla de la siguiente manera:

Es la region que se encuentra al Este de la cordillera Central hasta los
limites con el Pert. La cordillera Oriental divide esta region en Alto
Oriente y Bajo Oriente, la primera es mas habitada por tener un clima
benigno, en cambio en el Bajo Oriente, predomina la selva virgen con
abundantes bosques y enmarafiadas junglas, ademas se encuentran
zonas pantanosas, sobre todo cerca de los grandes rios que la traviesan.
(2012, p. 14)

Su extension territorial es de 116, 588,10 Km?2 el cual representan el 45.47 por
ciento de la totalidad del territorio ecuatoriano. Es tal la importancia que reviste la
Amazonia para el Ecuador que a pesar de encontrarse sobre los Andes, se le conoce
mas como un pais amazonico que andino, y esto lo refleja en el Articulo 250 de su
Constitucion:

El territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacion integral
recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econdomicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion
de sus ecosistemas y el principio del suma kawsay (Asamblea Constituyente, 2008,
p. 84).

De igual manera, es necesario comprender como, historicamente, han sido
las relaciones entre el Estado, la sociedad nacional ecuatoriana y las organizaciones
internacionales con la Region Amazonica Ecuatoriana, en adelante RAE; para tal fin,
Maria Fernanda Espinosa describe cuatro aspectos que se deben tener en cuenta y
por qué geopoliticamente es de relevancia entender su importancia a nivel nacional
e internacional:
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1. La RAE ha sido vista por el Estado y la sociedad ecuatoriana como una colonia
interna, considera una region de reservas de recursos estratégicos, como parte de
una economia extractiva de materias primas e insumos sin valor agregado como,
oro, quinua, caucho y petréleo.

2. Por otro lado, la RAE se constituye como frontera nacional, por consiguiente,
asume una importancia estratégica en lo que refiere al control del espacio
y los recursos que alli se encuentran; teniendo en cuenta, que también debe
ser considerada frontera agricola, expansion de actividades productivas, a
las intervenciones sociales y politicas de ocupacion del territorio amazonico.
Ademas, se consolida como frontera entre Pert y Colombia, por lo cual eleva
alin mas su importancia estratégica pues representa un gran esfuerzo ante las
connotaciones socioecondmicas de los dos paises en referencia a la Seguridad y
Defensa Nacional.

3. Losdiferentes actores sociales que interactian en la RAE, entendiendo que existe
diversos pueblos indigenas que confluyen en los 8 paises que hacen parte de la
cuenca amazonica con diferentes caracteristicas, intereses, cultura, organizacion
sociopolitica. A su vez, la interaccion que se lleva a cabo por parte de estos
pueblos indigenas con los campesinos, colonos, pequefias y grandes empresas
que convergen en una entramada red de intereses, conflictos y relaciones
desiguales de poder.

4. Por ultimo, el repentino interés por parte de la comunidad internacional como
activistas de ONG’s y ambientalistas, por la conservacion de la Amazonia, al ser
esta, un depositario de bienes estratégicos, genéticos, de biodiversidad y mas
aun de agua dulce y humedad ambiental (Espinosa, 1998).

Por otro lado, la region natural del Amazonas, de acuerdo con la Constitucién
Nacional de Ecuador en su Articulo 242, se organiza politico administrativamente en
provincias, cantones y parroquias, siendo 6 provincias las que componen la RAE, las
cuales son: Napo (10,7% de la RAE), Sucumbios (15,5%), Orellana (18,6%) Pastaza
(25,4%), Morona Santiago (20,6%) y Zamora Chinchipe (9,1%)
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a. Social.

Al tener en cuenta el Gltimo censo realizado en el 2010, Ecuador cuenta con
una poblacion de 14°483.499, de los cuales un 67.2% habitan en ciudades, lo cual
ha conllevado a que el pais se transforme en urbano dejando lo rural a un lado.
Sin embargo, esta migracion del campo hacia las ciudades trae consigo problemas
sociales, econdmicos y ambientales; propiciados por asentamientos ilegales
producto de un desarrollo desordenado, sin planeacion, control y regulacion ante la
incapacidad de los gobiernos locales de llevar a cabo la organizacion de asentamientos
humanos y la eficiente “prestacion de servicios publicos de calidad generando
profundas inequidades territoriales” (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
2015). Sumado a esto, la escasez de suelo para los asentamientos, conlleva a una
migracion de poblacion de las regiones naturales relativamente pobladas a la region
del Amazonas, contribuyendo a problemas ambientales que afectan directamente la
cuenca del Amazonas desde la tala indiscriminada hasta la explotacion de recursos
como petroleo y mineria de forma legal o ilegal, dando cabida al crimen organizado.

Ahora bien, la distribucion de la poblacion ecuatoriana con referencia a las
Regiones Naturales se estima que en la region Pacifica se encuentra asentada el
54,2% de la poblacioén, en la region de la Sierra el 42%, la region amazoénica un 3.5%
y el archipiélago de la Gorgona con un 0.2%. En cuanto a las etnias, la Subsecretaria
De Habitat y Asentamientos Humanos — SHAH identifica un 73% de Mestizos, un
7.4% Montubio, Afro ecuatoriano 7,2%, Indigena 7.0%, Blanco 6.1% y otras en
0.4% (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2015).

Al tener en cuenta la division politica administrativa de la RAE, se hara una
breve descripcion de los datos mas importantes que permitan conocer en el aspecto
social en cada una de las provincias que hacen parte de la Region Natural del
Amazonas. La RAE en sus 6 provincias tiene una poblacion de 739.814 habitantes
(357.501 mujeres y 382.313 hombres) siendo las provincias de Sucumbios, Morona
Santiago, Orellana y Napo las que mayor poblacion albergan; se calcula que hay
6 habitantes sobre Km2 colocando a la RAE, como la regién con mayor densidad
poblacional de los paises que comparten la Amazonia.

En cuanto a educacion tiene una tasa de analfabetismo del 6.43%; sin embargo,
aproximadamente 1.477 personas tienen instruccion de posgrado. En referencia a la
variable de vivienda, estadisticamente sobresale que los habitantes de la RAE poseen
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vivienda propia y totalmente paga, con un 48.5% contra un 23.5% que viven en
arriendo. Del total de los hogares, un 88.4% poseen el servicio de gas, 84% poseen
el servicio eléctrico publico, 18.7% con servicio telefonico, un 40.6% con agua de
red publica, el 63.6% es recogida la basura por carro recolector y un 39.8% poseen
red publica de alcantarillado, pero si se realizara un comparativo con el 2001, se
evidencia un aumento en el cubrimiento de los servicios.

De acuerdo con la anterior informacion, desde el censo del 2001 al censo
del 2010, el Estado ecuatoriano ha mejorado bastante las necesidades basicas
insatisfechas, sin embargo, es bastante el trabajo que aun falta por hacer, teniendo
en cuenta que la Amazonia y como se dijo anteriormente, es objeto de extraccion de
material minero y fosil, se espera que las ganancias sean reinvertidas en la poblacion.

III. PERU
ANALISIS GEOPOLITICO

El Pert es un pais maritimo, andino, amazonico y con presencia antartica, con
una vision basada por su posicion geografica en el continente americano, tiene una
proyeccion geopolitica y geoestratégica con relacion a América Latina y el entorno
global, basandose principalmente en la pertenencia a la cuenca del Pacifico, que
le permite tener el ingreso a un mercado internacional de cuarenta naciones en las
que se encuentran potencias emergentes como Rusia, China y Australia; en segundo
lugar se encuentra la cuenca del Orinoco, habiendo realizado conexiones con el norte
de América Latina, en tercer lugar tenemos la pertenencia a la cuenca del Amazonas
por poseer el rio Amazonas desde su naciente, siendo este un rio navegable e
internacional que permite tener conexidn con el océano Atlantico, también pertenece
a la cuenca de la Plata dentro de una vision global que conecta con los paises del sur
como son Chile, Uruguay, Paraguay y Argentina.

La region amazobnica peruana, estd constituida principalmente por el
departamento de Loreto, constituyéndose en la mitad de la extension de la Amazonia
peruanay posee un total aproximado de 3,891 km de frontera con Ecuador, Colombia
y Brasil, siendo un aproximado de 1,626 km de frontera con el pais vecino de
Colombia, dividido por el rio Putumayo, el rio Amazonas y la linea geodésica en el
trapecio amazonico desde el hito N° 8 hasta el hito N° 14.
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ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA
a. Social.

En toda la cuenca del Putumayo, se encuentran ubicados un aproximado de
cincuenta y tres (53) comunidades nativas, siendo treinta y cinco (35) comunidades
nativas en el Alto Putumayo, y diecinueve (19) comunidades nativas en el Bajo
Putumayo. Las mismas que estdn habitadas por las etnias Yagua, Huitoto, Kichua,
Secoya, Cocama, entre otros, en un 80% y un 20% por pobladores riberefios y
foraneos, teniendo una gran diversidad cultural.

[...] Estas etnias se encuentran diferenciadas entre si por la cultura a la
que pertenecen, pero también por la distancia y nivel de relacionamiento
que tienen con las ciudades que las rodean, lo cual en la actualidad
es un elemento interesante y que hay que tener presente para poder
comprenderlas [...]. (Sanchez Renteria, 2015, pp. 11, 12).

Durante los ultimos afios se observa el incremento de pobladores colombianos
en poblados peruanos, principalmente en el Alto Putumayo (Libertad, Lupita, Soplin
Vargas, Sargento Tejada, Santa Mercedes), los mismos que habrian obtenido la doble
nacionalidad. Funcionarios del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), visitaron las poblaciones del rio Putumayo (2016) y quedd confirmado
que en las ultimas elecciones regionales y municipales participaron pobladores con
doble nacionalidad en las diferentes listas de agrupaciones politicas que postularon
en ambos distritos. En tal sentido, es preciso sefialar que no existe control migratorio
en la cuenca del Putumayo, notindose el transito de personas de nacionalidad
colombiana, sin mayor control.

No existen organizaciones laborales en la zona, todas realizan trabajos
independientes, a excepcion de la localidad de El Estrecho donde existe el Banco
de la Nacion, el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y Fauna
Silvestre (en adelante: PRMRFFS), la Subregion del departamento de Loreto, el
Gobernador, el Director de Servicios Publicos, el Jefe de Planificacion, Juez de Paz,
Sacerdote, Presidente de la Federacion de Comunidades Nativas Fronterizas del
Putumayo, Coordinador de Derechos Humanos y proximamente se instalaran varias
organizaciones en la localidad de Soplin Vargas, capital del recientemente creado
distrito de Teniente Manuel Clavero.
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Enlamayoria de las comunidades existen postas de salud a cargo de promotores
de salud; que en su mayoria han seguido cursillos basicos de enfermeria, existiendo
el problema de limitacion de medicinas originada por el retraso en su distribucion
a cargo del Seguro Social de Salud del Pert (en adelante Essalud). Asimismo, en
las comunidades de El Estrecho, Santa Mercedes, Soplin Vargas y Tres Fronteras,
existen centros de salud, con mayor capacidad, atendidos por médicos de profesion
y enfermeras y a donde mayormente llegan pacientes de poblados cercanos para ser
tratados por enfermedades que en sus comunidades no pueden aliviar. En la mayoria
de comunidades existe presencia de credos evangélicos y en menor proporcion de
catolicos, resaltando el Movimiento Misionero Mundial y los Pentecostales.

b. Econdmico.

En la mayoria de los poblados peruanos acantonados en la cuenca del
Putumayo, la actividad con rentabilidad econdmica mas alta es la pesca y en menor
proporcion la caza; en el aspecto de la agricultura existe la siembra de platano,
papaya, yuca, maiz, entre otras, que mayormente sirven para la subsistencia familiar.
Asimismo, la tala de madera forma parte de los recursos que sustentan a las familias.

La localidad de El Estrecho (Bajo Putumayo), es el principal centro de
abastecimiento comercial para todas las comunidades que se encuentran en la cuenca
del Putumayo, asi como para pobladores de comunidades colombianas cercanas que
la visitan para adquirir sus productos de primera necesidad. En menor proporcion,
se encuentran las localidades de Soplin Vargas y Tres Fronteras; las actividades
econdmicas en esta parte del pais se realizan en pesos colombianos y/o dblares.

c. Politico.

La accién internacional del Perti para combatir el trafico ilicito de drogas,
propio de la Amazonia, se ha desarrollado a nivel bilateral, subregional y mundial,
sostenido en la estrategia de la corresponsabilidad de los paises productores y
consumidores y en el financiamiento multilateral en proporcion al desarrollo de cada
uno de ellos.

Asimismo, el Peri ha firmado con Colombia y Brasil acuerdos para coordinar
y apoyarse en la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, integrando esfuerzos

militares de Inteligencia y apoyo mutuo en las fronteras establecidas por los cauces
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de los rios Putumayo, Amazonas y Yavari, permitiendo que Fuerzas del orden,
previo aviso y coordinacion ingresen a su territorio para continuar operaciones de
persecucion de elementos delincuenciales.

d. Militar.

El poder militar de la Amazonia peruana se encuentra evidenciado en la
ubicacion que realiza el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Comando
Operacional de la Amazonia, el Comando Operacional Aéreo, el Comando
Operacional Maritimo, el Comando Especial del Ucayali y el Comando Operacional
de Defensa Aérea todos dispuestos y acantonados en el departamento de Loreto.

AMENAZAS A LA AMAZONIA PERUANA
a. Amenazas internas.

No se han detectado indicios de presencia de remanentes de las organizaciones
terroristas de Sendero Luminoso (en adelante: SL) y el Movimiento Revolucionario
Tuoac Amaru (en adelante: MRTA) en la cuenca del Putumayo.

En cuanto a la post firma del acuerdo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Colombianas, se ha detectado la presencia de disidencias de las Farc, que se
encontrarian realizando el reclutamiento forzoso de la poblacion aledafa y riberefia
tanto en el Alto y el Bajo Putumayo para fines logisticos, de tréafico ilicito de drogas
y tréfico de armas y municiones, quienes ademas brindarian seguridad y proteccion
a los narcotraficantes presentes en esta zona, toda vez que tienen el conocimiento del
terreno y empleo de las armas y municiones.

En la provincia de Maynas, perteneciente al departamento de Loreto,
principalmente en la cuenca hidrografica del Putumayo, Yavari y Yaguas, situada en
la linea de frontera con Colombia y Brasil, existe una gran variedad de flora natural,
en especial productos maderables como cedro, caoba, odorata, lupuna, capirona y
amula; cuyas concesiones forestales estan autorizadas a su explotacion, solo el 10%
de los recursos, sin embargo su extraccion se ha venido incrementando, por parte
de empresas madereras formales e informales, sin contar con la autorizacion del
PRMRFFS y la Policia Nacional del Peru.
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La cuenca del Putumayo abarca desde el rio Algodon hasta los limites con la
zona reservada de Giliepi, la extraccion ilegal de madera en esta zona, se desarrolla
bajo el sistema de “habilitacion”, permitiendo al intermediario establecer precios y
formas de compra de productos maderables a personal que la extraen irregularmente,
donde finalmente la madera que es de origen peruano, también es comercializada en
forma ilegal en las localidades colombianas de Puerto Arica, Leticia, Leguizamo,
Tarapacd y Puerto Asis.

Las condiciones de pobreza para suplir las NBI de las comunidades fronterizas
de Loreto, es una de las principales causas, por las que sus habitantes optan por
el contrabando y la extraccion ilegal de madera, la mayoria de ciudadanos que se
dedican a esta actividad ilicita son peruanos que viven en las distintas comunidades
del Putumayo, quienes intercambian productos en forma ilegal con ciudadanos
colombianos. “La deforestacion y degradacion de los bosques es uno de los mayores
problemas que afronta la region causados por la explotacion maderera, caza abusiva,
contaminacion por exploracion y explotacion de hidrocarburos y recursos minerales”
(Sanchez Renteria, 2015, p. 15).

Por otro lado, existe una zona geoestratégica en la frontera que involucra a
Colombia, Pert y Ecuador, donde se encuentran las areas protegidas por los tres
(03) Estados los mismos que se encuentran bajo el control de las comunidades
indigenas. Por parte del Pert, se encuentran las zonas de Reserva de Giliepi que
colindan con las areas protegidas tanto con Colombia (Parque natural La Paya) y
con Ecuador (Reserva de Cuyabeno), unidas por el rio putumayo. Dichas areas se
hallan amenazadas por el avance de los cultivos agricolas desde los tres (03) paises,
asi como por la extraccion ilegal de madera, pesca insostenible, mineria informal,
colonizacion y cultivo ilegal de coca.

Cabe indicar que la ofensiva de las Fuerzas Militares de Colombia contra
las disidencias de las Farc, los Grupos Armados Organizados (GAO) y los
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), generan una serie de efectos en los
departamentos colombianos fronterizos al Peru, entre ellos el desplazamiento de
pobladores a lo largo de la ribera del rio Putumayo, lo que favorece el desarrollo de
actividades ilicitas en las zonas, como es el caso de la tala ilegal.

El Putumayo es una de las zonas de mayor crecimiento en la produccion de
hoja de coca del pais, estimandose que se produzca el 20% de la produccion total
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de hoja de coca del pais. Seglin informes nacionales e internacionales, la calidad de
la hoja de coca produce clorhidrato de alta pureza. Desde Colombia, los rios San
Miguel y Putumayo se constituyen en corredores naturales para la exportacion de
droga colombiana por Ecuador hacia el Pacifico. La concentracion de coca en el
departamento colombiano de Putumayo, asi como la presencia de las disidencias de
las Farc en territorio ecuatoriano, generan una zona de riesgo sobre la triple frontera.
A través del rio Putumayo, la produccion de cocaina en la frontera peruana se envia
hacia Puerto Leguizamo, como parte de las primeras paradas rumbo hacia el Pacifico
colombiano.

Los agricultores de la zona vienen incrementando las areas de cultivo de
coca, ante la dificultad que tienen para establecer una economia de mercado con
base en un cultivo legal; asi como apoyados en la falsa idea de productividad que
sobre la hoja de coca han generado los narcotraficantes en los agricultores, ademas
de estar presionados por la economia de mercado que genera esta actividad ilegal.
Los precursores empleados para la droga, son desviados desde diferentes rutas,
ingresando hacia el rio Putumayo principalmente. Los productos fiscalizados son
comerciados en diferentes establecimientos comerciales ubicados en Caballococha,
algunos legalmente y otros ilegalmente.

Tanto los GAO, los GDO, como los narcotraficantes vienen cometiendo actos
de trata de personas para someter a jovenes mujeres a explotacion sexual, asi como al
adoctrinamiento de nifios para entrenamiento en acciones armadas y delincuenciales
relacionadas con el narcotrafico, ademas de trabajos en cultivos ilegales de coca. En
el caso de la actividad de narcotrafico, se emplean nifios para el trabajo en las pozas
de procesamiento de PBC. La actividad de trafico ilicito de madera y trafico ilicito
de drogas viene ocasionando dafio al medioambiente. Se tiene conocimiento de
actividades de pesca ilegal empleando explosivos y venenos, asi como actividades
de mineria ilegal entre Aguas Negras y Clavero sobre el rio Lagartococha que vienen
contaminando los rios.

Es importante hacer mencion que, como resultado de las excelentes relaciones
bilaterales entre el Pertiy Colombia, a partir del aio 2014, ambos Estados intensificaron
sus relaciones y politicas exteriores, teniendo el [ Encuentro Presidencial y [ Gabinete
Binacional de Ministros Pertt — Colombia, como mecanismo de dialogo al mas alto
nivel politico. Su objetivo fue de dinamizar la intensa agenda compartida, armonizar
las politicas bilaterales e impulsar la cooperacion sectorial, particularmente en el
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desarrollo de proyectos de inclusion social y de caracter fronterizo para beneficio
de las comunidades amazonicas de ambos paises. Teniendo como agenda cinco (05)
ejes temdticos, como son, la gobernanza, asuntos sociales y de desarrollo, asuntos
ambientales y minero energéticos, oportunidades comerciales, Seguridad y Defensa
y asuntos fronterizos

A la fecha, se han llevado a cabo tres encuentros presidenciales y de Gabinete
Binacional en Iquitos (2014), Medellin (2015) y en Arequipa (2017), los cuales
permitieron la suscripcion de ciento veintidds (122) compromisos de cooperacion.

IV. VENEZUELA
ANALISIS GEOPOLITICO

Venezuela esta vinculada a la cuenca amazonica por sus territorios del sur,
por el rio Negro que ademas le sirve de frontera con Colombia; no tiene contacto
directo con el rio Amazonas pero su ubicacion geografica le confiere caracteristicas
para poder unir los océanos Atlantico y Pacifico. La climatologia y dificil topografia
selvatica reducen la capacidad de movimiento y transporte en gran medida por la
capacidad de flujo en el orden fluvial, sin desechar otras formas de transporte y/o
comunicacion.

Por encontrarse en la zona intertropical Venezuela carece de estaciones
climaticas lo que le da la oportunidad de tener variables constantes para su desarrollo.
Solo época de lluvia y verano optimizan las capacidades agricolas en la region. La
caracterizacion es similar en los paises de la cuenca; la baja densidad demografica se
presenta como un problema para el control.

El pensamiento geopolitico venezolano se haya intimamente ligado a su vision
estatal que mas adelante se vera en mayor profundidad cuando sea analizado el Plan
de la Patria 2013-2019, el que debe ser complementado con un nuevo plan socialista
de desarrollo econdmico y social de la nacion.

Para asimilar el entendimiento que Venezuela tiene de su region amazodnica
es bastante prudente conocer la proyeccion oficial que sobre su territorio, tiene este
pais. Si bien los actuales limites trazados por la jurisdiccién internacional estan
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cristalizados en el Laudo Arbitral Espanol de 1891 y el Tratado Lopez de Mesa —
Gil Borges de 1941 con Colombia, y Tratado de limites y navegacion fluvial del 5
de mayo de 1859 con Brasil, Venezuela, en su Carta Magna reclama una extension
mayor, en detrimento del territorio colombiano y brasilero. Es asi pues, que cita la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

“Articulo 10. El territorio y demas espacios geograficos de la Republica son
los que correspondian a la Capitania General de Venezuela antes de la transformacion
politica iniciada el 19 de abril de 1810, con las modificaciones resultantes de los
tratados y laudos arbitrales no viciados de nulidad” (Venezuela, Asamblea Nacional
Constituyente, 1999)

Mapa 1. Capitania de Venezuela 1819. Tomado de Revista Alba Ciudad
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Como se puede observar, el territorio descrito en el Articulo 10 de la
Constitucion Bolivariana sobrepasa los limites establecidos reclamando tierras en
suelo colombiano comprometiendo de esta forma los departamentos de Vichada

128



Amazonia. Poder y Estrategia

y Meta, al igual que las entidades territoriales amazonicas de Guaviare, Guainia,
Vaupés, Caqueta y Amazonas, también los estados brasileros de Amazonas y
Roraima.

Para complementar el entendimiento de la vision territorial y geopolitica
venezolana, de cara al sistema internacional, conviene conocer el “Plan de la Patria
2013-2019”, siguiente al Proyecto Nacional Simoén Bolivar, Primer Plan Socialista
(PPS) del Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion para el periodo comprendido
entre los afios 2007 al 2013 por el extinto presidente Hugo Chéavez Frias, documentos
que se convierten en el derrotero de la nacidén para su consolidacion nacional y
proyeccion internacional. En su segunda version (2013-2019) dentro de la exposicion
de motivos, dice que el compromiso es:

[ ] continuar su legado, que tiene multiples expresiones materiales
y espirituales, que bien pueden sintetizarse en la construccion del
proyecto nacional que se encuentra plasmado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en el Programa de la Patria, hoy
transformado en el Segundo Plan Socialista de Desarrollo Economico
y Social de la Nacion. (Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, 2013)

Dejando entrever que los preceptos consignados en la Constitucion deben ser
cumplidos. La region amazonica venezolana estd inmersa en los puntos 1, que habla
sobre la defensa, expansion y consolidacion de la independencia nacional, punto 3
que trata de la proyeccion de Venezuela como potencia latinoamericana y del Caribe,
punto 4 de la contribucién a una geopolitica internacional y en el 5 y ultimo sobre la
preservacion de la vida en el planeta y el hecho de salvar la especie humana.

La concepcion organizacional en Venezuela dispone, sobre la region
amazonica del Estado que lleva este mismo nombre, Amazonas, con una extension
de 177.617 km2, siendo el segundo en tamafio después del Estado de Bolivar y
un censo poblacional al afio 2011 de 146.480 habitantes, de acuerdo con los datos
estadisticos del Instituto Nacional Estadistico (en adelante INE), con ciudad capital
en Puerto Ayacucho, y la disposicion de 7 municipios autdbnomos principales entre
los cuales se encuentran San Carlos de Rio Negro, Maroa, San Fernando de Atabapo
y la Esmeralda. Limita al este y al sur con la Republica Federativa de Brasil y al
oeste con la Republica de Colombia como limites internacionales y con limites
estatales internos al norte y este con el Estado de Bolivar. Luego de varios cambios
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territoriales entre ellos la division y posterior unificacion del territorio, el presidente
Juan Vicente Gomez en el afio de 1928 decide trasladar la capital de San Fernando
de Atabapo a Puerto Ayacucho en procura de mejorar la situacion de comunicacion
con Caracas (Venezuela, Instituto Nacional de Estadistica, 2014).

ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA AMAZONIA VENEZOLANA
a. Social.

Para el afio 2009 la Amazonia venezolana presenta alrededor de 17 grupos
étnicos e indigenas. Es de acrecentada preocupacion el alto indice de analfabetismo,
ya que la region amazoénica venezolana “el 93% de la poblacion de 10 afios a mas
no sabe leer ni escribir” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA, 2009), viéndose de esta forma la afectacion a la que se ven expuestos los
pueblos indigenas alejados de la posibilidad de recibir la educacion como oferta
estatal.

No solo para Venezuela sino para los demas paises de la cuenca amazonica,
la educacion debe tomarse de manera diferencial, debe estar ajustada a la realidad
geografica, espacial y de entorno teniendo en cuenta la riqueza que presenta esta
region en general. En este tema, la cobertura general de educacion en la region
amazoénica es bastante baja.

b. Econdmico.

Para el analisis de la situacién economica de Venezuela se pueden tener en
cuenta algunos apartes de la publicacion del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica y la
Universidad del Pacifico de Lima (Pertl) donde se deja entrever que la situacion
econdmica de los territorios presenta bastante homogeneidad entre algunos paises,
los cuales para la época, 2003, Brasil y Venezuela tienen un PIB per cépita nacional
superior a U$ 3.000 ofreciendo mejores niveles de desarrollo econémico, (2009, p.
42)

El Estado Amazonas concentra sus organizaciones de poder en Puerto Ayacucho
y es alli donde se presenta el mayor desarrollo econémico, eso si, ligado a los fondos
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situados por el Estado, el turismo representa una gran parte de influencia econdémica
resaltando una cantidad importante de restaurantes, hoteles entidades financieras,
transportes y empresas dedicadas a la labor de turismo; de manera mas tradicional
y en cuanto a la agricultura existe el conuco que es una porcion de territorio que los
indigenas le han ganado a la selva y en donde pueden sembrar yuca amarga, fuente
esencial para la preparacion del cazabe (Pérez, 2007).

Los Estados de Amazonas y Bolivar poseen dentro de sus riquezas minerales
los llamados minerales del futuro, que pueden usarse en elementos de tecnologia de
punta, pero en la actualidad se encuentran desperdiciados pues fueron catalogados
en el nivel estratégico estatal y “por lo tanto, mientras no decidiera explotarlos el
Estado empresario, su unica utilidad consiste en servir para la contemplacion de los
ciudadanos” (Balza-Guanipa, 2015). Se pierden de esta forma grandes oportunidades
de ingreso, que deberan ser sometidas a controles y armonizacion medioambientales
pero que suponen fuentes de riqueza y desarrollo para el pais.

c. Politico.

Para la representacion gubernamental, el Estado tiene 3 de los 167 diputados
de la Asamblea Nacional de Venezuela, informacion para el periodo legislativo de
2016 a 2021, donde las curules estan ocupadas por dos diputados de la oposicion
(coalicion de partidos de la mesa de Unidad Democratica MUD), uno del partido
Socialista unido de Venezuela (PSUV). En la actualidad se encuentran desintegrados.
El Estado de Amazonas ademas tiene un representante, en conjunto con el resto de los
territorios del pais que eligen un diputado en representacion de los pueblos indigenas
por la region sur. Amazonas es el Estado que tiene menor cantidad de diputados en
la Asamblea Nacional. Este bajo nimero de representacion se debe a su incipiente
densidad demografica que apenas alcanza un habitante por km2 (Venezuela, Instituto
Nacional de Estadistica, 2014).

El gobierno en el Estado se ejerce de manera independiente soportada en la
Constitucion del Estado Amazonas, concebida y entrada en vigencia en el afio 2002,
donde reza que:
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ARTICULO 1.- El Estado Amazonas, como persona juridica de
derecho publico, es una entidad politica auténoma e igual en lo politico
a los Estados que integran el Territorio Nacional. Su organizacion,
funcionamiento y gobierno se regiran por la Constitucion de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, las leyes de la Republica, por
esta Constitucion y por sus leyes estatales (Consejo legislativo Estado
Amazonas, 2002).

d. Militar.

La organizacion militar venezolana posee un orden territorial en el cual se
crean unas zonas de seguridad, creadas de acuerdo con la ley orgénica de seguridad
de la nacion.

Articulo 47. Se entiende por Zonas de Seguridad, los espacios del
territorio nacional, que por su importancia estratégica, caracteristicas
y elementos que los conforman, estan sujetos a regulacion especial,
en cuanto a las personas, bienes y actividades que ahi se encuentren,
con la finalidad de garantizar la proteccion de estas zonas ante peligros
0 amenazas internas o externas. El Reglamento respectivo regulara
todo lo referente a la materia (Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2002).

Estas areas estan compuestas por las REDI (Region de Defensa Integral),
ZODI (Zona de Defensa Integral) y las ADI (Area de Defensa Integral). En el anélisis
de la Amazonia venezolana tenemos la REDI No. 7 (Region de Defensa Integral)
“Guayana”, conceptuada como la base de apoyo estratégico dentro de la organizacion
para la defensa de la nacién, comprende los Estados de Guayana Amacuro, Bolivar y
Amazonas. Esta delimitacion hace parte del “Plan Sucre”, plan concebido entre otras
para el proceso de transformacion, reorganizacidon y reequipamiento de la FANB, el
incremento de su defensa en las fronteras y la organizacion de la milicia nacional y
su incorporacion a la defensa nacional, no solo desde el punto de vista militar sino
con la anuencia y presencia de otras instituciones estatales.

Dentro de las principales capacidades militares de Venezuela para su defensa

se tiene una superioridad en elementos materiales de combate, aunque para la region
amazodnica no es tal, pues se limita a los medios aéreos teniendo en cuenta que los
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vehiculos blindados no son funcionales en la topografia selvatica, los sistemas de
defensa antiaérea estan ubicados en la region occidental sobre la zona de resistencia
estratégica. Posee una milicia bolivariana de alrededor de 500.000 personas, no
preocupantes pues se debe tener en cuenta la baja densidad demografica en los
Estados surefios.

AMENAZAS A LA AMAZONIA VENEZOLANA
a. Amenazas internas.

Como se ha podido visualizar la compleja composicion fisica de la cuenca del
Amazonas hace bastante dificil el poblamiento de la misma y la comunicacién con
los centros de poder y gobierno en cada uno de los paises pertenecientes a la misma,
el caso de Venezuela no es la excepcion, la combinacion de su condicion de espacio
vacio, el innegable interés de actores nacionales e internacionales y la coyuntura
multifronteriza que se presenta en la region, la hacen presa de varias amenazas.

Como lo plantea Veyrunes:

Esta region, de selva tropical y densa, es compartida por varios
paises, por lo tanto, la débil presencia estatal favorece el desarrollo
de actividades ilegales como el narcotrafico, el contrabando, la
deforestacion agresiva, asi como actividades de biopirateria que tienen
consecuencias sobre el medioambiente y sobre la seguridad humana.
Ademas, las actividades consideradas “legales” como la actividad de
extraccion (petroleo, oro, madera...) y la agricultura extensiva tienen
repercusiones nefastas para las poblaciones y la naturaleza” (Veyrunes,
2008, p. 9).

En este orden de ideas, la actividad extractiva y la agricultura extensiva
son la primera, y una de las mas peligrosas amenazas si se tiene en cuenta que
no son actividades ilicitas sino que su licitud abren el camino para las nefastas
consecuencias que este tipo de actividades traen consigo. Por la condiciéon bidtica
que alli encontramos, todas las actividades legales o ilegales tienen en diferentes
medidas impacto sobre el medioambiente.
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La principal importancia de la cuenca amazonica esta demostrada en el ambito
ambiental ya que este territorio “desempefa un papel ecoldgico importante a nivel
mundial. Equivale a un tercio del total de los bosques tropicales del planeta, y sus
rios constituyen la quinta parte del agua dulce que circula por la corteza terrestre”
(Veyrunes, 2008).

Otro de los problemas que debe ser tratado es el de la biopirateria, el trafico de
especies de flora y fauna que son comercializados ilegalmente en el mercado nacional
como en los mercados internacionales, aunque el flagelo va mucho mas alla pues
también son objeto de esta practica los conocimientos ancestrales de comunidades
indigenas que puedan generar beneficios econdmicos, estratégicos o politicos para
quien los usurpe de su habitat natural. Algunos casos que se pueden mencionar son
los de la Ayahuasca y la Quinua que fueron patentados por organizaciones de caracter
internacional.

La Republica Bolivariana de Venezuela se ajustd a la mecanica regional de
proteccion contemplada en el Tratado Amazonico al sumarse en su declaracion
final a la tendencia regional. En esta declaracion se puede ver que los Estados...
“DECIDEN [sic] promover una efectiva coordinacion de las entidades nacionales
competentes para combatir la biopirateria y asegurar el pleno ejercicio del derecho
soberano de los paises amazonicos sobre los recursos de su diversidad bioldgica”
(2014, p. 3).

PROYECCION ESTATAL SOBRE LA AMAZONIA

Lapolitica y forma de gobierno actual en Venezuela, bajo el mando indiscutible
del presidente Maduro, trata de mitigar las necesidades de la poblacion con el
cumplimiento de las misiones sociales que otra cosa diferente a las politicas publicas
puestas en ejecucion como herramienta estatal para la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas. Para la region de la Amazonia estas misiones sociales estan
enfocadas a la poblacion indigena y comunidades mineras del Amazonas, y reciben
los nombres de mision Guacaipuro y Piar respectivamente (Collen, 2016 ).

El Decreto 3040 de 2004 da vida a la mision Guacaipuro responsabilizandola
de manera general a que por intermedio de la Secretaria General evalue, coordine,
organice todos los planes y programas con los representantes u organizaciones de los
pueblos indigenas de los estados de Apure, Delta Amacuro, Monagas, Sucre, Mérida
y Zulia, y obviamente los de Amazonas y Bolivar, que presentan la mayor densidad
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de comunidades indigenas, estos dos lltimos en las comunidades y pueblos descritos
anteriormente (Venezuela, Gaceta oficial de la Republica, 2004).

Dentro de la infraestructura desplegada por Venezuela sobre la region
amazoénica se puede visualizar, primero que ha sido preocupacion del Estado
llenar los espacios vacios del area y para ello se ha valido de proyectos como el
de interconexion eléctrica entre su territorio y la Republica Federativa de Brasil
permitiendo llevar, a costos mucho mas bajos, la energia hasta Boa Vista (Fighera,
2006, p. 42).

Las vias de comunicacion usadas en el Estado Amazonas estan representadas
en su componente aéreo por el aeropuerto de Puerto Ayacucho y pistas de
aterrizaje menores en sitios como San Carlos de Rio Negro, La Esmeralda, San
Juan de Manapiare, Kamariapd, Cacuri, Yavi, Ocamo, Santa Barbara y Yutajé.
El flujo de transito fluvial presenta un 21% de navegabilidad durante todo el afo,
aproximadamente 417km, 1.559 km del potencial navegable presenta restricciones
en épocas de sequia. El puerto principal en el Estado Amazonas esta ubicado en su
ciudad capital Puerto Ayacucho. Actualmente, la red vial terrestre de carreteras cubre
un aproximado de 643 km de los cuales solo el 33% se encuentra asfaltada.

V. COLOMBIA
ANALISIS GEOPOLITICO

La cuenca hidrografica amazonica tiene aproximadamente una extension
de 77.989.004 Km2 los cuales corresponden al 41% del espacio del continente
sudamericano, con una serie de potencialidades, dependiendo de su posicion
geopolitica es generadora de conflictos complejos, por la apropiacion de su patrimonio
natural y sociocultural. La Amazonia presenta aproximadamente 60.000 especies
vegetales, la cuenca amazonica alberga el 50% de la diversidad del planeta, estimado
entre 5 y 30 millones de especies, con solo 1.5 millones de especies (Zamudio, 2005).

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, el rio Amazonas es el mas considerable
de la cuenca del Amazonas, y cuenta con una extension de 6.742 km, la region
amazonica comprende gran cantidad de este valioso liquido vital en su ecosistema,
considerado un recurso fundamental para la existencia del ser humano, ademas,
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dicha region posee la mayor cantidad de bosques tropicales del mundo, razén por
la cual la Amazonia se denomina como el pulmén del mundo por la generacion de
oxigeno en considerables cantidades; lo anterior nos lleva a entender el por qué esta
region ha adquirido gran importancia a nivel geopolitico y estratégico en el mundo.

Mapa 1. Ubicacioén de Colombia en la cuenca amazénica. Tomado de BBC mundo.
com
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(26 febrero 2009) [mapa de la cuenca amazonica]
En http://www.bbc.co.uk/spanish/specials/1330_amazon/index.shtml

La region amazodnica colombiana ha sido llamada por muchos autores
y cientificos el pulmoén del mundo y la mayor reserva ecoldgica y con la mayor
cantidad de especies de fitomasa y domasa, pero a pesar de lo anterior en el pais no
se ha contado con suficientes politicas de seguridad y sostenibilidad que permitan
su cuidado y preservacion, ya que las existentes han sido de manera temporal y
adecuadas segun los intereses econdmicos y politicos del momento.

Segun lo planteado por Gomez:

Nunca se han planteado objetivos a largo plazo proyectables en el tiempo,
todo proyecto viable ha sido sustituido o modificado por otro, anarquizando en tal
forma la inversion que ha retardado el progreso vial, econémico y social causando
una profunda insatisfaccion social, utilizada politicamente por la subversion y
constituyendo el mayor obstaculo para el desarrollo actual de la region amazonica”
(Goémez, 1996, p. 3).
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A nivel geopolitico, las condiciones dadas en la regién amazonica sobre
el ecosistema se elevan a un nivel de importancia demasiado alto, en razén que,
fenémenos correspondientes al medioambiente como los que se generan a raiz del
calentamiento global y la insuficiencia de recursos naturales en la mayoria de paises
desarrollados, se visualizan y se enfocan hacia esta region como potencial en cuanto
a la obtencion de estos recursos naturales y minerales para sostenerse en el futuro
(Mufioz, 2016).

ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

El conflicto armado y la violencia establecen alguno de los rangos que se
trazan en la historia de la region amazdnica colombiana desde su composicion
y definicion a inicios del siglo XX, en Colombia hasta la actualidad. Pero estos
fenomenos no han sido propios de la regiéon amazoénica, hacen parte, de igual
manera, del extenso proceso de la sociedad colombiana por conformar un Estado
participativo, democratico y pluralista, como se cifie en la Constitucion Politica en
su Titulo L.

El conflicto que afecta la region amazonica colombiana y a sus areas
fronterizas puede entenderse como el producto en el fallo de la inclusion al resto
de la sociedad, producto de una serie de rasgos entre los que sobresalen, en el nivel
politico, la incapacidad de garantizar una adecuada gobernabilidad para la region
y falta de voluntad e interés de las élites nacionales resolver sus problemas; como
consecuencia, para definir politicas acordes a sus particularidades, como a sus
posibilidades y potencialidades en el largo plazo. Por otra parte, el bajo potencial
electoral de la region definido por su escasa poblacion, asi como su precaria base
econdmica y financiera, parecen haber puesto a la Amazonia lejos de la apetencia de
los partidos tradicionales y de las élites empresariales ligadas a ellos (Zarate, 2015,
p. 74).

Los vacios en la estructuracion de la region de la Amazonia y de sus fronteras al
resto del Estado colombiano, definen que esta region se haya transformado en uno de
los escenarios adecuados para la consolidacion y el nacimiento de economias ilegales e
informales, o incluso de diferentes organizaciones politicas que vienen remplazando,
el poder y el alcance del Estado. Se visualiza entonces que las modalidades que han
obtenido el conflicto armado en la region amazonica, con relacion a las que se han
generado en otras regiones del pais, se relacionan con “tres dimensiones regionales
que se refieren principalmente a (1) las complejas condiciones biogeograficas y su
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extension; (2) la dispersion de una poblacion numéricamente baja y culturalmente
compleja y (3) la condicion fronteriza de la mayor parte de su territorio. Las dos
primeras dimensiones son relativamente bien conocidas, mas no asi la Gltima, la
condicion fronteriza de la Amazonia, que consideramos la menos comprendida y
analizada” (Zarate, 2015, p. 75).

El marginamiento de la region amazoénica colombiana, la falta de voluntad de
las dirigencias politicas y econdomicas del pais, integrados a cierta desconfianza para
reconocer el fracaso del Estado, de acuerdo con estos factores se puede producir
alguna consecuencia adversa como convertir a la region y a sus areas fronterizas “en
escenario adecuado de los cultivos de uso ilicito, del transito de precursores para los
mismos, del trafico de armas, de la explotacion ilegal de madera y fauna silvestre ,
en los ultimos afios, de la mineria ilegal”. (Zarate, 2015, p. 85).

Respecto al negocio del narcotrafico y las politicas de exclusion en otros
paises amazonicos como Pert y Bolivia, las zonas para el cultivo de la hoja de
coca, fundamental para produccion de cocaina se amplié en el area amazonica
colombiana a inicios de este siglo, trasladandose desde el Guaviare y Caqueta hasta
las proximidades de la frontera de Colombia con Perti y Ecuador o, en menor medida,
con Brasil.

Tabla 2 Area de cultivo de coca en hectarea regién amazonica 2008 - 2016

Tolal Fai] 1313 1.505 nr 653 s E 181
Tendénca anual I -35% 5% 5% % 43 TS -48%

Nota. Elaboracion propia. Datos obtenidos del Sistema de monitoreo UNODC (2017)

La region amazoénica colombiana esta conformada por los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Putumayo, Guaviare, Vaupés y Guainia; esta region por su
ubicacion y calidad de la tierra ha sido usada como eje central para el transporte y
cultivo de coca sobre la base de la calidad del suelo amazdnico para el desarrollo
de esta produccion y ha tenido lugar una expansion del area cultivada en las Gltimas
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décadas en el sur del pais, pero esta vez se trata de cultivos destinados al trafico
internacional de cocaina (Padilla, et al., 2017, p. 73).

Segun la ONU, “el departamento de Guainia registra una nueva reduccion,
tendencia que mantiene desde 2006. Por el contrario, tanto Amazonas como Vaupés
registraron incrementos que se asocian a expansiones de los nucleos de Putumayo
- Caquetd y Meta — Guaviare respectivamente. Los principales nucleos de coca en
la region estan asociados a los centros poblados de Puerto Alegria en Amazonas y
Carurt en Vaupés (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, 2017,
p- 57).

Ademas se present? otro efecto de conflictividad y violencia en el departamento
del Putumayo hacia la frontera con Ecuador, donde la guerrilla de las Farc ampli6
su presencia en varios puntos, tal y como observamos hoy en dia con algunas
disidencias de este grupo guerrillero que ocupan ciertas areas en esa region, donde
manipulan el negocio de la coca, “imparten justicia” ante la falta y presencia del
Estado y afectando las actividades propias de la poblacion; asi mismo se presentd
otro fendmeno a finales de los afios 90 con la llegada del “paramilitarismo” para
disputar el negocio del narcotrafico con la guerrilla, agudizando el entorno hasta
convertirse en una ‘“verdadera guerra”; este fendmeno criminal se mantuvo hasta
aproximadamente el afio 2006 con la desmovilizacion del bloque de las AUC que
imperaba en la zona, en ese periodo la violencia adquirié formas cruentas, donde se
estigmatizo y afect6 a la poblacidn de ser “guerrillero” o “paramilitar” de acuerdo
con la zona que habitara y el grupo armado que predominara.

Finalmente, en la tltima década del presente siglo, ambos lados de la frontera
de Ecuador con Colombia fueron aprovechados por la retaguardia estratégica de las
Farc en algunos espacios fronterizos, denominando esto como “politica de fronteras”,
la cual el grupo subversivo la defini6 afios anteriores; esta denominada “politica de
fronteras se vio frustrada con la baja del cabecilla de este grupo insurgente Edgar
Devia alias “Raul Reyes” en una operacion militar en territorio ecuatoriano el 1o. de
marzo de 2008, la cual fue dirigida por el ministro de Defensa para esa época, hoy
presidente de Colombia.

Con las firmas del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las Farc se
genera para la region y en especial para la frontera, en primer lugar, la culminacion
del factor mas determinante de la violencia, evidenciado en el enfrentamiento entre
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los actores armados como el Ejército colombiano, la guerrilla de las Farc y los
grupos paramilitares que ain permanecen en la zona. Los mas beneficiados seran
las poblaciones que son las mas perjudicadas en su vida y su entorno. En segundo
lugar, ningtin acuerdo de paz podra considerarse duradero, sustentable, viable y
legitimo en todas las regiones del pais, en especial sus fronteras, si el Estado y sus
gobernantes contintan deteriorando la implementacion de las reformas que urge a la
region y cuya inexistencia, ha sido causa de la persistencia de la actual situacion de
aislamiento, miseria y discriminacion de la region amazodnica (Zarate, 2015, p. 93).

a. Social.

Laregion amazonica colombiana presenta caracteristicas sociales particulares,
ya que es una de las menos pobladas del pais, teniendo en cuenta su extension y
poblacion del resto de regiones del pais, fendmeno que se debe en gran parte a la
gran migracion de poblacion hacia la capital del pais llegando hasta regiones del
Pacifico y Caribe; lo cual se ha visto incentivado a la baja posibilidad de empleo
en la region y a las dificultades en la comunicacion y sus condiciones naturales, asi
como a las bajas condiciones de carreteras y medios de transporte fluviales.

Tabla 3 Participacion de la poblacion amazonica en el total nacional

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%
1938 1951 1964 1973 1985 1993 2010

Nota. Elaboracion propia. Datos obtenidos del Dane (2012).
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De acuerdo con lo anterior se evidencia que los departamentos que pertenecen
a la region amazonica colombiana presentan tasas de crecimiento demografico que
van por encima de la media nacional y lo cual implica que el crecimiento de la
poblacion en la region y manifestada en el censo poblacional seguird en aumento
debido al auge de minerales e hidrocarburos, que atraera mayor poblacion a la region
en los proximos anos.

La region amazonica es la de mayor extension, con mas de 50 millones de
hectareas, la mayoria en selva virgen y de dificil acceso. Tiene una de las mas bajas
densidades de poblacion del pais, con 0.024 personas por hectarea. La proyeccion al
2020 es de 0.04 personas por hectarea (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2015).

Asi mismo, es una region rica en diversidad cultural y étnica, teniendo en
cuenta que existe un sinnimero de tribus y grupos indigenas. Cabe resaltar que la
situacion social se ha visto afectada debido a la disminucion de la calidad de vida
de sus habitantes impactada por las grandes presiones que sufre esta, representadas
en los riesgos de deforestacion y disminucion de las caracteristicas de su habitat.
Ademas, la pobreza que enfrenta, se debe en gran parte a la disminucion de bosques,
ya que estos para la poblacion representan un medio de subsistencia por la generacion
de los recursos naturales que antes poseia y que permiten generar ingresos para su
calidad de vida; situacion que ha derivado en desplazamientos hacia otras regiones.

b. Econdmico.

Unade las causas por la cual laregion amazonica presenta una baja participacion
en el PIB podria deberse a la falta de conexion con el resto del pais, por ser una
region geograficamente aislada, de igual manera también se presenta al interior de
la region misma lo cual limita el crecimiento; es decir, Leticia, que no cuenta con
comunicacion terrestre con el resto del pais, igualmente estd incomunicada por via
terrestre con otros municipios del Amazonas; la Ginica manera de integrarse es a
través de rutas aéreas y fluviales.
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Figura 1. Composicion econémica regional de Colombia

Orinoguia i Amazonia
7% - 1.5%

Andes
Occidentales
2T%

Elaboracion propia, calculos de los autores basados en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane)

La participacién en la economia nacional de la Amazonia no solo se ha
mantenido invariable, sino que al margen del producto de esta region con relacion
al resto del pais ha crecido en la ultima década. Lo anterior se debe a que la region
ha presentado tasas de crecimiento econdmico comparativamente bajas. “Hacia
el final del periodo se presenta un proceso de convergencia, lo cual se explica
fundamentalmente a partir del drastico aumento en el PIB del Putumayo, relacionado
con la explotacién de petroleo, y la disminucion del crecimiento econémico en el pais
como consecuencia de la crisis financiera del 2008, la cual tendria poca incidencia
sobre regiones poco integradas a la economia nacional, tal como la Amazonia”.
(Banco de la Republica, 2013, p. 71).
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Figura 2. Variacion anual del PIB - Amazonas

Tomada de Cuentas Departamentales (Dane), Febrero 15 (2018)

c. Politico.

La politica exterior de la region amazonica ha venido aumentando su auge
teniendo en cuenta que los temas ambientales y de conservacion de la fauna y la flora,
estan siendo incluidos en agendas internaciones y proyectos de desarrollo sostenible.
La Politica de la Region se basa en el Tratado de Cooperacion Amazdnica, como un
escenario internacional para la preservacion de la region amazonica.

AMENAZAS A LA AMAZONIA COLOMBIANA
a. Amenazas internas.

Con el fin de identificar las amenazas y riesgos persistentes dentro del
contexto nacional, es importante tener en cuenta que segin lo estimado por el
Gobierno Nacional y mencionado en el documento Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, las siguientes amenazas desde el punto de vista general y que afectan
de manera directa la seguridad e intereses de la nacion asi se describen:
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La corrupcion, por ejemplo, es igualmente una amenaza grave y sera
combatida de la manera mas decidida por el Gobierno Nacional, como
lo sera la criminalidad comun. Pero las siguientes amenazas constituyen
un riesgo inmediato para la Nacion, las instituciones democraticas y la
vida de los colombianos: a. El terrorismo b. El negocio de las drogas
ilicitas c. Las finanzas ilicitas d. El trafico de armas, municiones y
explosivos e. El secuestro y la extorsion f. El homicidio (Ministerio de
Defensa Nacional, 2003).

Asi, teniendo como contexto general los puntos antes mencionados, respecto
a los recursos naturales, su economia y participacion en el PIB y su influencia en
la Seguridad Regional o Subregional afectada por el conflicto armando y cultivos
ilicitos que generan una inseguridad general, bajo el marco de la region de la
Amazonia, es importante mencionar que existen amenazas y riesgos, dentro de las
cuales se pueden resaltar la expansion de la agricultura, ganaderia, la mineria ilegal
y un gran aumento de hidroeléctricas, segun se menciona en el informe Amazonia
Viva, que pueden afectar de manera directa esta zona y para las cuales el gobierno ha
venido desarrollando estrategias, que seran mencionadas posteriormente.

Con el fin de ahondar el tema de crimen transnacional de las drogas en la zona
amazonica y su impacto sobre la region, se contextualiza la publicacion realizada
por la Universidad Nacional titulada Inseguridad en la region amazonica: contexto,
amenazas y perspectivas, por lo que es importante resaltar lo siguiente:

En esta zona no solo se encuentran en disputa proyectos econdémicos
—publicos o privados— e intereses nacionales, sino también el
desarrollo social y la subsistencia de multiples comunidades nativas
que encuentran en este espacio su lugar de residencia, su historia y la
justificacion de su existencia.

Las condiciones reales que se presentan en la zona amazonica por causa
del narcotrafico, no se reducen simplemente a la programacion de rutas
y la presencia temporal de personajes vinculados a redes criminales que
dejan una pequefia inversion en la zona como ejemplo de relaciones
comerciales pasajeras (Vargas, 2010, p. 47).
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Lo anterior, denota el crecimiento y extension de los cultivos ilicitos como una
de las grandes amenazas, favorecida por la facilidad de las rutas de ingreso al pais,
teniendo en cuenta la naturaleza de su region y las caracteristicas geograficas de la
misma.

Otra de las amenazas inminentes en la region amazonica es el trafico de armas
lo cual se convierte en una problematica de seguridad en la region, para sustentar lo
anterior, se cita lo mencionado por el doctor Alejo Vargas Velasquez (2010):

Colombia es considerado como el pais con mayor indice de contrabando
y trafico de material de guerra de la region amazonica, en el que ha
llegado a calcularse que cada afio entran 45 mil armas, este fendmeno se
da porque el pais presenta ciertas caracteristicas que la hacen particular
a la hora de entender el trafico de armas [ ] La posicion geografica
en medio de los dos mayores océanos. Limites territoriales: Colombia
limita con seis paises de los cuales tres tienen frontera terrestre y
maritima (Ecuador, Panama y Venezuela), dos con frontera terrestre
y fluvial (Brasil y Pert1) y seis paises con los cuales comparte frontera
totalmente maritima (Nicaragua, Costa Rica, Reptblica Dominicana,
Haiti, Honduras y Jamaica).

A los riesgos anteriores, se suman otros mas relacionados con el medio
ambiente, debido a su importancia en el mundo por la conservacion de la fauna
y la flora, que estan siendo amenazadas por diversas actividades relacionadas con
explotacion de hidrocarburos y minerales. Segun el la ONG WWF en su informe
Amazonia 2016, menciona las siguientes amenazas al medio ambiente:

La mineria ha sido uno de los grandes riesgos que amenaza la region
amazonica colombiana, teniendo en cuenta que en los ultimos afios se
han otorgado concesiones mineras que constituyen un alto riesgo para
la selva y la conservacion del medio ambiente, asi como la posibilidad
de acelerar tragedias naturales, afectando mas de 25.000 hectéreas,
ya que convergen en esta region los rios Putumayo, Blanco, Pepino,
Mocoa y Mulato (Fondo Mundial para la Naturaleza, 2016).

La construccion de carreteras representa una amenaza para la region, teniendo
en cuenta que se han perdido mas de 238.000 km de bosque, en mas de 96.000 km
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de carreteras construidas. Estas construcciones que inicialmente pueden estar como
caminos o trochas utilizados para el transito entre las zonas andinas con la costa
Atlantica y Pacifica, al ser pavimentadas incentivan la explotacion de hidrocarburos,
madera, entre otros problemas que trae consigo la facilidad de comunicacion a esta
selva (Calle, 2017).

De otro lado, y dado el interés nacional, regional y global en materia de
generacion de servicios ecosistémicos, asi como su sostenibilidad en la biodiversidad
de la region, una de las principales amenazas radica en que aunque el pais ha
desarrollado herramientas y participado en estrategias integrales, la relacion del
pais con la region sigue siendo distante y no se ha asimilado de manera concreta y
explicita que esta region es de gran impacto cultural y ecologico muy diferente a las
demas zonas del pais; lo anterior ha generado esquemas de administracion territorial
poco aptos.

El conflicto armado, donde las Farc contaban con una alta presencia en la
region, ha venido afectando su desarrollo y evolucion, ya que la ausencia de estado
conocida por todas, y mencionada en el articulo de El Espectador “Una Amazonia
sin las Farc”, independientemente de los riesgos de seguridad generados por estos
grupos, de alguna manera han servido para contener el desarrollo de proyectos
gestionados por el Estado, pero que perjudicarian la conservacion del medioambiente
en la region, teniendo en cuenta que frena de alguna manera la deforestacion,
disminuyen la contaminacién de los suelos y desestimulan la colonizacion; como
se ha venido mencionando en el presente documento, la asignacion de licencias
para construccion de hidroeléctricas y explotacion de minerales, que amenazan
directamente el medioambiente, se frenan o disminuyen por la presencia del conflicto
que aun persiste en la region.

b. Amenazas de crimen trasnacional.

La amenaza inminente estd representada por los principales delitos
transnacionales tales como el narcotrafico a través de los cultivos ilicitos y su
crecimiento, de acuerdo con lo mencionado anteriormente, pero el trafico de armas
ha sido también un gran riesgo y amenaza para la region, teniendo en cuenta que
por la posicion geografica de la region amazonica esta rodeada por dos océanos que
facilitan el transporte maritimo, asi mismo el gran niimero de limites con diferentes
departamentos que a su vez facilitan el transporte terrestre.
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PROYECCION ESTATAL SOBRE LA AMAZONIA

Dentro de las estrategias y planes, asi como instrumentos establecidos para el
desarrollo de la Amazonia colombiana, es indispensable mencionar los siguientes
mecanismos; Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA); el
Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), tratado que sirve de marco para concertar
acuerdos sobre temas especificos y tiene la flexibilidad necesaria para ajustarse a
los cambios y necesidades de la region (Anon, 2018). El Tratado de Cooperacion
Amazonica (TCA), firmado el 3 de julio de 1978 y ratificado por los ocho paises que
comparten la Amazonia -Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perti, Surinam
y Venezuela-, es el instrumento juridico que reconoce la naturaleza transfronteriza de
la Amazonia; cuenta con 37 afios de vigencia y fue aprobado en Colombia mediante
la Ley 74 de 1979 y ratificada el 2 de agosto de 1980 (Anon, 2018).

El tratado se constituye como una herramienta para la integraciéon con una
gran proyeccion y alcance a nivel suramericano, incluyendo aspectos de tipo
politico, econémico, juridico, ambiental, entre otros, mientras que la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazonica es el escenario de encuentro de los Jefes de
Estado de los paises que lo constituyen y sus respectivos ministros de Relaciones
Exteriores.

Los ejes estratégicos del Tratado de Cooperacion Amazoénica, fueron
establecidos mediante reunion celebrada en septiembre de 2014 en Brasil; estos
ejes son: “Conservacion y uso sostenible de los recursos renovables, Integracion
y competitividad regional, Gestion del conocimiento e intercambio tecnoldgico y
fortalecimiento institucional (OTCA, Plan Estratégico 2014-2012).

Este tratado se constituye como un instrumento estratégico para la integracion
entre los paises miembros, asi como un escenario para defender los intereses comunes
para el beneficio de la region amazodnica, encaminados a fortalecer los mecanismos
de defensa en pro de la conservacion del medioambiente, realizando interesantes
intercambios basados en estos cuatro ejes, los cuales se basan principalmente en el
maximo aprovechamiento de la riqueza del medioambiente y el aprovechamiento
racional del mismo, utilizando medios cientificos y tecnoldgicos, que permitan
un desarrollo sostenible; asi mismo, el eje de gestion del conocimiento como su
nombre lo describe, busca generar y gestionar el conocimiento de la region, con el
fin de atender las necesidades y demandas de todo tipo respecto a la region; el eje
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principal, se basa en la integracion y una sana competitividad regional, a través de
la explotacion y aprovechamiento de los mencionados anteriormente, con el fin de
que de manera coordinada y sincronizada sus integrantes logren avanzar sobre unas
mejores condiciones de vida en la region y la conservacion del medioambiente como
base fundamental de sus objetivos.

Por su parte, el protocolo de Enmienda al TCA fue aprobado por Colombia
mediante la Ley 690 de 2001 y ratificado el 2 de agosto de 2002 (Agenda Estratégica
de Cooperacion Amazénica, 2010). La OTCA como organismo intergubernamental
tiene unas instancias de decision, las mas importantes son la reunion de ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros, que cuenta con el apoyo y soporte del
Consejo de Cooperacion Amazonica (CCA) y de la Comision de Coordinacion del
Consejo de Cooperacion Amazonica (CCOOR) (Agenda Estratégica de Cooperacion
Amazonica, 2010).

La Agenda Estratégica, se constituye como una herramienta o instrumento
impulsado por la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica, fundamental
del tratado mediante la cual los miembros proyectan y hacen seguimiento a sus
estrategias planteadas; esta agenda incluye objetivos encaminados a la conservacion,
proteccion y aprovechamientos sostenible y sustentable de los recursos naturales,
incluye asuntos para el beneficio de comunidades indigenas, gestion del conocimiento,
gestion de salud en la region, asi como la infraestructura, transito y transporte.

La Agenda cuenta con 126 programas, proyectos y actividades proyectadas a
corto plazo, entre las cuales se encuentran: incentivar el turismo, la infraestructura y
el transporte en la region, el medioambiente, el fortalecimiento institucional, salud y
temas indigenas, todos basados en los ejes estratégicos del Tratado de Cooperacion
Amazoénica.
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Figura 3. Agenda Estratégica de Cooperacion - Temas
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Asi, teniendo en cuenta que la Agenda fue disefiada para planear a corto,
mediano y largo plazo, esta incluye la mision y la vision de la OTC, los cuales se
basan de manera sincronizada en los ejes estratégicos mencionados anteriormente.

Estos aspectos ambientales, sociales y econémicos son imprescindibles para
que sea posible una transicion hacia el desarrollo sostenible de los ejes principales de
esta agenda, fortaleciendo la preservacion del medioambiente, la integracion de las
comunidades y el mejoramiento de la calidad de vida en cuanto a la salud y gestion
de riesgos sanitarios y ambientales asi como la vigilancia de salud ambiental; asi
mismo, se planea que en concordancia con la Agenda 2030 se propone incorporar la
inclusion y participacion de los pueblos indigenas y comunidades tribales y propender
por la conservacion de sus costumbres y tradiciones. En cuanto a la preservacion de
la flora y la fauna, la agenda incluye el monitoreo y control de las especies con
amenaza de extincion.

De 2010 al 2015, se ha puesto en practica el 84% de las actividades a corto plazo
y el 72% de las actividades a mediano plazo que figuran en la Agenda Estratégica.
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Se constituye como una herramienta nacional creada con el fin de combatir el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, como parte de la meta fijada por el
Gobierno Nacional de reducir la reforestacion neta de la Amazonia para el afio 2020.

Vision Amazonia es una estrategia del Gobierno de Colombia que busca
promover un nuevo modelo de desarrollo en la Amazonia colombiana, el cual
contiene una vision de desarrollo sostenible, bajo en deforestacion, que permita
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones locales mientras que se mantiene
la base natural que sustenta la vida y la productividad en la region. Esto se lograra,
entre otras, con la creacion de oportunidades econdmicas sostenibles que reconozcan
las limitaciones y oportunidades naturales. Como parte de esta Vision, Colombia
estd comprometida con la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion en la
Amazonia, regioén que alberga una de las selvas himedas tropicales y por lo tanto,
uno de los reservorios de carbono mas importantes del planeta. Colombia ha anclado
este ambicioso objetivo a través de la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+) y
de Vision Amazonia los cuales ha incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un Nuevo Pais” (Ministerio del medio ambiente, 2015).

PRINCIPAL PROYECTO DE VISION AMAZONIA

Conservacion de bosques y sostenibilidad en el corazon de la Amazonia.
Esta iniciativa publica que se desarrolla a través de un acuerdo interinstitucional
entre: Ministerio de Ambiente Vision Amazonia 9 y Desarrollo Sostenible; Parques
Nacionales Naturales; Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi;
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios ambientales, Ideam; Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas.

Liderada por el Ministerio del Medio Ambiente y apoyada por Parques
Nacionales y el Ideam, tiene dos objetivos fundamentales: cumplir con la meta
de reducir la reforestacion neta a cero en la Amazonia para el 2020 y aglutinar el
respaldo de diferentes donantes nacionales e internacionales, para generar un modelo
desarrollo sostenible y bajo en emisiones de carbono para la region (Redaccion,
2014).
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Figura 6. Impactos previstos de la iniciativa
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Elaboracion propia basada en Datos Cartilla Vision Amazonica (Ambiente, 2015)

La iniciativa Vision Amazonia tiene como enfoque primordial la proteccion de
la cuenca amazonica, asi como contribuir con el cambio climético. El programa tiene
como objetivo mantener 73 millones de hectareas de tierras forestales, promover la
gestion sostenible del suelo en 52,700 hectareas y apoyar las acciones que ayuden
a reducir las emisiones de CO2 en 300 millones de toneladas para 2030 (Ambiente,
2015).

Los gobiernos de Colombia, Alemania, Noruega y el Reino Unido han
conformado una alianza para apoyar la meta de Vision Amazonia de reduccion de la
deforestacion neta a cero en el 2020 (Ambiente, 2015). Los gobiernos que impulsan
esta iniciativa, basan su desarrollo en la premiacion de los resultados medibles en
cuanto a la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion, proporcionando
pagos, es decir a través de financiamiento por efectividad de la medida o de la
iniciativa de Vision Amazonia.
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Segtin el informe Vision Amazonia emitido por el Ministerio del Medio
Ambiente, el objetivo de REM es apoyar la reduccion de emisiones por deforestacion
en el bioma amazoénico colombiano, en linea con las provisiones acordadas bajo
la Convencidén Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).
Mediante el pago por resultados, los fondos para REDD permitiran dar incentivos
para las politicas de reduccion de la deforestacion y apoyar al Gobierno de Colombia
al cumplimiento de su meta de reduccion de la deforestacion neta a cero en la
Amazonia al 2020, contribuyendo también al bienestar de las comunidades locales
en la Amazonia (Ambiente, 2015). Este objetivo se encuentra ligado a los objetivos
y ejes primordiales de la iniciativa, que como puede denotarse se enfoca en la
reduccion de la deforestacion y la contaminacion del medioambiente por la emision
de gases. Esta politica se constituye como una herramienta de incentivos al logro de
estos objetivos, obteniendo asi recursos para financiar el desarrollo de las actividades
ligadas a este compromiso ambiental.

El Ministerio del Medio Ambiente como rector de la gestion del medio
ambiente y en ejercicio de sus funciones, y con el objeto primordial de velar por el
fortalecimiento de la proteccion de la gobernanza ambiental promueve diferentes
programas adicionales a los mencionados anteriormente, enfocados a asegurar y
garantiza adicionalmente a lo anterior, la proteccion de sitios sagrados y el apoyo a las
comunidades indigenas, para lo cual proyecta apoyar e incentivar con 10 proyectos
indigenas de la Amazonia colombiana, proyectos que recibiran financiacion para que
sean ejecutados por el programa Vision Amazonia. Cabe resaltar que estos proyectos
son producto de iniciativas presentadas por la misma poblacion de los departamentos
que componen la regiéon amazonica.

CONCLUSIONES

Después de visualizar de manera mas detalla el manejo dado a la region
amazonica por parte de los paises integrantes de la vecindad colombiana podemos
concluir aspectos de relevancia propios y regionales a tener en cuenta para el
mejoramiento y aprovechamiento de esta area geografica.

La importancia mundial de la Amazonia estd fundamentada en que representa
el mayor bosque humedo tropical y es la mayor floresta tropical del planeta. Esto le

permite desempeifiar una funciéon de mantenimiento del equilibrio climatico, debido
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a que ejerce una gran influencia en el trasporte de calor y vapor de agua hacia las
regiones que se encuentran alejadas al paralelo ecuatorial (Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazoénica, 2018).

Asimismo, el rio Amazonas ostenta el titulo de ser el rio mas extenso puesto que
tiene 6.992 km de extension, posee el mayor volumen de descarga de agua (200.000
m3 por segundo) transportando mas agua que los rios Missouri — Mississippi, Nilo
y Yangtse, invaluable potencial desaprovechado hasta el momento. Por otro lado,
posee la cuenca hidrografia mas grande del planeta cuyo ciclo hidrico alimenta un
complejo sistema de acuiferos y aguas subterraneas que abarca aproximadamente
un area de 4 millones de Km2 entre Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela (Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica, 2018). Sumado
a lo anterior, posee un ecosistema tnico con una biodiversidad que se calcula en un
cuarto de todas las especies existentes en el planeta.

Hay que mencionar ademas que, su poblacion segin la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazodnica, se calcula en 34 millones de habitantes que
corresponden al 11% de la poblacion de los ocho paises amazoénicos. Gracias a
ellos, se considera a la Amazonia un sinénimo de diversidad cultural puesto que alli
confluyen e interactiian diversos pueblos, originando que se hablen 86 lenguas y 650
dialectos. Se calcula que aproximadamente 60 pueblos viven aislados conservando
sus tradiciones y cultura (Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica,
2018).

La Amazonia pues, ha cobrado vital importancia en el sistema internacional,
especialmente ante el escenario de un cambio climatico que avanza aceleradamente
ante la accion desmedida del hombre, acabando con los recursos naturales vitales
para la supervivencia del ser humano en la tierra. Por lo cual, la Amazonia al ser
considerada como el pulmon del planeta reguladora del clima y sumidero de los
gases invernaderos es la fuente mas importante de agua dulce y biodiversidad, se
convierte en un interés global, permitiendo que exista un intervencionismo por
Estados y ONG's ante la ausencia de objetivos estratégicos y medidas disuasivas
ante las amenazas externas como internas por parte de los paises que tienen una
injerencia directa sobre la cuenca amazonica, colocando en riesgo la soberania de
sus territorios.

154



Amazonia. Poder y Estrategia

También se puede evidenciar el liderazgo que ejerce Brasil al intentar esfuerzos
de cooperacion que hagan fuerte a la regién amazodnica y que le permitan mostrarse
ante el mundo como el lider de esta region sudamericana alcanzando sus intereses de
proyectar su imagen como una potencia. Es tan clara esta intencion que de los cinco
paises analizados es el pais con mayor, y mejor ocupacion de su territorio pudiendo
de esta forma ejercer el control y la soberania requeridos en aspectos de Seguridad
y Defensa.

Los demas paises, conscientes ya de la importancia de esta region hacen
esfuerzos por consolidar alianzas que en ocasiones se ven disminuidas por los
problemas limitrofes y las viejas rencillas historicas, no sin descuidar la vision
econdmica y politica que propone el reto de la Amazonia ante el mundo. Es por esto
que todos los paises del vecindario analizado han propuesto en sus legislaciones
tratamientos especiales para este territorio, para sus comunidades y para el ejercicio
del poder.

Ha quedado claro también que la importancia de la Amazonia radica en su
riqueza natural, actual y de reservas explotables hacia el futuro; para esto se deberia
desarrollar una cultura mas adelantada en el tema de la navegacion fluvial pues
de una u otra forma seria la forma de transporte que menos impactaria al medio
ambiente y permitiria un proceso de intercambio entre los diferentes paises.
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RESUMEN

El presente estudio se propone destacar las politicas brasilefias de Seguridad
y Defensa para la region amazoénica y apuntar los referentes que puedan servir de
modelo para el escenario colombiano del posconflicto.

La relacién brasilefia con la Amazonia comienza con los procesos de
independencia en América, donde el Barén del Rio Branco fue el personaje que por
medio de la diplomacia estableci6 los limites que hoy definen Brasil y su Amazonia.
En el siglo XX, los geopoliticos brasilefios fueron los primeros en escribir al respecto
de la importancia de la region para Brasil y por ende, los principales influenciadores
de las diversas politicas que resultaran en los estandares que hoy definen la regién
amazdnica como prioridad uno en Seguridad y Defensa brasilefia.

Entre estos estandares estan la Politica Nacional de Defensa, Estrategia
Nacional de Defensa y el Libro Blanco de Defensa. Ademas de esto, otras politicas
en el area social y econdmica contribuyen para fortalecer el papel del Estado
en la region, como el Programa Calla Norte y la Zona Franca de Manaos. En el
campo militar, la vivificacion fronteriza con diversas Unidades militares (Pelotones
Especiales de Frontera) y el Sistema de Monitoreo Fronterizo (SISFRON) son la
gran estrategia para disminuir los factores de inestabilidad y combatir los crimenes
transnacionales.

Las politicas que actualmente adopta Colombia estan basadas en politicas
de gobierno y no de Estado. La presencia estatal en la region esta limitada y su
principal representante son las Fuerzas Militares. Sin embargo, las Fuerzas Militares
estan involucradas en muchos planes que tienen foco mas en la seguridad que en la
defensa militar en la region. Una mayor presencia de otros actores del Estado y una
adecuacion de los roles fronterizos para las Fuerzas Militares son necesarios en el
escenario del posconflicto colombiano.

Por fin, algunos referentes del modelo brasilefio de Seguridad y Defensa pueden

ser aprovechados por Colombia de acuerdo con sus especificidades y contribuir para
la Seguridad y Defensa de la region amazonica colombiana en esto nuevo escenario.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to highlight the Brazilian security and
defense policies for the Amazon region and to point out the references that can serve
as a model for the Colombian post-conflict scenario.

The Brazilian relationship with the Amazon begins with the processes of
independence in America, where the Baron of Rio Branco was the character that
through diplomacy established the limits that define Brazil and its Amazon today.
In the twentieth century, Brazilian geopolitics were the first to write about the
importance of the region to Brazil and so the main influencers of the various policies
that resulted in the standards that today define the Amazon region as a priority in
Security and Defense Brazilian.

Among these standards are the National Defense Policy, National Defense
Strategy and the Defense White Paper. In addition to this, other policies in the social
and economic area contribute to strengthen the role of the State in the region, such
as the Calla Norte Program and the Manaus Free Trade Zone. In the military field,
the frontier revival with various military units (Special Frontier Squads) and the
Border Monitoring System (SISFRON) are the great strategy to reduce the factors of
instability and combat transnational crimes.

The policies currently adopted by Colombia are based on government policies
and not state policies. The state presence in the region is limited and its main
representative is the Military Forces. However, the military forces are involved in
many plans that focus more on security than on military defense in the region. A
greater presence of other actors of the state and an adaptation of the border roles for
the military forces are necessary in the scenario of the Colombian post-conflict.

Finally, some references of the Brazilian model of Security and Defense can be

exploited by Colombia according to their specificities and contribute to the Security
and Defense of the Colombian Amazon region in this new scenario.
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INTRODUCCION

“Ardua é a missdo de desenvolver e defender a Amazonia. Muito mais dificil,
porém, foi a de nossos antepassados de conquistd-la e manté-la”.

Gen. Ex. Rodrigo Octavio Jorddo Ramos

Laimportancia de la Amazonia para la region suramericanay para la comunidad
internacional tuvo relevancia en los afios 80 - 90 del siglo XX, tras la crisis del
petréleo de 1979, donde el mundo buscaba alternativas para las fuentes energéticas,
y con el aumento de la conciencia ecoldgica. De esto, la Amazonia paso a representar
uno de los focos de mayor interés de la defensa de los paises que la componen.
Lo que se denomina Pan-Amazonia, que equivale a la totalidad de Amazonia en
América del Sur, tiene, en nimeros aproximados, el 40% del area sudamericana y
detiene un 20% de la disponibilidad mundial de agua dulce. La mayor parcela de
extension amazonica pertenece a Brasil, alrededor del 70%. (LBD, 2012)

En el contexto, mirando a los numeros brasilefios, la Amazonia representa:
una quinta parte del agua dulce del planeta (de los 30 mayores rios del mundo, 15
estan en la Amazonia); cerca de 60% del territorio; frontera con siete paises, 30%
de toda la especie viva del mundo; 2/3 das reservas hidroeléctricas de Brasil; mayor
floresta tropical y mayor banco genético del mundo; mayor provincia mineralogica
de la Tierra; y en ella se fijan mas de un centenar de billones de toneladas de carbono
(CMA, 2014).

La Amazonia brasilefia, con su gran potencial de riquezas minerales y de
biodiversidad, es foco de la atencion internacional. La garantia de la presencia
del Estado y la vivificacion de la franja de fronteras son dificultadas, entre otros
factores, por la baja densidad demografica y por las largas distancias. La vivificacion
de las fronteras, la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales son aspectos esenciales para el desarrollo y la integracion de la region. El
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adensamiento de la presencia del Estado, y en particular de las Fuerzas Armadas,
a lo largo de las fronteras es condicidn relevante para el desarrollo sostenible de la
Amazonia brasilena (PND, 2012).

Para contrarrestar las amenazas a la Amazonia, es imprescindible ejecutar
una serie de acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la presencia
militar, la efectiva accion del Estado en desarrollo sostenible (social, economico y
medioambiental) y la ampliacion de la cooperacion con los paises vecinos, con el
fin de defensa de las riquezas naturales (PND, 2012). En esto contexto, crecen en
importancia las politicas y acciones interestatales Brasil-Colombia, considerando la
linea fronteriza entre estos paises y los retos de Seguridad y Defensa comunes.

Sin embargo, teniendo en cuenta las politicas de Seguridad y Defensa para
la region, Colombia no ha dado la importancia que esta region necesita. Ademas
de constituir junto con la Orinoquia mas de 50% del territorio colombiano, la
region aporta varios factores de inestabilidad que contribuyen para los crimenes
transnacionales y para la delincuencia en Colombia (Dussan, 2012, p. 90-91).

El escenario del posacuerdo es un gran reto para Colombia. Los actuales
planes para el desarrollo de la region amazodnica siguen una politica de gobierno y
no de Estado. Las Fuerzas Militares estan involucradas en diversos planes, como
el Victoria Plus, que visan la Seguridad y Defensa regional y que solo van a tener
efecto con el seguimiento de los otros actores del Estado y paises fronterizos.

Para esto, el Estado colombiano debe considerar la necesidad de cambiar la
organizacion y empleo de las actuales Fuerzas Militares que operan en la frontera
con el fin de actuar de manera diferencial acorde a las necesidades de la region, sin
descuidar la defensa estratégica nacional.

La justificacion de este trabajo recae en la importancia geoestratégica de la
region de la Amazonia para el futuro y supervivencia del pais (soberania y recursos
naturales), puesto que los planes militares actuales no estan orientados para la
proteccidén de una amenaza externa (otros ejércitos).

Los aportes de Seguridad y Defensa de Brasil para la region amazonica, en
especial en la frontera colombo-brasilefia, son algunas estrategias que podrian ser
adoptadas por el Estado colombiano frente a sus nuevos retos en el escenario del
posacuerdo y para hacer frente a las problematicas comunes entre estos paises.
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Situacion en la frontera colombo — brasilefia

Histdrica y militarmente, los ataques para atentar contra la integridad territorial
de un pais inician en las fronteras, es por ello que son consideradas como la principal
linea de defensa del pais. Las regiones fronterizas desarrollan una dinamica distinta a
la observada en las regiones del interior del territorio nacional, debido a la naturaleza
multicultural de los departamentos lo cual se visibiliza en una unién positiva para el
pais. Sin embargo, existen amenazas a la seguridad que se aprovechan de las areas
grises que se generan en frontera por el alto nivel de coordinacion que se requiere
para neutralizar dichas amenazas.

El Comando General de las Fuerzas Militares ha realizado diferentes analisis
a los sistemas de amenaza que existen en Colombia, a través de unos Comités de
Revision Estratégica e Innovacion (CREI) de la Fuerza. De acuerdo con el CREI —
2017, se han establecido cuatro caracteristicas generales presentes en las fronteras de
Colombia asi: control fronterizo débil; delitos transnacionales y amenazas externas,
limitada presencia estatal y preponderancia de la costumbre de la ilegalidad.

En el mismo CREI 2017, se describen 10 factores de inestabilidad que
interact@ian en frontera afectando la seguridad de la region (Tabla 1).

Tabla 1

Factores de Inestabilidad en frontera

1. Narcotrafico 2. Lavado de activos

3. Terrorismo 4. Espionaje

5. Trata de personas 6. Explotacion ilicita de yacimientos
7. Secuestro y extorsion. mineros

9. Trafico de armas municiones y 8. Contrabando.

explosivos. 10. Cibercrimen

Nota. Adaptado por los autores
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Cuando juntamos estos factores con las caracteristicas fronterizas, la dinamica
entre ellos (Figura 1) observa lo siguiente:

Figura 1. Dinamica de los factores de inestabilidad con quien interactian

Hndmica de los factores de inestabilidad como Interactian.
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Para el caso en particular de Colombia en su region de frontera con Brasil, se
encuentran los mismos factores de inestabilidad que a nivel nacional; pero se suman
tres condiciones asi (CREI-2017): minorias étnicas y tribus indigenas; detrimento de
los recursos naturales; y pobreza.

Frente a estos retos, Colombia tiene en la region del Estado de Amazonas el
Batallon de Infanteria de Selva No.50, que pertenece a la 26 Brigada. Teniendo como
documento de referencia la apreciacion del Batallon de Infanteria de Selva No.50, en
ella se describe un tipo de seguridad llamado “seguridad publica”, la cual nombra las
Unidades militares y no militares responsables por el mantenimiento de la seguridad
en la region asi:

Esta a cargo del Ejército Nacional, Comando de Guardacostas del
Amazonas, Grupo Aéreo del Amazonas, Policia Nacional, y cuenta con
el apoyo del C.T.I. de la Fiscalia. No existen actualmente problemas
marcados de orden publico, pero si hay actividades de narcotréfico y
delitos transnacionales que debido a la triple frontera facilitan el actuar
delictivo de los integrantes de las Bandas delincuenciales.
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Para el desarrollo de las actividades de nivel estratégico, operativo y tactico,
las Unidades militares tienen como piso juridico la Constitucion, planes, directivas
y otras. Esto asi, para el analisis de las funciones de las FF.MM. en la frontera con el
Amazonas, se toma la misién del Batallon de Selva No.50.

El Batallon de Infanteria de Selva No. 50 en cumplimiento al plan de
operaciones “victoria” de estabilizacion y consolidacion a partir del dia
01-ene-2017, realiza operaciones de Seguridad y Defensa de la Fuerza,
control territorial sostenidas, conjuntas coordinadas interagenciales,
fortaleciendo laseguridad de fronteras en el departamento del Amazonas,
la inspeccion de la Araracuara del municipio de Solano departamento
del Caqueta con el proposito de neutralizar las amenazas de los Grupos
Delictivos Organizados (GDO), los fendmenos de criminalidad y de ser
procedente el Sistema de Amenaza Persistente (SAP), para contribuir
a la defensa de la soberania, la integridad territorial, la proteccion a
la poblacion civil, coadyuvando a la terminacion del conflicto interno
de caracter no internacional, hacia la construccion de una paz estable
y duradera, dentro del marco juridico del respeto por los DD.HH. y
la aplicacién del DIH (Apreciacion Batallon de Infanteria de Selva
No.50-2017).

Para el cumplimiento de esta mision, es muy importante la ubicacion de
las tropas en el area fronteriza amazonica (Mapa 1). Los dispositivos obedecen a
la necesidad de cubrir los puntos estratégicos que han sido determinados por las
Unidades de tierra en el sector. La Figura permite ver la presencia del Ejército en
siete puntos especificos asi: 1 — Leticia, 2 - Puerto Narifio, 3 — Tarapaca, 4 — Pedrera,
5 - Puerto Arica 6 - La Chorrera y 7 - Araracuara.
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Mapa 1. Dispositivo Batallon de Infanteria de Selva No. 50

Apreciacion operacional del Batallon de Selva No. 50

Ademas de esto, existen organismos como la Defensa Civil en Leticia, Puerto
Narifio y Tarapaca. En las otras poblaciones la organizacion es incipiente por la falta
de recursos econdémicos. Asi, teniendo en cuenta toda la jurisdiccion de la Brigada
26, la (Tabla 2) indica la presencia o no de otros agentes.
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Tabla 2

Presencia de la Fuerza Publica en la jurisdiccion de la Brigada 26

Municipio | EJERCITO ARMADA ESTACION DE | INSPECCION DE
NACIONAL NACIONAL POLICIA POLICIA
Puerto Si SI Si Si
Narifio

Tarapacé Si NO Si Si
Puerto Arica Si NO Si SI
La Pedrera Si NO Si SI
Araracuara Si NO NO Si
La Chorrera Si NO NO Si

De lo que fue expuesto, se permite apuntar lo siguiente:

- Existen unos factores de inestabilidad en la region de frontera y la mision del
Ejército esta adecuada para que sus actuaciones coadyuven a la mitigacion de estos.

- De los 10 factores de inestabilidad mencionados anteriormente, solo dos
afectan directamente los fines de las FF.MM. establecidos en la Constitucion Politica
de Colombia (Tabla 3).

Tabla 3

Factores de inestabilidad que afectan los fines de las FF.MM.

Factor de Inestabilidad Amenaza

Terrorismo Orden constitucional, integridad territorial.

Espionaje Orden constitucional, integridad territorial,
soberania

Nota. Adaptado por los autores
No estan contempladas las amenazas externas (Brasil-Peru).
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NO ESTAN CONTEMPLADAS LAS AMENAZAS EXTERNAS (BRASIL-PERU).

Otro apunte a estos datos es que estos lugares son considerados estratégicos
o criticos, ya que su control efectivo impacta de manera directa la seguridad en la
region, y si esta distribucion de Fuerzas permite la defensa (soberania, independencia
e integridad territorial) o solo esta direccionada a las funciones de seguridad para
factores internos de naturaleza criminal.

En este escenario, la participacion del Ejército tiene como ruta orientadora
el Plan de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria”. Este plan determina misiones
especiales para Unidades del Ejército destinadas a atacar los factores de inestabilidad.
Sin embargo, estd orientado hacia las amenazas internas convencionales y las
amenazas hibridas emergentes, y no para amenaza externa.

De otra forma, planes complementarios expuestos en los anexos del Plan
Victoria, permiten la integracion de esfuerzos de manera interagencial, permitiendo
prevenir y neutralizar amenazas contra los intereses nacionales, contribuyendo a
la funcioén primaria de la Policia Nacional con la aplicacion de los conceptos de
Asistencia Militar. Entre estos planes se destacan: Plan Resplandor contra el flagelo
del narcotrafico; Plan Escorpion contra el Secuestro y extorsion; Plan Gema contra la
explotacion ilicita de yacimientos mineros y sus delitos conexos; Plan Prisma contra
trafico de armas de fuego, municiones y explosivos (TAFME); y Plan Centurion
contra el contrabando (2017).

Por fin, como solucidén a las dindmicas de seguridad en la regiéon de fronteras,
fueron establecidas por el CREI iniciativas que se deben ejecutar, tales como:
construccion de un modelo interinstitucional para incrementar el control y desarrollo
fronterizo, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP);
actualizacion de roles y funciones de las FF.MM., acorde a los nuevos retos y
amenazas en las zonas de frontera; y articulacién de los esfuerzos en cooperacion
con Fuerzas de paises vecinos.

La proyeccion que hace Colombia a sus fronteras gana importancia en el
escenario amazonico ya que Brasil, en la actualidad, tiene los mismos problemas
y estd desarrollando diversos proyectos que visan disminuir las acciones de los
delincuentes. La accion combinada de los paises y el cambio de experiencias
permitird que ambos se alineen con el concepto de frontera:
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Las fronteras constituyen un escenario vital de la proyeccion del
Estado y se consolidan como espacios estratégicos, en los que juega
un rol central la soberania. También en la frontera se encuentra la
capacidad de ejercer un efectivo control territorial, basado en preceptos
como equidad, justicia, desarrollo y como complemento una nociéon de
Seguridad y Defensa sobre la base del orden y la legitimidad (Gallo,
2015, p. 37).

EL MODELO BRASILENO

Con el fin de comprender las caracteristicas fundamentales del modelo del
Ejército brasilefio para la defensa de la region amazodnica y la manera a estudiar
la posibilidad de tenerlo como referente, hay que verificar cuales son las bases y
directrices tomadas por el Estado de la Republica Federativa de Brasil frente a ese reto
estratégico. Asi, se espera visualizar conceptos, funciones y herramientas llevadas a
cabo por ese pais fronterizo, con el fin de proponer un esquema de Seguridad y
Defensa para la region de la Amazonia colombiana, adecuado a sus actuales factores
de inestabilidad.

La region amazonica brasilefia tuvo su primera relevancia en el siglo XIX,
cuando los procesos de independencia en América y las cuestiones fronterizas
pasaron a dominar la tematica americana. En este escenario, surge en Brasil, al fin del
siglo XVII e inicio del XIX, la figura del Baron del Rio Branco. Bajo su capacidad
diplomatica, Brasil llegoé a su actual territorio estableciendo diversos acuerdos y
delimitando su region amazonica (ECEME, 2011).

Con sus fronteras establecidas al inicio de los afios 1900, la regién amazonica
brasilefia paso a ser estudiada y defendida por su escuela geopolitica. Entre estos
autores estan Golbery, Travassos, Meira Matos y Backheuser. Con diferentes
perspectivas en sus postulados, quedo claro el punto comun: el potencial de desarrollo
y la importancia de la cuenca amazdnica (Romero et al, 2012).

Los aportes de los autores geopoliticos sirvieron de base para las politicas
de las Fuerzas Militares, que tienen en su esencia la preocupacion con Seguridad y
Defensa. En los gobiernos militares (1964-1985), muchos de estos aportes ganaron
estatus de politica de Estado. La crisis energética de los afios 80, puso a la Amazonia
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como area de interés internacional y la forma adoptada por Brasil de posicionarse en
este escenario fue estandarizar la tematica de Seguridad y Defensa con sus marcos
normativos.

Asi, en 1999 fue creado el Ministerio de Defensa (unificacion de los tres
ministerios que representaban las Fuerzas Militares) y diversos marcos regulatorios
fueran generados. Entre ellos la Politica Nacional de Defensa, Estrategia Nacional
de Defensa y el Libro Blanco de Defensa. En todos ellos, la Amazonia brasilena es
la principal prioridad del Estado.

Sin embargo, no se puede analizar o conocer los dispositivos de seguridad y
las funciones del Ejército brasilero en frontera con Colombia sin comprender que
los mismos forman parte de un esquema mucho mas amplio, donde no se concentran
medios junto a la frontera con el pais “A” o “B”, sino por toda linea fronteriza y en
el caso del presente estudio, por las fronteras que abarcan la Amazonia brasilefa.

La Amazonia brasilefia puede ser dividida y reconocida bajo dos conceptos
fundamentales. El primero hace referencia al bioma amazoénico, que de acuerdo con
Pena (2018), “es un conjunto de ecosistemas constituidos por la floresta amazonica y
por la cuenca del rio Amazonas. Caracterizase por su gran extension, ocupando casi
la mitad del territorio brasilefio, ademas de areas territoriales de Bolivia, Guyana,
Guyana Francesa, Surinam, Perti, Colombia, Venezuela y Ecuador”.

El segundo concepto, Amazonia legal (Mapa 2), fue instituido por la Ley
1806, de 06/01/1953, donde:

La Amazonia Legal es la region que abarca los Estados de Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondonia y Roraima y parte de los Estados
de Mato Grosso, Tocantins y Maranhdo, totalizando una superficie
de aproximadamente 5,2 millones km2, correspondiente a un 61%
del territorio brasilefio. Fue instituida con el objetivo de definir la
delimitacion geografica de la region politica captadora de incentivos
fiscales, con el proposito de promover el desarrollo regional.
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Mapa 2. Amazonia y Amazonia legal
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Estos dos conceptos engloban regiones distintas y de alguna forma son las
referencias para las politicas publicas brasilefias. Sin embargo, cuando la temética en
contexto es Seguridad y Defensa, otros aportes son necesarios, tales como frontera,
soberania y la problematica comtn a los paises de la cuenca amazoénica: los crimenes
transnacionales.

Para tener una idea de las dimensiones amazodnicas brasilefias y de los retos de
Seguridad y Defensa que esta dimension aporta, el (Mapa 3) presenta como varios
paises europeos caben en esta area territorial.
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Mapa 3. Dimensiones de la Amazonia brasilefia
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Los retos existentes por parte del Ejército brasilefio en la region pueden
traducirse en cuatro grandes cuestiones: asegurar la soberania en las fronteras
terrestres, disuadir y combatir actividades ilicitas, proteger las riquezas del subsuelo
y dar credibilidad a las acciones de defensa en la zona.

A lo largo de la historia, varias politicas de gobierno/Estado fueron
direccionadas a la Amazonia, con destaque para la creacion de la Zona Franca de
Manaos, el Programa Calla Norte, la verde y otras acciones de los gobiernos militares
(1964-1985).
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Solo en 1967 el Gobierno brasilefio establecioé una politica de desarrollo
socioeconodmico regional para la Amazonia, denominada Zona Franca
de Manaos, cuyo objetivo fue la construccion del proceso de desarrollo
de la Amazonia Occidental (los Estados de Acre, Amazonas, Rondonia
y Roraima). Fue asi que la generacion de empleos y renta en la ciudad
de Manaos se ha convertido en una realidad durante los Gltimos 46 afios;
el periodo iniciado en 1967 con la creacion de la Superintendencia de
la Zona Franca de Manaos (SUFRAMA), autarquia federal encargada
de administrar los incentivos fiscales federales instituidos dentro de la
politica Zona Franca de Manaos (Barbosa, 2013).

Las principales estrategias de empleo utilizadas por las Fuerzas Armadas son
aquellas descritas en la Doctrina Militar de Defensa, destacandose las siguientes:
“disuasion, ofensiva, presencia, proyeccion de poder y resistencia. El Ejército
prioriza las estrategias de la disuasion y presencia” (Brasil, 2017).

Sin embargo, la actuacién conjunta y el entendimiento de la necesidad de
integracion del Ejército con las demas Fuerzas (Armada y Fuerza Aérea), con las
instituciones y 6rganos del poder publico (Policia Federal, Receta Federal, Policia
Militar Estadual, Fundacion Nacional del Indio, Instituto del Medio Ambiente,
Ministerio de las Ciudades, entre otros) y también con la poblacion del area, son uno
de los factores fundamentales para el éxito.

En términos militares y en el contexto especifico de la region amazoénica, la
Estrategia Nacional de Defensa de Brasil establece, dentro sus directrices, que se
debe adensar la presencia de Unidades de la Marina, del Ejército y de la Fuerza
Aérea en las fronteras, reposicionando sus efectivos, con prioridad para dicha region.

Sin olvidar la necesidad de defender las mayores concentraciones
demograficas y los mayores centros industriales del pais, la Armada
debera estar mas presente en la region de la desembocadura del rio
Amazonas y en las grandes cuencas fluviales del Amazonas y del
Paraguay-Parana. Debera el Ejército agrupar sus reservas regionales en
las respectivas areas, para posibilitar la respuesta inmediata en la crisis
o en la guerra (PND, 2012).

Ademas de esto, algunos programas y planes complementan el papel
estratégico de las Fuerzas Militares en la region:
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EL PLAN ESTRATEGICO DE FRONTERAS

El Decreto No. 7496, del 8 de junio de 2011 instituy6 el Plan Estratégico de
Fronteras (PEF) para el fortalecimiento de la prevencion, control, fiscalizacion y
represion de los delitos transfronterizos y los practicados en la franja de frontera
brasilefa.

El Plan Estratégico de Fronteras tiene como directrices la actuacion integrada
de los 6rganos de seguridad publica, de la Secretaria de la Receta Federal de Brasil y
de las Fuerzas Armadas y, atn, la integracion con los paises vecinos.

Son objetivos se cifran en la realizacion de alianzas con paises vecinos para
actuar en las acciones de fortalecimiento de la prevencion, control, fiscalizacion y
represion de los delitos transfronterizos, la integracion de las acciones de seguridad
publica, de control aduanero y de las Fuerzas Armadas con la accion de los Estados
y municipios situados en la franja de frontera y la ejecucion de acciones conjuntas
entre los 6rganos de seguridad publica, federales y estatales.

EL PROGRAMA CALLA NORTE

El Programa Calla Norte fue creado en 1985 por el Gobierno brasilefio ante
posibles intereses externos sobre las reservas naturales estratégicas del pais y posee
en su concepcidn vertientes tanto civiles como militares para lograr sus metas (Brasil,
2017). Tiene por objetivo principal el aumento de la presencia del poder publico en su
area de actuacion, contribuyendo a la Defensa Nacional. En ese punto, el programa
esta alineado con los objetivos y directrices de la Estrategia Nacional de Defensa.
Desempena acciones en favor del desarrollo sostenible regional con la adecuacién
de embarcaciones y el ajuste de las Unidades militares y de la infraestructura de los
pelotones especiales de frontera, ademas del mantenimiento de la soberania y la
integridad territorial nacional a través del trabajo realizado por las Fuerzas Armadas.

EL SISTEMA DE PROTECCION DE LA AMAZONIA

El Sistema de Proteccion de la Amazonia (Sipam) fue creado para integrar
informaciones y generar conocimiento actualizado para articulacion, planificacion
y coordinacion de acciones globales de gobierno en la Amazonia Legal brasilena,
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visando la proteccion, la inclusion social y el desarrollo sostenible de la region
(Censipan, 2018). Para ello, el sistema utiliza datos generados por una compleja
infraestructura tecnologica, compuesta por subsistemas integrados de sensores
remotos, radares, estaciones meteorologicas y plataformas de datos.

Las principales funciones del Sipam son apoyar y contribuir en temas como
el control de las deforestaciones; en el combate a la biopirateria; en la proteccion
de los parques nacionales; en el monitoreo de la ocupacion y el uso del suelo; en
la proteccion de las reservas indigenas; en la defensa de las zonas fronterizas; en la
proteccion de los recursos minerales estratégicos, entre otros.

EL SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA DE FRONTERAS

El Sistema Integrado de Vigilancia de Fronteras (Sisfron) es uno de los
programas estratégicos del Ejército brasilefio y fue desarrollado frente a la necesidad
de monitorear, controlar y actuar en las fronteras terrestres, contribuyendo a la
inviolabilidad del territorio, para la reduccion de los problemas provenientes de la
region fronteriza y para fortalecer la interoperabilidad, las operaciones de interaccion
y la cooperacion regional (Sisfron, 2012).

El Sisfron tiene por finalidad la implantacién de un sistema de seguimiento,
de apoyo a la decision y de apoyo al empleo operativo. Su propdsito es fortalecer
la presencia y la capacidad de accion del Estado en la linea de frontera, por medio
de la prevencion, del control, de la supervision y de la represion de los delitos
transfronterizos y de los delitos en la linea de frontera, el cual tiene como una de
sus directrices la actuacion integrada de los organismos de seguridad publica, de
las Fuerzas Armadas y de la Agencia de Administracion Tributaria, ademas de otras
agencias federales, estatales y municipales (Sisfron, 2012).

ARTICULACION DEL EJERCITO BRASILENO EN LA AMAZONIA

La articulacion esta dividida entre el Comando Militar de la Amazonia
y el Comando Militar del Norte y permite cumplir su misiéon que es definida por
la Constitucion Federal Brasilefia, conformada por seis Brigadas de Infanteria de
Selva, siendo cuatro en el Estado de Amazonas, una en el Estado de Pard y una
en el Estado de Amapa. Las Unidades ubicadas son: la 1* Brigada de Infanteria
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de Selva, con sede en Boa Vista; la 2* Brigada de Infanteria de Selva, con sede
en Sdo Gabriel da Cachoeira y la 16* Brigada de Infanteria de Selva, con sede en
Tefé; la 17* Brigada de Infanteria de Selva, esta ubicada en Porto Velho, Estado de
Rondonia, la 23* Brigada de Infanteria de Selva, estd ubicada en Marab4, Estado de
Para y la 22° Brigada de Infanteria de Selva, con sede en Macapa, Estado de Amapa.
La articulacion logistica esta estructurada en dos Regiones Militares, la 8* Region
Militar en la Amazonia Oriental y la 12° Region Militar en la Amazonia Occidental,
que planean y ejecutan las funciones logisticas de aprovisionamiento, transporte,
mantenimiento, sanidad y recursos humanos. La funcion logistica de Ingenieria es
ejecutada por el Agrupamiento de Ingenieria con cuatro Batallones y una Compaiiia
de Ingenieria de Construccion.

Mapa 4. Orden de Batalla del Comando Militar de la Amazonia
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CMA (2014)

Este esfuerzo del Ejército tiene el fin de responder en mejores condiciones a la
defensa de los intereses nacionales en la region, siendo importante destacar, en ese
contexto, la “estrategia de la presencia selectiva” que permitié al Ejército brasilefio
ubicar a sus Organizaciones Militares (OM) en localidades consideradas estratégicas
(END, 2012).
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Las Unidades de acciones tacticas de las Brigadas de Infanteria de Selva son
los Batallones de Infanteria de Selva - BIS, ubicados por el area de jurisdiccion
de las Brigadas. Normalmente, una Brigada tiene su efectivo entre 3.000 a 4.000
hombres y cada Brigada posee 3 (tres) Batallones de Infanteria de Selva - BIS, con
un efectivo entre 450 a 800 hombres. A la estructura de las Brigadas también se
agregan Unidades y subunidades menores, como Compaiiia y Pelotones, con armas
o funciones distintas (Artilleria, Comunicacion, Logistica, Ingenieria, etc.).

Los BIS localizados en las zonas fronterizas son reconocidos como Comandos
de Frontera, como, por ejemplo, el 8° BIS es el Comando de Frontera Solimoes
de Tabatinga, Estado de Amazonas, ciudad fronteriza a Leticia colombiana.
Ellos se preparan no solo para la defensa, como también realizan la vigilancia y
la vivificacion de las zonas. Constituyen el brazo armado brasilefio en regiones
fronterizas. Actian como factores de disuasion para los elementos externos y como
agente de operaciones psicoldgicas en el seno de la poblacion que gravita alrededor
de los pelotones especiales de frontera.

Los BIS son formados por 3 (tres) Compaiiias de Infanteria de Selva,
comandadas por Capitanes y su efectivo varia de 150 a 200 hombres (Brasil, 1997).

A los BIS también estan subordinados las Compafias Especiales de Frontera
(CEF) y los Pelotones Especiales de Frontera (PEF). Las CEF son dirigidas por un
Capitan, y su efectivo y de 120 a 150 soldados profesionales, teniendo normalmente
su mando en la sede del Batallon. Los PEF, por su parte, estan ubicados en la linea
de frontera, siendo comandados por un Teniente y su efectivo puede variar entre 40
a 60 hombres (Brasil, 1997).

En esta estructura, los BIS constituyen elementos de conexion entre los PEF
y las Brigadas en el Sistema de Defensa y Proteccion de la Amazonia, poseen una
infraestructura mayor y se les ofrece apoyo logistico directo y asimismo pueden
ofrecer acciones de apoyo a las comunidades locales en su zona de actuacion.
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Los PELOTONES ESPECIALES DE FRONTERA

Los Pelotones Especiales de Frontera son responsables por la vigilancia de la
frontera, cooperando aun con la “vivificaciéon” (vida) de esas areas. Asi, sus tareas no
se limitan a la actividad militar (combate), extendiéndose también a las actividades
complementarias (trabajo).

Los PEF estan estructurados como pequenas Unidades que poseen cierta
autonomia de funcionamiento, estan compuestas por un comando, normalmente un
oficial Teniente, que posee un Estado Mayor y un grupo de mando y servicios; tienen
oficinas que desempefian funciones administrativas, de suministro y abastecimiento,
sanidad, mantenimiento y servicios generales; ademas de grupos de combate,
navegacion fluvial y apoyo.

Las misiones de combate estan relacionadas con la vigilancia de puntos o
frentes limitados y con el reconocimiento de areas, frentes y ejes fluviales y
terrestres, en su area de actuacion. Ademas de estas actividades, los PEF tienen otras
actividades especificas, las cuales son: dar apoyo a los organismos publicos en la
franja de frontera; asistencia sanitaria a las poblaciones nativas; actuacion en las
reservas indigenas, dentro de los limites de la ley; actuacion frente a aeronaves,
vehiculos y embarcaciones extranjeras; actuacion frente a organizaciones militares
y autoridades civiles extranjeras y cooperacion con el Comando de los BIS en la
solucion dependencias localizadas, anticipandose al surgimiento de conflictos en su
area de responsabilidad.

Es comun que muchos PEF, en sus misiones de vigilancia y control, realicen
incautaciones de drogas (Imagen 1). Normalmente, las grandes cuantidades de
productos ilicitos son transportadas por las principales vias de comunicacion
amazonica, los rios, y es ahi que los PEF justifican su contribucién a la seguridad y
la soberania.
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Imagen 1. Incautaciones de drogas de los PEF
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La estrategia establecida para la accion de los PEF concibe que ellos deberan
poseer un moderno sistema de vigilancia, control y movilidad, siendo capaces de
hacer el monitoreo del espacio aéreo brasilefo a baja altitud. Los PEF se comunican en
profundidad en el territorio nacional con subunidades estratégicamente posicionadas
mas alla de los 150 Km? establecidos por la Constitucion, pues en profundidad estan
posicionados los Batallones y luego las Brigadas.

Actualmente, el Comando Militar de la Amazonia posee 27 elementos
especiales de frontera (companias, pelotones y destacamentos), implantados a lo
largo de la frontera internacional con siete paises sudamericanos. Los pelotones estan
distribuidos por seis Estados de la region norte y el mayor nimero estd concentrado
en el Amazonas, Roraima y Acre (Mapa 5), debido a los factores de inestabilidad en
los 11.000 Km de la franja de frontera terrestre.
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Mapa 5. Ubicacion de los Pelotones Especiales de Frontera

Brasil (2017)

De lo expuesto, queda claro que la region amazonica brasilefia esta protegida
bajo varios estandares normativos y que mas alla de lo tedrico, las Fuerzas Militares
siguen desarrollando sus capacidades y cada vez mas estan presentes en la region.
Sin embargo, solo el comprometimiento de todo el Estado sera capaz de contrarrestar
las amenazas y garantizar la soberania, con esfuerzos de la sociedad civil en el
mantenimiento y creacion de leyes especificas para el desarrollo de la region.

CONCLUSIONES

La importancia geoestratégica de la Amazonia en la region que se desprende
por la frontera colombo-brasilefia trae impactos directos en la Seguridad y Defensa
de ambos paises y genera demandas que deben ser aportadas por el Estado como un
todo y especialmente por las Fuerzas Militares.

Es necesario que ambos paises configuren un plan de trabajo que abarque
una vision de seguridad multidimensional para contrarrestar el avance, evolucion

y trasmutacion de amenazas con caracteristicas hibridas. De acuerdo con esta

179



Escuela Superior de Guerra

premisa y en referencia a lo descrito anteriormente, se puede decir que los factores
de inestabilidad que se presentan en la frontera colombo-brasilefia no son nuevos
y debido a la naturaleza de las fronteras, los fendémenos criminales que alli se
presentan son dificiles de neutralizar, pues no poseen un centro de gravedad estatico
y su modus operandi estd en constante evolucion.

La Constitucion Nacional en su Articulo 217 describe los fines de las Fuerzas
Armadas de Colombia, y de alli se deriva su mision, sin embargo, los factores de
inestabilidad que afectan la frontera colombo-brasilefia en la region del Amazonas
son de una mayor naturaleza policiva y no existe una ley de Seguridad y Defensa
que ayude a la configuracion de una transversalizacion necesaria entre la naturaleza
militar de la defensa del pais establecida en la Constitucion Politica de Colombia, y
las nuevas amenazas que aunque afectan la seguridad del pais, no son de naturaleza
militar, en su mayoria.

El Plan Victoria Plus elaborado en el afio 2018 por el Ejército Nacional,
establece estrategias para que la Fuerza enfrente algunos de estos factores de
inestabilidad, y con base en esto, el dispositivo de las Fuerzas Militares en la region
del Amazonas obedece al cumplimiento de dicho plan. Sin embargo, la defensa de la
nacion en esta region estd minimizada por estos factores. El dispositivo y el equipo
de las Unidades del Ejército en la region de la Amazonia no estan disefiados para
repeler una amenaza externa.

Por su parte, la Republica Federativa de Brasil, pais fronterizo a Colombia,
enfrenta los retos de su region amazonica estructurada en conceptos geopoliticos
y estratégicos presentes en su Politica Nacional de Defensa y en su Estrategia
Nacional de Defensa. Para ello, integra simultaneamente acciones y programas para
el desarrollo, la Seguridad y Defensa de este inmenso territorio. En ese contexto,
las Fuerzas Armadas brasilefias estan posicionadas, adiestradas y equipadas bajo los
conceptos de disuasion, ofensiva, presencia, proyeccion de poder y resistencia.

Los programas estratégicos tienen areas especificas de actuacion y buscan
contrarrestar todos los factores de inestabilidad que puedan volverse amenazas reales
y potenciales a los intereses nacionales en la Amazonia brasilefa. Existen programas
enfocados en el desarrollo econémico y social y otros exclusivamente dedicados al
monitoreo de fronteras o a la integracion de las Fuerzas Publicas de seguridad, por
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ejemplo. Asimismo, se llevan a cabo los planes para incrementar la cooperacion
internacional y la presencia militar, pero sin olvidar de la preservacion del medio
ambiente, entre otras acciones; asi, demostrando la integralidad del esfuerzo estatal,
fundamental al cumplimiento de los objetivos nacionales para la region.

El Ejército brasilero es la Fuerza que posee el numero mas grande de
Unidades militares en frontera. El Ejército ubica las brigadas y batallones en puntos
estratégicos sensibles, tales como cuencas fluviales y afluentes, agrupando reservas
regionales dotadas de alta movilidad para posibilitar la respuesta inmediata a una
situacion de crisis o guerra, sean ellas de origen interna o externa. En ese sentido, los
Pelotones Especiales de Frontera son una solucion “genuinamente brasilefia” a los
grandes vacios existentes, con su lema “Vida, Combate y Trabajo”.

Adicionalmente, la Armada y la Fuerza Aérea Brasilefia mantienen sus
capacidades logisticas y operativas para el despliegue en la Amazonia, con Unidades
posicionadas en la propia region o en areas distintas del territorio nacional, atendiendo
al concepto de presencia selectiva, monitoreo y movilidad, gracias a sistemas como
el Sipam y el Sisfron.

Finalmente, se verifica un alineamiento estratégico del Estado, con prioridades
bien definidas en sus planes y directrices. A lo largo de los Gltimos afos, una
significativa cantidad de medios militares han sido trasladados a puntos clave de la
region y la magnitud de los programas estratégicos en curso permite concluir que
se ha buscado la accion integral como eje principal de la Seguridad y Defensa de la
Amazonia Brasilefia.

Por lo anterior, este trabajo de investigacion propone dos acciones para
fortalecer la Seguridad y la Defensa de la nacion partiendo del area fronteriza asi:

1. Proponer una ley de Seguridad y Defensa que permita la transversalizacion
de la mision establecida en la Constitucion Politica de Colombia, y su participacion
en la accion contra los factores de inestabilidad aun de naturaleza policiva (E;.
Mineria ilegal, erradicacion de cultivos ilicitos, trata de personas, trafico de madera,
etc.).
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2. Establecer una Fuerza de frontera que se entrene y equipe especificamente
para contrarrestar los factores de inestabilidad en la region de la Amazonia, y que
el fuerte de las FF.MM. se ubique y equipe para la defensa de la region de una
amenaza externa que atente contra la soberania nacional, integridad territorial,
orden constitucional y la independencia de manera directa, permitiendo mantener la
iniciativa estatal buscando anticipar que las condiciones de seguridad no desmejoren
y que los cambios en los planes no sean reactivos.
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RESUMEN

Las amenazas a la seguridad y la explotacion de la mineria ilegal en la
Amazonia colombiana tiene impactos que afectan el medio ambiente, la poblacion
civil, la economia y demas derechos fundamentales que debe garantizar y proteger
el Estado. La existencia de un marco legal complejo que por un lado combate las
amenazas a la seguridad y por otro lado, regula y sanciona la ilegalidad de la mineria,
asi como la politica publica que busca concientizar la legalidad y consecuencias
para la sociedad, no son suficientes para combatir la violacion constante por parte de
los actores, lo cual compromete al Estado a responder politica y patrimonialmente.
El rol de las Fuerzas Militares para contrarrestar estas amenazas ha sido de gran
importancia en la zona, pues tiene como finalidad primordial la seguridad publica,
la asistencia humanitaria y la cooperacion internacional, la proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la contribucion al desarrollo del pais.

PALABRAS CLAVE:

Mineria ilegal; impactos ambientales; Fuerzas Militares de Colombia; marco
legal; Gobernabilidad

ABSTRACT

Threats to the security and exploitation of illegal mining in the Colombian
Amazon have impacts that affect the environment, the civilian population, the
economy and other fundamental rights that must be guaranteed and protected by the
State. The existence of a complex legal framework that on the one hand combats
threats to security and on the other hand, regulates and sanctions the illegality
of mining, as well as public policy that seeks to raise awareness of legality and
consequences for society, not enough to combat the constant violation by the actors,
which commits the State to respond politically and patrimonially. The role of the
Armed Forces to counteract these threats has been of great importance in the area,
since its main purpose is public security, humanitarian assistance and international
cooperation, protection of the environment and natural resources and contribution to
development of the country.
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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, la Amazonia colombiana ha sido foco de multiples
flagelos que comprometen de forma severa el desarrollo pleno de las diferentes etnias
y la biodiversidad que en ella reside, puesto que, el indice de delitos cometidos en el
territorio tales como, trafico de personas, caza indiscriminada de especies exoticas,
narcotrafico y mineria ilegal, se incrementa desmesuradamente debido en parte a
la ausencia del Estado (Betancourt & Simmonds, 2013). Ahora bien, es importante
mencionar que la Amazonia colombiana comprende un extenso territorio fronterizo
con Brasil y Peru, paises que, a su vez, se ven afectados seriamente por el creciente
indice de actividades ilegales en la zona.

Brasil comparte alrededor de 1.644.2 km (Roux, 2001), es uno de los
principales actores que tiene Colombia para hacer frente a la ilegalidad, existen
actualmente diferentes acuerdos de cooperacion entre las partes para contrarrestar
los diferentes delitos, uno de ellos es el Tratado de Cooperacion Amazonica, OTCA,
el cual tiene como fin rescatar la biodiversidad amazonica y hacer frente a las
diferentes irregularidades, sin embargo, la participacion activa de Colombia desde
2002 ha sido por lo demaés bastante limitada (Betancourt & Simmonds, 2013), por
lo cual el abandono estatal en el territorio, conduce a una afectacion internacional.

Por otra parte, la mineria ilegal supone una afectacion ambiental y social, que
facilita la deforestacion de la zona, la extincion de las especies nativas, y la disociacion
de las comunidades indigenas. Actualmente, en la Amazonia colombiana, existen
diferentes yacimientos o depdsitos minerales, los cuales se encuentran encasillados
por su ubicacién geografica, en la siguiente forma: I) Areas con manifestaciones de
oro aluvion, estas areas se encuentran localizadas a lo largo de diferentes tramos de
los rios Caqueta y el Caguan. II) Areas con manifestaciones de carbon, localizadas
con especial impetu en el trapecio amazoénico. III) Areas con minerales preciosos
metalicos y no metalicos, ubicadas en la vertiente oriental de la cordillera Oriental.
IV) Areas con minerales metalicos, localizada hacia el centro y centro oriente entre
los departamentos del Amazonas y el Caqueta, y a su vez una importante incidencia en
los departamentos de Vaupés y Guaviare (Corporacion para el Desarrollo Sostenible
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del Sur de la Amazonia, 2016), areas en las cuales la actividad minera se desarrolla
a gran escala, y en donde se estima que mas de 5.000 mineros ilegales llevan a cabo
esta actividad (Betancur, 2015).

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, en este capitulo, se plantea a modo de
hipotesis que la Politica de Seguridad y Defensa de Colombia en direccion al espacio
amazoénico es insuficiente, impidiendo la proyeccion estratégica de recuperacion
hacia el territorio, desaprovechando asi, el potencial geoestratégico que posee, y en
consecuencia alentando el abandono de las comunidades y biodiversidad propias de
la region, asi como también incita al incremento de las actividades ilicitas, entre ellas
el narcotrafico y la mineria ilegal, punto clave del capitulo.

Con miras a generar el desarrollo dinamico de la proposicion analitica, se
tendra en cuenta el estudio de los diferentes factores que amenazan directamente
la seguridad amazoénica haciendo especial énfasis en el narcotrafico, para luego
adentrarse en la discusion de las agendas presidenciales que comprenden el periodo
de 2001 a 2018, es decir, se analizard la importancia dada al territorio durante la
finalizacion del gobierno del expresidente Andrés Pastrana Arango, el primer y
segundo mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez el cual abarca el periodo
de 2002 a 2010 y por ultimo el recién expresidente de Colombia Juan Manuel
Santos, en un periodo presidencial de 2010 a 2018 en donde ocurre la exclusion de
este territorio, referente a politicas de integracion inseguridad, aunque en el caso
ultimo, se presenta la Amazonia como territorio prometedor para la proliferacion
de la mineria, ya que esta es una de las locomotoras de la politica de crecimiento
con prosperidad del gobierno de Santos Calderén, pues la mineria es vista como un
fendomeno que impulsa el desarrollo del pais en la medida que genera mayor riqueza,
atrae la inversion extranjera y crea empleos (Fundacion AVINA, 2014).

Posteriormente, se analizara la politica de la mineria ilegal, con relacion al
marco legal que existe para hacer frente a la mineria ilegal en Colombia, asi mismo,
se analizara el efecto de la secularizacion de la agenda hacia la Amazonia en los
ultimos afios, y como desde los diferentes procesos establecidos en el desarrollo de
PSD y PCSD por parte del expresidente Alvaro Uribe Vélez acentiia el fenémeno de
la mineria ilegal, haciendo de Colombia un territorio mas atractivo para la formacion
de empresas mineras.

Finalmente, se presenta el compromiso que debe adquirir el proximo gobierno
en cabeza del actual presidente Ivan Duque, el cual enfoca en la produccion del
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sector minero, el desarrollo minero-energético, con los mas altos estandares de
responsabilidad ambiental y en donde se adelantaran programas de sostenibilidad
ambiental en la pequefia y mediana mineria, asi como también planes de manejo,
mitigacion y cierre enfocados en la desmineralizacion y despetrolizacion de las
economias locales. Por otra parte, frente a la revision de la actual politica minera,
se busca combatir sin tregua la mineria criminal con base en los estatutos legales
vigentes (Duque, 2017).

EL FLAGELO DEL NARCOTRAFICO

El narcotrafico es y ha sido catalogado como uno de los comercios ilegales
mas lucrativos en el mundo, el cual concentra su produccion en paises en proceso de
desarrollo y envia su creacion a mercados de altos ingresos, como lo son: Europa y
Estados Unidos. El incremento del valor de las drogas en el comercio internacional
es tan desmesurado, que se ha llegado a comparar con el Producto Interno Bruto de
muchos paises, y en ocasiones, este incremento lo ha superado.

Colombia ha sido uno de los principales protagonistas a nivel mundial en
producir, distribuir y comercializar la coca, a través de diversos grupos delincuenciales
tal como lo muestra la historia del pais. Esta situacion conllevo a que el gobierno
nacional e internacional aunara esfuerzos para combatir el flagelo, que hoy sigue
siendo una problematica mundial, por cuanto se convirtio en la mayor fuente de
financiamiento de grupos al margen de la Ley.

Asi, teniendo en consideracion que el narcotrafico en Colombia se ha extendido
por varias zonas del pais, en la presente investigacion se abordara especificamente el
caso de la Amazonia, region que aunque pareciendo estar muy alejada, explotada por
algunos y poco olvidada por otros, concentra la atencion por parte de las autoridades
y de los organismos ambientales especializados.

La region amazonica es también conocida por ser el pulmén del mundo, con
paisajes exoticos, una extensa cantidad de territorio selvatico, animales de diversas
especies, un rio profundo y prolongado el cual pareciera no tener fin, con una fuerte
caracterizacion, que es su agua dulce, una multiplicidad de etnias y una conexion
fronteriza con dos paises muy importantes: Pert y Brasil.
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Las ventajas territoriales que ofrece la Amazonia respecto a la gran extension
de selva y rio, es un factor positivo para ejercer el narcotrafico y contrabando
por parte de grupos al margen de la ley y demas personas que se dedican a estas
actividades, pues se convirtié en un negocio lucrativo y beneficioso para las mafias
colombianas y extranjeras. Por su parte, el contrabando, también ha sido una de las
practicas ilegales que mas se evidencian en este territorio, pues se ha beneficiado
de las rutas poco concurridas de la region amazonica para la transportacion de
mercancias prohibidas, que en la mayoria de los casos son extraidas por medio de la
triple frontera.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal), sefiala que
el Amazonas es un territorio afectado por una pluralidad de amenazas evidentes, pero
al parecer incontrolables, tal como se evidencia con la siembra de cultivos ilicitos
aumenta cada vez mas la presion sobre el territorio amazonico; razon por la cual esta
organizacion crea una politica publica estratégica para la region amazonica en cuanto
a la conservacion de sus recursos y ecosistemas, segun se indica a continuacion:

La principal politica ptblica estratégica para la region amazonica es la
conservacion de sus recursos y ecosistemas. En todos los escenarios
futuros previsibles, la Amazonia pierde cobertura boscosa con deterioro
de sus ecosistemas. Esta riqueza na®tural universal, nacional y regional
debe ser conservada. No existe ninguna apuesta de desarrollo que
justifique su destruccién, ni acabar con ella. Practicamente, ningun
colombiano se pensaria sin ella. Una gran inversion nacional es
considerada como un area reservada para el futuro. (Cepal s.f.).

Dentro del presente trabajo de investigacion se abordaran diferentes aspectos
relacionados con el narcotrafico en la region amazonica, como las posibles causas,
entre las que se evidencia la falta de presencia estatal y el déficit de los recursos
publicos; las consecuencias, relacionadas directamente con la amenaza a la
seguridad e impactos que genera el accionar delictivo, como son la afectacion al
medio ambiente, afectacion sociocultural, entre otros.

8 La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), hace parte de las Naciones Unidas, fue
creada el 25 de febrero de 1948 para contribuir al desarrollo econémico de América Latina y reforzar las
relaciones econdmicas de los paises de la region, tanto entre si como con las demas naciones del mundo
(Cepal, 31).
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Lo anterior, se fundamenta en diferentes fuentes de informacién contenida
en documentos relacionados con el caso, cifras, mapas ilustrados con las rutas del
narcotrafico y datos recolectados en el trabajo de campo realizado en la zona, con
lo cual permite determinar y analizar en forma clara la situacion actual por la que
atraviesa la region del Amazonas.

1. Grupos delincuenciales que actiian en la region de la Amazonia

En la region del Amazonas delinquen varios grupos delincuenciales que
ejercen el narcotrafico, entre los principales se encuentran identificados con el
alias de “los caquetefios”, dedicados a la produccion y comercializacion de cocaina
como principal actividad delictiva; sin embargo, también realizan otras actividades
considerados como delitos conexos, tales como contrabando, homicidio, extorsion,
despojo de tierras, hurto, testaferrato, lavado de activos y su comercializacion.

Esta banda ha llegado a la region afectando la seguridad ciudadana, debido
al enfrentamiento con otros grupos por la lucha del control territorial de la zona y
del dominio del narcotrafico, lo cual ha aumentado los homicidios y la inseguridad
no solo en el territorio colombiano, sino traspasando las fronteras con los paises
vecinos.

En el departamento del Amazonas y en la zona de la triple frontera se han
detectado aproximadamente entre 90 y 100 laboratorios de procesamiento de
cocaina, y asi mismo, se detectaron varias pistas clandestinas. Esta amenaza se
puede considerar como un factor de inestabilidad para la region suramericana donde
esta ubicada la selva amazonica, debido a la afectacion directa e indirecta con otros
factores como son el econdmico, social, ambiental, entre otros, los cuales impactan
la region.

Las condiciones selvaticas no son obstaculo para los narcotraficantes, pues han
creado diferentes estrategias para ejercer y mantener la estabilidad del proceso de
narcdéticos, en especial de cocaina, logrando convertir una limitacidén en un elemento
que favorece la actividad delictiva, sin que sea impedimentos la gran extension
geografica y las limitaciones de las vias y medios de comunicacidn; sin embargo, las
autoridades si tienen mayores dificultades para mantener el control de la region, y
aun mas por tener una zona de triple frontera, en donde se presenta la problematica
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de confrontacion por la competencia de la Fuerza Publica; con lo cual les facilita a
estos grupos el transporte y comercializacion de narcoticos, asi como la evasion del
control de las autoridades locales y fronterizas.

Ahora bien, es importante hacer referencia al articulo publicado en la revista
“Las Dos Orillas” cuyo titular “Asi operan los grupos armados y el narcotrafico en
el Amazonas”, describe en su contenido lo siguiente:

[... ] desde hace mas de ocho afios se han ido posesionando grupos
de derecha extrema, mas 6.000 bandoleros en la triple frontera entre
Colombia, Peruy Brasil, siendo el foco de operaciones para la plantacion
itinerante de la mata de coca con nuevas transformaciones genéticas
inducidas, como la produccion de la misma entre las inmediaciones
de Caballococha (Loreto), hasta las localidades colindantes con el
Yavari brasilefio, son mas de 250 km de conductos, senderos terrestres
y acuaticos” (Cueva Marquez, 2016).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que los grupos al margen de la ley,
llamese guerrillas o bandoleros, tienen el dominio de la zona selvatica de la triple
frontera en donde cultivan y comercializan la coca, también se dedican al trafico ilegal
de estupefacientes, y se ocultan entre las poblaciones civil de los paises fronterizos,
haciéndose pasar por ciudadanos del comiin, causando un impacto negativo a la
percepcion de seguridad en la region y afectando directamente la poblacion civil,
pues que mantienen una lucha constante por el dominio de la zona.

La Division de Operaciones Especiales Antidrogas (Divoead) del Peru, ha
podido determinar la forma como estos grupos de narcotraficantes desarrollan su
actividad, llegando a tener una cifra de aproximadamente 80 toneladas de cocaina en
un afio, especialmente en la zona de triple frontera, establecen que posiblemente la
poblacion de Caballococha se esta convirtiendo en el centro para el trafico de drogas
en la regidn, y asi continuar la ruta a través de Leticia en Colombia, como también
se utiliza la ruta de Tabatinga y Benjamin Constant en Brasil.

Como puede analizarse, el narcotrafico se convirtid en una problematica que
afecta directamente todos los factores de una region, como son econdémicos, sociales,
politicos, Seguridad Nacional, medio ambiente y comercial. Adicionalmente, la
actividad ilegal genera una falsa estabilidad econdémica en la zona, un impacto
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negativo sobre la poblacion debido a las frecuentes migraciones que alteran las
costumbres y tradiciones de las culturas indigenas de la zona, y como un factor
comun se presenta otra amenaza que es el factor desestabilizador que proviene desde
la corrupcion estatal.

Por su parte, siendo asi, se hace necesario dar importancia a la situacion que esta
presentando la zona amazonica, que afecta los intereses locales, regionales, nacionales
e internacionales de la Seguridad y Defensa de los paises involucrados, cuyas
consecuencias son trascendentales desde el ambito institucional, social y ambiental,
pues no solo se estd incrementado los cultivos sino también se estd fortaleciendo
financieramente los grupos al margen de la ley, al igual se han comprometido zonas
ambientales, consideradas como areas de reserva de la humanidad.

De otro lado, en la situacion actual se presentan dos posibles escenarios a
tener en cuenta, donde se observa la influencia de posibles amenazas en la zona de
la Amazonia, y es asi como estas pueden evidenciarse en el trabajo de campo hecho
en mayo del presente afio (2018): la constante disputa del liderazgo por el control y
supremacia del narcotrafico en la zona que pretende ganar el cartel brasilero llamado
“La Familia del Norte” que es el grupo mas influyente en toda la Amazonia y que
tiene su centro delictivo en Manaos (Brasil); este grupo narcotraficante surgio en
la Amazonia para contener el Primer Comando de la Capital (PCC) otro grupo
narcotraficante del Brasil y cuenta con 200 mil hombres (Souza, 2018). Asi, “La
Familia del Norte” es considerada como el tercer grupo de narcotraficantes en
importancia jerarquica dentro de Brasil, nunca ha aceptado ser subordinada por parte
de otra organizacion.

Es importante tener en cuenta lo manifestado por el Ministerio Piblico
Federal (MPF) del Brasil cuando afirma que existen “conexiones estrechas” con
las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). La conexion entre
la FDN y las Farc fue hecha por este ministerio en las denuncias contra los
principales lideres de la faccion brasilefa ante la Justicia Federal en el marco de
la Operacién La Muralla en 2014; de igual forma estas relaciones han facilitado
no solo el desarrollo de la cadena del narcotrafico, sino la realizacion de otros
delitos como el trafico de armas. Esta sociedad delictiva entre “La Familia del
Norte” y las Farc, se hace principalmente con el frente primero de las disidencias
de las Farc que no reconocieron los acuerdos firmados el 26 de septiembre del
afo 2016 entre el Gobierno colombiano y las Farc-ep.
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2. ¢Por qué el narcotrafico se considera una amenaza para la region
amazonica?

La Amazonia es considerada la selva mas grande del mundo, por su extension
se encuentra vinculada a ocho paises, siendo liderada principalmente por Brasil,
por la inmensidad territorial que este abarca en la region, y que asi mismo debe
asumir sus responsabilidades para mantener el estado natural y conservacion de la
Amazonia; es un bien de esa nacion y debe aprovecharlo y no destruirlo, razén por
la cual debe identificar los factores de inestabilidad que amenazan y ponen en riesgo
esta region.

Dentro de las amenazas existentes y permanentes por las que se ve expuesta
la Amazonia, se encuentran adicionalmente actividades como la deforestacion, la
explotacion minera, el desarrollo de infraestructura con la construccion de carreteras
y el desarrollo de hidroeléctricas en algunos paises que forman parte de la Amazonia.
No contentos con esta multiplicidad de problematicas que se generan alli, el
incremento en los ultimos afios del fenomeno del narcotrafico ha sido abrumador.
Con toda su cadena de produccion el narcotrafico se ha ubicado como el principal
factor de inestabilidad.

Asi las cosas, estas actividades ilegales afectan directamente a la seguridad
ciudadanay a la Seguridad Nacional. Como se puede observar estos delitos fomentan
un ambiente que incrementa las acciones de alto impacto como el homicidio, lesiones
personales, el hurto, secuestro, extorsion, y aprovechando que existe limitacion por
parte de los Estados en poder tener un control preponderante sobre la region; se
considera que esta falta de control puede ser determinada y calificada como abandono
y falla en la proteccion estatal a causa de la extension y ausencia de autoridades que
dificultan la gobernabilidad en la region.

Lo anterior facilita la presencia y accion de bandas criminales, delincuentes
comunes, mafias y en especial narcotraficantes que se asocian entre estas estructuras
de los diferentes paises para cumplir sus actos delictivos, debilitando asi la seguridad
de los Estados.

Y, aun asi, para agravar mas la situacion, la presencia de grupos armados
ilegales en la zona ha aumentado; atraidos por el narcotrafico ya existente en la
region, como bien se sabe los Grupos Armados Organizados (GAO), los Grupos
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de Delincuencia Organizada GDO y grupos residuales hacen presencia en la zona
por un factor determinante para sus estructuras, quienes ven la oportunidad para
desarrollar actividades de financiamiento ilegal que les permita estabilidad en otras
areas (Posso Gonzalez, 2017).

Cabe sefialar que ultimamente se ha detectado la presencia de grupos
pertenecientes al parecer de las disidencias de las Farc con intereses de encontrar
financiamiento, realizando actividades relacionadas con el narcotrafico y la mineria
ilegal como eje fundamental de su actividad delictiva, ejemplo de ello, las disidencias
de “Gentil Duarte e “Ivan Mordisco”.

Y es asi como la region de la Amazonia presenta diferentes amenazas, desde la
ausencia de accion del Estado, como amenazas internas, vecinales, transnacionales,
y hasta globales, por su importancia natural y geografica.

Los paises que integran la triple frontera se han interesado y comprometido
aunando esfuerzos para combatir las amenazas de la region amazonica; se reunen
y crean organismos o0 mecanismos para coordinar y desarrollar actividades que
minimicen la afectacidon y permitan realizar el control estatal con el propoésito de
garantizar la seguridad regional, para tal fin se realizan acuerdos de cooperacion
interinstitucionales, donde se establecen protocolos y sistemas de apoyo en especial
entre las Fuerzas Militares y de Policia para cumplir el objetivo comtn.

En el caso de Colombia, la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
en su Articulo 289, permite que los departamentos y municipios ubicados en las
zonas fronterizas adelanten directamente con la entidad territorial limitrofe del pais
vecino, en este caso, Peru y Brasil, los programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos
y la preservacion del ambiente, tal como sucede en el caso de la triple frontera del
Amazonas.

3. Triple frontera, rutas y contrabando en la region del Amazonas

La triple frontera, que esté integrada por Colombia, Brasil y Peru, sufre casi
que a diario las consecuencias del narcotrafico, como anteriormente se ha dicho; a
causa de que los grupos narcotraficantes son fuertes y no hay control preponderante
en la region.

193



Escuela Superior de Guerra

Existe una gran desventaja de la Fuerza Publica de cada uno de los paises
inmiscuidos en la Amazonia. Los traficantes notoriamente tienen mas dinero
y equipamiento, al contrario de las Fuerzas de los paises que tienen fallas en la
vigilancia de la frontera, debido a la ausencia de presencia estatal en la region.

Esta diferencia se debe a que el poder adquisitivo de los grupos narcotraficantes
es mayor. Para ejercer un control efectivo en la frontera se necesitan recursos, equipos
modernos y con la potencia que requiere la supervision de una region tan extensa
como lo es el Amazonas.

Las embarcaciones que posee la Fuerza Publica tanto en Colombia como en
Brasil siguen siendo de potencia basica, y la capacidad aérea es casi nula, pues no
cuentan con los recursos tecnologicos, o de infraestructura para controlar el accionar
delictivo.

Sin embargo, la Amazonia con su extensa territorialidad hace que el control
de si mismo se torne complicado, son miles de hectareas boscosas, ademas de poseer
grandes rios y el atractivo espacio aéreo, que posee esta region.

Como se ha explicado, la falta de recursos para solventar el déficit de seguridad
en la Amazonia es inmenso, la frontera entre Peru y Brasil, especificamente en el rio
Solimdes, tiene la misma complejidad, puesto que, este rio se ve monopolizado por
el contrabando y el narcotrafico.

Asimismo, Pert en su Libro Blanco de Defensa Nacional ha plasmado como
una de las principales problematicas de seguridad el contrabando y el narcotrafico
que se evidencia en el Amazonas.

El trafico de drogas ilicitas en la region es algo de constante movimiento por
los paises del Amazonas. Brasil al igual que muchos, ha puesto en su Politica de
Defensa y Seguridad, todas estas problematicas que se vinculan a acciones ilegales
por grupos al margen de la ley.

La presencia ha desatado una serie de asesinatos en la regiéon que impacta
la tranquilidad y seguridad por el enfrentamiento entre narcotraficantes que
pretenden la autonomia y control de trafico de narcoticos en la zona de triple
frontera; simultaneamente, se ha detectado un incremento de cultivos de coca en las
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poblaciones proximas a Leticia; y asimismo en paises vecinos, llegando a calcular su
extension en treinta mil hectareas cultivadas (Hernandez, 2014).

Leticia, ciudad colombiana, capital de la Amazonia y puerto fluvial en el
extremo sur del pais, se ha convertido en la ciudad de paso de las rutas del narcotrafico
que une y abastece de narcoticos a ciudades como Manaos (Brasil), empleando
principalmente las rutas fluviales y en oportunidades aéreas que pueden extender
el trafico hasta Surinam o Europa, adhiriéndose a diferentes rutas para cumplir la
demanda de cocaina que propician otros paises (Hernadndez, 2014).

De la misma forma, genera preocupacion la practica de delitos o el incremento
de los mismos como la extorsion, mas conocido como la vacuna o en palabras soeces
“boleteo” a comerciantes. El incremento del microtrafico, simultaneamente se detecta
por la presencia de exguerrilleros e integrantes de grupos armados organizados que se
estan estableciendo para formar bandas criminales que afectan la seguridad regional.

En la actualidad, se estd presentando un desplazamiento de fortin del
narcotrafico a la poblacion de Caballococha; esta localidad esta contemplada como
centro de descanso e impacto de narcotraficantes, por ser una ciudad con una poblacion
de aproximadamente 150.000 habitantes, con una infraestructura mas desarrollada
que les permite desplegar las actividades que ellos consideran pertinentes para el
narcotrafico.

Mapa 1. Caballococha, localidad impactada por narcotraficantes
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Tomado de georreferenciacion Google Maps (2018)
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Ante la presencia de los carteles mafiosos del narcotrafico en las ciudades,
se hace evidente que se presente un impacto directo en los factores culturales,
econdmicos y sociales en la region; esto se puede evidenciar ya que se presentan
cambios en las viviendas tipicas y un aumento del comercio, especialmente en
bienes materiales lujosos; de forma paralela, se causa un impacto aparente y falso de
crecimiento econoémico que da pie al desarrollo de delitos econémicos como lavado
de activos y testaferrato, pero hace que se presente un aumento de la percepcion de
inseguridad, incrementando la ocurrencia de los delitos de alto impacto como se ha
venido mencionando, lo que se convierte en una amenaza para las ciudades de triple
frontera.

La cadena del narcotrafico en la region de la Amazonia se puede determinar
generalmente en los carteles peruanos que se dedican prioritariamente a cultivo y
recoleccion de la mata de coca, los colombianos la cultivan, recolectan y procesan
para transportarla por las rutas y Brasil es el principal proveedor de insumos para el
proceso y la comercializacion de esta, o por lo menos en el continente americano, se
postula como el principal consumidor, al lado de Estados Unidos.

Lo anterior permite determinar como, el narcotrafico en la zona de la Amazonia
estd en crecimiento y esta causando un impacto a la seguridad regional y nacional.

Uno de los casos relevantes y que sirve como ejemplo es la falta de control
en el aeropuerto de Tabatinga (Brasil), donde a diario sale un vuelo para Manaos y a
la mayoria de los equipajes no les exigen pasar por control de rayos X. Igualmente,
por otro lado, como es el caso del aeropuerto de Leticia (Colombia), los equipajes
pasan por un registro y el encargado de supervisar hace caso omiso de las medidas y
controles estipulados por las aerolineas. Se advierte esto porque al momento de pasar
los equipajes por control, se arroja gran contenido de productos que se compran en
Tabatinga y no tienen vigilancia por parte de aduanas, lo cual es una promocion al
trafico de mercancias y contrabando de bienes (Semana, 2017).

Las rutas mas empleadas tradicionalmente en el Amazonas son las que abarcan
los rios Japura, I¢a y Negro, que interconectan a Colombia y Venezuela con Brasil.
El Estado del Amazonas es un conocido “corredor” para el flujo de cocaina (La
Reptblica, 2017). Otra es la llamada “ruta del Solimdes”, con mas de 20 afios de
uso, es una de las principales puertas de entrada de la cocaina producida en Pera y
Colombia.
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El segundo escenario mas relevante en la region, es el que se esta presentando
en varias areas criticas relacionadas con el narcotrafico en Colombia, que es una
marcada influencia e intervencion de los carteles mexicanos, quienes estan haciendo
presencia directa en las zonas de produccion proceso y comercializacion de la
cocaina, con el proposito de verificar la calidad de la sustancia a comercializar y
por otra parte, estan efectuando inversiones en la compra de fincas o parcelas para
garantizar la produccion, como consecuencia estan recurriendo a la practica de
lavado de activos y testaferrato de bienes.

Mapa 2. Rutas del narcotrafico intercontinental

Rutas de narcotrafico
o F

Informacion basada en la Vigésima Sexta Brigada de Selva (2017)
Respecto a la informacion brindada por el mapa se hace el siguiente analisis:

* Los circulos amarillos hacen referencia a los principales cosechadores de mata
de coca, que como se evidencia claramente estos productores son Colombia y

4

Pert.
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Esta produccion se transporta por dos rutas: una de ellas es por Leticia capital
del Amazonas colombiano, y la otra es Vila Bettencourt una localidad de Brasil,
que es otro de los lugares donde se forma la frontera entre Colombia y Brasil.

La coca sale de Vila Bettencourt por el rio Caqueta. Y de Leticia, por el rio
Amazonas, para luego encontrarse en Tefé (Municipio de Brasil) y seguir el
camino por el rio Amazonas, esto con el fin de llegar a la capital Amazonica:
“Manaos”

Luego de la coca llegar a Manaos, sigue su trayecto por el rio Amazonas pasando
por Lagoa Uraria, y asi terminar de atravesar el Amazonas por el norte, llegando a
desembocar en el Atlantico; claro esta que antes de ello pasa por el rio Oyapoque
(rio que divide Guayana Francesa y el Amazonas).

Guayana Francesa sirve de parada para los contrabandistas, esta costa es utilizada
para poder seguir con el camino ya propuesto y terminar en Surinam. No quiere
decir que en Surinam los narcotraficantes terminen con el trayecto el cual debe
atravesar la coca para llegar a sus destinos. Al contrario, es Surinam el lugar que
permite que la produccion de coca siga su via, y de alli es donde se despliegan
aproximadamente cinco rutas.

Tres de ellas van por el océano Atlantico; claro estd que con tres destinos
diferentes: Europa, Africa y Australia.

Las otras dos rutas van hacia el norte; una de ellas se divide en dos, puesto que
al llegar a Puerto Rico la produccion hace un viaje mas hasta llegar a Republica
Dominicana. La otra ruta pasa por el mar Caribe hasta llegar a su destino,
Guatemala.

El rio Amazonas como se puede observar en el (Mapa 2), se ha convertido

en el escenario més peligroso y abordado por narcotraficantes y contrabandistas.
Se debe aclarar que por estas rutas no se transporta tinicamente cocaina, sino que
también se llevan distintos bienes extraidos de los paises pertenecientes a la triple
frontera.

En la mayoria de los casos, las rutas que se dirigen hacia el norte tienen

como destino final los Estados Unidos de Norteamérica. Estados Unidos, es
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catalogado como el primer pais mas consumidor de drogas en el mundo, dadas las
cifras presentadas por la UNODC de mortalidad anual por el consumo de drogas y
estupefacientes. “Son 52.404 las muertes presentadas anualmente en Norteamérica”
(UNODC, 2017).

Grifica 1. Tasa por cada millon de habitantes
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Tomada de Infobae con base en datos del Informe Mundial sobre Drogas, ONU (2017)

La (Grafica 1) demuestra las muertes producidas en el mundo a causa de las
drogas. Y como se dijo anteriormente, Estados Unidos se posesiona en el primer
lugar debido al consumismo que alli se presenta.

Asi las cosas, se puede concluir que en el Amazonas se presenta un escenario
de disputa por tratar de tener el control sobre las rutas y también el poder de ser el
principal exportador de trafico de estupefacientes; esto presenta una amenaza a la
seguridad tanto interna como externa, al generar enfrentamientos entre los carteles
mexicanos, colombianos y brasileros, ya que, cada grupo quiere mantener su
supremacia y control del negocio ilicito.
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4. Las consecuencias del narcotrafico en el Amazonas

Claramente, si se habla de consecuencias y dafios generados a causa del
narcotrafico la lista se haria extensa, pero es imprescindible explicar cada uno de los
factores que se han visto afectados por el trafico de drogas en la region.

Uno de ellos es el factor social, que si se pusiera en orden de jerarquia
encasillaria la postura nimero uno dentro de las consecuencias mas exuberantes a
causa del narcotréfico. La falta de educacion en la region es notoria, no se dice
que sea unicamente en el territorio del Amazonas colombiano, sino en cada uno
de los paises que integran la triple frontera del pulmén del mundo. Los nifios no
tienen el desarrollo optimo que deberian tener en cuanto a educacion, y dadas las
condiciones que sufren estos territorios por la falta de control estatal la juventud en
el Amazonas ha encontrado un camino poco beneficioso para su futuro, como lo es el
narcotrafico. Deslumbrados por las drogas y la asombrosa riqueza que produce este
negocio ilegal, enfilan su empefio en esta actividad ilicita; otros jovenes en cambio,
son reclutados en contra de su voluntad y victimas de lo que cominmente se conoce
como “narcomenudeo”, practica por la que muchos de ellos han perdido la vida: “El
narcotrafico corrompe y destruye a las personas, sin respetar edad, condicién social,
econdmica o cultural, se extiende con frecuencia a menores y nifios, que caen muy
temprano en la esclavitud de las drogas” (Reyser, 2016).

Otro componente del factor social afectado por el narcotrafico es la explotacion
sexual que sufren nifias y mujeres por los carteles y mafias de narcoticos que se han
posesionado del Amazonas. En marzo del 2017, se desarticuld un prostibulo flotante
que navegaba por el rio Amazonas, en el cual sometian a menores entre los 13 y 17
afios a todo tipo de actos sexuales; las menores provenian de los siguientes paises:
Colombia, Peru, Brasil y Ecuador (Noticias Caracol, 2017).

Por otra parte, el medio ambiente se ve gravemente afectado como asi lo
demuestra un informe de Ideam en Colombia, donde aclara que la deforestacion crecid
un 44% en el 2016 y 60,2% de esta cifra se presenta en la region del Amazonas. El
cambio climatico también es un fendmeno que afecta el Amazonas y alin mas si se le
suman los efectos que causan obras de desarrollo como la construccion de carreteras
internacionales que estan en proceso, el impacto de la deforestacion, la plantacion de
cocay la aparicion de laboratorios de procesamiento. Como se observa, todo lo aqui
relacionado impacta fuertemente en la poblacion.
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Los cultivadores se han vuelto tan precavidos e innovadores, que han hecho
todo tipo de maniobras para no dejar que los esfuerzos del Estado por erradicar
estos cultivos sean exitosos. La tala de bosques naturales y los campamentos de
procesamiento de coca han agravado el ecosistema de la region a tal punto que estan
perjudicando otro tipo de cultivos que se encuentran en el Amazonas.

En el trabajo de campo realizado en mayo del presente afio, se encontrd dentro
de las entrevistas hechas a diferentes personas que residen en la capital del Amazonas
colombiano (Leticia), que los cultivos de papa y yuca, que se han catalogado por ser
bastante fructiferos en la region, ya no se dan en Leticia como anteriormente si, y
para abastecer los restaurantes y mercados de la capital amazonica, han tenido que
traer estos recursos del otro lado de la frontera, en este caso de Peru y Brasil. Poco a
poco se esta acabando con los bosques tropicales, se esta contaminando la vertiente
y los pulmones verdes se descomponen a través del tiempo.

El Amazonas se ha catalogado por ser una region donde habitan una gran
multiplicidad de etnias, y otra de las consecuencias es la destruccion de una cultura,
de unas raices ya interpuestas por la historia, que con el pasar de estos grupos
narcotraficantes se han ido destruyendo.

La violencia no es una opcion para el combate de un mal tan afiejo como es el
trafico de narcéticos. El Amazonas, necesita mucho mas que armas, necesita tener
la plena seguridad de que existen los beneficios y las garantias para su region, es
necesario un buen intercambio de saberes y un acuerdo entre cada una de las partes
afectadas, parece ser que no se le ha puesto la suficiente atencion a una de las areas
mas importantes del mundo.

Sin embargo, finalmente cabe resaltar, que el contrabando y el trafico de drogas
no es un negocio legal y que ademas no es bueno para nadie, aunque demuestre
que sea lucrativo y beneficioso para algunos. Quizas por esas demostraciones y
por la falta de algunas garantias en el mundo, la poblacion ha decidido tomar este
camino. De acuerdo con Garcia (2007), se estima que en América Latina trabajan
aproximadamente 2.5 millones de personas en la produccion de coca. Por lo que
con este trabajo se beneficiarian unos 12 millones de personas en general y por lo
hasta aqui descrito, amerita replantear politicas mas sustanciales para contrarrestar
las amenazas a la seguridad de la region amazodnica encarnadas en narcotrafico y
mineria ilegal.
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MINERIA ILEGAL COMO FACTOR DE INESTABILIDAD
EL CAMINO DE LA COLONIZACION

A partir del proceso de colonizacion que sufren los diferentes paises que
integran el trapecio amazoénico (Colombia, Perti y Brasil), la Amazonia en su
totalidad ha sufrido las nefastas consecuencias por parte de los diferentes booms
de la explotacion de recursos naturales que se han presentado; uno de los factores
que proliferaron en la explotacion del territorio amazonico consiste en las cuatro
bonanzas presentadas a continuacion que operan como el factor clave para entender
el margen de ilegalidad presentada en el territorio.

La primera bonanza llevada a cabo se desata con la fiebre del caucho, dada a
partir de 1870 hasta finales de 1920, siguiendo un modelo econdmico extractivista
(Ullan, 2004), la segunda, la bonanza de las pieles entre 1960 y 1970 que afecto
de manera severa a las especies nativas, la tercera la bonanza del oro y la cuarta
la bonanza de la coca, estas dos ultimas atin se encuentran presentes y son en la
actualidad el problema de seguridad transfronterizo mas complejo de tratar, pues, no
solamente destruyen el trapecio amazonico, generando deforestacion, extincion de
especies, afectaciones sociales y culturales, sino que, incitan a la proliferacion del
crimen en toda indole (Ramirez, 2006) actividades realizadas bajo un margen amplio
de ilegalidad, pues de acuerdo con los habitantes de la zona, el Amazonas se presta
como ambiente propicio para incurrir en cualquier actividad ilegal, no solo por el
posicionamiento geografico, sino también por el basto abandono estatal que la region
sufre (Fundacion Avina, 2014).

Es por ello que la suscripcion y ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional por parte de Colombia y
Brasil, ratifica el compromiso internacional por parte de estas dos naciones frente
al tema de seguridad, esta convencion es llevada a cabo en el afio 2000 y entr6
en vigencia en septiembre de 2003, lo cual representa la herramienta principal de
lucha global con el crimen organizado, elaborada por la comunidad internacional
(Sandino, 2012). Esta convencion es un gran paso para las relaciones bilaterales, y a
su vez representa un avance en la seguridad nacional de estos dos paises.
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Cuadro 1. Semblanza de la problemdtica minera del pais

Periodo (2006-2010)

Periodo (2010- 2014)

Periodo (2014-2018)

Politica minera

1. Aumento de la
productividad minera con
criterio de sostenibilidad.

2. Eficacia y coordinacion
estatal.

1. Revisar competencias
y funciones de entidades
sectoriales.

2. Crear Agencia Nacional
de Mineria, encargada del
aprovechamiento optimo de
recursos mineros.

3. Verificar creacion de nuevos
sistemas de vigilancia y
control.

1. Continuacién del
sector minero con la
Agencia Nacional de
Mineria.

2. Ministerio de

Minas y Energia
(MME) listado de
buenas practicas
mineras, reglamentos y
manuales.

1. Evaluacion del potencial
geologico del pais.

2. Exploracion y
explotacion de areas con
potencial minero.

1. configurar grupos
interinstitucionales para
combatir practicas ilegales.

2. Impulsar veeduria para
efectuar el cumplimiento de las

1. El Ministerio de
Minas y Energia debe
apoyar la edificacion de
un plan de educacion
sectorial para fortalecer
la competencia

Marco autoridades ambientales. académica del sector
institucional 3. Administracion recurso minero.
minero (Asignacion, 3. Plan Nacional de
Titulacion, recaudo y Ordenamiento Minero para 2. fortalecimiento
regalias). evaluar dafio ambiental. institucional del sector
minero - energético
para la toma de
decisiones.
1. Estrategias para 1. Capacitacion. 1.Estructuracion de un
asociacion de mineros mercado de capitales
legales. 2. Crear mecanismos de de financiamiento
financiamiento. publico y privado de
2. Asociacion entre mineria de pequefia,
entidades privadas y 3. Transferencia tecnologica. mediana y gran escala
gubernamentales para
capacitacion a mineros 4.Seguridad minera 2. Mejorar la gestion
Productividad tradicionales. 5. Mejorar competitividad de ?e la mfo‘rr,nacu')r} para
explotaciones a prestacion eficiente

mineria a pequefia escala.

6. Distritos mineros como
herramienta para focalizar la
oferta

8. Liderar el Plan para la
Transparencia de las Industrias

Extractivas del Banco Mundial.

de servicios.

3. Fortalecer el control
para el fomento de la
transparencia en el
sector.
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Periodo (2006-2010) Periodo (2010- 2014) Periodo (2014-2018)
Determinar porcentaje Verificar y controlar insumos Autorizaciones
Cédigo de minas de_ regalias cobradas por ut%lizados para la explotacion temporales para tomar
minerales. minera. predios aledafios a la
obra.
Determinar porcentaje Verificar y controlar insumos Autorizaciones
Cédigo de minas dg regalias cobradas por ut%lizados para la explotacion tempprales para tomar
minerales. minera. predios aledafios a la
obra.
Desarrollar proyectos de 1. Reducir tiempos de 1. Presentar a la
transporte para optimizar respuesta de licencia ante Unidad de Planeacion
la comercializacion de entidades vinculadas con de Infraestructura y
minerales, construidos, ministerio de transporte. Transporte un listado
Infraestructura aperados y mantenidos por de prioridades de
agentes privados. 2. Generar esquemas inversion en beneficio
concesionales técnicos y al sector minero
financieros para las entidades como el desarrollo de
vinculadas. logistica de transporte.
Generar condiciones 1. Mejorar los tiempos de 1. Se reglamentara
apropiadas para promover respuesta de los tramites de integralmente los
la exploracion y titulacién minera. subcontratos de
Legalizacién de explotacion minera. formalizacion previstos
minas 2. Culminar procesos de en laley 1658 de 2013
legalizacién de mineria de con el fin de amparar
hecho. con titulo al pequefio
sector minero.

Elaboracion propia con base en datos tomados de PND (2006 —2014)°

El caso de Colombia en particular resulta bastante complejo, pues ha atravesado
por dos gobiernos que proyectan un Plan Nacional de Desarrollo, con un enfoque
adaptado a las necesidades de desarrollo de cada gobierno, lo cual imposibilita
sobremanera, llevar a cabo un plan de continuidad para tratar la problematica de la
mineria ilegal en la Amazonia.

Es importante realizar un analisis frente a la situaciéon minera dada por cada
uno de los gobiernos, por una parte, el expresidente Alvaro Uribe Vélez durante
el periodo de 2006 a 2010, y dos periodos presidenciales por parte del presidente

9 Datos tomados del Plan Nacional de Desarrollo Estado Comunitario: Desarrollo para todos (2006 -2010).
Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para todos (2010-2014).
Plan Nacional de Desarrollo Todos por un nuevo pais, paz equidad educacion (2014-2018).
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saliente Juan Manuel Santos, el cual abarca desde el 2010 hasta el afio 2018, en
donde se destaca la intencion por parte de los dos gobiernos de atacar fuertemente
la mineria ilegal en el territorio colombiano y ofrecer un margen de seguridad a la
poblacion afectada y al medio ambiente.

Es necesario recalcar, que si bien los esfuerzos por el fortalecimiento de las
diferentes politicas contra el crimen organizado han resultado beneficiosas, estas no
suplen de forma adecuada, la necesidad de proteccion que requieren las diferentes
tribus indigenas y comunidades que habitan esta parte del territorio, debido a que, los
diferentes rios y rutas aéreas que facilitan la exploracion de la zona, a los pescadores
artesanales y demas habitantes, son en la actualidad facilitadores de la inmersién
de nuevos colonos provenientes en gran medida de Pert, Brasil y Colombia, estos
colonos se ven atraidos en gran medida por las distintas bonanzas no reguladas que
provienen del Amazonas (Ramirez, 2006).

Sin embargo, el esmero por la reduccion de la mineria ilegal, no ha reflejado
resultados fructiferos, puesto que en la actualidad existen en Colombia, més de 9.594
titulos mineros vigentes, 3.764 en explotacion y 3.557 se encuentran en exploracion.
El oro, la plata y el platino son los minerales que ocupan un lugar més importante en
el sector minero ya que para este tipo de mineria, existe en la actualidad, 2.261 titulos,
ocupando un area total de 2°854.487,105 hectareas del pais, del total de permisos
una suma de 1.251 son de exploracion, 443 en explotacion y 567 de construccion y
montaje, un alto porcentaje de estos titulos mineros se concentran en el Choco y en
la Amazonia Colombiana (Gonzalez, 2016).

De acuerdo con la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FDSC), se calcula que existen mas de 15.000 mineros informales de los cuales el
56 por ciento de las unidades de produccion no cuentan con ningun titulo ni licencia
ambiental, a su vez se estima que mas del 30 por ciento de mineros informales,
desarrollan su actividad en la Amazonia y zonas aledafias a esta (Betancur, 2015).
A su vez se habla de mas de 800 permisos entregados para la explotacion minera
y 6.800 solicitudes en tramite para ejercer trabajos en la territorio amazodnico,
generando en apariencia “desarrollo” mediante 20 proyectos de construccion de
vias que conllevarian a la pérdida masiva de fauna y flora, asi mismo el amparo de
la ilegalidad se presenta con mayor impetu en las minas de la Guainia, en donde
se estima que alrededor de 1.000 personas trabajan alli en la explotacion ilicita de
recursos minerales, todas de distintas nacionalidades, pues alli arriban peruanos,
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ecuatorianos, brasileros, colombianos e indigenas, todos con el propdsito unico de
incursionar en el mercado del oro; por otra parte, desde la Amazonia se desplazan
toneladas de coltan y tungsteno, en una mafia controlada por las Farc, o actualmente
por su disidencia y por el cartel de Sinaloa, cuyo destino son las empresas de
tecnologia de Sillicon Valley (Naciones Unidas Derechos Humanos, 2016).

MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD MINERA ILEGAL DEL AMAZONAS

La mineria en Colombia se encuentra fundamentada y soportada en preceptos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, no solo para ejercer la actividad de forma
legal sino también para contrarrestar su actividad ilegal en el territorio colombiano.
Los instrumentos juridicos para poner en practica las politicas publicas tendiente a
la proteccion del medio ambiente como fin ultimo del Estado frente a la actividad
minera ilegal, busca no solo el control sino ademas disposiciones para llevar a cabo
la planificacion, regulacion y prevencion de un dafio ambiental ecoldgico, social,
politico y econdémico de las regiones, pues se ha extendido por todo el territorio
colombiano, generando impactos adversos no solo al medio ambiente, sino también
a la integridad de las comunidades étnicas.

En virtud de lo anterior, se describen en consecuencia y de manera general las
principales normas aplicables en materia de mineria, en el contexto internacional,
regional y local:

a. Contexto internacional: tratados, protocolos y convenios internacionales en
materia ambiental

El impacto negativo de las industrias y mineria en general, es una problematica
que afecta el medio ambiente a nivel mundial, razoén por la cual se convirtié en
una politica publica que deben adoptar los gobiernos internacionales y locales para
poner en practica medidas que permitan frenar las consecuencias nocivas para la
humanidad y el entorno ambiental.

En el contexto internacional existen varios tratados, cumbres y convenios
celebrados entre los paises para lograr el desarrollo sostenible, preservar el medio
ambiente y bienestar de las personas. A continuacion, se relacionan los principales
acuerdos ratificados por los paises y que son de obligatorio cumplimiento:
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Cuadro 2. Relacion de los compromisos internacionales de protecciéon ambiental

CONVENIO

FINALIDAD

Convenio de Ramsar (1971)

Proteger las zonas humedas del planeta y las especies
de aves acuaticas en via de extincion

Carta Mundial de la Naturaleza (28 de octubre de
1982) de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Estrategia mundial para la conservacion de los recur-
sos naturales y la preservacion del medio ambiente.

Convenio de Viena (1985)

Adoptar medidas apropiadas para proteger la salud hu-
mana y el medio ambiente contra los efectos adversos
resultantes o que fueran resultado de las actividades
humanas que modifiquen o puedan modificar la capa
de ozono.

Protocolo de Montreal (1987)

Acuerdo para la eliminacion paulatina del uso de
sustancias quimicas que provocan la destruccion de la
capa de ozono que cubre la tierra.

La Cumbre de Rio de Janeiro (que se llevo a cabo del
3 al 14 de junio de 1992) participaron 172 paises (con
108 jefes de Estado)

Declararon principios en los que se definian los
derechos civiles y obligaciones de los Estados, para
lograr el progreso y bienestar de la humanidad y la
conservacion y aplicacion de un desarrollo sostenible
en todos los tipos de bosques.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC) 1992

Conocer los efectos del cambio climatico causados
por la emision de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, los cuales afectan la superficie de la tierra y
perjudican los ecosistemas naturales y el ser humano.

Convenio Marco de la Diversidad Biologica (1992)
Convencion de las Naciones Unidas

Lograr la conservacion de la diversidad biologica,

la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios de la
utilizacion de los recursos naturales.

Protocolo Kyoto (1997)

Acuerdo para reducir las emisiones de seis gases de
efecto invernadero que estan causando el calentamien-
to global como el didxido de carbono, el gas metano y
el hexafluoruro, entre otros.

Convenio de Aarhus (1998)

Controlar los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos, y brindar proteccion particular a
los paises en desarrollo, asi como promover su dispo-
sicion final adecuada.

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
(2000),

Esta declaracion de paz, seguridad y Derechos
Humanos tiene unos indicadores: Erradicacion de

la pobreza, la igualdad de género, el avance en las
investigaciones para combatir el VIH la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.

Protocolo Ambiental de Cartagena (2000)

Contribuir a establecer en el comercio internacional
controles de seguridad para la transferencia, manipu-
lacion y utilizaciéon de organismos vivos modificados
o transgénicos.

Convenio de Estocolmo 2001

Controlar y eliminar un grupo de doce compuestos
peligrosos conocidos como “La Docena Suci”

Cumbre del Clima de Paris (2015)

Los Estados se comprometan y trabajen a favor de la
conservacion del medio ambiente y su atmosfera.

Elaboracion propia con base en informacion examinada
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b. Contexto Nacional

La Constitucion Politica de Colombia (en adelante CN) como norma superior,
establecid en su Articulo 2, los fines esenciales del Estado, en donde se garantice

[... ] la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion” (Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

Asi mismo, establece que las autoridades publicas deben proteger a las
personas y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

El Articulo 79 de CN, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad, la integridad
del medio ambiente y conservar las areas ecoldgicas, entre otros. El Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, por lo cual debe
garantizar lo expuesto en:

Articulo 80 CN. El desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Por otra parte, la CN en su Articulo 95, numeral 8, sefiala que son deberes de la
persona y del ciudadano: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano” (Congreso de la Republica de Colombia,
1991).

Los Cédigos de Minas y Penal son los que regulan especialmente la actividad
minera ilegal en Colombia. Asi las cosas, el Codigo de Minas en el Titulo X VIII regula
todo lo referente a la actividad de exploracion y explotacion ilicita de la mineria, en
los Articulos 159 al 165; el Articulo 159 define el concepto de mineria ilegal como
la exploracion y explotacion de yacimientos mineros, sin el correspondiente titulo
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minero vigente o sin la autorizacion del titular de la propiedad, cuyos delitos se
encuentran consagrados en el Articulo 44 del Codigo Penal.'?

El Cédigo de Minas en el Capitulo III definen las Zonas Excluidas y
Restringidas, en donde no se podran ejecutar exploraciones y explotaciones mineras
en zonas protegidas, para garantizar la proteccion del medio ambiente (Articulo 34).!

Los recursos naturales y el medio ambiente fueron elevados a la categoria
de bien juridico penalmente tutelado, y define todas las conductas constitutivas de
delitos contra el mismo, los cuales fueron desarrollados en el Codigo Penal Titulo
XTI del Libro II, y por consiguiente debe procurar la reparacion de los graves daiios
que se han venido generando en todo el territorio nacional.

Cuando se desarrolla esta actividad, causando dafios al medio ambiente o
contaminacion el Cédigo Penal establece claramente sanciones penales, economicas
y restaurativas, especialmente los dafios en los recursos naturales (Art. 331)'%; la
contaminacion ambiental (art. 332)!* y la explotacion ilicita de yacimiento minero
y otros minerales (art. 338).!4

10 “Articulo 159. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado
en el Articulo 244 del Cédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion
o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero
vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad”.

11 “Art. 34 Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras”.

12 “Articulo 331. Dafios en los recursos naturales. Modificado por el Art. 33, Ley 1453 de 2011. El que con
incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo
dafie los recursos naturales a que se refiere este titulo, o a los que estén asociados con estos, incurrira en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres puntos treinta y tres (133.33)
a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes...”

13 “Articulo 332. Contaminaciéon ambiental. Modificado por el Art. 34, Ley 1453 de 2011. “El que con
incumplimiento de la normatividad existente, provoque, contamine o realice directa o indirectamente
emisiones, vertidos, radiaciones, ruidos, depdsitos o disposiciones al aire, la atmosfera o demas componentes
del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas o demas recursos
naturales, en tal forma que ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos
o hidrobiolégicos, incurrira, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prision de
cincuenta y cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes...”

14 Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero,
o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar
graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrira en prision de dos (2) a ocho (8) afios y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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De acuerdo con los preceptos constitucionales y normativos se puede concluir
que la mineria ilegal en Colombia se encuentra regulada y el ejercicio de su actividad
ilicita, conlleva a la destruccion del medio ambiente, afectacion social y econdémica.

A continuacion, se describen los principales articulos normativos expedidos
en Colombia para regular la actividad minera:

Cuadro 3. Normatividad actividad minera en Colombia

NORMA

FINALIDAD

Ley 99 de 1993

Art. 7° defini6 el ordenamiento ambiental del territorio como “T...]
la funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso

de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar su adecuada
explotacion y su desarrollo sostenible”.

Ley 685 de 2001'° “Cddigo de Minas™.

Control de la explotacion ilicita de la mineria, Art. 30.

Ley 599 del 2000 “Codigo Penal”

Titulo XI del Libro II eleva los recursos naturales y el medio
ambiente a la categoria de bien juridico penalmente tutelado, y
define todas las conductas constitutivas de delitos. Articulos 331,
332y 338.

Ley 1333 de 2009

Procedimiento sancionatorio ambiental administrativo: sanciones
(econdmicas y restaurativas) para infractores del medio ambiente,
Art. 40.

Ley 1450 de 2011 PND 2011-2014

Control a la explotacion ilicita de minerales. Articulos 106y 107

Decision 774 del 30 de julio de 2012
Comunidad Andina

Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal: Medidas de
lucha y control a la explotacion ilicita de minerales, en procura de
la proteccion de los derechos de las comunidades. Se expidieron

los Decretos Nacionales: Decreto 2235 de 2012 y Decreto 723 de
2014.

Ley 1753 de 2015' PND 2014-2016

Areas excluidas de la mineria: i) Humedales Convencién Rasar,
Art.172; ii) Ecosistemas de paramos, respectivamente, Art. 173;
y iii) Proteccion de las zonas minera Indigenas y comunidades
negras. Articulos 122, 123, 124, 131, 132, 133 y 134

Resolucion No. 40391 del 20 de abril de
2016 del Ministerio de Minas y Energia

Adopto la Politica Minera Nacional: Establecer y unificar la
Politica.

Convenio Interinstitucional No. 027 de
2007 Fiscalia General de la Nacién

Vincula al Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Minas,
Ingeominas y a la Procuraduria General de la Nacion. Y le corres-
ponde adelantar investigaciones por los delitos contra el medio
ambiente.

Resolucion No. 0-3438 de 2011.
Fiscalia General de la Nacion

Se creo la Fiscalia especializada para combatir los delitos am-
bientales[3] denomina la Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos
contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente!”

Elaboracion propia con base en informacion examinada

15 Ley 685 del 15 de agosto de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”
16  Ley 1753 del 9 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por

un nuevo pais”.

17 Objetivos: “Adelantar la investigacion de los delitos que afectan el derecho de todos los colombianos a un
medio ambiente sano, o que de alguna manera deterioran o agotan injustificadamente nuestros recursos

naturales.”
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De acuerdo con el informe preventivo'® presentado por la Procuraduria General
de la Nacion y la Ley en materia de mineria ilegal, se determina que esta actividad
puede ser sancionada en forma administrativa, policiva y penal:

Cuadro 4. Relacion de la normatividad sancionatoria

Tipo de Sancnonflt.orlo [for via Policivo Penal
proceso administrativa
Ley Ley 1333 de 2009 Ley 685 de 2011 Ley 599 de 2000
Lo realiza la autoridad ambiental, | Lo realiza el alcalde de la Cuando la actividad minera
como consecuencia de los jurisdiccion donde se ilicita se tipifica como delito.
impactos negativos al medio ubica la actividad ilegal,
Autoridad | ambiente y los recursos naturales | con los instrumentos,
competente | por la actividad ilicita procesos y
discrecionalidades que
le establece el Codigo de
Minas.

Elaboracion propia con base en informacién examinada

18  http://www.colombialegalcorp.com/delitos-ambientales-en-legislacion-colombiana/
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Las entidades o autoridades estatales que tienen por competencia el tema
minero en Colombia, segin su orden jerarquica son las siguientes:

Cuadro 5. Relacion jerarquica de autoridades estatales manejo de la actividad minera

ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

Unidad de
Ministerio de Agencia Nacional de | Planeaciéon Servicio Geolégico
Minas y Energia Mineria Minero Colombiano
Energética
Formular, Es la autoridad Esla Su competencia
adoptar, dirigir y minera en todo el encargada de | es la investigacion
coordinar politicas | territorio nacional la planeacion | cientifica del
nacionales para es la responsable integral, potencial de recursos
la administracién de los procesos de indicativa, del subsuelo del
del sector de titulacion, registro, permanente territorio nacional

minas y energia.

Es la encargada

de administrar los
recursos mineros de
conformidad.

Ley 685 del 2001

asistencia técnica,
fomento, promocion
y vigilancia de

las obligaciones
emanadas de los
titulos y solicitudes
de areas mineras.
También le compete
administrar el
catastro minero y

el Registro Minero
Nacional.

del desarrollo
sectorial y la
produccion y
divulgacion de
la informacion
requerida

para la
formulacion
de politicas

conforme a las
politicas del
Ministerio de Minas y
Energia.

Elaboracion propia con base en informacion examinada

19  Ley 685 del 2001, Articulo 317. “Autoridad minera. Cuando en este Codigo se hace referencia a la autoridad
minera o concedente, sin otra denominacion adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y Energia
o en su defecto a la autoridad nacional, que [,] de conformidad con la organizacion de la administracion
publica y la distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los
recursos mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo
y distribucion de las contraprestaciones econdmicas sefialadas en este Codigo, con el fin de desarrollar las
funciones de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

20  Decreto 1258 del 17 de junio del 2013, expedido por la Presidencia de la Republica.
21 Decreto 4131 del 3 de noviembre del 2011, expedido por la Presidencia de la Republica.
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EFECTOS DE LA MINERIA ILEGAL EN LA AMAZONIA COLOMBIANA
1. Proteccion Estatal del medio ambiente de la cuenca amazonica

La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, pues el
Estado esta obligado a preservar el medio ambiente, con el fin de evitar la afectacion
al mismo y a toda la poblacion en general. Por tal razon, cualquier persona puede
demandar su vulneracion, por cuanto atenta contra los derechos fundamentales y en
conexidad, tales como la salud, la vida, el desarrollo de un ambiente sano, al cual
tiene derecho por ser parte del entorno.

Dentro de los deberes que tiene el Estado, es brindar la proteccion al dafio
ambiental, consagrados en la norma superior (Constituciéon Politica de Colombia
1991), tales como proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental (Articulo 79); imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios
causados, y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion (Articulo
80) (Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

Respecto al dafio ambiental producido por las actividades mineras, el Estado
colombiano tiene basicamente cuatro deberes, conforme a la Constitucion Politica
de Colombia: la prevencion, la mitigacion, la indemnizacion y la punicion (Giiiza,
2008).

A continuacién, se relacionan los deberes y obligaciones que tiene el Estado
para la proteccion del medio ambiente tal como se establece en la Constitucion
Politica:
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Cuadro 6. Relacion deberes medioambientales segun Constitucion Politica

Prevencion

Mitigacién

Indemnizacion

Sancién penal

a. Prevenir los factores
de deterioro ambiental
(Art. 80 inciso 2);

b. Planificar el manejo

y aprovechamiento de
los recursos naturales,
para garantizar su
desarrollo sostenible,

su conservacion,
restauracion o sustitucion
(Art. 80 inciso 1);

c. Fomentar la educacion
ambiental (Art.67; art. 79
inciso 2)

d. Garantizar la
participacion de la
comunidad en las
decisiones que puedan
afectar el ambiente (Art.
79 inciso 1);

e. Conservar las areas
de especial importancia
ecoldgica (Art. 79 inciso
2).

f. Controlar los factores
de deterioro ambiental
(Art. 80 inciso 2);

g. Intervenir, por
mandato de la ley, en

la explotacion de los
recursos naturales, en

el uso del suelo, en la
produccion, distribucion,
utilizacion y consumo
de los bienes, y en

los servicios publicos

y privados, para
racionalizar la economia
con el fin de conseguir
el mejoramiento de

la calidad de vida

de los habitantes, la
distribucion equitativa de
las oportunidades y los
beneficios del desarrollo
y la preservacion de un
ambiente sano (Art. 334)

h. Responder
patrimonialmente por
los dafios antijuridicos
que le sean imputables,
causados por la accion
o la omision de las
autoridades publicas
(Art. 90)

i. Exigir la reparacion
de los dafios causados
al ambiente (Art. 80
inciso 2);

j. Imponer las sanciones
legales en materia
ambiental (Art. 80
inciso 2)

Las sanciones para
los daflos ambientales
son de tipo penal y
administrativo, tanto
para actividades
mineras legales e
ilegales.

Elaboracion propia con base en Constitucion Politica de Colombia 1991
(Congreso de la Republica, 1991)

Por otra parte, es importante traer a colacion en este tema, el alcance de las
funciones de la autoridad ambiental y la regulacion de la mineria ilegal, quedando
consagrado en la Ley 1382 de 2010 y reglamentado por el Decreto 2715 del 28 de
julio de 2010. En estos preceptos normativos quedaron establecidas las funciones, los
programas de legalizacion a los cuales se pueden acoger los actores o responsables,
las medidas preventivas y sancionatorias contra las actividades que generen
impactos ambientales y los procedimientos para la legalizacion de la mineria a cargo
de Ingeominas, la agencia adscrita al Ministerio de Minas y Energia, encargada de
realizar el estudio de los recursos naturales y los peligros que estos representan.
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2. Derecho al medio ambiente: es un derecho fundamental

La Constitucion Politica de Colombia consagra la obligacion del Estado de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi mismo, obliga a los
particulares, pues le atribuye a la propiedad privada una funcion ecolodgica, y sobre
todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Articulos
80., 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucion Nacional) (Sentencia T-536,
1992).

El Estado debera proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, siendo el objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
de saneamiento ambiental y agua potable (Articulos 79 y 366 de la Constitucion
Nacional) (Sentencia T-536, 1992).

Es importante definir el concepto de medio ambiente para determinar el
impacto que pueda generar la mineria en el mismo. Es asi, que se define como medio
ambiente todo aquello que rodea al ser humano y que comprende varios elementos
naturales, fisicos, artificiales (tecnoestructuras), sociales, y las interacciones de todos
estos entre si (Sanchez, 1980).

Por otra parte, Unesco dentro del Programa Internacional de Educacion
Ambiental lo definié como “la suma de todas las condiciones externas, circunstancias
o condiciones que rodean a un organismo vivo o grupo de estos, y que influyen en el
desarrollo y actividades fisiologicas de los mismos” (Unesco, 1989).

El derecho ambiental retine una serie de caracteristicas que le son propias y
que permiten determinarlo como tal, y por ello el autor Ramén Martin Mateo las
defines y clasifica asi:

i.  Sustrato ecologico del derecho ambiental (regulacion de conductas
de los elementos naturales y las interacciones determinadas en ellos
como consecuencias de las actuaciones del hombre)

ii. Especialidad singular (es la globalidad o el alcance internacional
de los problemas ambientales. circunstancia que rompe con los
dispositivos organizatorios generales)
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iii. Enfasis Preventivo (objetivos fundamentalmente preventivos con
el fin de evitar consecuencias bioldgicas y socialmente nocivas e
irreparables)

iv. Componente Técnico reglado (intervencion estatal con base en
modulos y parametros previamente fijados a escala nacional, ya sea
con caracter general para todo el pais, para zonas especiales o para
situaciones excepcionales, con el fin de establecer limites legales)

v. Vocacion redistributiva (es la aspiracion internalizadora de los
costos que suponen para la colectividad la transmision de residuos
y subproductos a los grandes ciclos naturales a fin de evitar la
contaminacion)

vi. Primacia de los intereses colectivos (el derecho ambiental es un
derecho sustancialmente publico que no excluye, sin embargo,
el concurso del ordenamiento privado tanto en lo que respecta
a las relaciones de vecindad como a la posible exigencia de
compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual o
extracontractual).

Ahora bien, la relacion directa entre los Derechos Humanos y el medio
ambiente tiene una relacion directa con el desarrollo de los individuos y comunidad
en general, razon por la cual el Estado debe ser garante y brindar especial proteccion
y prevencion, a fin de mitigar los posibles riesgos contra el medio ambiente. Por
ello, el respeto de los Derechos Humanos implica que el Estado no pueda traspasar
el ejercicio abusivo del poder publico, garantizando el efectivo goce de los mismos
sin que comprometa o menoscabe los derechos individuales o colectivos.

3. Derecho al medio ambiente: es un derecho humano

El derecho al medio ambiente ha sido considerado un derecho humano de
tercera generacion, siendo integrado dentro de los principales derechos economicos
y sociales, relacionados directamente con los derechos a la alimentacion adecuada,
a la salud y a la vida, entre otros, segtin lo indica el observatorio DESC (Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales). De acuerdo con este observatorio, el derecho al
medio ambiente “incluye el derecho a disfrutar de un entorno ambiental seguro para
el desarrollo de la persona y tiene, como contrapartida, el deber de conservarlo y la
obligacion por parte de los poderes publicos de velar por una utilizacion racional de
los recursos naturales” (Web unitedexplanations.org, 2006).
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Es asi, que la preocupacion de ser incluido como derecho humano inicia desde
la década de los 60 mediante convenios internacionales, pero protegiendo inicamente
a la atmoésfera y mares. Posteriormente, se va otorgando la connotacion de proteccion
al medio ambiente, el cual busca incentivar y concientizar que las condiciones
optimas medioambientales repercuten en la calidad de vida de la poblacion. Asi
nace el nuevo derecho humano “el derecho al medioambiente”, considerado como
el derecho de todas las personas y de todos los pueblos a disfrutar de un ambiente
saludable adecuado para su desarrollo (Pozo, 2000).

Es importante, sefialar que, aunque se trate de un derecho que no esta
explicitamente reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), su reconocimiento se deriva fundamentalmente
de sus Articulos 12 y 13. En el ambito regional, destacan el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (Articulo 8.1; el Protocolo de San Salvador Articulos 7y 11;y
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Articulo 24).

4. Impacto de la mineria frente al medioambiente

La actividad minera trae implicita el estudio del derecho al medioambiente,
por la relacion directa del hombre con el entorno natural. Es por ello, que el impacto
de la actividad minera en Colombia desde los Derechos Humanos fundamentales,
especialmente el ambito ambiental, afecta derechos individuales, colectivos,
ambientales y étnicos protegidos por la suprema Constitucion Politica, dentro de los
que se incluye el derecho a desarrollo digno de las comunidades étnicas, derecho a
la salud.

Por ello, uno de los temas mas importantes en el desarrollo de la actividad
minera es el impacto que esta genera y por ello la comunidad internacional también ha
manifestado la preocupacion en torno a la proteccion del medioambiente y desarrollo
sostenible; razon por la cual se han expedido diversos tratados internacionales como
son el Protocolo de Kioto que trata el tema del cambio climatico, la Convencion
sobre la Diversidad Biologica y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, y a nivel interno, los mismos paises han elaborado normas y politicas
publicas que regulan la proteccion del medio ambiente, desde establecimientos de
procedimiento, sanciones y beneficios que contribuyan al ambiente sano.

De acuerdo con el informe de la Defensoria del Pueblo del afio 2015, senala
que la afectacion especial que tiene el medio ambiente, destruye y perturba el entorno
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natural, afecta y reduce la disponibilidad de recursos naturales no renovables,
generando alteraciones al ecosistema especialmente en la zona de desarrollo de esta
actividad minera. Esos impactos pueden ser directos, indirectos, a corto, mediano y
largo plazo, reversibles o no, algunos evitables.

La mineria sin control o ilegal ha conllevado que la actividad realizada
de manera irracional produzca consecuencias severas para los derechos de las
comunidades, sin poder identificar a los responsables para castigarlos por parte de la
entidad competente y por ende, afecta la implementacion de estrategias para evitar
el dafo del medio ambiente, generando con ello la responsabilidad del Estado en
asumir los dafios directos e indirectos.

Ahorabien, es importante sefialar que, si la actividad minera se realiza en forma
ilegal, es decir, sin el cumplimiento de las normas de seguridad industrial e higiene,
y sin la aplicacion de técnicas adecuadas, pone en peligro la vida de los mineros y la
poblacién en general, de manera que las consecuencias ambientales sobre los demaés
derechos fundamentales son de mayor impacto; sin embargo, no se justifica que la
mineria legal genere menor impacto en el ambiente. La {inica solucion para evitar
el dafio es creando sistemas productivos que lo respeten. Aunque la mineria ilegal
puede producir mayor dafio ambiental que la legal y dicha legalizacion lo reduciria
(Suarez, 2011).

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que los derechos vulnerados
son el Derecho a la vida, el Derecho al trabajo (no se brindan condiciones dignas),
Derecho al goce de un ambiente sano, Derecho Humano al agua, Derecho a la
seguridad alimentaria, Derecho a la salud, Derecho al territorio y a la consulta previa,
entre otros.

En igual sentido, existen otros aspectos fundamentales que afectan al medio
ambiente dentro del concepto de la accién minera, y es la existencia de los Pasivos
Ambientales Mineros (PAM), los cuales son definidos como las instalaciones,
restos, depositos y emisiones producidas por operaciones mineras, y se encuentran
abandonadas o inactivas. Segun la Cepal, los PAM generan un riesgo permanente
y potencial para la poblacion que habita zonas aledaiias, el ecosistema circulante y
la propiedad. Sin embargo, una de las disyuntivas es que el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asegura que en Colombia no existen ese
tipo de instalaciones y por lo tanto no se afecta la salud publica y la biodiversidad
ambiental (Andrade, et al., 2012).
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5. Afectacion social de la mineria ilegal

El impacto de un modelo econémico extractivo, como lo es el caso de la
mineria, bien sea legal o ilegal, es funesto para el pleno desarrollo social de una
comunidad, y al determinar la mineria ilegal como un problema publico, se convierte
en un factor que evita alcanzar la sostenibilidad social, economica y ambiental de
una poblacion, comunidad, region o Estado.

En este sentido, haciendo referencia al estudio realizado por Pinilla y Santos
(2014), en las nueve comunidades indigenas ubicadas en el corregimiento de
Tarapaca (Amazonas), en donde se recopilan entrevistas a los diferentes miembros
de estas comunidades, el resultado arrojado es que el impacto social de la mineria
ilegal es severo, pues no solo ha afectado las costumbres de estas comunidades sino
también ha generado enfrentamientos entre los lideres y el resto de la poblacion que
conforman las diferentes etnias, por estar en contra o a favor de la practica de esta
actividad, debido a las consecuencias ambientales nefastas que deja en su territorio,
y las cuales involucran sus creencias y tradiciones respecto a la tierra y la produccion
(Pinilla & Santos, 2014).

Es importe mencionar que en esta region en especial, existen gran cantidad
de comunidades indigenas a las cuales el Estado debe garantizar sus derechos y
pleno desarrollo, sin embargo, frente a la incapacidad de respuesta por parte del
Estado hacia la proteccion de estas etnias respecto a diferentes ilegalidades que se
llevan a cabo en la region y que amenazan la continuidad de las mismas, Colombia
sin ser la nacion con mayor produccion de oro ilegal, ocupa el cuarto puesto en la
proliferacion de la mineria ilegal y la actividad ilegal en la region (Betancur, 2015),
lo cual interfiere con el desarrollo pleno de sus tradiciones y actividades economicas
las cuales ancestralmente han desarrollado.

6. Poblacion afectada por la mineria ilegal en la Amazonia colombiana

La mineria ilegal genera un impacto directo sobre la comunidad en general,
y especialmente sobre la poblacion indigena, pues se evidencia el atropello de las
tradiciones ancestrales por parte de quien ejerce la actividad ilegal, la destruccion,
deforestacion e intervencion de los sitios sagrados, el deterioro de los habitats de
especies animales y vegetales, conllevando incluso a terminar con las costumbres
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que afectan la vida social, cultural y familiar, contaminar sus territorios y permear de
ilegalidad la economia local, segun lo sefiala el estudio de las “rutas del oro ilegal”
de los cinco paises amazdnicos en donde se evidencia la afectacion por mas de 15
afos (Valencia, 2015).

La poblacién méas afectada con la mineria ilegal principalmente son los
indigenas, que se encuentran organizados territorialmente en resguardos y se

clasifican de la siguiente manera:

Figura 1. Organizacion territorial indigena
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7. Actividad de la Mineria ilegal en la Amazonia colombiana

Los impactos ambientales que sufre la Amazonia colombiana, como
consecuencia de la practica minera ilegal son inmensos, luego de mas de una
década del boom de la mineria ilegal de oro en el Amazonas, las afectaciones que se
presentan en mayor medida son de tipo fluvial, pues esta actividad que sobresale en el
territorio amazonico, son las llamadas “Rutas del oro ilegal”, en donde se evidencia
las consecuencias de estas rutas de la deforestacion del 17% del bioma amazénico,
lo cual equivale a la misma superficie terrestre de Francia (Revista Semana, 2016).
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Estas rutas del oro han generado grandes transformaciones en las dinamicas
ambientales de la Amazonia colombiana. El impacto ocasionado con la llegada de la
gran cantidad de balsas mineras, trajo como consecuencia un gran deterioro de los
recursos naturales existentes, principalmente en la contaminacion del agua, no solo
con agentes quimicos propios de la mineria sino con ACPM y demas combustibles
que desechan las embarcaciones. La contaminacion no se limita a desforestacion y
destruccion de fauna, sino también se desencadenan otros agentes contaminantes,
como la contaminacion auditiva que sufre la poblacion por la presencia de ruidos
nocivos generados por las balsas equipadas con motobombas y maquinaria utilizada
para esta actividad (Pinilla & Santos, 2014).

Asi mismo, la contaminacién de las fuentes hidricas, es la consecuencia mas
nefasta y de mayor dificultad en cuanto a tratamiento se refiere, de acuerdo con los
habitantes de la region; pues las diferentes comunidades perciben afectaciones en el
territorio a largo plazo, es decir, se estima que dentro de 15 a 20 afios el mercurio que
actualmente se derrama en los diferentes rios que integran la Amazonia colombiana
persistira y hara insostenible la vida para todos los seres vivos, proliferando de
esta forma la extincion de diferentes especies acudticas y terrestres y a su vez el
desplazamiento de las comunidades (Pinilla & Santos, 2014).

La actividad minera que se lleva a cabo en el territorio amazdnico, es
principalmente la extracciéon de minerales y piedras preciosas, semipreciosas;
materiales bases tales como, cobre, hierro, coltdn, roca fosforica. Minerales
industriales y energéticos como, sales de potasio y magnesio, carbon y uranio
(Procuradoria General de la Nacion, 2014).

Por otra parte, es importante resaltar que la Amazonia colombiana al abarcar
magnitudes inmensas, se encuentra dividida en la actualidad en dos subregiones, por
una parte, se encuentra la Amazonia Noroccidental, que abarca los departamentos
del Putumayo, Caqueta y el Guaviare; y por otra parte, la Amazonia Suroriental, que
acoge los departamento de Guainia, Vaupés y el Amazonas (Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas, 2016).
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Mapa 3. Potencial minero region amazonica. Tomado de Instituto de Investigaciones
Cientificas (2016)
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El (Mapa 3) refleja las areas con mayor potencial minero existentes en laregion,
sin embargo, no se debe desconocer el hecho que se estudia a los departamentos
de Guainia, Vaupés y parte de la region amazonica colombiana. De acuerdo con la
Resolucion 045 de 2012, el potencial minero se halla ubicado en el corregimiento
De La victoria, San Martin y La Pedrada abarcando un area total de 16.228.397,7
km de extension en el territorio amazonico, pese a ello, la problematica que se
presenta frente al estudio de estos territorios como potencial minero, reside en que
son en la actualidad resguardos indigenas y santuarios de fauna y flora (Instituto
de Investigaciones Cientificas, 2016), por lo cual, es importante tener en cuenta el
estado de vulnerabilidad en el que se encuentran los habitantes que alli residen.
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Grafica 1. Fraccionamiento del porcentaje areas con potencial minero. Elaboracion
propia con base en informacion del Instituto de Investigaciones Cientificas (2016)
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La (Grafica 1) fracciona el porcentaje de las areas que presentan potencial
minero en la region amazonica de Colombia ubicando al fosfato y el carbon como las
fuentes de extraccion mas reducidas respecto al total de hectareas explotadas con un
total de 125 hectareas para el fosfato y el carbon con 18.135 hectareas, sin embargo,
el oro abarca un total de 3.433.561 millones de hectareas, posicionandolo no solo
como el mineral mas explotado en toda la region sino también con mayor potencial
minero de extraccion, frente a otros minerales tales como el coltan que abarca un
20%, seguido del uranio, el hierro y por tltimo el cobre (Instituto de Investigaciones
Cientificas, 2016).

Ahorabien, de acuerdo con el libro Perfiles urbanos en la Amazonia colombiana
se evidencia la existencia de tres grandes solicitudes de legalizacion una de ellas
ubicadas en Puerto Alegria a las orillas del rio Parand, y dos mas ubicadas en la
zona limitrofe del Amazonas y Caquetd en Puerto Santander; por otra parte, existen
legalmente diez contratos de concesion ubicados en la zona limitrofe del Vaupés y el
Amazonas, es decir la subregion Suroccidental; la zona de influencia minera ubicada
en sus departamentos aledafios, hace mas proclive la inmersion de la mineria ilegal
en el departamento del Amazonas.
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Asi pues, el area con mayor potencial minero con influencia directa en el
territorio amazonico es la extension aledana al departamento del Vaupés, en donde el
mineral mas explotado es el oro, con un area total de explotacion de 11.292.051,97
km distribuidos en toda la region, asi como también especial extraccion en Puerto
Narifio, en donde ademas la extraccion de uranio y cobre es vasta, lo cual repercute
en consecuencias nefastas para su poblacion, como se ha mencionado anteriormente,
respecto a la salud de sus habitantes y las diferentes especies que habitan (Pinilla &
Santos, 2014).

Las solicitudes mineras en el territorio amazonico son especialmente realizadas
para la extraccion tipo I, la cual se enfoca en extraccion de minerales y piedras
preciosas —semipreciosas tales como el oro y platino, en el corregimiento de Miriti
Parana, asi como también, se tramitan solicitudes tipo II para la extraccién de metales
base, como el cobre. Entre tanto existen empresas en busqueda de legalizacion
para la explotacion minera pero que actualmente se encuentran operando; estas
corresponden a explotacion minera tipo I (es decir, extraccion de oro y platino) y se
encuentran ubicadas en Puerto Alegria, Puerto Santander y en Miriti Parana. Por otra
parte, la extraccion de tipo III (explotacion de metales de la industria del acero), en
este caso (de hierro), dado en Puerto Narifio.

Mapa 4. Titulos para explotacion minera 2015. Tomado de (Instituto de
Investigaciones Cientificas, 2016)
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El (Mapa 4), representa los titulos otorgados para la explotacién minera para
el 2015, principalmente desarrollados en el territorio noroccidental de la Amazonia,
sin embargo, los titulos mineros que tocan territorio amazoénico suroriental son
aproximadamente de 15 puntos de explotacion los cuales abarcan de forma individual
entre 5.051 — 10.100 titulos mineros, que comprenden explotacion mineral, metales
base, metales de industria y metales especiales sin desconocer que se forma anual, se
tramitan alrededor 361-9801.

El oro, la plata y el platino son los minerales que ocupan un lugar mas
importante en el sector minero ya que para este tipo de mineria, existe en la actualidad,
2.261 titulos, ocupando un area total de 2°854.487,105 hectareas del pais, del total
de permisos una suma de 1.251 son de exploracion, 443 en explotacion y 567 de
construccion y montaje, un alto porcentaje de estos titulos mineros se concentran en
el Choco y en la Amazonia Colombiana (Gonzalez, 2916).

De acuerdo con la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FDSC), se calcula que existen mas de 15.000 mineros informales de los cuales el
56 por ciento de las unidades de produccion no cuentan con ningun titulo ni licencia
ambiental, a su vez se estima que mas del 30 por ciento de mineros informales,
desarrollan su actividad en la Amazonia y zonas aledafias a esta (Betancur, 2015).

La actividad minera llevada a cabo en la Amazonia colombiana, se incrementa
de manera desmesurada como consecuencia de la rentabilidad que esta produce,
principalmente en la extraccion del oro, en donde la ganancia neta supera al beneficio
dado por el narcotrafico. La rentabilidad de esta actividad o cualquier otra de tipo
ilegal ejercida en la zona, se estudia por la cantidad explotada por cada draga?,
cabe aclarar que el uso de este tipo de maquinaria se encuentra prohibida no solo
en el territorio amazonico, sino a nivel nacional, dada la prohibicién a través de un
decreto de urgencia (012-2010), confirmada su prohibicion en el Decreto 1100 de
2012 (SPDA, 2016). Ahora bien, se presentara a continuaciéon un comparativo de las
ganancias obtenidas por cada draga.

22 Sirve para realizar el dragado, un conjunto de operaciones que tienen como fin la extraccion, el transporte y el
vertido de materiales situados bajo el agua, ya sea como medio marino, fluvial o lacustre. Las dragas tienen la
funcién de extraer material del fondo y riberas de los cuerpos del agua.
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Tabla 1

Comparativo de ganancias por draga

Valores produccion
draga — Local

Valores produccion
draga — Nacional

Valores produccion
draga — Internacional

1 Draga =1 Kg oro
mensual

1 Draga =1 Kg oro
mensual

1 Draga = 1 Kg oro mensual

$90.000.000/ US$
30.000

$111.093.000/ US$
37.031

$129.312.000/ US$ 43.104

Nota. Elaboracion propia basada en datos del Ministerio de Defensa Nacional (2018)

Deacuerdo conla(Tabla 1), se evidencian los valores respectivos en el mercado,
lo cual demuestra la rentabilidad del proceso minero, por lo demas al realizarse
bajo un margen de ilegalidad contribuye a que las ganancias sean absolutas, pues
se presenta la evasion total de impuesto; por otra parte, la inversion por kilogramo
es mas rentable que cualquier otro cultivo, de acuerdo con datos del Ministerio de
Defensa Nacional, por cada 4.000.000 invertidos en oro se obtiene una ganancia neta
de 90.000.000, mientras que por cada 800.000 se obtienen 4.800.000, los anteriores
valores dados por el precio de un kilogramo.

De acuerdo con el estudio de las rutas de oro ilegal se determinan los siguientes
impactos ambientales y sociales por la extraccién ilegal:

1. Biodiversidad. La mineria ilegal causa un fuerte impacto en la biodiversidad,
pues el proceso de deforestacion, la destruccién ambiental, la contaminacion de
aguas y suelos, pone en riesgo a la biodiversidad y soberania alimentaria por
la contaminacion de quimicos como el mercurio y demas sustancias (Leal &
Fierro, 2013).

2. Salud. Es uno de los principales problemas que se ha generado como
consecuencia por la inhalacién de vapor de mercurio tanto de las personas
relacionadas directamente con la actividad como la poblacidon en general, pues
un estudio realizado por Ingeominas en el 2005, sefial6 que los principales
sintomas son temblor en los labios, dafios neurologicos, enfermedades renales
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y casos de malformacion genética en los bebés. A continuacioén, se muestra
la cuantificacion de las liberaciones de mercurio en 2009, segun estudio de la
Universidad de Antioquia:

Tabla 2

Cuantificacion de liberaciones antropogénicas de mercurio en Colombia

Tratamiento
de desechos
Suelo Aire Agua de sectores Supproductos ¢ | Desechos en
s impurezas general
especificos/
disposicion
151,650 kg | 74,420 kg | 31,260 kg 45,400 kg 28,190 kg 14,650 kg

Nota. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Universidad de Antioquia (2010)

Este calculo de liberaciones antropogénicas corresponden a la industria de cloro alcali, 50,917 kg/afio; produccion
de mondmeros de vinilo, 46,680 kg/afio; termometros 26,593 kg/afio.

8. Rutas Mineras

Laexplotacidnilicita de yacimientos mineros dada en la Amazonia colombiana,
se da principalmente por via fluvial, existen en la actualidad cuatro rutas principales
de extraccion y distribucion del producto minero.
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Mapa 5. Rutas principales de extraccion. Tomado de Ejército Nacional (2017)
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La primera ruta, abarca los sectores desde la Isla Mercedes, Isla Clemencia,
Sardinata, Isla Sumaeta, y el corregimiento de Puerto Santander; la segunda ruta
ubicada en el corregimiento de Tarapaca, integrada por alrededor de nueve sectores,
entre ellos Santa Lucia, Puerto Ramiro, Villa Clemencia y Cafio Pupuiia; la tercera
ruta abarca el Corregimiento de Puerto Arica, comprendiendo los sectores de
Primaveras, Puerto Palma, Porvenir, Isla Tacame y Cartagenita; por ultimo, la cuarta
ruta situada en el corregimiento de Tarapaca, entre los sectores de Quebrada Agua
Blanca y Santa Clara (Ejército Nacional, 2017).

Figura 2. Extraccion por subregiones de la Amazonia
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= Al noroccidente de la Amazonia colombiana, donde tienen cabida las rutas de mineria ilegal 1y 3
Amazonls | s¢ Wentificaron los principales minerales de extraccion, como: carbdn, cobre, fosfato y aro,
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ROL DE LAS FUERZAS MILITARES FRENTE A LOS EFECTOS DE
LA MINERIA ILEGAL EN ELAMAZONAS

1. Rolinstitucional de las Fuerzas Militares frente a la mineria ilegal

La Constitucion Politica de Colombia, establece las funciones de las Fuerzas
Militares y seglin su especialidad estara conformada por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea; el Articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia enuncia:
“tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional” (Congreso de la
Republica de Colombia, 1991).

Insistentemente, el Ejército Nacional ha venido creando e implementando una
serie de procesos y estrategias, en busca de una mejora continua en el rol de sus

funciones y de acuerdo con los cambios de la situacion actual del pais (Gomez,
2014).

A continuacion se relacionan los principales procesos de transformacion

Cuadro 7. Compromisos ambientales de las FF. MM. Ejército Nacional (2017)

ANO DEPENDENCIA/COMITE OBJETIVOS/FUNCIONES/ESTRATEGIAS
2011 COMITE DE REVISION ESTRATEGICAE | Creacion de estrategias para reducir la amenaza
INNOVACION (CREI) del enemigo
COMITE ESTRATEGICO DE Creacion de estrategias que optimizarian los
2012 TRANSFORMACION E INNOVACION procesos dentro de la ejecucion de sus planes y
(CETD) proyectos

Concebir al Ejército del Futuro bajo criterios
establecidos por el Sector Defensa en aras de
trabajar bajo distintas dreas misionales como
la Defensa Nacional, la Seguridad Publica,

la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, la
Gestion del Riesgo y Atencion de Desastres,
la Contribucion al Desarrollo del pais, la
Cooperacion Internacional y la Proteccion del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales

COMITE ESTRATEGICO DEL DISENO

2013 DEL EJERCITO DEL FUTURO (CEDEF)
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Segun el proceso de modernizacion y trasformacion del Ejército Nacional, se
encuentra en la segunda etapa, la cual consiste en el combate de amenazas de multiple
naturaleza, el uso de maniobras de armas combinadas, mantiene el tamafio normal de
la Fuerza, se organiza en Fuertes y Cantones, con Brigadas de armas combinadas y de
Fuerzas Especiales, tiene una capacidad media y se enfoca en las areas misionales de
seguridad publica, asistencia humanitaria y cooperacion internacional, la proteccion
del medio ambiente, los recursos naturales y la contribucion al desarrollo del pais
(Gomez, 2014).

Al partir del concepto de ecocidio, como “el dafio grave, la destruccion o la
pérdida de ecosistemas de un territorio concreto, ya sea por mediacién humana o por
otras causas, a un grado tal que el disfrute pacifico de ese territorio por sus habitantes
se vea severamente disminuido” (Higgins, 2015), y con el fin de contrarrestar la
accion delictiva de la mineria ilegal, el expresidente Juan Manuel Santos en el afio
2015, radico un proyecto de Ley con el fin de tipificar la actividad ilegal, como un
“ecocidio”; debido a que existen tres tipos de impacto de la mineria ilegal que afecta
la seguridad humana que busca preservar el Ejército del Futuro (Presidencia de la
Republica, 2015):

i. Impacto frente a la seguridad publica. La mineria ilegal esta
reemplazando el narcotrafico como una de las fuentes de
financiacion del crimen organizado y el terrorismo, con el recaudo
de aproximadamente 7,1 billones de pesos anuales.

ii. Impacto ambiental. Cuatro de los ocho espacios territoriales en
Colombia afectados por la deforestacion, el aire y fuentes hidricas.

iii. Impacto social. Se evidencia el trabajo infantil, genera
desplazamiento de comunidades y pone en riesgo la vida y salud de
las comunidades aledafias y de los trabajadores (Presidencia de la
Republica, Julio de 2015).

A la luz de las nuevas estrategias del Ejército Nacional frente a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales, se trae a colacion el impacto que genera
la mineria ilegal como amenaza de multiple naturaleza al ecosistema, y por ello, el
Ejército Nacional mediante disposicion 0013 del 11 de septiembre de 2015, cred la
Brigada contra la Mineria Ilegal (BRCMI), y aprobada por el Ministerio de Defensa
Nacional mediante Resolucion No. 9925 del 3 de noviembre de 2015, donde se
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establece que hace parte orgénica de las tropas del Ejército y administrativamente
depende del Segundo Comandante y Jefe del Estado Mayor del Ejército Nacional, y
actualmente hace parte de la Division de Aviacion Asalto Aéreo.

Como consecuencia de lo anterior, le asignan al Ejército Nacional dentro del
proceso de transformacion contrarrestar la degradacion ambiental a través de la
Brigada contra la Mineria Ilegal, conformada por 500 militares y un batallon en cada
una de las ocho divisiones, con las siguientes funciones: 1) Neutralizar la mineria
ilegal; 2) Proteger el medio ambiente; y 3) Mantener el control territorial (Carvajal,
2016).

Dentro de las funciones de la Brigada Contra la Mineria se encuentran,
promover la lucha contra la mineria ilegal, proteger a las instituciones democraticas,
desarticular las organizaciones al margen de la ley que explotan ilegalmente
yacimientos mineros ubicados en mas de 230 municipios de Choco, Cauca, Antioquia
y Bolivar, entre otros.

2. Control Institucional Territorial del Amazonas

Mapa 6. Institucionalidad en la Amazonia. Tomado del Ministerio de Defensa
Nacional (2018)
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La Amazonia noroccidental, especialmente el sector que abarca el
corregimiento de Puerto Alegria, hasta el corregimiento de Miriti — Parand, son
actualmente el mayor punto de concentracion de actividades delictivas. Asi mismo
el departamento de Leticia, presenta una fuerte afluencia de criminalidad en la zona,
como consecuencia del desarrollo de actividades ilicitas (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018).

Con el proposito de hacer presencia en la zona y controlar la creciente
actividad delictiva, Colombia ha optado recientemente por actuar en conjunto con
los paises de Brasil y Perti, mediante operaciones internacionales de sus Fuerzas
Navales denominados Bracolper Naval. Del mismo modo, la Operacion Amazon
Log, integrada por las Fuerzas Militares de Brasil, Colombia y Estados Unidos,
tienen como objetivo la activacion multinacional de comandos logisticos, para
apoyar tanto a civiles como a militares en las regiones remotas, creando de esta
forma una interoperabilidad entre Fuerzas de la region, que permita hacer frente a la
delincuencia (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Asi mismo, se busca desarrollar acciones humanitarias dentro del marco de
operaciones militares de no guerra, y en consecuencia un amparo legal y politico
para las estrategias y acuerdos de cooperacion humanitaria (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018).

Por otra parte, es importante mencionar las acciones que tienen cabida dentro
del desarrollo de los objetivos de los diferentes planes operacionales de indole
internacional y nacional, implementados con el fin tinico de preservar la comunidad,
y medio ambiente de la region amazoénica, asi pues, se busca principalmente
mantener las lineas de comunicacién fluvial, impedir la pesca ilegal, controlar el
transporte de mercancias ilicitas, salvaguardar la vida humana en el rio, ejercer y
mantener la soberania, proteger los recursos faunicos, apoyar a las instituciones
con el cumplimiento de sus funciones, esto por medio de controles fluviales a
embarcaciones artesanales y de transporte, asi como contrarrestar el accionar de las
organizaciones delictivas (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

El Gobierno Nacional a través de diferentes entidades publicas ha expedido
e implementado una serie de normatividades, politicas publicas y estrategias para
combatir la mineria ilegal, los impactos y efectos sobre el medio ambiente, los
entonos socioeconémicos y culturales a nivel nacional.
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Los instrumentos juridicos para poner en practica las politicas publicas
tendientes a la proteccion del medio ambiente como fin ultimo del Estado frente
a la actividad minera ilegal, busca no solo el control sino ademas disposiciones
para llevar a cabo la planificacion, regulacion y prevencion de un dafio ambiental-
ecologico, social, politico y econdomico de las regiones, pues se ha extendido por todo
el territorio colombiano, generando impactos adversos no solo al medio ambiente.

El Codigo de Minas en el Articulo 159 define que la exploracion y explotacion
ilicita de yacimientos mineros sin el correspondiente titulo o autorizacion del titular,
constituye un delito penal consagrado en el 244 del Codigo Penal.

Por otra parte, el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 40391
del 20 de abril de 2016, adopto la Politica Minera Nacional y establecio las estrategias
para controlar la mineria ilegal: i) Generacion del marco normativo y adopcion de la
Politica Andina de lucha contra la Mineria llegal; ii) Crear el control en el transporte
y la comercializacion de minerales; iii) Fortaleciendo y coordinando la operatividad
de control de la mineria ilegal, mediante el apoyo a la creacion de diferentes Unidades
especializadas (Unidad Nacional de la Mineria Ilegal y Antiterrorismo-UNIMIL); vi)
Capacitar a las autoridades con competencia para el control tales Fuerzas Militares,
Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, CTI, Ministerio de Ambiente, entre
otras (Ministerio de Minas y Energia, 2016).

A partir de la Disposicion No. 0013 del 11 de septiembre de 2015 del
Comandante del Ejército Nacional y aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional
mediante Resolucion 9925 del 3 de noviembre de 2015, se crea la Brigada contra
la Mineria Ilegal — BRCMI, con el fin de definir el rol de las Fuerzas Militares
para combatir la mineria ilegal en todo el territorio colombiano y ejercer el control
institucional territorial.

Para efectos de controlar el impacto ambiental que genera la actividad minera,
la Ley 99 de 1993 establece que se deben implementar planes de prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y planes de manejo ambiental con el fin
de mitigar el dafio al medio ambiente; es asi que, quien practica la mineria legal
debe presentar estas garantias, que son controladas por la autoridad competente
correspondiente, con el fin de generar un menor dafio ambiental, situacion que no
sucede con la ilegalidad minera, pues el impacto nocivo que produce, se constituye
en un delito penal.
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La practica de la mineria ilegal en la Amazonia colombiana genera un impacto
negativo desde los Derechos Humanos, especialmente el contexto ambiental, pues
afecta derechos individuales, colectivos, ambientales y étnicos protegidos por
la Constitucion Politica de Colombia, dentro de los que se incluye el derecho al
desarrollo digno de las comunidades étnicas, derecho a la Salud y desarrollo de un
ambiente sano.

Como se anoto6 anteriormente y se enfatiza de nuevo, los derechos vulnerados
con la extraccion ilegal minera son el Derecho a la vida, el Derecho al trabajo (no se
brindan condiciones dignas), Derecho al goce de un ambiente sano, Derecho humano
al agua, Derecho a la seguridad alimentaria, Derecho a la salud, Derecho al territorio
y a la consulta previa.

La mineria sin control o ilegal ha conllevado que la actividad realizada de
manera irracional produzca consecuencias mas severas para los derechos de las
comunidades, sin poder concluir e identificar a los responsables para castigarlos por
parte de la entidad competente, ni tampoco poder implementar las estrategias para
evitar el dafio del medio ambiente; convirtiendo al Estado responsable de asumir
dichos dafios.

En el contexto internacional, la suscripcion y ratificacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional por parte de
Colombia y Brasil (2000), asi como la firma de convenios y protocolos con el fin de
proteger de manera general el medio ambiente como un derecho humano, vinculado
a los derechos de la tercera generacion, los famosos DESC (Derechos Economicos,
Sociales y Culturales), por estar estrechamente relacionados con el derecho a la
alimentacion, a la salud y a la vida, hacen parte de las estrategias establecidas en
forma bilateral por estos paises.

Por su parte, el Ejército Nacional hace presencia especifica a través de la
Brigada de Selva No. 26, adscrita a la Sexta Division del Ejército Nacional, ubicada
en Leticia (Amazonas), trabajan de manera conjunta y coordinada con la Fuerza Aérea
(GAAMA y Comando Aéreo de Combate No. 6), la Armada Nacional (Fuerza Naval
del Sur, Brigada de Infanteria de Marina No. 3, Grupo de Comando Naval, CGAMA,
Aviacion Naval y Rinflus-N2) y el Departamento de Policia del Amazonas, con el
fin de combatir y contrarrestar el flagelo de la mineria ilegal en toda la Amazonia
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colombiana que afecta los recursos naturales, debido a la deforestacion y dafio
ambiental ocasionado con la extraccion ilicita, bajo las directrices de la doctrina
Damasco y el Plan Victoria.

A este respecto, cabe destacar que la Brigada de Selva No. 26 en cumplimiento
al plan de operaciones de estabilizacion y consolidacion a partir del primer dia de
enero de 2017 hasta el 7 de agosto de 2018, conduce operaciones militares conjuntas,
coordinadas, interinstitucionales y combinadas, en el area general del departamento
del Amazonas, corregimiento de Puerto Arturo y la inspeccion de Araracuara del
municipio de Solano Caqueta, con el proposito de neutralizar las amenazas de
los grupos delictivos organizados (GDO), los fenomenos de criminalidad y de ser
procedente el Sistema de Amenaza Persistente (SAP), para contribuir a la defensa de
la soberania, la integridad territorial, la proteccion a la poblacion civil, coadyuvando a
la terminacion del conflicto interno de caracter no internacional, hacia la construccion
de una paz estable y duradera, dentro del marco juridico del respeto por los DD.HH.
y la aplicacion del DIH (Brigada de Selva No. 26, 2017).

Ahora bien, de acuerdo con el plan de operaciones establecido por la Brigada
de Selva No. 26, creado para ejercer el control institucional del territorio de la
Amazonia colombiana, han logrado identificar y neutralizar las principales acciones
delincuenciales en la zona, tales como: el narcotrafico, la extorsion, el secuestro y la
extraccion ilicita de yacimientos mineros, contrabando, trafico de armas que a su vez
son la fuente de financiamiento de los grupos criminales.
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Cuadro 8. Plan de Operaciones. Tomado del Plan de Operaciones Brigada de Selva

No. 26 (2017)

Control Territorial
mediante la integracion
de la inteligencia,

las operaciones, la
accion integral y

las comunicaciones
estratégicas.

Finalidades Estrategias Operaciones

Lograr alcanzar 1. Mantener la dindmica en 1. Reorganizacion,
condiciones la ofensiva estratégica, restructuracion misional;
favorables de operacional y tactica o
seguridad para la contra los Grupos 2. Fortalecimiento de
proteccion de la delictivos Organizados, la judicializacién y
poblacioén civil. y el Sistema de Amenaza articulacion unificada con
Contribuir a la Persistente SAP. las demas instituciones del
estabilizacién y Estado.
consolidacion de 2. Fortaleciendo la )
una paz estable y conduccion de 3. I?iajo el'concepto trgnsversal
duradera. operaciones y acciones de conjunto, coordinado,
Consolidar el Control que conlleven a reducir a interinstitucional y .
Territorial. la minima expresion los CF)mbma’do, se plane'ar’an,

factores de inestabilidad, ejecutaran y conduciran

al desmantelamiento operaciones militares que

y reduccion de dinamicen el control militar

los fenémenos de del territorio.

criminalidad para alcanzar

niveles ideales de

seguridad, gobernabilidad

y proteccion de la

poblacion haciendo

irreversibles los logros

alcanzados.

3. Implementar el
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De esta forma, la Brigada de Selva No. 26 del Ejército Nacional, estara en
la capacidad de enfrentar amenazas internas y externas, con el fin de contribuir de
manera significativa al desarrollo del pais y a la seguridad internacional, situacion que
vincula a una de las actividades ilegales que se han evidenciado en los Gltimos afios
en la Amazonia colombiana, y es el caso de la “mineria ilegal”, la cual desestabiliza
no solo el medio ambiente, la economia, sino la estabilizacion de la Paz, debido a
que dicha actividad es ejercida también por grupos al margen de la Ley.

La (Grafica 2) muestra las principales causas que afectan la estabilidad del

Control Institucional del Territorio en la Amazonia colombiana, informacién que fue
recopilada por la Brigada de Selva No. 26.

Grifica 2. Control institucional del territorio amazoénico de Colombia
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Anexo “D” Operaciones, al Plan de Operaciones “Victoria” de estabilizacion y consolidacion
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Para recuperar la gobernabilidad en el Amazonas colombiano, se han
incrementado los operativos militares mediante la fuerza en contra de la mineria
ilegal, con la colaboracion y participacion de diferentes autoridades administrativas
y judiciales, siendo coordinados con la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la autoridad ambiental. La finalidad de los operativos, es la destruccion
de las balsas en las que se extrac el material de manera ilegal y que ademas
generan problemas de contaminacion en las fuentes hidricas (derrames de aceite,
combustibles, desechos sélidos) (Valencia, 2015).

CONCLUSIONES

La investigacion realizada en este capitulo del libro respecto a las diferentes
problematicas que amenazan la seguridad de la Amazonia colombiana, ha permitido
determinar las siguientes conclusiones:

El Gobierno Nacional a través de diferentes entidades publicas ha expedido
e implementado una serie de normatividades, Politicas publicas y estrategias para
combatir la mineria ilegal, los impactos y efectos sobre el medio ambiente, los
entonos socioecondémicos y culturales a nivel nacional.

En segundo lugar, los instrumentos juridicos para poner en préctica las
politicas publicas tendiente a la proteccion del medio ambiente como fin ultimo
del Estado frente a la actividad minera ilegal, busca no solo el control sino ademas
disposiciones para llevar a cabo la planificacion, regulacion y prevencion de un
dafio ambiental-ecologico, social, politico y econdmico de las regiones, pues se ha
extendido por todo el territorio colombiano, generando impactos adversos no solo al
medio ambiente.

En adicion, para efectos de controlar el impacto ambiental que genera la
actividad minera, la Ley 99 de 1993 establece que se deben implementar planes
de prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y planes de manejo ambiental
con el fin de mitigar el dafio al medio ambiente; es asi que, quien practica la mineria
legal debe presentar estas garantias, que son controladas por la autoridad competente
correspondiente, con el fin de generar un menor dafio ambiental, situacion que no
sucede con la ilegalidad minera, pues el impacto nocivo que produce, se constituye
en un delito penal.
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En cuarto lugar, el Ministerio de Minas y Energia ha establecido las siguientes
estrategias para controlar la mineria ilegal: i) Generacion del marco normativo y
adopcion de la Politica Andina de lucha contra la Mineria Ilegal; ii) Crear el control
en el transporte y la comercializacion de minerales; iii) Fortaleciendo y coordinando
la operatividad de control de la mineria ilegal, mediante el apoyo a la creacion
de diferentes unidades especializadas (Unidad Nacional de la Mineria Ilegal y
Antiterrorismo-UNIMIL); vi) Capacitar a las autoridades con competencia para el
control tales Fuerzas Militares, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, CTI,
Ministerio de Ambiente, entre otras.

Derivado de lo anterior y en quinto lugar, la practica de la mineria ilegal
en la amazonas colombiana genera un impacto negativo de derechos humanos,
especialmente el ambito ambiental, pues afecta derechos individuales, colectivos,
ambientales y étnicos protegidos por la Constitucion Politica de Colombia, dentro de
los que se incluye el derecho a desarrollo digno de las comunidades étnicas, derecho
a la Salud y desarrollo de un ambiente sano.

Simultaneamente, los derechos vulnerados con la extraccion ilegal minera
son el derecho a la vida, el derecho al trabajo (no se brindan condiciones dignas),
derecho al goce de un ambiente sano, derecho humano al agua, derecho a la seguridad
alimentaria, derecho a la salud, derecho al territorio y a la consulta previa, entre otros.

Como séptima conclusién es posible mencionar que la mineria sin control
o ilegal ha conllevado que la actividad realizada de manera irracional produzca
consecuencias mas severas para los derechos de las comunidades, sin poder concluir
e identificar a los responsables para castigarlos por parte de la entidad competente, ni
tampoco poder implementar las estrategias para evitar el dafio del medio ambiente;
convirtiendo al Estado responsable de asumir dichos dafios.

Justamente por lo anterior, es posible plantear que a partir de la Disposicion
No. 0013 del 11 de septiembre de 2015 del Comandante del Ejército Nacional y
aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional mediante Resolucion No.9925 del 3
de noviembre de 2015, se crea la Brigada contra la Mineria Ilegal - BRCMI, con el
fin de definir el rol de las Fuerzas Militares para combatir la mineria ilegal en todo
el territorio colombiano y ejercer el control institucional territorial, creando a su vez
un batalloén en cada una de las ocho (8) divisiones, con la funcion de: 1) Neutralizar
la mineria ilegal; 2) Proteger el medio ambiente; y 3) Mantener el control territorial.
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Porultimo y como novena conclusion, el contexto internacional, se han firmado
varios tratados, convenios y protocolo con el fin de proteger de manera general el
medio ambiente como un derecho humano, vinculado a los derechos de la tercera
generacion, los famosos DESC (Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), por

estar estrechamente relacionado con el derecho a la alimentacion, a la salud y a la
vida.
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AMENAZAS TRANSNACIONALES, CASO
COLOMBIA-BRASIL?

Luis Alexander Montero Moncada*
CR. Jairo Hernan Barreto Gonzalez**
Lisseth Paola Salazar Narvaez***

RESUMEN

El presente capitulo buscaba determinar y disefiar una estrategia de trabajo

CCIC que pueda contrarrestar el impacto multidimensional de amenazas con
tipologias hibridas sobre el punto fronterizo que conforman Leticia y Tabatinga.
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Para tal fin el investigador planted un concepto investigativo, el cual requeria
determina, primeramente, cuales eran las amenazas y de qué forma las mismas
obedecian un nucleo funcional complejo. La propuesta estructurada estuvo regulada
y predominada por el paradigma intrinseco que yace en el concepto paraddjico
de logica estratégica. Por tanto, durante el transcurso de la investigacion, el autor
podra obedecio un lineamiento metodologico, cuya naturaleza investigativa seguia
un enfoque cualitativo y un disefio correlacional, util para establecer un precepto
comparativo que pudiera determinar cuales son las amenazas mas complejas y cuales
son sus formas de interdiccion.

PALABRAS CLAVES:
Geopolitica, interagencial, cooperacion, amenazas, seguridad
ABSTRACT

The present chapter sought to determine and design a CCIC work strategy
that can counteract the multidimensional impact of threats with hybrid typologies
on the border point that make up Leticia and Tabatinga. For this purpose, the
researcher proposed an investigative concept, which required determining, first,
what the threats were and in what form they obeyed a complex functional core. The
structured proposal was regulated and dominated by the intrinsic paradigm that lies
in the paradoxical concept of strategic logic. Therefore, during the course of the
investigation, the author may obey a methodological guideline, whose investigative
nature followed a qualitative approach and a correlational design, useful to establish
a comparative precept that could determine which are the most complex threats and
which are their forms of interdiction.

KEYWORDS:

Geopolitics, interagency, cooperation, threats, security
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INTRODUCCION

El presente capitulo buscaba disefiar una estrategia de cooperacion bilateral
y compromiso interestatal que pueda hacer frente al crecimiento constante de
amenazas a la seguridad fronteriza, caracterizadas por naturalezas hibridas,
generadoras de afecciones multidimensionales que desestiman y desestabilizan las
garantias institucionales ofrecidas por el statu quo colombiano y brasilefio. Para
llevar a cabo esta investigacion fue planteado un objetivo general, el cual proyectaba
la construccion de una estrategia de trabajo coordinado, conjunto, interagencial y
combinado, util en la configuracion de formas, modos y maneras de hacer frente
al impacto intersectorial provocado por el paradigma intervencionista de actores
armados ilegales que han establecido canales de interconexion e interaccion sobre
los diversos puntos que conforman el limitrofe entre Colombia y Brasil.

Para llevar a cabo esta investigacion, se emple6 un método de enfoque
cualitativo, el cual permitia la unién de diferentes variables de analisis, todas
ellas asociadas a una categoria comun: geo-estrategia bilateral. Ahora bien, para
determinar factos comunes que permitieran disefiar la propuesta estratégica, el autor
utilizé un andlisis correlacional de la estadistica y de la literatura disponible. De esta
forma, fue factible identificar patrones comunes en el comportamiento de la amenaza
que facilitaron al autor comprender cual era el objetivo final de grupos criminales
como la Familia del Norte y los actores armados ilegales que interactiian sobre el
punto geografico en mencion.

Finalmente, la investigacion arrojé como resultado final una propuesta
estratégica de cooperacion bilateral caracterizada por tres espectros de accion: el
militar, el social y el econémico.

ESTRATEGIA DE TRABAJO CCIC, UNA RESPUESTA A LAS AMENAZAS
TRANSNACIONALES, CASO COLOMBIA- BRASIL

Durante los ultimos 48 meses, la actividad criminal transnacional, impulsada
por nucleos delictivos con naturalezas hibridas sobre el punto fronterizo que
conforman Leticia y Tabatinga, no solo ha aumentado puesto que también ha
transmutado. Es decir, no podria analizarse el concepto criminal desde el paradigma
modélico que yace en la tradicionalidad de los métodos de observacion militar.
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Establecer escenarios es fundamental a la hora de configurar nuevos enfoques
y disefios operacionales, por tanto, se hace imprescindible establecer y proyectar
un concepto interdindmico, capaz de integrar a Brasil y Colombia hacia un mismo
esfuerzo objetivo: la desarticulacion total de los centros de gravedad direccionados
hacia el crimen transnacional.

En razoén con lo anterior, Colombia debe comprometer a Brasil (caso frontera)
para reducir los indices de criminalidad transnacional®* que se posesionan sobre la
frontera entre ambas naciones, con el fin de garantizar su seguridad y soberanias
nacionales. Esta estrategia debe incluir la revision de aspectos comunes referente a
seguridad, accion interagencial y destinacion significativa para la inversion social.

Con el proposito de describir, de manera argumentativa la premisa expuesta,
sera empleado en este ensayo el estudio de caso: Colombia y Brasil, en el que
seran expuestos los datos estadisticos correlativos al fenomeno de la criminalidad
trasnacional y a los impactos desarticulantes que la misma genera sobre las
constantes de interés y funcionalidad constitucional, indispensables para mantener
la estabilidad de los diferentes nichos sociales colombianos que cohabitan la region
de la amazonia.

COMPONENTE ESTRAT]::GICO; FACTOR MILITAR

La violacidn territorial, enfocada al espacio limitrofe, por parte de grupos o
actores criminales organizados, es sinonimo de pérdida de control geopolitico. En
otras palabras, el traspaso ilegal, producto del trafico hormiga®, del contrabando
de madera y de la biopirateria. Es la muestra clave de que no existe una estrategia
conjunta que pueda detener de manera contundente el accionar de la tras-nacionalidad
criminal sobre ambos territorios: Colombia y Brasil.

24 Enlos ultimos 48 meses, el crimen transfronterizo en Colombia ha incrementado sus cifras en un aproximado
alos 14,1%.

25  El trafico hormiga es un concepto criminal que se caracteriza por el transporte de narcoticos en menores
cantidades, pero con mayor frecuencia.

Monsalve, L. (2016). Crimen en las fronteras colombianas; una vision objetiva desde la teoria de fronteras
dindmicas. International research, 29-33.
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Ahora bien, en concordancia con lo expuesto, es fundamental, a fin de otorgar
un concepto contextual al desarrollo investigativo, reflejar de forma estadistica las
cifras que conforman el impacto criminal sobre la regiéon en mencion. Ver figura 1.

Figura 1. Incautaciones entre Colombia y Brasil

4 Incautacién de Clorohidrato de Cocalna, Piedras preciosas y )
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Tomada de Informe de Gestion, Seguridad y Control, MDN (2018)

Es observable en la figura 1, que la incautacién de sustancias y elementos
ajenos al orden legal, no es creciente, pero si es constante. A raiz de este fenémeno,
argumentan Sandino & Fernando (2012), el crecimiento de los indices de pobreza
multidimensional y del deceso de las constantes favorables para la optimizacion del
Indice de Desarrollo Humano (IDH) colombiano es inevitable. Por otro lado, y en
pro de ilustrar y contextualizar al lector, es indispensable reconocer que la mayoria
(un 72.5%) de las toneladas de clorhidrato de cocaina, de piedras preciosas ilegales
(salida y entrada) y de madera talada en la jurisdiccion amazodnica ingresa y sale
desde dos puntos limitrofes ya reconocidos: Tabatinga y la isla de Santa Rosa (Triple
frontera conformada por Colombia, Brasil y Pert).
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Apesar de que en la actualidad existen estrategias de cooperacion —demandadas
por el PND 2014-2018- bilaterales, es menester argumentar que las mismas no han
sido efectivas del todo, puesto que su naturaleza objetiva recae en la cooperacion
doctrinaria y asociada con intercambios propios a la inteligencia militar. No
obstante, la accion objetiva — paradigma tangible- sobre la priorizacion de blancos es
inexistente, lo que reduce efectividad en el ROM (Rango de Operaciones Militares).

Entonces, de acuerdo con lo planteado, la estrategia del Estado colombiano
debe obedecer a un cardcter multidimensional que abarque cada una de las areas

Escuela Superior de Guerra

afectadas por las variables criminales ya descritas.

Desde el factor militar, es necesario conformar un comité de analisis

internacional que pueda determinar:

ii.

iii.

La situaciéon geopolitica de ambas naciones. Para esto, es
fundamental crear un componente conjunto que integre a la
Fuerza Aérea, encargada del espacio aéreo, a la Armada Nacional,
responsable por la seguridad fluvial de la nacién, y al Ejército
Nacional, a través de sus maniobras de control institucional
del territorio, con el inico proposito de configurar Operaciones
Terrestres Unificadas enfatizadas en tareas de estabilidad y Apoyo
de la Defensa a la Autoridad Civil (ADAC).

La caracterizacion de la amenaza. Para cumplir con este propdsito,
la inteligencia militar debe integrar a sus variables operacionales,
la interaccion combinada que ofrecen las Operaciones Terrestres
Unificadas (OTU) a fin de generar a través del trabajo CCIC,
un centro de inteligencia militar internacional que intercambie
informacién y que esté en la capacidad legal de desplegar
operaciones ofensivas, bajo el marco del Derecho Internacional
Humanitario (DIH), sobre la frontera que comparten Colombia y
Brasil.

Las posibilidades legales, enmarcadas en el alcance y permisividad
juridica del DIH (Derecho Internacional Humanitario), que puedan
facilitar a ambas instituciones militares (colombiana y brasilera)
el desarrollo de acciones operacionales de caracter inter-agencial
(Fiscalia, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de la Proteccion
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Social, Fuerza Aérea Colombiana (FAC) y Armada Nacional) en
contra de un grupo delincuencial que carece de constitucion legal
como un actor armado adverso y sujeto de derecho.

COMPONENTE ESTRATEGICO; FACTOR SOCIAL

Ahora bien, definidas las amenazas, el investigador define que, desde el
precepto social, es altamente necesario desarrollar una accién de proteccion del
marco de los Derechos Humanos para la poblacion que cohabita la frontera entre
Tabatinga y los sectores aledafios a la isla de Santa Rosa. Lo anterior debe ser

materializado por ambas naciones ya que:

il.

Para prevenir la afectacion al factor social por parte del crimen transnacional

Durante el 2012 el grupo FDN fue el responsable de 141 asesinatos en
cercanias a los puntos limitrofes. De los 141 muertes mencionadas,
59 correspondian a colombianos que habitaban la frontera. De los
59, 32 fueron en territorio colombiano (ISRT, 2016).

Enelafio 2015, acorde con las cifras de Mufioz (2017) fueron taladas
812 hectareas de bosque en los puntos geograficos y limitrofes que
ambas poblaciones comparten. Este fenémeno, la deforestacion,
produjo el desplazamiento de 315 colombianos hacia departamentos
aledafios (Putumayo) y de 139 brasileros hacia el interior del pais.
De esta manera, se observa que la deforestacion, como actividad
ilicita de los grupos de crimen trasnacional, impacta de manera
colectiva el articulo 4 de la declaracion universal de los Derechos
Humanos, “ Derecho a vivir en un medio ambiente sano.”

es fundamental que ambas naciones:

1.

Conformen un observatorio de seguimiento ambiental con la Fuerza
Aérea y Policia Nacional, teniendo como propdsito la realizacion
de una trazabilidad constante en materias de deforestacion y
desplazamiento forzoso a raiz de la ocupacion de largas extensiones
de tierra requeridas para la actividad ilicita del narcotrafico.

247



Escuela Superior de Guerra

ii. Estructurar una burbuja de trabajo coordinado y conjunto que
estime el dafio medioambiental generado por la deforestacion, y la
extraccion ilegal de recursos naturales a fin de generar y configurar
propuestas estratégicas que coadyuven a la Fuerza Publica a
disminuir los impactos multidimensionales del fenomeno criminal
planteado. Esta burbuja debe estar configurada con: el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Policia Nacional, el
Ejército Nacional y la Fiscalia General de la Nacion.

iii. Generen operaciones de control militar (Ejército Nacional y Policia
Nacional) sobre las areas de interés para el grupo conocido como
la Familia del Norte (FDN), buscando el empleo de la intervencion
militar regional desde cada una de sus jurisdicciones con el fin de
desarticular la actividad criminal y la influencia lucrativa ilegal del
actor armado antes mencionado sobre la jurisdiccion de Leticia-
Tabatinga.

FACTOR ECONOMICO

Analizados los dos primeros factores de la estrategia de trabajo CCIC, es
fundamental proponer un concepto econdémico binacional que genere inversion
publica, a fin de conseguir bienestar social para la region afectada. En primer
lugar, es de recalcar que durante los ultimos 24 afios, de acuerdo a Zabala (Zabala,
2016), ambas naciones han estructurado un aproximado de 12 Tratados referentes
a la inversion social sobre las areas funcionales de: salubridad, bienestar social y
proteccion de los derechos fundamentales. Sin embargo, afirma el mismo autor:

El esfuerzo no ha sido mutuo, es decir, las inversiones han beneficiado una
pequefia parte de las poblaciones (clases beneficiadas) puesto que el recurso fiscal
no se ha invertido en variables de interés colectivo como: educacion, salud publica o
seguridad regional, sino mas bien en factores de interés individual como: laboratorios
médicos, industrias fronterizas y comercios oligopolicos. (Zabala, 2016, p. 29)

26 Unaburbuja de accion es un Think Tank en el que se contextualizan los problemas, cuyo propdsito es encontrar
soluciones colectivas.
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De acuerdo con las observaciones del autor, se podria argumentar entonces
que la inversion social para esta parte del territorio nacional no ha sido direccionada
u objetiva. Basta con ver la reducida cantidad de dinero que el gobierno nacional ha
invertido en temas de impacto multidimensional como: educacion, salud y desarrollo
sostenible. Ver figura 2.

Figura 2. Dinero invertido en el departamento del Amazonas

Tomado de (MINHACIENDA, 2017)

Es observable en el anexo 2, que la inversion es minima si se tiene en cuenta
que su totalidad no supera el 00.4 % del PIB nacional. Por tal razén, es deber del
Estado colombiano generar un concepto estratégico que garantice la inversion
publica en factores de inestabilidad que provienen de:
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i. La carencia de un plan educativo nacional a raiz de la insuficiencia
de recursos publicos que puedan optimizar la calidad educativa de
los jovenes que asisten a planteles publicos en el area fronteriza
entre Tabatinga y Leticia.

ii. La insuficiencia de vias primarias que permita a los pobladores
tener acceso a los mercados nacionales. Es decir, la red vial que
existe entre Leticia (Rimland) y Bogota (Heartland) es inexistente,
este factor genera incomunicacién entre el centro del poder con sus
regiones periféricas. Esta ultima es responsabilidad del Ministerio
de Transporte.

iii. La insatisfaccion de los pobladores referente a temas de salubridad
y garantia publica. Cabe aclarar que esta variable es responsabilidad
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

iv. El vacio sistémico gubernamental que se genera a raiz de la
invisibilidad del Estado en referencia a temas de interés colectivo
como; el desarrollo sostenible, la viabilidad economica y el
surgimiento de nuevas oportunidades de mercado. De igual forma,
este constante de inestabilidad es responsabilidad de: el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

CONCLUSIONES

Para concluir este capitulo expositivo, de naturaleza argumentativa, seria
correcto reafirmar que Colombia, a raiz de los motivos ya argumentados, debe
implementar una estrategia de cooperacion a través del trabajo CCIC que potencie
el accionar y el alcance juridico de las operaciones militares sobre la frontera
entre Colombia y Brasil. Para consolidar este objetivo es dispensable que esta
estrategia vaya de la mano con la estructuracién de tres componentes claves. El
primero esta relacionado con el factor militar y la configuracion de un comité de
analisis internacional que permita intercambiar informacion, desarrollar operaciones
conjuntas y establecer un marco normativo integral que garantice la legitimidad de
las operaciones a desplegar. El segundo factor, el social, debe disefiar una burbuja
(think tank) que prevenga la extraccion ilegal de recursos naturales estratégicos, el
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dafio medioambiental generado por la deforestacion y violacion de los Derechos
Humanos relacionados a la tematica de proteccion de los entornos ambientales
aptos para la existencia humana. El tercero, el factor econdomico, debe garantizar la
inversion publica en la zona fronteriza y en la region generalizada del amazonas a fin
de: prevenir y desarticular factores de inestabilidad que surgen de: la ineficacia de las
politicas publicas, la invisibilidad del estado y la pérdida de control entre el centro
del poder y las regiones periféricas.
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