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PROLOGO

General HUGO ALEJANDRO LOPEZ BARRETO
Comandante General de las Fuerzas Militares

La historia de las Fuerzas Militares de Colombia estd marcada
por una vocacion inquebrantable de servicio a la patria, por
una entrega absoluta a la defensa de la soberania y por una
profunda conviccidn en la proteccién de la vida, la dignidad
humana y los derechos fundamentales. En ese marco, este
documento titulado Fuerzas Militares de Colombia: Avances
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(2000-2024)representa el compromiso de las Fuerzas Militares
en el respeto irrestricto por los Derechos Humanos (DD.HH.)
y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

El fortalecimiento institucional en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario no es solo un avance técnico o estratégico; es, ante todo, una afirmacion ética.
Implica reconocer que la fuerza legitima del Estado, ejercida por sus soldados, marinos, infan-
tes y aviadores, debe orientarse por principios que aseguren la proteccién de la poblacién
civil, el trato digno a los combatientes y el estricto respeto por las normas internacionales que
regulan los conflictos armados.
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Este documento se estructura en tres capitulos que, en conjunto, trazan una linea de tiempoy
de pensamiento institucional que evidencia el compromiso sostenido de las Fuerzas Militares
con el respeto de los DD.HH. y la aplicacién del DIH. Cada capitulo es testimonio de una evolu-
cién consciente, de una voluntad institucional de mejorar, aprender y adaptarse a los desafios
contemporaneos sin perder el norte ético que define a quienes sirven en las Fuerzas Militares.

El primer capitulo, dedicado a los lineamientos en materia de DD.HH. y DIH en las Fuerzas
Militares (2000-2024), recoge las politicas, directrices y doctrinas que han orientado la con-
ducta operacional de nuestras tropas. Aqui se evidencia cémo la Instituciéon ha asumido con
seriedad y profundidad la incorporacién de estdndares internacionales en sus procedimien-
tos, consolidando una cultura de respeto y proteccién.

El segundo capitulo aborda la instruccién y entrenamiento en materia de DD.HH. y DIH
(2000-2024), mostrando cémo el conocimiento y la formacién se han convertido en pilares
fundamentales para garantizar que cada accién militar esté enmarcada en la legalidad y la hu-
manidad. La capacitacion constante, rigurosa y especializada ha sido clave para que nuestros
hombres y mujeres en uniforme actien con honor y responsabilidad en los escenarios més
complejos.

El tercer capitulo, profundamente conmovedor, se centra en los militares victimas y sus fa-
milias (1985-2024). Este apartado reconoce el dolor, el sacrificio y la resiliencia de quienes
han sufrido las consecuencias del conflicto armado, no solo como combatientes sino también
como victimas. Es un homenaje a su memoria, a su valentia y a la dignidad con la que han en-
frentado la adversidad.

Este documento es una exposicidn transparente, honesta y firme de los esfuerzos realizados
por las Fuerzas Militares para ser garantes de los Derechos Humanos y el DIH. Es también una
invitacion a la sociedad colombiana a mirar con objetividad y respeto el papel que cumplen
nuestros soldados en la construccion de pazy en la defensa de la democracia.

En gran medida la dignidad militar se mide en la capacidad de actuar con humanidad en me-
dio de la guerra. Cada operacion, cada decisidon debe estar guiada por la premisa en donde
reafirmamos que la vida es sagrada, las armas del estado deben estar subordinadas al manda-
to constitucional y la aplicacion ética que esta responsabilidad demanda.

El honor militar, ese valor que ha guiado generaciones de militares colombianos, se fortalece
cuando se actua con justicia, cuando se respeta al adversario y cuando se reconoce el dolor de
las victimas. Este documento es una reafirmacion de ese honor, una muestra de que nuestras
Fuerzas Militares no solo combaten, sino que también cuidan, protegen y sanan.
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En tiempos donde la narrativa sobre la guerra y la paz se entrecruza con intereses politicos
y sociales, es vital que la institucion militar hable con claridad, con datos, con historia y con
humanidad. Este texto es parte de esa voz institucional que busca construir confianza, tender
puentes y reafirmar el compromiso con la legalidad.

El fortalecimiento de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en las
Fuerzas Militares es un proceso continuo, sostenido por la disciplina, el estudio y la mejora per-
manente. Este documento registra ese avance, y refleja cémo la institucién se adapta, apren-
de y reafirma su compromiso con el pais y con los estdndares que orientan su actuacién. Es
evidencia de unas Fuerzas Militares conscientes de su responsabilidad y comprometidas con
servir a Colombia desde el respeto por la dignidad humana.

Cada pagina de este texto estd impregnada del espiritu de miles de hombres y mujeres que,
desde sus trincheras, bases, buques, comandos y escuelas, han asumido el reto de ser defen-
sores de los derechos humanos en medio del conflicto. Es también un reconocimiento a los
instructores, comandantes y lideres que han promovido esta transformaciéon desde la forma-
ciony el ejemplo.

La inclusién del capitulo sobre militares victimas y sus familias es, ademas, una muestra de
madurez institucional. Reconocer el dolor propio es un acto de grandeza. Es entender que el
conflicto deja huellas profundas y que la Institucion tiene el deber moral de acompanar y dig-
nificar a quienes han sufrido en carne propia los embates del mismo.

Este documento también se ofrece como un recurso de memoria histdrica, un referente para
la academia, los organismos internacionales, los medios de comunicacién y la ciudadania in-
teresada en comprender cémo las Fuerzas Militares han evolucionado en su relacién con el
derecho y con la sociedad.

Finalmente, este prélogo es una invitacién a leer con mente abierta, con espiritu critico y con
corazén patridtico. Porque entender la transformacion militar desde un enfoque humanitario
es comprender que la defensa de la nacion no se hace solo con armas, sino también con prin-
cipios, valores y humanidad.

Muchas gracias
Union, integridad, victoria
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INTRODUCCION

El Comando General de las Fuerzas Militares, en cumplimien-
to de la misiéon constitucional, planea, conduce, ejecuta y eva-
lGa operaciones militares, empleando los roles y capacidades
de cada Fuerza bajo los principios de conjuntez e integridad
institucional para contribuir a establecer y mantener un am-
biente seguro. De igual manera, acompafa los esfuerzos de
reconciliacion nacional y apoya la construccion de paz en el
territorio, actuando siempre conforme a la Constitucion, la ley
y los estdndares nacionales e internacionales en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, lo que forta-
lece la legitimidad y seguridad juridica de la instituciéon

Los marcos normativos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario constitu-
yen la base sobre la cual las Fuerzas Militares han consolidado la evolucién de sus capacidades
institucionales y la actualizacién de su doctrina para la conduccién de operaciones militares. El
enfoque normativo y ético se ha convertido en un eje integral de la actuacion militar.

Esta dindmica ha permitido fortalecer la relaciéon con las comunidades mediante una forma-
cién rigurosa y permanente, complementada por una capacitacién especifica y con enfoque
diferencial en disciplinas propias de las ciencias militares y componentes del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién. Asi, oficiales, suboficiales, soldados, marinos,
infantes y aviadores no solo aprenden tacticas y estrategias militares, sino también la importan-
cia del respeto a principios esenciales como la dignidad humana, especialmente en contextos
de conflicto, con el fin de responder de manera adecuada a los desafios operacionales nacio-
nales e internacionales.

La creacién de oficinas, direcciones y jefaturas especializadas en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario dentro de las Fuerzas Militares ha fortalecido la disciplina
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institucional mediante procesos de instruccién, capacitacién y asesoria juridica que orientan el
desarrollo de operaciones conforme a los Derechos Humanos y acordes con los principios del
Derecho Internacional Humanitario.

Con esta publicacién, el Comando General de las Fuerzas Militares compila el trabajo y el
esfuerzo institucional del Ejército Nacional, la Armada de Colombia y la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, constituyéndose en un recurso de memoria histérica que visibiliza los avances
y conocimientos en materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
Justicia Transicional que orientan el actuar de los soldados de tierra, mar, rio y aire.

En los capitulos siguientes, cada Fuerza expondra los principales lineamientos y avances en
materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario entre 2000 y 2024; posteriormente, se presentaran los progresos
en instruccién y entrenamiento en Derechos Humanos, Derecho Internacional de los Derechos
Humanosy Derecho Internacional Humanitario durante el mismo periodo; finalmente, se abor-
dard el seguimiento y la visibilizacién de los militares victimas y sus familias entre 1985y 2024.
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1. COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBJEFATURA DE ESTADO MAYOR JURIDICA INSTITUCIONAL

Durante la intensificacién del conflicto armado interno en Colombia, las operaciones militares
evidenciaron la aparicion de nuevas amenazas a la Defensa y Seguridad Nacional, asi como
crecientes desafios juridicos a nivel nacional e internacional. Este complejo escenario exigid
una respuesta estatal articulada, basada en la coordinacién interinstitucional e interagencial,
especialmente frente a factores externos, como la restitucion de tierras, alertas tempranas, el
desplazamiento forzado, los procesos de retorno y reubicacidn, la extraccién ilegal de yaci-
mientos mineros, el Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR), el desminado humani-
tario y la proteccién de la infraestructura critica, entre otros.

En este contexto, las Fuerzas Militares asumieron un rol es-
tratégico no solo desde el &mbito operacional, sino también
como garantes del orden constitucional y del respeto por el
marco juridico nacional e internacional. Esta realidad condu-
jo a la necesidad de robustecer el direccionamiento juridi-
co en los niveles estratégico, operacional y tactico, con el fin
de garantizar que el uso legitimo de la fuerza se enmarcara
en los principios del Derecho Internacional Humanitario, los
Derechos Humanos y las obligaciones del Estado colombia-
no frente a la comunidad internacional.

Como respuesta a esta necesidad, en septiembre de 2014, el Comandante General de las
Fuerzas Militares expidio la Disposicidén N.° 052, mediante la cual se cred y activé la Subjefatura
de Estado Mayor Conjunto de Fortalecimiento Juridico Institucional (SEMCRIJI). Esta instancia
fue concebida para liderar, dentro de la estructura militar, las estrategias juridicas orientadas
a consolidar la legitimidad institucional, impulsar la transformacién de la Fuerza y promover el
cumplimiento de estdndares nacionales e internacionales en materia de Derecho Internacional
Humanitario, Derechos Humanos, Derecho Operacional y mecanismos de Justicia Transicional.
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1.1. Estructura inicial de la SEMCFJI y primeros lineamientos

La Subjefatura de Estado Mayor Conjunto de Fortalecimiento Juridico Institucional (SEMCFRJI)
se estructurd inicialmente con tres Direcciones especializadas y un grupo asesor, organizados
de la siguiente manera:

e Direccién de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
e Direccion de Derecho Operacional
e Direccion de Apoyo a la Justicia Transicional

Estas Direcciones emitieron una serie de directrices orientadas a fortalecer la actuacién de las
Fuerzas Militares conforme a los principios del Derecho Internacional Humanitario y el respeto
a los Derechos Humanos. Entre los principales lineamientos expedidos durante esta etapa se
destacan:

1. Directiva Permanente No. 30 del 15 de marzo de 2015, “Equidad de género para las mu-
jeres de las Fuerzas Militares, garantias y respeto de los derechos”. (Derogada mediante
oficio No. 2026-00005546C01 del 10 de abril de 2026).

2. Directiva Permanente No.20151110000277/MDN-CGFM-JEMC-SEMJFI-JEDHDIH-23.1
del 28 de septiembre 2015, “Lineamientos estratégicos para las Fuerzas Militares en
Equidad de Género, Enfoque Diferencial y Prevencién de Violencia Basada en Género”.
(Derogada mediante oficio No. 2026-00005546C01 del 10 de abril de 2026).

3. Directiva Permanente No. 109 del 5 de agosto de 2015 “Promocidn, proteccion y res-
peto a los derechos humanos de la poblacién LGBTI por parte de las Fuerzas Militares”.
(Derogada mediante oficio No. 2026-00005546C01 del 10 de abril de 2026).

4. Directiva Permanente No.20151110000317/MDN-CGFM-JEMC-SEMJFI-JEDHDIH-23.1
del 02 de octubre 2015, “Lineamientos para fortalecer la proteccion de los Derechos
Humanos de la poblacién rural y seminural colombiana, y el relacionamiento con la
Fuerza Publica” (Derogada mediante la Directiva Permanente No. 0125001311202 del
07 de octubre de 2025).

5. DirectivaPermanenteNo.20161110000607/MDN-CGFM-JEMC-SEMJFI-JEDHDIH-23.1,
del 15 de julio 2016, “Lineamientos para la proteccién y respeto de los Derechos de
Nifios, Nifas y Adolescentes en la prevencion en cualquier forma de violencia o maltrato
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en contra de ellos” (Derogada mediante la Directiva Permanente No. 0125001311202
del 07 de octubre de 2025).

6. Directiva Permanente No. 20171110002037/MDN-CGFM-JEMC-SEMJFI-JEAJUT-23.1,
del 28 de junio 2017, “Directrices para la implementacion de un plan a nivel institucional
que desarrolla estrategias de prevencion y mitigacion de riesgo en aras de garantizar
la proteccion de los Derechos Humanos de Comunidades, lideres sociales, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de Mujeres y
Género asi como de defensores y defensoras de Derechos Humanos” (Derogada me-
diante la Directiva Permanente No. 0125001311202 del 07 de octubre de 2025).

Estas disposiciones representaron un avance significativo en
la incorporaciéon del enfoque de derechos en las politicas in-
ternas de las Fuerzas Militares, alinedndose con las exigencias
nacionales e internacionales, y consolidando un modelo insti-
tucional de respeto por la dignidad humana.

1.2. Transformacion institucional: de la SEMCFJI a la SEMJI

Con base en los resultados alcanzados y ante la creciente complejidad del entorno operativo y
juridico, se llevd a cabo un estudio de Estado Mayor que evidencid la necesidad de fortalecer
la asesoria juridica en el nivel operacional. Este estudio concluyé que era indispensable conso-
lidar una estructura mas robusta y especializada que permitiera acompanar de forma integral a
las Fuerzas Militares en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales.

En este marco, mediante la Disposiciéon N.° 013 del 23 de abril de 2018, expedida por el
Comando General de las Fuerzas Militares y aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional
a través de la Resolucién N.° 3877 del 5 de junio de 2018, se reestructuré formalmente la
Subjefatura. La Subjefatura de Estado Mayor Conjunto de Fortalecimiento Juridico Institucional
(SEMCHIJI) pasé a denominarse Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional (SEMJI),
quedando adscrita orgédnicamente a la Jefatura de Estado Mayor Conjunto (JEMCO).

Este cambio no fue meramente nominal, sino que representd una transformacién funcional
profunda. La SEMJI se consolidé como una instancia visional y decisiva dentro de la estructura
del Comando General de las Fuerzas Militares, con la misién de acompanar juridicamente la
ejecucion de las distintas misiones constitucionales asignadas a las Fuerzas Militares. En ese
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sentido, su labor ha sido determinante para fortalecer la legitimidad institucional y asegurar la
alineacion permanente entre la doctrina operativa, el marco normativo nacional e internacio-
nal, y las exigencias del contexto de conflicto armado de carécter no internacional.

1.3. Estructura actual de la SEMJI: tres direcciones para la articulacién juridica
militar

En la actualidad, la Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional (SEMJI), conforme a su
Tabla de Organizacién y Equipos (TOE), cuenta con tres direcciones estratégicas. Cada una
de ellas desempefia funciones misionales especificas orientadas a asegurar la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), la promocidén y garantia de los Derechos Humanos
(DD.HH.), la adecuada interpretacion y aplicacién del Derecho Operacional, y la participacion
de las Fuerzas Militares en el marco de la Justicia Transicional.

1.3.1. Direccién de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Su mision es emitir estrategias y lineamientos en materia de respeto, promocién y garantia
de los Derechos Humanos y aplicacién del DIH, con el propdsito de fortalecer la legitimidad
institucional de las Fuerzas Militares. Asimismo, esta direccion contribuye a la defensa juridica
del Estado ante organismos e instancias internacionales.

Se estructura en tres areas funcionales:
® Promociony Prevencion
* Apoyo ala Defensa Internacional
* Grupos de especial proteccidn

Entre los instrumentos emitidos por esta direccion se destacan:

1. Directiva Permanente No. 0118005311402/MDN-CGFM-JEMCO-SEMJFI-DIDHI-23.1,
del 03 de octubre 2018, “Directrices para coadyuvar la defensa juridica del Estado ante
los sistemas internacionales de proteccién de los Derechos Humanos”. (Derogada me-
diante la Directiva Permanente No. 0125001311202 del 07 de octubre de 2025).

2. Cartilla “Instrucciones generales para la proteccion de defensores y defensoras de dere-
chos humanos y lideres y lideresas sociales 2018”. (Derogada mediante la disposicién
No. 065 del 27 de octubre de 2025).
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3. Directiva Permanente No. 0118005133102MDN-COGFM-JEMCO-SEMJI-23.1, del 08
de octubre 2018, “Lineamientos juridicos y funcionales para las Fuerzas Militares en
areas del Derecho Operacional, con el fin de fortalecer la misién institucional y consti-
tucional” (Derogada mediante la Directiva Permanente No. 0125001311202 del 07 de
octubre de 2025).

4. Directiva Permanente No. 0120000007405/MDN-COGFM-JEMCO-SEMJI-DIDIH-23.1,
del 22 de julio 2020, “Lineamientos para el fortalecimiento en la prevencidn y atencién
a los Derechos de los Grupos de Especial Proteccion y cero tolerancia a la Violencia
Sexual”. (Derogada mediante oficio No. 2026-00005546C01 del 10 de abril de 2026).

5. Directiva Permanente No. 0121000000605/MDN-COGFM-JEMCO-SEMJI-DIDIH-23.1,17
del 17 de noviembre 2021, “Instrucciones generales para la proteccién animal por parte

de los miembros de las Fuerzas Militares”. (Derogada mediante la Directiva Permanente
No. 0125001311202 del 07 de octubre de 2025).

Asimismo, esta direccion participa en la integracion de los temas a considerar en la capacita-
cién extracurricular en Derechos Humanos y DIH, conforme a lineamientos del Ministerio de
Defensa Nacional, mediante la Directiva N.° 11 de 2019. Estas capacitaciones se imparten a
nivel nacional y con acompanamiento del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), estan
enfocadas en temas como:

® Respetoy proteccion por lalabor de los derechos de los grupos de especial proteccién.
® Respetoy proteccién por los DD. HH. y aplicacion del DIH.

e Violencia Basada en Género.

e Uso legitimo de la fuerza.

* Respetoy proteccién del Medio Ambiente y los recursos naturales

e Recomendaciones al informe de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad.

El proceso formativo se fortalece con materiales doctrinales como el Manual Unico Pedagdégico
de DD. HH. y DIH para las Fuerzas Militares (Disposicién N.° 084 de 2014), actualizado, con el
Manual de Educacién Conjunto MEC 6-27.2 de 2024, que regula la programacién curricular
en derechos humanos y DIH en las escuelas de formacion, capacitacion e instruccién de las
Fuerzas Militares.

Como aspecto a resaltar tenemos:
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Relatorias especiales en el Sistema universal de Derechos Humanos

En cumplimiento de sus obligaciones constitucionales e internacionales, el Comando General
de las Fuerzas Militares, a través de la Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional
(SEMJI), ha fortalecido significativamente la interlocucién y relacionamiento con organismos
multilaterales y entidades del sistema internacional de proteccién de derechos humanos.

Relacién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH)

En el marco de la Directiva Ministerial 013 de 2019, se establecié un canal oficial de interlo-
cucidn entre el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el Comando General de las Fuerzas
Militares (COGFM) y la OACNUDH. Esta articulacion permite que dicha Oficina realice visitas
enterreno a lo largo del afio, y posteriormente remita informes trimestrales con observaciones
y alegaciones relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos por parte de
las Fuerzas Militares.

Estos informes son evaluados por el sector defensa, y en caso de identificarse imprecisiones o
hechos no verificables, se remiten aclaraciones y pruebas que permiten, de ser pertinente, excluir
dichos eventos del informe final. Esta dindmica ha contribuido a un didlogo constructivo basado
en la transparencia, el respeto institucional y la mejora continua de los estandares operativos.

Interaccion con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

De manera paralela, la Subjefatura mantiene un didlogo constante con el CICR, conforme a
lo establecido en la Directiva MDN 013 de 2010, titulada “Didlogo CICR y unidades milita-
res”. El CICR recorre el territorio nacional durante el afio para documentar situaciones que,
segun informacién de la comunidad, podrian constituir infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o vulneraciones a los derechos humanos atribuibles a personal militar en el ejer-
cicio de funciones operativas.

Al cierre del periodo de visitas, el CICR remite un informe general con observaciones y reco-
mendaciones dirigidas al sector defensa. La SEMJI analiza este informe y emite lineamientos
internos orientados al mejoramiento continuo, reafirmando el compromiso institucional con
los principios del DIH y el respeto a la dignidad humana.

Apoyo a la Defensa Internacional

Como parte de sus responsabilidades internacionales, el Estado colombiano presenta
anualmente informes en materia de derechos humanos ante la Organizacion de Naciones
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Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La SEMJI, en cumplimiento
de la Directiva Permanente DIR2015-23 del Ministerio de Defensa Nacional y de la Directiva
Permanente COGFM No.0118005131402 del 3 de octubre de 2018, actualizada en la Directiva
permanente No. 0125001311202 del 7 de octubre de 2025 participa activamente en este pro-
ceso, brindando apoyo juridico y técnico a través de:

® La recoleccién de informacién probatoria para sustentar la posicién del Estado en
peticiones, casos y medidas provisionales.

e Elseguimiento a sentencias internacionales, incluyendo su cumplimiento efectivo.

e Laformulacidn de lineamientos internos dirigidos a las Fuerzas Militares para garan-
tizar el cumplimiento de érdenes emitidas por instancias del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, como la Comisién y la Corte Interamericana.

A través de estas acciones, la Subjefatura contribuye de manera decisiva a la defensa juridica
del Estado colombiano, especialmente en casos en los que se vinculan directamente las actua-
ciones de las Fuerzas Militares. Su rol no solo es reactivo, sino también preventivo y formativo,
promoviendo buenas practicas operativas y doctrinales acordes con los principios democra-
ticos y el Estado de Derecho.

La evolucidon de la Subjefatura de Estado Mayor Juridica
Institucional (SEMJI) constituye un hito dentro del proceso
de transformacién estratégica de las Fuerzas Militares de
Colombia. Su consolidacién, desde los primeros esfuerzos
de fortalecimiento juridico institucional en 2014 hasta su
estructura actual, ha permitido alinear la accién militar con
los principios del Derecho Internacional Humanitario, los
Derechos Humanos, integraciéon del Derecho Operacional y
el cumplimiento de las obligaciones del Estado ante la co-
munidad internacional.

Alo largo de esta trayectoria, SEMJI ha liderado la emisidn de directrices, politicas y manuales
gue no solo orientan el actuar operativo de las Fuerzas Militares, sino que también contribu-
yen a fortalecer la legitimidad institucional ante la ciudadania y los organismos nacionales e
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internacionales. Su rol transversal-abarcando asesoria juridica operacional y formulacién de
estrategias en DD.HH. y DIH—la convierte en un actor clave para que las Fuerzas Militares ac-
tuen bajo pardmetros éticos, juridicos y constitucionales.

En el marco del Plan de Campafa Estratégico Conjunto Ayacucho (tiempo 1, tiempo 2y
Ayacucho Plus), la SEMJI ha respondido con eficacia a los desafios de una fuerza militar
moderna, que debe actuar en entornos cambiantes, complejos, difusos y volatiles. Su capa-
cidad de adaptacion y liderazgo en materia juridica serd determinante para que las Fuerzas
Militares contindien cumpliendo su misién constitucional con legitimidad, transparencia, efi-
cacia y respeto por la dignidad humana.

No obstante, los retos persisten. Las nuevas dindmicas del conflicto, el fortalecimiento de los
mecanismos internacionales de proteccidn de los derechos humanos, y la necesidad de un
didlogo fluido con la sociedad civil y los organismos multilaterales exigen una SEMJI proactiva,
resiliente y técnicamente preparada para anticipar riesgos juridicos y acompafar estratégica-
mente las operaciones militares.

En este contexto, SEMJI no solo es un componente estructural
delComando General, sino una plataforma decisiva paratrans-
versalizar los DDHH, la aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario y la inclusiéon del Derecho Operacional en las di-
ferentes etapas de las operaciones militares.

Como un hito de capacitacién institucional, es oportuno destacar que en el primer semes-
tre de 2025, la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la
Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional (SEMJI) protagonizé un momento decisivo
en la consolidacién de la doctrina sobre el uso de la fuerza dentro de las Fuerzas Militares de
Colombia. Consciente de los retos que impone la realidad nacional, impulsé una jornada de
formacién que combind la modalidad presencial y virtual, logrando convocar a 374 personas,
entre civiles y militares, incluidos oficiales de mando que desempenfan responsabilidades cri-
ticas en la toma de decisiones.

En aquellas sesiones se abordd, con especial énfasis, el debate sobre el empleo de armas
letales en situaciones de asonada. La orientacion fue clara: la fuerza letal solo puede ser con-
siderada como recurso extremo y excepcional, y la obligacidn institucional es avanzar hacia la
dotacién de armamento menos letal que permita evitar riesgos juridicamente inadmisibles.
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Esta discusion alcanzdé su mayor relevancia en un panel académico que reunié voces influyen-
tes del dmbito juridico, institucional y operativo, bajo la moderacién del doctor Carlos Enrique
Alvarez Calderdn, analista en inteligencia estratégica y consultor en seguridad y defensa.

El panel conté con la participacién de la Ministra de Justicia y del Derecho, Angela Marfa
Buitrago Ruiz; el Vice Defensor del Pueblo, Roberto Molina Palacios; la Fiscal 126 Especializada
en Derechos Humanos, Claudia Patricia Nifo Lépez; y el Capitdn de Navio Carlos Alberto
Madrid Cuéllar, Fiscal Delegado ante el Tribunal Superior de Justicia Penal Militar. Juntos,
aportaron visiones complementarias sobre los desafios juridicos, operativos y éticos que en-
frenta el Estado en escenarios de alteracién del orden publico.

SEMINARIO JURIDICO

INTERINSTITUGIONAL

SUBIEFATURA DE ESTADD MAYDR JURIDICD INSTITUCIOMAL

Fuente: Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional - “Seminario Juridico Interinstitucional”
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La trascendencia de este ejercicio radicd en la claridad con la que se distinguid entre la protes-
ta social, como expresidn legitima de la ciudadania, y la asonada violenta, que atenta contra el
orden democrético. Asimismo, se puso de relieve la critica al despliegue de militares provistos
Unicamente de armas de guerra en contextos de protesta, sefialando la urgencia de contar con
capacidades y equipamientos adecuados para garantizar respuestas proporcionales, diferen-
ciadasy ajustadas a los estandares internacionales.

Este episodio marcé un avance significativo en la transforma-
cién institucional de las Fuerzas Militares, al situar la reflexion
sobre el uso de la fuerza en el centro del debate nacional y
proyectar la SEMJI como referente en la construccion de un
marco juridico-operacional mas humano, moderno y acorde
con los desafios del siglo XXI.
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Fuente: Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional - “Seminario Juridico Interinstitucional”
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La capacitacion desarrollada durante el primer semestre de 2025 fortalecid significativamente
la capacidad operativa y juridica del personal militar, al brindar herramientas claras para la
toma de decisiones en escenarios complejos.

Desde una perspectiva estratégica, la capacitacion consolidé una cultura de responsabilidad
juridica en el nivel tactico, mejoré la legitimidad institucional frente a organismos de investi-
gacién y control, fortaleciendo la seguridad juridica del personal en las diferentes fases de las
operaciones militares.

% ASISTENTES A LA CAPACITACION

¥ 218 OFICIALES
B 90 SUBOFICIALES

166 CIVILES

Participacion por Fuerzas y otros
374

CGFM PONAL OTROS TOTAL

Fuente: Elaboracién propia DIDIH-SEMJI-COGFM
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Con la capacitacion se fortalece la colaboracion armdnica entre las Fuerzas Militares y la insti-
tucionalidad, donde se socializaron los lineamientos a nivel estratégico en las diferentes tema-
ticas, y se escucharon las diferentes posiciones de las instituciones aportando para el anélisis
de los diferentes escenarios en los que las FF. MM. cumplen su misién constitucional.

Fuente: Subjefatura de Estado Mayor Juridica Institucional - “Seminario Juridico Interinstitucional”

1.3.2. Direccién de Derecho Operacional Conjunto

La misién de esta direccion es disefar reglas de uso de la fuerza y reglas de enfrentamiento,
a fin de garantizar la seguridad juridica de las Fuerzas Militares en escenarios operacionales
tanto nacionales como internacionales, y asegurar que sus acciones se enmarquen en los prin-
cipios del Derecho Internacional Humanitario.

La direccidon estd compuesta por tres areas clave:
e Asuntos Juridicos Operacionales
e Derecho de la Guerra
e Derecho Militar

Entre sus funciones principales se encuentran:
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Emitir lineamientos sobre asistencia militar, connivencia y alertas tempranas.

Definir y actualizar las Reglas de Enfrentamiento (ROE), como herramienta esencial
para el uso legitimo de la fuerza en el marco constitucional y legal.

A través de estos mecanismos, la direccion asegura que las decisiones tacticas y estratégicas
de la Fuerza Publica cuenten con asesoramiento juridico operacional sélido, tanto en contex-
tos de conflicto armado no internacional como en escenarios de apoyo a la autoridad civil.

Entre los instrumentos emitidos por esta direccion se destacan:

Directiva Permanente N° 0118005133102 del 03 de octubre de 2018 “Lineamientos
juridicos y funcionales en el area del Derecho Operacional”

Directiva Permanente N° 0123009397602 del 08 de septiembre de 2023 “Politicas en
materia de respeto, garantia, promocién y difusién de los derechos de los NNA - victi-
mas de reclutamiento ilicito en el marco del CANI, atendiendo el auto TP-SA 1305 de
2022 de la JEP y la directiva permanente 01 de 2023 MDN”

Directiva Permanente N° 0123011677602 del 21 de octubre de 2023 “Lineamientos
implementacién cese al fuego bilateral, temporal de cardcter nacional con impacto
territorial con el estado mayor central (EMC) de las FARC”

Directiva Permanente N.° 0123009397602 del 2 de agosto de 2023: “Politica de cum-
plimiento en DD.HH. y DIH para la proteccién de la poblacién civil en el conflicto arma-
do no internacional.”

1.3.3. Direccién de Apoyo a las Jurisdicciones Especiales y otros Estamentos

La Direccién de Apoyo a las Jurisdicciones Especiales y otros Estamentos nacié como el engra-
naje institucional encargado de articular la participacién de las Fuerzas Militares en la Justicia
Transicional y, de manera particular, en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion (SIVJRNR). Durante sus primeros afios asumié cuatro areas de ac-

cion:

1. Apoyo a la defensa técnica ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

2. Pedagogiay promocién del SIVJRNR.
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3. Apoyo a la Justicia Penal Militar.
4. Seguimiento a iniciativas legislativas.

No obstante, la complejidad técnica y la creciente especializacién que demandaba la im-
plementacién del Acuerdo Final generd en el afio 2018, la necesidad de crear el Comando
Conjunto Estratégico de Transiciéon (CCOET), para asumir de manera progresiva las tres prime-
ras areas.

Seguimiento Legislativo

Tras esa reconfiguracién, la Direccién ha concentrado sus esfuerzos en un seguimiento legisla-
tivo exhaustivo que garantice que las posiciones institucionales de las Fuerzas Militares estén
debidamente representadas en el debate parlamentario a través de la Secretaria de Gabinete
del Ministerio de Defensa Nacional. Su labor se materializa en cuatro lineas complementarias:

* Monitoreo legislativo permanente. Identifica iniciativas que inciden en la justicia penal
militar, la justicia transicional y el régimen disciplinario del personal militar.

e Analisis técnico-juridico. Elabora conceptuaciones que orientan la postura de la insti-
tucion frente a cada proyecto de ley.

e Gestidn interagencial. Articula mesas técnicas con el Congreso, el Ministerio de
Defensay las Fuerzas Militares para alinear argumentos y estrategias.

® Retroalimentacion normativa. Traduce las novedades legislativas en directrices y pro-
tocolos operativos para las unidades militares.

El instrumento resaltante emitido por esta direccidn es:

e Directiva Permanente N° 0118006825302 del 03 de octubre de 2018 “Directiva estra-
tégica de seguimiento, elaboracion de conceptos e intervencién de iniciativas legisla-
tivas ante el Congreso de la Republica”

e Directiva Permanente N° 0124002947202 del 06 de diciembre de 2024 “Directiva
Estratégica sobre conceptualizacién de iniciativas legislativas”
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2. LINEAMIENTOS
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LAS FF. MM.
(2000-2024)

2.1. Ejército Nacional

Siendo uno de los fundamentos del Estado colombiano el
respeto de la dignidad humana y el logro del bienestar ge-
neral, la actuacién del Ejercito Nacional necesariamente esta
orientada a la promocién y el respeto de los DD. HH. Como
autoridad publica que es, por su mision constitucional, el EJC
cumple un rol vital en los esfuerzos del Estado para asegurar
las condiciones que hagan posible el ejercicio pleno de los
derechos, las garantias y las libertades ciudadanas, asi como
la indispensable estabilidad institucional y el funcionamiento
adecuado de la democracia.

En tal virtud y entendiendo que la funcion de las FF. MM. es la defensa de la soberania, la in-
dependencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional, ha fortalecido el
proceso de incorporacion de los DD. HH. y del DIH en los &mbitos operacionales particulares
del EJC, especialmente, en la normativa, la institucionalidad militar y en las materias de forma-
cidn castrense, siendo una tarea constante.

Los derechos humanos informan y definen los pardmetros profesionales de las FF. MM. mo-
dernas. Por ello, un Ejército modernizado que cumpla con el control territorial en profundidad
para enfrentar las amenazas emergentes, debe tener en cuenta los cambios en el escenario de
los DD. HH. y el DIH, caracterizados por su permanente evolucién y aplicacion.
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En un contexto de constante cambio, el EJC requiere de una gran capacidad de adaptaciény
una vision de mediano plazo sobre el papel que se tiene dentro del Estado con el fin de cum-
plir con la misién constitucional, dando una respuesta apropiada a los desafios del pais. Esta
realidad exige, por un lado, desplegar estrategias permanentes para neutralizar la amenaza
de los grupos de delincuencia organizada y otras amenazas emergentes; y, de otro, reorientar
esfuerzos para identificar y atender los nuevos escenarios del contexto operacional.

Frente a lo anterior, la institucién viene fortaleciendo sus capacidades a lo largo del tiempo,
para enfrentar los Grupos Armados Organizados y su actuar delictivo, en defensa de las insti-
tucionesy la soberania nacional como garante del Estado de Derecho, respetando los DD. HH.
y el DIH.

De esta forma, el EJC ha tenido una constante evolucién poniendo a disposicion instrumentos
e informacién que se constituyen en la hoja de ruta en procura de afianzar los DD. HH. y el DIH
en su doctrina y practicas profesionales, en el desarrollo de las operaciones militares, robuste-
ciendo acciones en las dreas de educacion, disciplina, defensa, atencién a grupos de especial
proteccién y cooperacién internacional, que permitan no sélo la comprensién conceptual del
tema, sino como valor intrinseco en la conducta profesional y personal del militar.

Asi, resulta altamente valioso dar una mirada a todos estos instrumentos que, a lo largo de su
historia reciente, el EJC afirmé en su hoja de ruta; en cuanto a los lineamientos emitidos por el
EJC en materia de DD. HH. y DIH, se cuenta con los siguientes:

Directivas

e N.°416 del 06 de julio del 2004 “Politica sobre la proteccién y prevencion en situacio-
nes de desplazamiento forzado por la violencia”.

e N.° 8365 del 11 de noviembre de 2005 “Procedimiento con menores desvinculados
de los grupos armados ilegales que se entregan al Ejército Nacional”

e N.°01del 14 de enero de 2008 “Campana institucional “2008 ano del fortalecimiento
del respeto por los Derechos Humanos”

e N.°002 del 14 de enero de 2008 “Fortalecimiento del respeto por los Derechos de la
Poblacion desplazada”

e N.°0108 del 01 de abril de 2008 “Manejo integral para la proteccién de los derechos
de los menores de edad involucrados con los grupos armados ilegales”
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e N.°003 del 06 de junio de 2008 “Difusion de la Politica Institucional de Fortalecimiento
del respeto por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia”

e N° 029 del 18 de diciembre de 2008 “Implementacién del sistema de recepcién de
quejas y reclamos por presunta violacion de los DD. HH. e infracciones al DIH en el
Ejército Nacional”

e N°004 del 05 de febrero de 2009 “Consolidacion del respeto por los Derechos de la
Poblacion Desplazada”

e N° 005 del 21 de febrero de 2009 “Fortalecimiento de las Politicas del Comando
General de las Fuerzas Militares, Comando del Ejército en materia de respeto, ga-
rantia y proteccion de los Derechos Humanos y aplicacién de Derecho Internacional
Humanitario en el marco de las operaciones militares a nivel tactico operacional y
estratégico segun la directiva permanente N.°208 MDN-CGFM.PLAES-23.1 del 26 de
noviembre de 2008”

e N.°078del 25 de febrero de 2009 “Manejo integral para la proteccién de los Derechos
de los menores de edad involucrados con los grupos armados ilegales”

e N° 0143 del 02 de mayo de 2009 “Directrices para verificar los avances en la
Implementacién del Modelo Unico Pedagdgico, la transversalizacion en la areas, téc-
nicas, tactica humanitaria y derecho operacional terrestre y la malla curricular DD.
HH.-DIH en las escuelas de formacién, capacitacién, entrenamiento y centros de ins-
truccidn y Entrenamiento del Ejército”.

e N.°007 del 21 de mayo de 2009 "Atencién y seguimiento a los casos y medidas que
cursan ante el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos”

* N.° 009 del 24 de agosto de 2009 "Sensibilizacién en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario dentro de la Consolidacién del respeto por los Derechos
Humanos y DIH"

e N.°010 del 31 de agosto de 2009 “Revistas Verificacién Plan Apoyo Juridico integral
de la Fuerza y gestién de los avances de las investigaciones por Muertes en Combate
cuestionadas”

e N.°012 del 09 de octubre de 2009 “Sensibilizacién en Derechos Humanos y Medio
Ambiente”
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N.° 013 del 19 de octubre de 2009 “Sensibilizaciéon en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario dentro de la Construccién del respeto por los Derechos
Humanosy el DIH"

N.° 005 del 04 de febrero de 2010 “Instrucciones para la formulacion de denuncias por
violaciones a la ley penal, los derechos fundamentales y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario cometidos por los Grupos Armados llegales”

N.° 012 del 2010 “Politicas de mando para fortalecer el respeto, respaldo y apoyo a la
Mision Médica”

N° 013 del 2010 “Instrucciones para apoyar las investigaciones por Desaparicidn
Forzada de Personas y la ejecucién del mecanismo de bldsqueda urgente, asi como
para prevenir el delito de desaparicién forzada de personas”

N.° 014 del 2010 "atencidn, reconocimiento y proteccion de comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y palenqueras en condiciones vulnerables por razones de
violencia”

N° 015 del 2010 “Cumplimiento directiva 011 del 21 de julio de 2010 cero tolerancias
a la violencia sexual”

N.° 016 del 2010 “Politicas del Ejército Nacional para fortalecer el respeto, la defensa
y proteccion a Defensores de Derechos Humanos y sindicales”

N.°017 del 2010 “Instrucciones para el acompafiamiento en los procesos de retorno o
reubicacién de la poblacidn en situacién de desplazamiento forzado por la violencia”

N° 018 del 2010 “Fortalecimiento de la politica de atencién reconocimiento, protec-
cién y prevencion de los derechos humanos y DIH de las comunidades indigenas”

N.° 019 del 2010 “Politicas de mando para el fortalecimiento del respeto a los perio-
distas y comunicaciones sociales”

N.° 22 del 2010 “Instrucciones para fortalecer la politica, de prevalencia, garantia y
respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”

N.° 149 del 30 de junio de 2011 “Politica del Ministerio de Defensa Nacional en la
lucha contra las Bandas Criminales Narcotraficantes (BACRIM)”
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e N° 078 del 28 de febrero del 2012 “Directrices para la construccidon, preservaciéon y
difusién de la Memoria Histérica de los Militares de las acciones de los grupos arma-
dos ilegales”

e N.°0109 del 2012 “Instrucciones para la formulacién de denuncias por violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, cometi-
das por los miembros de las Organizaciones Armadas al Margen de la Ley”

e N.° 060 del 06 de febrero de 2014 “Jornada de Registro de victimas Militares y sus
familias del conflicto armado”

e N.° 0438 del 2015 “Atencidn y seguimiento a los casos y medidas que cursan ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)

e N.°0510del 21 dejunio del 2016 “Instrucciones para desarrollar al interior del Ejército
Nacional los lineamientos impartidos por el Comando General de las Fuerzas Militares
en materia de equidad de género, enfoque diferencial y prevencién de violencia ba-
sada en género"

e N.°1131 del 22 de noviembre de 2016 “Implementacién del sistema de recepcién de
quejas y reclamos por presunta violacion a los Derechos Humanos y/o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en el Ejército Nacional”

e N.° 1139 del 22 de noviembre de 2016 “Lineamientos para contribuir con el fortaleci-
miento, respeto, respaldo y apoyo a periodistas, comunicaciones sociales, defensores
de Derechos Humanos, lideres sociales, sindicalistas e integrantes de la Mision Médica”

e N.° 1141 del 22 de noviembre de 2016 “Instrucciones para apoyar las investigacio-
nes por Desaparicion forzada, la ejecucion del Mecanismo de Basqueda Urgente, asi
como para prevenir el delito de Desaparicién forzada”

e N.° 1143 del 22 de noviembre de 2016 "Atencién, reconocimiento proteccién de co-
munidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras en condiciones vulnera-
bles en razén de la violencia”

e N.°1146 del 22 de noviembre de 2016 “Cero violencia sexual”

* N.°1150del 2016 “Instrucciones para fortalecer la politica de atencién, reconocimien-
to, proteccién y prevencién de los derechos humanos de las comunidades de los
pueblos indigenas”

32




LINEAMIENTOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARID EN LAS FF. MM, (2000-2024) | I

N° 1153 del 22 de noviembre de 2016 "Operativizacién de los lineamientos estable-
cidos por el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando General de las Fuerzas
Militares en las Directivas Permanentes N° 10 y 20161110000667 de 2016, para la
proteccion de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes”

N° 1155 del 22 de noviembre de 2016 “Instrucciones para la formulaciéon de denun-
cias por violaciones a los Derechos Humanos”

N° 1156 del 22 de noviembre de 2016 “Instrucciones para el manejo y revisién de los
informes de riesgo, notas de seguimiento y alertas tempranas”

N.° 1159 del 22 de noviembre de 2016 “Instrucciones para el acompafiamiento en los
procesos de retorno o reubicacion de la poblacién en situacidén de desplazamiento
forzado por violencia”

N.° 1165 del 22 de noviembre de 2016 “Visibilizacion de los miembros del Ejército
Nacional, victimas del conflicto armado. Como insumo para la construccién y preser-
vacién de la Memoria Histérica, el Contexto y la Justicia Transicional”

N.° 1167 del 22 de noviembre de 2016 "Atencidn y seguimiento a los casos y medidas
que cursan ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)".

N.° 1171 del 2016 “Pardmetros para la realizacién de la capacitacidn extracurricular y
las actividades propias de difusion, promocidén y prevencion en procura del fortaleci-
miento de la cultura del respeto por los Derechos Humanos, la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario y otros asuntos juridicos relevantes para la Fuerza”

N.° 0937 del 2016 “Capacitacién a miembros del Ejército Nacional en el “Plan Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas”

N.° 0183 del 2016 “Conmemoracién 09 de abril “dia Internacional de la memoriay a
la solidaridad con las victimas”

N.° 0275 del 2016 “Visibilizacion victimas el Ejército Nacional y sus familias para la
construccién de memoria histérica Militar”

N.° 0132 del 02 de marzo de 2016 “"Pardmetros para la organizacién de los Grupos de
memoria histérica del Ejército Nacional”
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e N.° 00034 del 14 de febrero de 2018 “Implementacion del sistema de recepcion de
quejas y reclamos por presunta violacién a los Derechos Humanos y/o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en el Ejército Nacional”

* N.° 00044 del 01 de mayo de 2018 “Emisién de instrucciones y recomendaciones de
orden juridico Operacional frente a manifestaciones sociales mediante vias de he-
chos”

e N.° 00045 del 01 de marzo de 2018 “Instrucciones para la formulacién de denun-
cias por infracciones al Derecho Internacional Humanitario, cometidos por los Grupos
Armados Organizados”

* N.°0416 del 16 de junio de 2018 “Politica sobre la proteccién y prevencion en situa-
ciones de desplazamiento forzado por la violencia”

* N.°000142 del 07 de octubre de 2019 “Medidas de prevencidon y respeto a los dere-
chos de los nifos, nifas y adolescentes (derecho al futuro) al interior de la Institucién y
de coordinacién a favor de los nifios, nifias y adolescentes recuperados y/o desvincu-
lados de los grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

e N.°0001616 del 27 de diciembre de 2019 "Directrices para la realizacion de las ca-
pacitaciones extracurriculares y las actividades propias de difusion, promocién y pre-
vencion en procura del fortalecimiento de la cultura del respeto por los Derechos
Humanos, la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y otros asuntos juridi-
cos relevantes para la Fuerza”.

¢ N.° 00000169 del 27 de diciembre de 2019 "Compilacion de lineamientos y directri-
ces del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion”

e N.°00000045 del 10 de marzo de 2020 "Compilacién de lineamientos y directrices re-
lacionadas con el Derecho Operacional, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”

e N.° 0000007 del 13 de enero de 2023 “Directrices para la realizaciéon de las capa-
citaciones extracurriculares y actividades propias de difusion, promocidén y preven-
cién en procura del fortalecimiento y mantenimiento de la cultura del respeto por los
Derechos Humanos, la aplicacién del Derecho Internacional.
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Disposiciones

e N.°000002 del 10 de enero de 2019: “Por medio de la cual se disefian e implementan
las reglas de enfrentamiento relativas al uso de la fuerza en las operaciones milita-
res que desarrolla el Ejército Nacional en el marco de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario”.

Circulares

* N.°20182490205831 del 06 de febrero de 2018: “Instrucciones para la proteccién
de los defensores de derechos humanos, lideres sociales, sindicalistas, y personas
integrantes de organizaciones sociales, incluidos aquellos que hacen parte de grupos
étnicos minotarios y grupos vulnerables de la poblacién”.

e N.°2022249005174743 del 29 de marzo de 2022: “Lineamientos generales para el
seguimiento, concertacion y observancia a las medidas cautelares y provisionales
otorgadas por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”.

e |ineamientosde Comandoen DerechosHumanos, Derecho Internacional Humanitario
y Derecho Operacional “Bicentenario”.

Boletines

e N.° 11 del 20 de marzo de 2018: “Los actos de corrupcién violan los Derechos
Humanos”.

e N.°01 del 21 de marzo de 2019: "Aspectos generales instruccion de denuncias por
hechos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y violacio-
nes a los Derechos Humanos".

* N.°04 del 10 de junio de 2019: “Sistema de recepcién de quejas por presunta viola-
cién a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho Internacional Humanitario”.

e N.° 14 del 30 de septiembre de 2019: “Dia internacional de la no violencia”.

e N.° 28 de marzo de 2020: "Difundir las responsabilidades del Ejército Nacional en
apoyo a la defensa judicial del Estado Colombiano ante los érganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”.
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e N.°026 del 05 de junio de 2020: “Informe homicidios contra lideres sociales y defen-
sores de derechos humanos en Colombia - Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales”.

e N.° 064 de julio de 2021: "Dar a conocer las normas de conducta en las Escuelas
de Formacién, Capacitaciéon y Batallones de Instruccién, Entrenamiento vy
Reentrenamiento”.

e N.°065dejuliode 2021: “Difundir informacién de interés general sobre instrucciones
emitidas por la Procuraduria General de la Naciéon para el trémite de certificados de
DD. HH".

e N.° 068 de julio de 2021: "Dar a conocer a todos los niveles del mando, las acciones
afirmativas que el Ejército Nacional desarrolla en favor de los Grupos Etnicos”.

* N.°082 de septiembre de 2021: "Dar a conocer al personal militar algunos de los de-
litos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario”.

* N.° 099 de noviembre de 2021: “Continuar fortaleciendo el respeto y la aplicacion
de la normatividad legal vigente, en especial, las del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario”.

* N.° 100 de noviembre de 2021: "Dar a conocer a los militares los medios y métodos
de conduccién de hostilidades en las Operaciones Militares”.

e N.° 101 de noviembre de 2021: "Difundir el concepto de Objetivo Militar conforme
con el Derecho Internacional Humanitario”.

* N.° 06 de febrero de 2022: “"Lineamientos juridicos para el estricto cumplimiento al
deber legal del Ejército Nacional durante las operaciones militares conforme al marco
juridico aplicable de los DD. HH. y DIH".

e N.° 28 de marzo de 2022: "Difundir las responsabilidades del Ejército Nacional en
apoyo a la defensa judicial del Estado Colombiano ante los organismos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”.

e N.° 71 de mayo de 2022: “Difundir el trdmite que se adelanta ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con ocasidn de las peticiones y casos”.
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N.° 72 de mayo de 2022: "Difundir aspectos generales acerca del tramite de las que-
jas y/o reclamos por presuntas violaciones a Derechos Humanos (DD. HH.) o infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) atribuidas al personal militar en
desarrollo de sus funciones”.

N.° 81 de mayo de 2022: "Reiterar conceptos y lineamientos emitidos desde el
Departamento Juridico Integral en materia de Derecho Operacional, Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos”.

N.° 84 de mayo de 2022: “Dar a conocer a todos los niveles del mando, los aspec-
tos generales del Decreto 1066 de 2015, adicionado por el Decreto 1232 de 2018,
referente a la prevencién y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento.

N.° 89 de junio de 2022: “Difundir el trdmite que se adelanta ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con ocasidn a las medidas extraordinarias de
proteccién”.

N.° 121 de agosto de 2022: “Reiterar conceptos fundamentales para la proteccién de
los derechos de los lideres y defensores de derechos humanos en el ejercicio de su
labor”.

N.° 116 del 21 de junio de 2023: “Dar a conocer en todos los niveles de escalén tacti-
co, los tratados internacionales de Derechos Humanos”.

N.° 210 del 30 de octubre de 2023: “Reiterar los conceptos del marco legal del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su @mbito de aplicaciéon”.

N.° 238 del 24 de noviembre de 2023: “Dar a conocer a todo el personal militar
de la Fuerza los alcances del derecho a la vida, desde la perspectiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”.
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2.1.1. Creacidén de las oficinas de derechos humanos

Las FF. MM., conscientes de la obligacion de ensefary procurar por el respeto a los DD. HH., dispu-
sieron en el afio 1994, la creacién de las oficinas encargadas de Derechos Humanos en las FF. MM.,
con el propdsito de establecer funciones y optimizar su coordinacién para este tema fundamental-.

En tal sentido, teniendo como referencia la Directiva Presidencial No. 5 del 28 de diciembre de
19912, la Directiva Presidencial No. 3 del 3 de mayo de 1994, la Directiva Permanente No. 017
de 1993 del MDN¢, la Directiva Permanente No. 018 de 1994 del MDN, y la Circular No. 003255
del 13 de abril de 1994 del COGFM; dispone la creacion de oficinas de Derechos Humanos,
las cuales se encargaran de asesorar a los Comandos de Fuerza y al COGFM en el disefio de
politicas y acciones a seguir en materia de DD. HH.

2.1.2. Estructura orgénica adoptada por el Ejército Nacional para la promocién,
prevencién y difusidon de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

En el afio de 1991 se cred una oficina adscrita a la Inspeccidén General del Ejército, la cual,
con posterioridad y debido a la importancia de los DD. HH. y el DIH, se elevé a la categoria
de Direccidn. En el afio 2008 con el fin de fortalecer la estructura orgénica de la Direccidn, se
convirtié en una Jefatura adscrita al Estado Mayor del Ejército Nacional, conformada por tres
Direcciones encargadas de implementar la Politica Integral de DD. HH. y DIH disefiada por el
MDN, e impartir las instrucciones dirigidas a los oficiales, suboficiales y soldados de la Fuerza.
Lo anterior, para garantizar el respeto, la promocién, la proteccién, la difusién y la defensa de
los DD. HH., asi como dar observancia de las normas del DIH al interior de |la Fuerza.

En el afo 2013, se modificd la estructura general de la Jefatura, para alinear sus competen-
cias y procedimientos, con el fin de establecerla como un efectivo y eficaz 6rgano asesor del
Comando del Ejército Nacional, dada su misién de preservar el orden constitucional de la na-
cién, de la defensa de la soberania, la proteccion de la poblacion civil, los recursos privados y
estatales, en el marco del conflicto armado interno.

Comando General de las Fuerzas Militares, «Directiva Permanente 100-3».

Presidencia de la Republica, «Directiva Presidencial No. 05 Responsabilidades de las entidades del
Estado en el desarrollo de la Estrategia Nacional contra la violencia».

3 Presidencia de la Republica, «Directiva Presidencial No. 03 Responsabilidades de las Entidades del
Estado en el desarrollo de la segunda etapa de la Estrategia Nacional contra la violencia».

4 Ministerio de Defensa, «Directiva Permanente 018 Normas de Derecho Internacional Humanitario».
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En el 2015, se creay activa la Jefatura Juridica Integral del Ejército Nacional (JEJIN), conformada
por seis (6) direcciones encaminadas a fomentar el respeto por los DD. HH. y la aplicacién estric-
ta del DIH en el marco operativo y juridico de la Fuerza, garantizando asf la transparencia de las
actuaciones de los integrantes de la Institucidn, a la luz del DIDH, el DIH y la legislacién nacional.

A partir de la reestructuracién del Estado Mayor del Ejército Nacional en el mes de mayo
de 2016, la Jefatura se convierte en Departamento Juridico Integral (CEDE11) compuesto
por siete (7) direcciones: Apoyo a la Transicién, Anélisis para el Fortalecimiento Institucional,
Defensa Juridica Integral, Derecho Operacional y Derechos Humanos, Negocios Generales,
Planeacidn y Politicas Juridicas y Difusién, Promocion y Prevencién. Mas adelante, se obser-
va el proceso de crecimiento del Departamento Juridico, su misidn, visidon, capacidades y
estructura organica.

2.2. Armada Nacional

La ARC ha realizado cambios significativos en su estructura,
fortaleciendo y reorganizando dependencias para una mayor
funcionalidad acorde a sus competencias, en aras del cum-
plimiento de la misién para asi afrontar los nuevos retos. De
igual manera, la dindmica del conflicto armado interno exigio
a la Instituciéon potencializar las dependencias, siendo una de
ellas la Direccion de Derechos Humanos y DIH.

Es asicomo, en cumplimiento de lineamientos sectoriales, en el mes de junio de 1994, median-
te la Directiva Permanente N.° 016/CARMA-JEMN-725 el Comando de la Armada Nacional im-
partié érdenes para la creacion y organizacion del Departamento de Derechos Humanos bajo
el mando directo de la Inspeccién General de la Armada Nacional, resaltando la importancia
de este tema al interior de la Institucidn. Esta dependencia tendria la responsabilidad de gene-
rar politicas de obligatorio cumplimiento y planes de capacitacion extracurricular. A su vez, se
crearon sus homdlogos en la Fuerza Naval del Caribe, la Fuerza Naval del Pacifico y la Fuerza
Naval del Sur, mediante Disposicién N.° 021 del 16 de diciembre de 2004.

A partir del afio 2016, mediante la Disposicién N.° 11 del 2 de mayo de 2016 del Comando de
la Armada Nacional, se cred la Jefatura Juridica, dependencia en la cual se integré la Direccion
de Derechos Humanos y DIH.
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2.2.1. Evolucién de los DD. HH. y el género

Con el fin de fortalecer los conocimientos en DD.HH. y la aplicacién

del DIH en el desarrollo

de su misionalidad, la ARC inicié una evoluciéon tanto doctrinal como en sus lineamientos y di-
rectrices. En el presente capitulo se resaltan las fechas que la Institucion considera relevantes

para el tema.

1984

Se incorpord el primer escalafonamiento de 17 mujeres oficiales del cuerpo administrativo,
profesionales con diferentes especialidades, como derecho, bacteriologia, ingenieria de siste-
mas, ingenieria quimica, odontologia, comunicacién social y arquitectura.

Cartagena, domingo, 9 de diciembre do 1384

El Universal / Sociales

Hoy, con la asistencia del Presidente Betancur
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Archivos digitales de fotos
Fuente: Direccion de Derechos Humanos 'y DIH

Asiinicié en la ARC una etapa de implementacion de acciones diferenciales para la transversa-

lizacién del enfoque de género en la Institucion.
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1994

Gracias a una beca de la Ley de Negritudes (Ley 70 de 1993), ingresé en la Escuela Naval
de Cadetes "Almirante Padilla” el cadete Wisner Paz Palomeque, de origen afrodescendiente,
al Cuerpo de Infanteria de Marina. Actualmente se encuentra en actividad, en el grado de
Coronel, como agregado naval en Chile.

De igual forma y para el mismo afio, el dia 3 de septiembre ingresé a la ARC la primera mujer
de origen afrodescendiente, Chadid Liliana Pino Rivas, escalafondndose en el mes de diciem-
bre como Teniente de Fragata del Cuerpo Administrativo, profesional en Derecho, siendo de-
signada como asesora juridica de la Base Naval ARC Bolivar. En el grado de Capitdn de Navioy
con mas de 22 afos de servicio, se retird voluntariamente del servicio activo en mayo de 2016,
cuando ocupaba el cargo de asesora juridica de la Direcciéon General Maritima.

1997

T

CEREMO Ll'l‘l!( {
ESCUELR NAVAL DigpD-OWRIALES MRS,
g m.“'~,—_— A

Archivos digitales de fotos
Fuente: Direccion de Derechos Humanos y DIH.
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Asi las cosas, para el afo 1997 se realizé la primera incorporacion de mujeres en cuerpos
diferentes al administrativo, graduadas en el afno 2000 como las primeras oficiales de linea,
especialidad logistica.

Deigualmanera,ingresaron ese mismo anoalaEscuelaNaval de Suboficiales ARC “Barranquilla”
las primeras mujeres suboficiales con especialidades técnicas y tecnoldgicas (cuerpo adminis-
trativo).

2.2.2. Lineamientos

A continuacion, se relacionan cronoldgicamente algunos importantes lineamientos emitidos
en el sectory en la ARC.

A nivel de MDN, se expidié la Circular N.° 2064 de 2003, con el objetivo de fortalecer la poli-
tica de promocion y proteccién de los DD.HH. de las comunidades indigenas por parte de la
Fuerza Publica.

Respecto al tema de la proteccion de los derechos de los defensores de derechos humanos, el
MDN expidié la Directiva Permanente N.° 09 de 2003, que trata sobre las politicas en materia
de proteccion de los DD.HH. y de sus defensores. En concordancia con esta, el COGFM, me-
diante la Directiva Permanente N.° 800-11 del 30 de diciembre de 2003, emitid la politica en
materia de proteccion de los DD.HH. de sindicalistas y defensores de DD.HH.

Continuando con las directrices de proteccién y prevencidn, se expidié la Directiva Permanente
N.° 1217 SECAR-JONA-DACIN-571, del 30 de junio de 2005, mediante la cual se dan linea-
mientos sobre la prevencion del reclutamiento forzado.

La ARC expidié la Circular N.° 0939 SECAR-IGAR-DDEHU (E)-715 de fecha 8 de junio de 2006,
mediante la cual se emiten instrucciones sobre el Mecanismo de Busqueda Urgente, bajo los
lineamientos emitidos por el MDN.

Mediante Directiva Permanente N.° 0466 SECAR-IGAR-DDEHU-725 de fecha 07 de marzo de
2007, la ARC expidié las Politicas de Comando en materia de proteccién de los derechos hu-
manos de los sindicalistas y defensores de DD.HH.

Con el fin de implementar los lineamientos del MDN sobre las obligaciones de las Fuerzas
Militares para evitar homicidios en persona protegida, la ARC expidié la Circular N.° 0335 del
27 de febrero de 2008. De igual manera, y con el fin de reiterar la proteccién de los derechos
de los nifos, ninas y adolescentes (NNA), la ARC expidié la Directiva Permanente N.° 017 de
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2008, mediante la cual se fijan lineamientos sobre garantias de los derechos de todos los NNA
incluyendo los desvinculados y/o capturados de los grupos armados ilegales.

En este marco, frente a la actualizacion de las instrucciones institucionales sobre el seguimien-
to a las quejas por DD.HH., en el afno 2009, la ARC expidid la Directiva Permanente N.° 0076
MD-CG-CARMA-IGAR-DDEHU de fecha 14 de enero, mediante la cual se imparten instruc-
ciones sobre el funcionamiento del sistema de recepcién de quejas y reclamos por presunta
violacion a los DD.HH. e infracciones al DIH, siguiendo asi los lineamientos establecidos en la
Directiva Ministerial N.° 25 del 14 de noviembre de 2008, que implementa un sistema de re-
cepcion de quejas por hechos que presuntamente involucrarian la responsabilidad de miem-
bros de la Fuerza Publica.

En el ano 2010, con la Directiva Permanente N.° 019 del 5 de agosto, se expidieron lineamien-
tos frente a la obligacién de proteccion a bienes civiles. De igual forma, ese mismo afio se
inicié la estructuracion de lineamientos en los siguientes temas:

e Género: En al afno 2010 el MDN emitié la “Politica de derechos sexuales y reproduc-
tivos, equidad y violencia basada en género, salud sexual y reproductiva, con énfasis
en VIH".

e Enfoque diferencial: en 2010 ingresé a la ARC la primera mujer cadete de origen
indigena, perteneciente a la comunidad Muina Murui del Amazonas, quien se gradud
como Teniente de Corbeta en el afio 2014, especialidad superficie.

* Respeto y garantia de los derechos de los NNA: Con el fin de reiterar este compro-
miso, se emitid la Directiva Permanente N.° 028 del 27 de octubre de 2010.

Siguiendo con nuestra cronologia, en el afio 2014, mediante la Circular N.° 021 MD-CGFM-
CARMA-IGAR-DDEHU-13 del 31 de enero, se impartieron instrucciones para el fortalecimiento
del didlogo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y unidades militares, tenien-
do en cuenta que dicha organizacién es el “"guardian” del respeto de lo consagrado en los
Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales.

Con respecto a los temas de género, en el aiio 2015, el MDN expidid el Protocolo de la Fuerza
Publica para la prevencidn y respuesta a la violencia sexual. A través de este protocolo, el
sector Defensa reafirma su compromiso con la prevencién y la lucha contra la impunidad de
todas las formas de violencia sexual, particularmente la violencia sexual en relaciéon con el
conflicto armado, cometidas por integrantes de la Fuerza Pdblica, con la conviccién de lograr
cambios transformadores entre todos y contribuir a la construccion de instituciones integras
y coherentes con su naturaleza, principios y valores. De manera especifica, este protocolo es
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una herramienta para la Fuerza Publica que facilita el cumplimiento de la Directiva Ministerial
N.°© 11/2010 de “Cero tolerancia de la violencia sexual” y la “Politica en derechos sexuales y
reproductivos, equidad y violencia basada en género, salud sexual y reproductiva, con énfasis
en VIH". Sobre el tema, la ARC ha emitido los siguientes lineamientos en 2015:

a. Directiva Permanente N.° 001 MD-CG-CARMA-IGAR-DDEHU-23.1 de fecha 20 de enero
de 2015, sobre la proteccién de los derechos humanos y garantias de las victimas de
violencia sexual con ocasidn del conflicto armado.

b. Directiva Permanente N.° 20150041630000424/MD-CGFM-CARMA-IGAR-DDEHU-23.1
de fecha 29 de diciembre de 2015, mediante la cual se imparten lineamientos de gé-

nero, enfoque diferencial y prevencién de violencia basado en género. Se trata de un
documento derivado de la Directiva Permanente N.° 20151110000277/MDN-CGFM-
JEMC-SEMCFJI-JEDHDIH-23.1 del COGFM.

En 2016 se expidid la Circular N.° 20160041630053821/MDN-CGFM-CARMA-IGAR-
DDEHU-23.1 de fecha 10 de febrero, con la cual se informan los lineamientos estratégicos para
las FF.MM. en equidad de género, enfoque diferencial y prevencién de violencias basadas en
género en las FFE.MM., bajo los principios de igualdad y no discriminacién.

Mediante Resolucion N.° 2795 del 02 de mayo de 2018, el MDN adoptd la “Politica sectorial de
transversalizacion de enfoque de género para personal uniformado de la Fuerza Pidblica 2018-
2027", documento que, ademas de impartir lineamientos sobre el tema, realiza un recorrido
sobre la inclusién del enfoque de género en las instituciones militares.

Para el mismo afo, la ARC, mediante la Circular N.° 20180421231659053/MDN-COGFM-
COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-13 del 27 de noviembre de 2018, implementé la Campaia de
Prevencion de Violencia Sexual (primera fase), con el fin de erradicar conductas que atenten
contra la libertad, integridad y formacidn sexual en la institucion.

En cuanto al propdsito de capacitacion, en el afio 2018 se destaca una herramienta esencial
de apoyo para el actuar legitimo de quienes conforman la Fuerza. La Armada Nacional (2018)
elabord una cartilla titulada Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual
consolida los siguientes lineamientos.
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2.2.2.1. Lineamientos sobre género

La ARC ha aplicado la Politica de Género desde 2006, con la expedicion de la Circular N.° 1281
IGAR-DDEHU-725 de fecha 18 octubre, sobre campafias encaminadas a la prevencién de vio-
lencias y para la proteccion de género. En especial se imparten instrucciones sobre la Directiva
N.° 009 del 15 de agosto de 2006 de la Procuraduria General de la Nacion.

MA-SECAR-JEJUR-DDEHU-13

“Politicas de la Armada en materia de garantia, proteccion y promocion
Derechos Humanos de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad”

Circular n.° 201704211230017183 / MDN-CGFM-CAR- 20] 7

Circular n.° 201704211230010603 / MDN-CGFM-CAR- 4
MA-SECAR-JEJUR-DDEHU-13 20

“Directrices para la proteccion y respeto de la poblacion de LGBTI”

Circular n.° 201600416300053821 / MDN-CGFM-CAR-
MA-SECAR-JEJUR-DDEHU-23,1 1

“Lineamientos estratégicos para las FFMM en equidad de género, enfoque

diferencial y prevencion de violencia basada en el género en las FFMM, bajo los

principios de igualdad y no discriminacién”

Politica de Equidad de
Género con MND 2017

J

Circular n.° 20150041630000424 / SECAR-2015 1
“Lineamientos equidad de género, enfoque diferencial y prevencion de violencia

basada en el género”
J

“Proteccion de los Derechos Humanos y garantias de las victimas de violencia

Directiva permanente n.° 001 / MD-CG-CARMA-IGAR-DDEHU ) 4
sexual con ocasion del Conflicto Armado” 2 U

J

Circular n.° 1281 / CARMA 2006 ]
“Garantias de los derechos de las mujeres y en el seguimiento a los 20 [

compromisos internacionales adquiridos por Colombia en géneros”

Politica de Equidad de Género
Fuente: Armada de Colombia (2018), Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario (cartilla).

Teniendo claros los antecedentes y lineamientos que ilustra la figura anterior, posteriormente
se han expedido los siguientes lineamientos sobre género:

En 2019, mediante la Circular N.° 20190421231417763/MDN-COGFM-COARC-SECAR-
JEJUR-DDEHU-13 del 31 de mayo, se implementd la segunda y tercera fase de la Campana de
Prevencion de Violencia Sexual.

En 2020, mediante la Directiva Permanente N.° 20200421232750763/MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEJUR-DDEHU-23.1 del 24 de septiembre, la institucién expidié lineamientos para el
fortalecimiento y atencion a los derechos de los grupos de especial proteccién constitucional
y cero tolerancia a la violencia sexual.
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En 2021, en el marco de laimplementacion del “Individual Partnership Cooperation Programme
(IPCP) 2019 entre Colombia y la OTAN, el MDN se adhirié a la Politica sobre “Mujeres, Paz
y Seguridad de la OTAN" y su plan de accién; en este sentido, la ARC expidié la Directiva
Permanente N.° 20210421230437993/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-23.1 de
fecha 15 de febrero de 2021, mediante la cual se expiden lineamientos para el enfoque de gé-
nero en la ARC con estandares de la OTAN. Frente a esta Directiva, se ha logrado el siguiente
impacto:

a. Mayor visibilizacidn de las quejas en materia de violencia sexual, en razén a que los tri-
pulantes, al estar sensibilizados en el tema, ayudan a ejercer control sobre este delito.

b. Seguimiento a los casos que son denunciados ante las autoridades judiciales y que son
conocidos por la Institucion a través de 6rdenes de captura, reportes de investigacién
generados por la Fiscalia General de la Nacidon y demas autoridades que conozcan el
hecho.

c. Fortalecimiento del deber de garante en DD.HH. que le corresponde a la Institucién en
materia de género.

De igual manera, en 2021, con el fin de ampliar la informacién respecto a la normatividad, y
reiterar el compromiso de Cero Tolerancia frente a la violencia sexual y respeto irrestricto a
los DD.HH. y el DIH, se expidié la Circular N.° 20210421231185373/MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEJUR-DDEHU-13 del 15 de abril de 2021, sobre acciones de prevencidon y respuesta
a la violencia sexual, donde también se difunde la Resolucidon Ministerial N.° 3010 del 10 de
noviembre de 2020 y los lineamientos orientados a la promocién de la equidad de géneroy a
la prevencidn y atencién integral de las violencias de género en la Fuerza Publica, con especial
énfasis en la violencia sexual.

Con el fin de unificar los reportes mensuales de los casos de violencia sexual que se presen-
ten en la Institucién, donde estén involucrados integrantes de la ARC, se emitié la Circular
N.©20210421231857753/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-29.25 de fecha 22 de
junio de 2021, que establecié el formato de los reportes y la periodicidad para presentarlos.

En el afio 2022, la ARC contintia con la implementacion de acciones de prevencion y atencidn
al acoso sexual, momento en el cual, mediante la Circular N.° 202200000781155223/MDMN-
COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-13 de fecha 2 de junio de 2022, se implementd la
campafa denominada “Entornos Sanos y Seguros”. Esta campafa se sustentd en charlas, ple-
gables informativos, decélogos y protocolo de prevencion y atencidn integral al acoso sexual.
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Circular No. 20240000780708503/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-DIGER-13
de fecha 27 de mayo de 2024, mediante la cual se reiteran instrucciones frente a la capaci-
tacién extracurricular en temas de prevencién al acoso sexual, y se difunden herramientas
pedagdgicas (Decélogos y folletos) para la prevencidn de la violencia contra la mujer y contra
el hombre.

Circular No. 20240000782913393/MDN-COGFM-SECAR-JEJUR-DDEHU-DIGER-13 de fecha 9
de octubre de 2024, mediante el cual se emiten lineamientos frente al acoso sexual en el con-
texto laboral conforme a la Ley 2365 de 2024 "Por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencion, proteccion y atencion del acoso sexual en el dmbito laboral y en las instituciones
de educacidn superior en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

) &>
Modalidades de
Acoso Laboral*™*
L ¥ < .I
il ey o, Do

Acoso sexual laboral fisicor

© Jetamara Juritica integrel

Contactos Claves:

© SAL: Satas de Atencion & Usuanios

© CANAS: Contron e Atencitn &
Victrmas de Abuse Serust
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Basada en Género

Reafidad: 1 8coso sexual tambin se
dla entre personas del mismo sexo.
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‘soxual son mujores.

ARMADA
DE COLOMBIA

a »l 7 Protegemos el azul de la bandera
!

Prevencion del
Acoso Sexual

set

Plegables de la campafia “Entornos Sanos y Seguros”
Fuente: Armada de Colombia
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Decalogo de Cero
Tolerancia al Acoso Sexual

ARMADA
DE COLOMBIA

1.La Armada Nacional promueve la denuncia del acoso sexual y
protege a los hombres y mujeres victimas de este delito,
independientemente de su grado.

2.1a Armada Nacional no consiente actitudes libidinosas: ya sean a
través de actos, gestos o palabras, con independencia del medio que se
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Decélogo de Entornos Sanos y
Seguros Armada Nacional

1. La Armada Nacional es un espacio mixto de desarrollo personal y profesional; por tanto, se garantiza
la dignidad en igualdad entre mujeres y hombres.

2. No usamos expresiones Y conductas con fines o contenido sexual, que puedan ser intimidatorias,
especialmente, hacia hombres y mujeres subordinados.

3. No admitimos ni hacemos invitaciones o regalos no deseados que puedan provecar incomodidad, y
serdn considerados actos de acoso sexual cuando sean reiterativos, es decir, més de una vez.

4. No tenemos comportamientos que ridiculizan a superiores, subalternos /o compafieros; la
reputacion impoluta de los hombres y mujeres de la Armada Nacional es un DERECHO.

utilice. § §
g £ 3.Nohacemos comentarios groseros ni insultos, a las personas con diferente orientaci6n
3.1a Armada Nacional no tolera el chantaje sexual para lograr beneficios & g sexual.
[aborales y/o evitar sanciones. § 3 4
¢ ¢ 6.Nohacemos sefias que puedan ser vulgarmente sugerentes.
; . ; A B e
4.EnlaArmata Hacional no s permiten insuftos macnm;ﬁ';ﬁ%ﬁi? 7. No tenemos contactos de naturaleza sexual: abrazes, besos, tocamientos o jalones
g que puedan resultar incomodos, especialmente, hacia los subordinados y
S - - : compafieros.
3. Cualquier miembro de la Institucion, hombre o mujer, podra activar los ¢
mecanismos de denuncia en caso de ser victima o presenciar una situacin de acoso 8. El consentimiento sexual en situaciones donde se ha consumido alcahol,
sexual. podria no ser consentimiento, por tanto, nos abstenemos de situaciones
que puedan constituir violencia sexual.
6.La Armada Nacional no permite ninglin tipo de retaliacion contra quienes denuncien
situaciones de acoso sexual. 9. No indagamos sobre la vida sexual o preferencias sexuales de
superiores, subalternos /o compafieros.
7.Los comandantes en los diferentes niveles seran los encargados de promover la 3 5
Cero Tolerancia al Acoso Sexual. 10.Los comandantes en los diferentes niveles
5 somos los encargados de promover los
“Entornos Sanos y Seguros” en
la Armada Nacional.
ARMADA
DE COLOMBIA
Protegemos el azul de [a bandera / Protegemos el azulde a bandera
Decalogos

Fuente: Armada de Colombia

2.2.2.2. Lineamientos sobre nifos, nifias y adolescentes

En la cartilla de la ARC, los lineamientos sobre el tema co-
mienzan con la Directiva N.° 017 de 2007, mediante la cual
se impartieron instrucciones sobre las garantias que tienen
todos los NNA, incluyendo los desvinculados de grupos ar-
mados ilegales. Estas instrucciones se fueron actualizando y
consolidando mediante nuevas directivas y circulares.
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Directiva 017 de 2007
(Garantias de todos los nifos, nifias y adolescentes, incluyendo los desvinculados.

Circular 0611 de 2009
Prevencion de las violaciones de los nifios, ninas y adolescentes.

Directiva 028 de 2010

Reiteracion de la obligacion de respeto y garantia de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.

Circular n."20170421230011453 del 2017

Lineamientos para prevencion y proteccion de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, desde la misionalidad de las Fuerzas Militares.

Lineamientos sobre NNA (2007-2017)
Fuente: Armada de Colombia (2018), Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario (cartilla)

Debe senalarse que, frente al tema de NNA, posteriormente se han formulado otros linea-
mientos y directrices:

a. Mediante la Circular N.° 20190421231237743/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-
DDEHU-13 de fecha 13 de mayo de 2019, se reiteraron las instrucciones sobre la pro-
teccion de los derechos de NNAy la prevencion del reclutamiento.

b. La Directiva Ministerial N.° 01 del 30 de enero de 2023 impartié directrices y medidas
para incorporar en la doctrina de la Fuerza Publica acciones para reconocer la calidad
de victimas de NNA reclutados o utilizados en el conflicto armado, en el marco de la
“Politica publica de prevencién del reclutamiento, utilizacidn, uso y violencia sexual en
contra de nifios, nifas y adolescentes por parte de los grupos armados organizados
y de los grupos delincuenciales organizados”, bajo los estandares del DIDH, los prin-
cipios del DIH y las normas constitucionales de respeto a la vida y la dignidad huma-
na. Para implementar esto, la Armada Nacional actualizé sus lineamientos al respecto
mediante la Directiva Permanente N.° 20230000790837373/MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEJUR-DDEHU-DIPOE-23.1 de fecha 9 de octubre de 2023.

c. Circular No. 20240000793333433/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-
DIPOE-13 de fecha 29 de octubre de 2024, con la cual se emiten lineamientos sobre el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifas y adolescentes victimas del recluta-
miento ilicito.
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2.2.2.3. Lineamientos sobre comunidades étnicas

Colombia es una nacidn pluricultural y multiétnica, razén por la cual la ARC viene trabajando
en las garantias y proteccién de los DD.HH. de las comunidades indigenas, afrocolombianas,
raizales, negras, palenqueras y el pueblo rom, asi como en el respeto a las diferentes religio-
nes, cultos y creencias. Para ello ha emitido diversas circulares y directivas.

Circular n.° 0545 de 2006
Tareas Consejos de Seguridad Comunidades Indigenas.

Circular n.° 0292 de 2007
Politica Ministerial sectorial de reconocimiento, prevencion y proteccion a las
comunidades de los pueblos indigenas.

Circular n.° 055 de 2013
Ley de Victimas y restitucion de tierras para comunidades Afrodescendiente.

Circular n.° 20170421230017183 de 2017

Politicas de la Armada Nacional en materia de garantia, proteccion y promacion de
los Derechos Humanos de la Poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Circular n.° 20180421230022743 de 2018

Politicas de la Armada Nacional en materia de garantia, proteccion y promocion
de los Derechos Humanos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, desde la misionalidad de la Armada Nacional.

Lineamientos sobre comunidades étnicas
Fuente: Armada de Colombia (2018), Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario (cartilla)

2.2.2.4. Lineamientos sobre lideres sindicales, defensores y defensoras de DD. HH.
En relacidn con este tema, la ARC ha tenido la siguiente evolucidn:

Directiva 0466-006 de 2007
Politicas Armada Nacional en proteccion de DDHH.

Circular 146 de 2010
(Garantia del ejercicio de la labor de defensores y defensoras de DDHH.

Circular 149 de 2017
Garantia del ejercicio de la labor de defensores(as) de DDHH.

Circular n.° 20170421230007793 de 2017
Boletin n. 013 sobre afectacion contra lideres defensores(as) de DDHH.

Circular n.° 20170421230010533 de 2017
Recomendaciones para proteccion de defensores(as) de DDHH.
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Circular n.° 20170421230016313 de 2017
Boletin n.° 017 sobre afectacion contra lideres defensores(as) de DDHH.

Circular n.° 20180421230035263 de 2018

Afectacion institucional respecto a hechos de afectacion de Derechos de lideres
de Defensores de DDHH.

Lineamientos sobre lideres y defensoras y defensores de DD.HH.
Fuente: Armada de Colombia (2018), Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario (cartilla)

Circular No. 202400007923322683/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-DIPOE-13
de fecha 5 de agosto de 2024, mediante el cual se emiten lineamientos sobre defensores de

derechos humanos, especialmente los emitidos en la Directiva Presidencial No. 07 del 13 de
diciembre de 2023.

2.2.3. Otros lineamientos

Respecto a la recepcién de quejas por DD.HH. y DIH, ante la necesidad de actualizar lo orde-
nado en la Directiva Permanente N.° 0076 MD-CG-CARMA-IGAR-DDEHU de fecha 14 de enero
de 2009, la ARC expidié la Directiva Permanente N.° 20230000770855933/MDN-COGFM-
COARC-SECAR-DDEHU-DIVCA-23.1 de fecha 5 de abril de 2023, que, ademas de actualizar
el trdmite para el seguimiento y control de las quejas, actualizé el procedimiento y el formato
para el reporte de los casos.

Frente a este tema, el impacto positivo que ha generado la capacitacion se puede evidenciar
en la reduccion de quejas contra integrantes de la ARC en los Ultimos afios.

Por otro lado, en cuanto a las denuncias interpuestas por las unidades militares frente a las
infracciones al DIH y la vulneracion de los DD.HH. del personal militar, la Directiva Permanente
N.° 20230000771216283/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-DIVA-23.1 de fecha
7 de junio del 2023 actualizé los lineamientos para el tramite de denuncias por infracciones al
DIH cometidas por grupos armados organizados. Alli se actualizé el procedimiento, el formato
de denuncia y el cuadro para reporte y seguimiento.
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Quejas contra los integrantes de la Armada de Colombia por presuntas violaciones a los DD.HH. e
infracciones al DIH
Fuente: Direccién de Derechos Humanos, Armada de Colombia

2.3. Fuerza Aeroespacial Colombiana

La FAC, como lider del Poder Aéreo, Espacial y Ciberespacial
(PAEC), ha sido una institucion decisiva para la consecucion
de los fines del Estado, en cumplimiento de la misién consti-
tucional de las FF. MM.: la defensa de la soberania, la integri-
dad del territorio nacional y el orden constitucional. Desde su
creacion, la FAC ha atravesado una serie de transformaciones
que le han permitido optimizar sus procesos, con el fin de
responder de manera idénea a las necesidades de los esce-
narios sociales, militares y politicos en el Estado colombiano.

En este proceso, el cumplimiento de las normas, estdndares, doctrina y jurisprudencia sobre el
DIDH y el DIH, tanto nacionales como internacionales, ha sido el derrotero del actuar institucio-
nal, lo que se hace evidente al recapitular el camino recorrido por la Institucion.
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2.3.1. Resefa histérica sobre la creacién de dependencias de la FAC responsables de
promovery cumplir el DIDH y el DIH.

La organizaciéon de la FAC ha experimentado multiples modificaciones, con el fin de responder
a los cambios sociales, politicos, juridicos y militares por los que ha atravesado el mundo y que
no han sido ajenos al pais. Ha habido reestructuracion en todos los procesos que integran la
Institucién: misionales, gerenciales y de apoyo. Entre estos Ultimos se encuentra el Proceso de
Gestién Juridica, que, en busca de un riguroso cumplimiento de la normativa, la jurisprudencia
y la doctrina en materia de DIDH y DIH, se ha ajustado a la evolucién de dichos campos.

A lo largo del tiempo, la asesoria juridica en la FAC ha sido ejercida por dependencias de di-
versas denominaciones que se han ubicado en distintas partes de la organizacién, brindando
siempre un adecuado e inmediato acompafiamiento a los diferentes niveles del mando. Para
evidenciar estos cambios resulta Util hacer un recuento de las reformas mas significativas du-
rante las Ultimas tres décadas.

En 1990, la Disposicion COFAC N.° 007 del 12 de octubre, “"Por la cual se determina la
Organizacion de la Fuerza Aéreay las Tablas de Organizacion y Equipo correspondientes”, apro-
bada por la Disposicion COGFM N.° 033 del 14 de noviembre de 1990, que a su vez fue apro-
bada por la Resolucion MDN N.° 8817 del 28 de diciembre de 1990, consagré la existencia del
Departamento Juridico (FACDJ) y la Auditoria Superior de Guerra (FACAS) como dependencias
del Comando de la FAC (COFAC). Si bien ya se contaba con oficinas lideradas por oficiales ca-
pacitados sobre los DD.HH. y el DIH, con especial énfasis en brindar instruccién, fue siete afios
después que la Disposicion COFAC N.° 004 del 15 de julio de 1997, “Por la cual se determina la
organizacién de la Fuerza Aérea y las Tablas de Organizacién y Equipo correspondientes”, dio
origen a la Oficina de Derechos Humanos (IGODH) en la Inspeccién General de la FAC (IGEFA).

Posteriormente, a través de la Disposicion COFAC N.° 002 del 12 de diciembre de 2000, se de-
termind suprimir la FACAS de la estructura del COFAC, y crear el Departamento de Derechos
Humanos (IGDDH) y el Departamento de Investigaciones Disciplinarias y Administrativas
(IGIDA) en la IGEFA. Este acto administrativo fue derogado por la Disposicion COFAC N.° 003
del 13 de diciembre de 2001, aprobada por la Disposicion COGFM N.° 001 del 3 de enero de
2002, aprobada, a su vez, por la Resolucion MDN N.° 0068 del 31 de enero de 2002, que rei-
terd la existencia en COFAC del FACDJ, y en la IGEFA, del IGDDH y el IGIDA. De igual manera,
consagraba las Asesorias Legales (ASELE) y las Oficinas de DD.HH. y DIH (ODDHH) en los co-
mandos aéreos, los grupos aéreos y las escuelas de formacién, para materializar el propdsito
planteado desde el afio 2000 respecto a la creacidén de una red de oficinas de DD.HH. en la
FAC, para cruzar informacién y realizar reuniones periédicas para el andlisis de casos tacticos.
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Desde el afio 2005, se impulsé un anteproyecto que buscaba determinar las necesidades
administrativas para implementar la Oficina de Atencidn y Orientacion Ciudadana, en pro de
fortalecer los canales de comunicacién entre la poblacién civil y la Fuerza. Un cambio signifi-
cativo llegd con la Disposicion N.° 007 del 22 de octubre de 2007, “Por la cual se reestructura
las dependencias de la Fuerza Aérea y las Tablas de Organizacién y Equipo (T.O.E.) corres-
pondientes, aprobadas mediante la Disposicién FAC Nimero 003 del 13/DIC/01”. Por medio
de este acto administrativo, se cred la Jefatura Juridica (JUR), integrando todo el Proceso
de Gestidn Juridica y reemplazando al antiguo FACDJ. De igual manera, para mantener la
independencia de las actividades de control interno, se suprimieron el IGDDH y el IGIDA de
la IGEFA, y se asignaron a la JUR como direcciones, surgiendo asi la Direccién de Derecho
Operacional DDHH y DIH (DIODH); en la IGEFA se dio lugar a la Inspeccién Delegada de
Asuntos Juridicos, DD.HH.y DIH (IGJDH). En los comandos aéreos, grupos aéreos y escuelas
de formacioén, se conservaron las ASELE y las ODDHH.

Mas adelante, la Disposicion FACN.° 019 del 19 de agosto de 2011, “Por la cual se reestructura
la organizacion de las dependencias de la Fuerza Aéreay las respectivas Tablas de Organizacién
y Equipo (T.O.E.) ...", modificé la denominacion de la JUR por la de Jefatura Juridica y Derechos
Humanos (JURDH), de la cual siguié siendo parte la DIODH. En el Departamento de Accidn
Integral (EMAAI), organico de JEMFA, se contempld la Subseccién Atencién Ciudadana y
Asuntos Indigenas (ACAINA), y en la IGEFA continud la figura de la IGJDH. En las unidades
militares aéreas (UMA) se suprimieron las ASELE y se crearon los Departamentos Juridicos y
Derechos Humanos (DEJDH), orgénicos de los Segundos Comandos y Jefaturas de Estado
Mayor. Estos nuevos departamentos fueron conformados por una Asesoria de Asuntos Juridico-
Legales, una Asesoria de Asuntos Juridico-Operacionales, una Asesoria de Investigaciones
Disciplinarias y Administrativas, y una Oficina de DD.HH. y DIH. En el Comando Aéreo de
Mantenimiento (CAMAN), el Instituto Militar Aeronautico (IMA)y la Escuela de Suboficiales FAC
(ESUFA), los DEJDH se conformaron por la Asesoria de Asuntos Juridico-Legales, la Oficina
DD.HH.y DIH, y la Asesoria de Investigaciones Disciplinarias y Administrativas.

Para el afo 2015, a través de la Disposicion FAC N.° 014 del 7 de mayo, “Por la cual se rees-
tructura la organizacién de las dependencias de la Fuerza Aérea y las respectivas Tablas de
Organizaciéon y Equipo (T.O.E.) ...", se reubicd la Seccién de Atencion Ciudadana. Dicha de-
pendencia pasé de pertenecer al EMAAI a ser parte de la JURDH; Jefatura a la que se integré
bajo la denominacién de Oficina de Atencién Ciudadana (OAC), con la misidon de “"Atender
todas las solicitudes de la ciudadania, en materia de PQRS [...], mediante el uso de canales
6ptimos de comunicacién entre la Fuerza Aérea y la comunidad en general”.

También en la JURDH se restructuré la DIODH, ahora conformada por la Subdireccién Derecho
Operacional y DIH (SUDOP), la Subdireccién DD.HH. (SUDHH) y la Subdireccion Doctrina y
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Cooperacién Internacional e Institucional DD.HH./DIH (DOCIN). De igual manera, se creé la
Direccion Anélisis, Contexto y Postconflicto (DIACO), con la siguiente misidn:

Asesorar al mando en sus diferentes niveles y unidades militares aéreas en el correcto trata-
miento y desarrollo de temas concernientes a la justicia transicional, victimas, seguimiento
legislativo, memoria histérica y postconflicto, con el fin de apoyar el cumplimiento de las
tareas constitucionales de la Fuerza Aérea, su objetivo institucional de responsabilidad so-
cial y defensa de su legitimidad (s.p.).

Por medio de la precitada Disposicién, en la IGEFA se suprimid, entre otras, la Inspecciéon
Delegada Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y se cred la Direccidn Inspecciones (DINS).
Dentro de esta Ultima, surgié la Subdireccion Delegada Procesos de Apoyo (SUDPA), a la que
se asigné como mision:

Evaluar la efectividad, eficiencia, eficacia del Sistema Integrado de Gestién de la Fuerza
Aérea, asesorando al alto mando en el desarrollo de los procesos de [...] Gestion Juridica
[...] la reevaluacién de los planes establecidos y en la aplicaciéon de los correctivos necesa-
rios para el cumplimiento de la misidn institucional (s.p.).

Mas adelante, la Disposicion FAC N.° 061 del 22 de diciembre de 2017, “Por la cual se rees-
tructura la organizacion de las dependencias de la Fuerza Aérea Colombiana, se reasignan las
respectivas Tablas de Organizacién y Equipo (T.O.E) ...", modificé el nombre y organizacién de
la JURDH, que pasdé a denominarse Departamento Estratégico Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos (DEAJU), organico de JEMFA.

A este nuevo departamento le correspondié la misidon de “Liderar el proceso juridico y ase-
sorar a todos los procesos de la FAC en la aplicaciéon y cumplimiento de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley”. Alli, las antiguas direcciones se convirtieron en secciones,
dando lugar, por un lado, a la Seccién Estratégica Derecho Operacional, DD.HH. y DIH
(SECDO), integrada por la Subsecciéon Derecho Operacional y DIH (SUDIH) y la Subseccion
DD.HH. (SUDEH); y, por otro lado, a la Seccidon Estratégica Anélisis, Contexto y Post-Conflicto
(SACOP). Asimismo, la Oficina Atencién y Orientacion Ciudadana (OFAOC), antes organica
de la JURDH, fue reubicada en la Ayudantia General del Comando de la FAC. También se
creé el Comando de Personal y, en este, la Jefatura Familia y Bienestar Social, donde se es-
tablecié la Oficina de Género.

En el afo 2021, la Disposicién FAC N.° 043 del 21 de diciembre, “Por la cual se establece la
organizacion de la Fuerza Aérea Colombiana, se asignan las Tablas de Organizacién y Equipo
TOE vy se dictan otras disposiciones”, efectué importantes cambios en la organizacion de la
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FAC. De estos cabe resaltar la modificacién de la estructura interna del DEAJU y la estipulacion
de las capacidades de cada una de sus secciones. Por ejemplo, la SECDO fue definida como
una seccidén que, entre otras actividades:

c. Lideray articula directricesy lineamientos en materia de derecho operacional, Derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario, asesorando y conceptuando en esta mate-
ria a nivel estratégico.[...]

e. Promueve iniciativas y estrategias para la promocién y proteccién de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario a nivel estratégico, con el objeto de pro-
pender por su interiorizacién en todas las actividades que desarrolla la Fuerza[...].

A su vez, determind la organizacion JEFAB, dentro de la cual continda la Oficina de Género,
dependencia que, de acuerdo con el disefio de sus capacidades:

a. Asesora al Estado Mayor en la construccién de la directriz en asuntos de género para la
Fuerza Aérea Colombiana.

b. Busca la inclusién de la mujer en operaciones de seguridad y mantenimiento de paz.
c. Representa la Fuerza Aérea Colombiana ante las mesas técnicas de género[...].

d. Implementa programas de prevencién de violencia sexual dentro del contexto laboral,
asi como desarrollar estrategias de intervencidn y atencidn en situaciones de violencia se-
xual.

e. Adelanta acciones tendientes a la verificacién, fortalecimiento y actualizacion de las di-
rectrices que promuevan en la gestion del talento humano la equidad de género, con es-
tandares OTAN y en cumplimiento de la Politica Piblica Sectorial de Transversalizacién del
enfoque de género para la Fuerza Publica.

En cuanto a las UMA y las escuelas de formacion, la estructura de los DEJDH también fue
modificada para optimizar la distribucién de las cargas laborales y asi aumentar la eficiencia
de su gestién. Para efectos de este escrito, es preciso resaltar la capacidad asignada a estos
departamentos de garantizar “el cumplimiento de directrices y lineamientos en materia de
Derecho operacional, Derechos humanos y DIH, asesorando y conceptuando en esta materia
a nivel tactico”.

Todos estos ajustes y transformaciones, tanto en la estructura organizacional como en las ta-
reasy capacidades asignadas a los diferentes procesos y dependencias, demuestran que, para
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la FAC, el respeto y acatamiento del DIDH y el DIH son pilares institucionales. Esto hace pal-
mario, en consecuencia, el empeno en lograr la adaptacion de la Institucion a las exigencias
juridicas y operacionales, y el afianzamiento de estas disciplinas y las obligaciones que de ellas
se derivan, para el logro del compromiso social y legal de la FAC.

Mas recientemente, la Disposicidon N.° 020 del 2 de agosto de 2024, “Por la cual se establece la
organizacion de la Fuerza Aérea Colombiana, se asignan las Tablas de Organizacion y Equipo
TOE y se dictan otras disposiciones”, si bien modificé la Disposicion FAC N.° 043 del 2021, con-
servé en la organizacion de la institucion las diferentes dependencias destinadas a impulsar el
respeto, promocion y acatamiento del DIDH y el DIDH.

2.3.2. Antecedentes y evolucién de la asesoria juridica operacional en la FAC

La asesoria juridica para las operaciones de las FFMM. es una figura consagrada en el Protocolo
| Adicional de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de las victi-
mas de los conflictos armados internacionales (PA 1). Esta norma establece en su articulo 82
esta obligacion:

Las Altas Partes contratantes en todo tiempo, y las Partes en conflicto en tiempo de con-
flicto armado, cuidarédn de que, cuando proceda, se disponga de asesores juridicos que
asesoren a los comandantes militares, al nivel apropiado, acerca de la aplicacién de los
Convenios y del presente Protocolo y de la ensefianza que deba darse al respecto a las
fuerzas armadas. (art. 82)

Dicha asesoria se integra a la normativa doméstica colombiana por medio de la figura del
Bloque de Constitucionalidad, contemplada en el articulo 93 de la Constitucién Politica.

Si bien hay antecedentes de asesoria juridica para los diferentes procesos de la FAC, como lo
eran los auditores de guerra o auditores militares, los avances mas significativos en la mate-
ria se pueden evidenciar durante las Ultimas dos décadas. Por eso, vale la pena comenzar el
recuento en el aho de 1998, recordado por los hechos ocurridos el 12 de diciembre, en desa-
rrollo de la operacién militar Reldampago I, en el caserio de Santo Domingo, jurisdiccién del
municipio de Tame, Arauca. Alli, mientras se llevaba a cabo un bazar en el marco de activida-
des deportivas, las FF.MM. y las FARC-EP protagonizaron enfrentamientos armados, después
de que una aeronave tipo CESSNA, que estaria transportando dinero y armas para activida-
des relacionadas con el narcotréfico, aterrizé en la carretera que conduce del citado caserio a
Panama de Arauca. En tales circunstancias fueron asesinados 9 soldados y 21 mas resultaron
heridos. En el contexto de estos combates, se ejecutd una operacién de Apoyo Aéreo Cercano
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(AAC) mediante la entrega de un dispositivo cluster AN-M1A2 desde una aeronave UH-1H de
la FAC. Tras estos sucesos, se endilgd responsabilidad a la Fuerza Pablica por la muerte de 17
civiles y dafios en la integridad fisica de 27 personas més. Por estos hechos, se han adelan-
tado procesos judiciales en diferentes jurisdicciones, incluyendo la Corte Interamericana de
DD.HH. (Corte IDH) y la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

Para 1999, estos sucesos, asi como las violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH cometi-
das por los grupos armados organizados (GAO), que atacaban indistintamente a otros GAO,
a miembros de la Fuerza Publica y a la poblacién civil, y utilizaban armas convencionales y
no convencionales, hicieron palmaria la necesidad de identificar los riesgos al momento de
conducir operaciones militares aéreas, especialmente los apoyos realizados con aeronaves
de combate, donde el apoyo de fuego, por lo general, debe realizarse en proximidad de la
poblacién civil o sus bienes. Tal es el caso, por ejemplo, de las operaciones de AAC, como lo
contempla el Manual de Doctrina Aérea de 1995 cuando aborda la funcion bésica de aplicar
la fuerza (FAC, 2020a).

Como una primera medida para robustecer la asesoria juridica a las operaciones militares aé-
reas, la FAC llevé a cabo en agosto de 2001 el primer Seminario de Operaciones en el Marco
del Derecho Internacional de los Conflictos Armados. En este evento de alto nivel, apoyado
por el CICR, se evidencio la necesidad de crear e implementar la figura del asesor juridico ope-
racional (ASEJO en la FAC), pensado como un oficial asesor y de apoyo para los comandantes
militares en el proceso militar de tomas de decisiones (PMTD). Asi, la FAC fue la primera Fuerza
que incluyé la figura del ASEJO, que se introdujo afios més tarde en la ARCy en el EJC.

Continuando con esta iniciativa, en el ano 2002, la FAC realizé el primer Curso de Asesores
Juridicos Operacionales, con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos. El evento re-
saltd el rol de los asesores juridicos militares en el PMTD vy afianzé la directriz impartida por
el mando, en relacién con la constante capacitacién en temas de Derecho Operacional para
el personal de abogados militares. Esta actividad académica se repitié en los anos 2004 y
2005, para la formacién integra y permanente del personal juridico militar. Como parte del
proceso de afianzamiento de la asesoria juridica operacional, se generaron diversos docu-
mentos tendientes a impartir instrucciones y guiar su ejercicio, dentro de los que se destacan
la Circular N.° 0439-IGEFA-725 del 1.° de marzo de 2004, que abordé la “Responsabilidad
Asesores Juridicos Operacionales” y la Reglamentacién Interna COFAC-03-30-359 del 15
de abril de 2004, denominada “"Normas Generales para la Asignacién de las Funciones de
Oficiales Asesores Juridicos Operacionales de la FAC".
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De esta manera, en la FAC se establecié como politica insti-
tucional brindar a los oficiales que fungen como ASEJO una
formacién integral, juridica y doctrinaria, con contenidos aca-
démicos y tedricos, impartidos a través de cursos, seminarios
y conferencias con especial enfoque en las operaciones mili-
tares aéreas, y con una parte practica o experiencial, adquiri-
da mediante su participacion en el PMTD.

Asimismo, se recomendé brindar a los funcionarios de la justicia penal militar una capacitacién
que contribuyera a la claridad conceptual, en pro de una recta y adecuada administracién de
justicia en las investigaciones adelantadas por hechos relacionados con el conflicto armado
no internacional (FAC, 2020a).

Con la conviccién de que la asesoria juridica es una pieza fundamental para alcanzar el éxito
en la conduccién de operaciones militares aéreas, se ha continuado haciendo esfuerzos para
brindar una capacitacion de calidad al personal de ASEJO. Han sido numerosos los semina-
rios, congresos y cursos, tanto en el pais como el exterior, gracias a los cuales los abogados
militares que ejercen el DOPER se mantienen actualizados. Entre dichos eventos, se desta-
can el Seminario de Derecho Operacional y Doctrina Aérea, DD.HH. y DIH, y el Seminario
Guerra Aérea y Misiles en el Marco del DICA, que organizé la entonces JURDH, en el afio 2013.
También sobresale el Seminario de Estandarizacién Juridica para oficiales y suboficiales de la
FAC, efectuado por el DEAJU entre el 2 y el 6 de marzo de 2020, y el Seminario Operacional
“Aplicacién de la Fuerza”, a cargo del Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales, en marzo
de 2024. Esto, ademas, ha permitido que los ASEJO de la FAC se desempenen como instruc-
tores en multiples escenarios académicos, compartiendo sus conocimientos y experiencias
con otras entidades, militares y civiles, nacionales y extranjeras.

Un paso importante para la visibilizacion de la actividad juridica operacional en la FAC se
dio gracias a la expedicion de la Resoluciéon FAC N.° 0397 de 2006, “Por la cual se aprobé el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos para los cargos del personal militar”. Alli, por pri-
mera vez se establecieron de manera formal las funciones de los ASEJO, modificadas luego en
el afio 2009. Actualmente, en la FAC existen diferentes cargos, en el nivel central y en las UMA
y escuelas de formacidn, desde los cuales un equipo de abogados militares ejerce la asesoria
juridica operacional.
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Como resultado de la necesidad e intencidn constante de responder ante los retos de la actua-
lidad juridica, operacional y doctrinaria, el méas reciente ajuste de las denominaciones y funcio-
nes de los cargos ocupados por los ASEJO en la FAC se efectud con la expedicién del Manual
de Funciones y Competencias del Personal Militar (FAC, 2022), aprobado por la Disposicion
N.° 060 del 30 de diciembre de 2022. Un buen ejemplo de esta actualizacion es el cargo de-
nominado Especialista Juridico Operacional, DD.HH. y DIH, ubicado en los DEJDH de las UMA
y las escuelas de formacion, y cuyo propdsito es “Ejecutar y velar por el cumplimiento de los
lineamientos y directrices, para el desarrollo de las estrategias de la Institucion en materia del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, en
el cumplimiento de la misién constitucional asignada a la Fuerza”.

Las diversas transformaciones de la estructura de la FAC han permitido creary fortalecer depen-
dencias especificamente dedicadas a direccionar y robustecer la asesoria juridica operacional,
y la aplicacion del DOPER en todas las actividades misionales de la Fuerza. Actualmente, dicha
labor se encuentra en cabeza de la Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH.
(SECDQ), perteneciente al Departamento Estratégico de Asuntos Juridicos y DD.HH. (DEAJU),
que desde 2017 reemplazé ala JURDH. La SECDO esta conformada por la Subseccién Derecho
Operacional y DIH (SUDIH) y la Seccion DD.HH. (SUDEH), y tiene a su cargo diversos procedi-
mientos y actividades destinados a dirigir, fortalecer y ejercer la asesoria juridica operacional
en la FAC, y a capacitar en las teméaticas que integran el DIDH y el DIH. Dichos objetivos se
materializan gracias al desempefo y profesionalismo del personal de ASEJO, en las UMA y el
nivel central. Como resultado de esto, todas las actividades misionales de la FAC cuentan con
acompafiamiento juridico operacional.

2.3.3. Evolucion y transversalizacion del DIDH y el DIH en la doctrina de la FAC

Para la FAC, la doctrina es un activo estratégico y de sumo
valor, que le permite mantenerse actualizada, prepararse
para asumir desafios y alinearse con otras instituciones. Todo
esto se da a través de un proceso de constante refinamiento,
dentro del cual es vital la transversalizacion de las normas del
DIDH y del DIH, como se evidencia desde los primeros textos
emitidos por la Fuerza. Por lo tanto, con el fin de conocer los
esfuerzos realizados para la evolucién doctrinaria de la FAC,
resulta Gtil mencionar las publicaciones de mayor relevancia.
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Se debe comenzar recordando la expedicién del primer Manual de Doctrina Basica Aérea en
1963. En este documento se incluian los principios y normas minimas humanitarias aplicadas al
cumplimiento de la misién legal y, en consecuencia, al desarrollo de las funciones, misiones y
operaciones tipo que para entonces integraban el catdlogo de capacidades de la FAC. En 1966,
mediante la Disposicion N.° 008 del 14 de febrero, se expidié el Manual Sistema de Apoyo Aéreo
Tactico (FAC 3-3, reservado), destinado a consagrar los principios, tacticas y procedimientos para
aplicar el esfuerzo aéreo en el mantenimiento de la seguridad interna y exterior, en cooperacion
con las fuerzas de superficie. A su vez incorpord de manera especifica los principios y preceptos
béasicos del DIH, como, por ejemplo, los de necesidad militar y objetivo militar.

En 1975 se produjo la segunda edicidén del Manual de Doctrina Basica Aérea (FAC-3-001, re-
servado), a través de la Disposiciéon N.° 007 del 22 de junio. Este texto se enfocd en las tareas
que permitian la defensa y la seguridad nacional. Para 1991, el Manual sobre Operaciones
de Helicopteros en Misiones de Orden Publico (FAC 3-2, reservado) fue aprobado con la
Disposicion N.° 004 del 6 de diciembre. Alli, tal y como se habia hecho en sus homdlogos de
1965y 1985, se contemplaba la aplicacion del DIH en el PMTD de la FAC, como se evidencia
al reiterar instrucciones para el acatamiento de los principios de distincion, necesidad militar y
precaucion en los ataques (FAC, 2020a).

Con la implementacion en la FAC de la Directiva Ministerial N.° 017 de agosto de 1993, sobre
“Normas de Derecho Internacional Humanitario”, que se derivaba de la Directiva Presidencial
N.° 5 del 28 de diciembre de 1991, en la que se consagraron las “Responsabilidades de las
entidades del Estado en el desarrollo de la estrategia nacional contra la violencia”, se reafirma-
ron las instrucciones respecto del cumplimiento estricto de las normas del DIH, con ocasién
del levantamiento del estado de conmocion interior. Los principios y conceptos provenientes
de los instrumentos del DIH que se vincularon al PMTD, es decir, al planeamiento, ejecucion
y evaluacion de operaciones militares aéreas, se concretaron nuevamente en la segunda edi-
cién del Manual de Estado Mayor Aéreo de 1993, aprobado por la Disposicion N.° 007 del 10
de agosto, que actualizé el Manual de Estado Mayor Aéreo de 1972.

En 1995, se produjo la tercera edicion del Manual de Doctrina Béasica Aérea (FAC-3-001). En
esta nueva edicidn se realizaron cambios sustanciales en los roles, funciones y misiones de la
FAC, como reflejo de la evolucidon tecnoldgica, las experiencias y la necesaria adaptacién al
cambiante ambiente operacional, lo que traia consigo la obligacion de afianzar el conocimien-
to y aplicacién de los instrumentos del DIH, siempre incluidos como referente en la doctrina
militar aérea. Estos cambios llevaron a profundizar la incorporacion de los preceptos del DICA
en la doctrina tactica, como lo hizo el Manual Escuadrén de Combate Aéreo Tactico de 1996
(FAC 3-043, reservado), cuya primera edicion fue aprobada con la Disposiciéon N.° 011 del 24
de mayo. En este documento se establecid la obligacidn de incluir en el planeamiento de las
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operaciones militares aéreas el andlisis detallado de una serie de factores, lo que no era otra
cosa mas que la aplicacién del DICA en el desarrollo de las operaciones a ejecutar en el marco
del conflicto armado y, por ende, una referencia implicita a la proteccion de la poblacion civil
y sus bienes ante los efectos de las hostilidades (FAC, 2020a).

Ante la constante necesidad de ajustar sus procedimientos y con el dnimo de minimizar los
riesgos, optimizar el proceso operacional y aumentar su efectividad, la FAC cred en el afo
2001 el Comité Juridico Operacional (COJUOP), un equipo interdisciplinar consagrado en la
Circular N.° 764 IGEFA-IGODH-725 del 2 de abril. Con el COJUOP se buscé contribuir a la de-
terminacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se utilizé el poder aéreo, sus
efectos, asi como la verificacion de la aplicacién de los preceptos y principios del DIH, como
los de ventaja militar, proporcionalidad y precaucion en el ataque, por citar algunos. Dicha in-
tencién fue respaldada por la Circular N.° 01316 /IGEFA-IGODH del 8 de junio del mismo afio,
en la que se hizo énfasis en la observancia del DICA en el PMTD y, en general, de las normas
humanitarias como ius cogens.

También en el 2001, se emitieron instrucciones a través de la Circular N.° 3469 COFAC-IGEFA-
IGDDH-725 del 16 de octubre, que realizé recomendaciones para el planeamiento de las ope-
raciones aéreas en el marco del conflicto armado interno, dentro de las cuales se resaltaba el
deber de contar con un conocimiento general del DICA para el cumplimiento de la misién de la
FAC. Asimismo, se expidié la Directiva Permanente N.° 043 COFAC-JEMFA-IGEFA-725 del 10 de
septiembre, la cual, en concordancia con los pardmetros establecidos por el MDN, adopté como
politica institucional la proyeccion de Reglas de Enfrentamiento (RDE), la capacitacién a los jefes
de las oficinas de DD.HH. y DIH de las UMA para su intervencién en el PMTD, y la debida aplica-
cién de las normas del DICA por parte de los ASEJO y los jueces penales militares.

Posteriormente, a través del oficio N.° 0439 IGEFA-725 del 1.° de marzo de 2004, se abordaron
las responsabilidades de los ASEJO y nuevamente se reiterd la necesidad de capacitarlos de
manera continua en materia de DICA, para fortalecer su participacion en el PMTD, asi como
la importancia de profundizar su conocimiento de la doctrina de la FAC y su asistencia a las
reuniones operativas para familiarizarse con el ambiente militar aeronautico. Ademas, insistia,
para todas las tripulaciones de la Institucién, en su profesionalismo para cumplir la mision y
planear, ejecutar y evaluar las operaciones aéreas. Para los jueces penales militares, resaltaba
la necesidad de armonizar el Derecho Penal con el DICA (FAC, 2020a).

En el afo 2003 se expidid el Manual de Comando y Control (FAC 3-57, reservado), a través de la
Disposicion N.° 001 de 2004, donde se establecieron las Reglas de Enfrentamiento (RDE) FAC,
que se integraron a la doctrina aérea y permanecen vigentes en la actualidad. Para su creacién se
tuvo en cuenta un esquema tripartito, soportado en la ley, la misién institucional y la Politica para
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la Seguridad y Defensa Nacional, buscando que fueran adaptables a cualquier teatro de opera-
ciones. Dicho Manual incluyé el Anexo A, referente a las “Normas sobre el DICA". Otro cambio
relevante fue la actualizacién del Manual de Estado Mayor FAC (FAC 3-05, publico), cuya tercera
edicion, aprobada por la Disposicién N.° 002, incluydé una seccidén que impartia directrices al
personal que participa en el PMTD sobre la necesidad de aplicar el DIH como elemento funda-
mental para el planeamiento estratégico, operacional y tactico. Ademas, se incorpord el Anexo
D, donde se consagraron los “Fundamentos del DIH”. Sumado a ello, la Directiva Permanente
COFAC N.° 40 de 2004 fijo las politicas del Comando en aras de fortalecer la promocién y pro-
teccion de los DD.HH. de las comunidades indigenas y otras minorias étnicas.

Seguidamente, por medio de la Disposicién N.° 002 del 30 de enero de 2004, se aprobd el
Manual de Defensa Aérea (FAC 3-16, reservado), que abordé la relacion entre la Defensa Aérea
y el DICA. En ese sentido, sefialé la necesidad de mantener una organizacion militar discipli-
nada, conocedora y juiciosa en el cumplimiento de su doctrina, respetuosa de la Constitucion
Nacional, y firme ejecutor de las RDE y el DICA. Asimismo, por parte del Departamento DD.HH.
y DIH de la IGEFA, se publicé la segunda edicion de la revista Doctrina de las Operaciones
Aéreas en el Marco del Derecho Internacional Humanitario.

Por su parte, el Manual de Operaciones Aéreas (O-MAOPA FAC 3-62, reservado), aprobado con
la Disposicién N.° 003 de 2005, incluyé de manera explicita el DICA en las generalidades de
cada una de las misiones tipicas de aplicacién de la fuerza. Como consecuencia del compromiso
de esta Fuerza por alinear su doctrina con los instrumentos internacionales del DIH y el DIDH,
en el Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) sobre Colombia en el 2005, se resaltd el esfuerzo de la FAC al momento de conside-
rar los riesgos para la poblacién civil en el planeamiento de sus operaciones (FAC, 2020a).
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Manual de Operaciones Aéreas (O-MAOPA FAC 3-62 - Reservado)
Fuente: Seccion Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD. HH-. (DEAJU-SECDO).

Para el 2006, el esmero de la FAC por integrar el DICA en la doctrina militar aérea se concretd
como pilar de uno de los objetivos del Plan Institucional (2006-2019), tendiente a garantizar
la legitimidad institucional. Esta intencién incentivé la inclusién tacita del DICA en el Capitulo
VI del Manual de Inteligencia Aérea (OINTAE FAC 2-05, reservado) (FAC, 2020a). A su vez, la
Directiva Permanente COFAC N.° 039 se encargd de la difusion de la politica unificada en ma-
teria de proteccion y prevencion en situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.
También se emitid la tercera edicién de la revista Doctrina de las Operaciones Aéreas en el
Marco del Derecho Internacional Humanitario y la Reglamentacion Interna COFAC 04-10-416
del 16 de junio, que dictd las “Normas e instrucciones generales para la creacion y custodia del
archivo operacional de las unidades”.

En el ano 2008, el proceso de refinamiento de la doctrina militar aérea continué con la expedi-
cién de la Directiva FAC N.° 045 de 2008, referente a las “Instrucciones para el trato y manejo
de todos los NNA incluyendo los desvinculados o rescatados de los grupos armados ilega-
les”, ante la creciente dindmica de reclutamiento ilicito por parte de los GAO (FAC, 2020a).
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De igual manera, se avanzé con una nueva edicién de la revista de la IGEFA, Doctrina de las
Operaciones Aéreas en el marco del DIH y Lecciones Operacionales Aprendidas, y la edicion
de la Guia de Derecho Internacional de los Conflictos Armados para tripulantes.
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Revista Doctrina de las Operaciones Aéreas en el Marco del Derecho Internacional Humanitario, n.° 3 y Guia
de Derecho Internacional de los Conflictos Armados para tripulantes
Fuente: Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH. (DEAJU-SECDO).

Para el 2010, se publicé la tercera version del Manual de Doctrina Béasica Aérea y Espacial
(FAC-3-001, restringido), aprobado con Disposicion 001 de 2010, el cual integré explicitamen-
te los principios humanitarios al PMTD, buscando un adecuado empleo de armas dentro del
marco del respeto de los DD.HH. y el DIH. Con este manual, la FAC afiadié una quinta funcién
para contribuir al desarrollo nacional y participar en programas de cooperacién, como una
oportunidad para aprovechar las capacidades ya fortalecidas en el combate y llevarlas al cam-
po de la accién integral y el esfuerzo no armado, con especial énfasis en la responsabilidad
social de las FF.MM. (FAC, 2020b). Asimismo, se expidié la Directiva Permanente COFAC N.°
050, destinada al “Fortalecimiento de las Politicas de la Fuerza Aérea Colombiana en materia
de respeto, garantia y proteccién de los DD.HH. y aplicacion del DIH en el marco de las ope-
raciones militares”.
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La inclusion de la asesoria juridica operacional en el PMTD,
junto con las capacitaciones, experiencias e iniciativas, gene-
raron cambios significativos en la doctrina béasica aérea, ope-
racional y tactica. Esto se evidencié con la elaboraciéon del
Manual de Combate Aire-Tierra de la aeronave A-29B en el
2010, que integré el DICA en la etapa de planeacién en dos
fases: concepcién y preparacién, ademas de abordar la clasi-
ficacion tedrica de los danos incidentales (FAC, 2020a).

En el ano 2012, el Comando de la FAC expidid las Directivas N.° 13 del 7 de marzo y N.° 14
del 12 de marzo, a través de las cuales se impartieron directrices en materia de prevencién,
promocion y respeto de los DD.HH., y de cumplimiento de las normas y principios del DIH,
respectivamente. Estas instrucciones se alineaban y desarrollaban los pardmetros establecidos
sobre dichas tematicas por el MDN y por el COGFM. De igual manera, se expidio la Directiva
Permanente N.° 65 MD-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-JOA-23.1, respecto a la “Participacién
Fuerza Aérea Colombiana en dispositivo de seguridad y control militar de area para ejecucion
del programa de restitucion de tierras”.

La cuarta version del Manual de Doctrina Bésica Aérea y Espacial (MADBA FAC-0-E, publico)
fue aprobada por la Disposicion N.° 001 del 10 de enero de 2013. Alli se reafirmé la necesi-
dad de continuar con la implementacién del DICA en las operaciones aéreas, se explicé la
tipologia de los conflictos armados y el terrorismo, y se recordd la importancia de contar con
informacién de inteligencia precisa y oportuna, como elemento determinante para proteger
las personas y los bienes civiles, y analizar las posibilidades de dafo incidental frente a la ven-
taja militar, entre otros elementos. También se incluyd un espectro mayor de misiones, que
reflejaban las capacidades distintivas de la FAC, en virtud de la perspectiva aérea y espacial.

También durante el afnio 2013, la JURDH impulsé la reimpresion de versiones ajustadas de dos im-
portantes textos: la cartilla Derecho Operacional Fuerza Aérea y la Guia de Derecho Operacional
FAC, ejercicio que se repetiria en el 2015. Al siguiente afio, en pro de honrar la memoria, reco-
nocer y visibilizar a los militares fallecidos, heridos, secuestrados y desaparecidos en el marco
del conflictor armado interno, COFAC emiti6 la Directiva Permanente N.° 014 de 2014. También
en el 2014, la JURDH publicé el Compendio Normas y Directivas Jefatura Juridica y Derechos
Humanos, para divulgar el Proceso de Gestion Juridica y la normativa interna al respecto.
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Cartilla Derecho Operacional Fuerza Aérea. Guia de Derecho Operacional FACy Compendio Normas y
Directivas Jefatura Juridica y Derechos Humanos.

Fuente: Seccidn Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH. (DEAJU-SECDO).

En el 2015, en busca de nuevas herramientas que facilitaran implementar los conocimientos
sobre el DIH en las operaciones militares aéreas, la FAC concretd el proyecto de creacion del
primer software en las FF.MM. para implementar una pista virtual sobre DICA, a través de un si-
mulador con escenarios propios del actuar misional de la FAC. Esta metodologia ha facilitado
el proceso de capacitacion en dichas tematicas para el personal militar.

En el afo 2016, la JURDH, a través de la entonces DIODH, publicé la cartilla denominada
Convencién Municién en Racimo. Un compromiso de la Fuerza Aérea Colombiana con los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que, ademas de resaltar la impor-
tancia de la Convencién de Oslo de 2008, dejé constancia de todos los esfuerzos desplegados
por la Institucion para su efectivo cumplimiento. Ademas, se lanzé el libro La Fuerza Aérea
Colombiana y el término del conflicto armado: victorias desde el aire, en el marco de la 29 Feria
Internacional del Libro de Bogotd, junto con el libro El conflicto en contexto y cinco documen-
tales (FAC, 2020c¢).
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Convencion Municién en Racimo. Un compromiso de la Fuerza Aérea Colombiana con los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
Fuente: Seccidn Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH. (DEAJU-SECDO).

Para permanecer a la vanguardia en el &mbito doctrinario, en el ano 2020 se emitié la quinta
edicién del Manual de Doctrina Bésica Aérea, Espacial y Ciberespacial, identificado en esta
oportunidad como DBAEC (FAC-E-0, publico). En este se incluyeron los conceptos generales
del poder espacial y ciberespacial, y se modificaron y ampliaron las funciones de la FAC. La
principal innovacion de este manual fue la mencién de la Asesoria Juridica Operacional como
especial mecanismo en pro de la legitimidad institucional y la legalidad en todas las operacio-
nes militares que desarrolla o en que participa la FAC.

La visibilizacién en el DBAEC del trabajo que los ASEJO ejecutan fue un importante impulso
para que en el 2021 se publicara el Manual de Asesoria Juridica Operacional Aérea (MAJOA
FAC-3.1-O), aprobado mediante la Disposicién N.° 029 del 29 de septiembre de 2021. Este
documento se convirtié en la primera publicacién de este tipo en una de las FF.MM., ya
que, si bien existian manuales que desarrollaban los temas propios de la Asesoria Juridica
Operacional, se trataba de documentos expedidos por el COGFM. El MAJOA se encargd de
dar a conocer los principales fundamentos legales, doctrinales, lineamientos y contexto juri-
dico operacional que guian el actuar del ASEJO, durante el planeamiento, ejecucién y segui-
miento de las operaciones militares aéreas, espaciales y ciberespaciales de la FAC.
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Manual de Doctrina Basica Aérea, Espacial (DBAEC FAC-E-0, publico) y Manual de Asesoria Juridica
Operacional Aérea (MAJOA FAC-3.1-0)
Fuente: Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH. (DEAJU-SECDO).

Ante los cambios en el ambiente operacional, para el afio 2021 se emitié la Directiva
Permanente N.° 012 del 31 de marzo sobre "Asistencia Militar a brindar por la Fuerza Aérea
Colombiana, cuando hechos de grave alteracién de la seguridad y la convivencia lo exijan,
o ante riesgo o peligro inminente, o para afrontar emergencia o calamidad publica”, que
contempld temas como la normativa vigente en el marco de los DD.HH., los preceptos doc-
trinales y las reglas de uso de la fuerza que contemplaba el Manual de Derecho Operacional
del COGFM. También se emitié la Circular N.° FAC-5-2021-007075-CR / MDN-COGFM-FAC-
COFAC-DEAJU-SECDO-SUDEH del 17 de junio, con directrices para la conduccién y ejecu-
cion de los esfuerzos operacionales en asistencia militar, en desarrollo de la Circular N.° 363
del 1.° de junio, a través de la cual el MDN habia impartido lineamientos a las FF.MM. en
materia de DD.HH. Estos lineamientos obedecian a la aplicacion del Decreto 575 del 28 de
mayo de 2021, “Por el cual se imparten instrucciones para la conservacién y restablecimiento
del orden publico”.

Asimismo, con el &nimo de continuar transversalizando el enfoque de género en la Institucidn,
se emitieron en dicho afo la Directiva Permanente N.° 036 del 10 de agosto, referente a los
“Lineamientos para el enfoque de género y prevencion de violencias basadas en género con
estdndares OTAN para el personal de la Fuerza Aérea Colombiana”. En este documento, que
tiene como referencia la Resolucion ONU 1325 de 2000, se hace énfasis en las actividades de
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promocion y sensibilizacién sobre la proteccion de la dignidad humana, la no discriminacién
por orientacién o identidad sexual o de género, y la prevencién de violencia sexual.

En el afo 2022, con el objetivo de facilitar la consulta de antecedentes normativos y doctrina-
rios, y contar con una guia préactica para facilitar el cumplimiento de las diversas actividades
que deben ser ejecutadas por las UMA y las dependencias del nivel central en relacién con
temas propios del DIDH, el DIH y el DOPER, se emitié la Directiva Permanente N.° 012, que
determiné las “Directrices de la FAC en materia de cumplimiento del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH) y del Derecho Internacional Humanitario (DIH)" y dero-
g6 las Directivas N.° 13 y 14 del 2012. De igual manera, se expidié la Directiva Permanente
N.° 020, relacionada con la “Conformacién y Reentrenamiento Comité Juridico Operacional
(COJUOPY)", que procurd actualizar las funciones y la conformacion de este Comité, para ali-
nearlo con los cambios organizacionales atravesados por la Institucién. Consecuentemente,
derogd la Directiva Permanente COFAC N.° 041 del 2019, que, a su vez, habia derogado la
Directiva Permanente COFAC N.° 050 de 2005.

La mas reciente actualizacién doctrinaria se dio en el afio 2023, con la publicacién del Manual
de Operaciones Aéreas, Espaciales y Ciberespaciales (MOAEC FAC-3.0-O, publico reservado),
aprobado por la Disposiciéon N.° 034 del 29 de diciembre. Esta publicacidén reemplazé el antiguo
Manual de Operaciones Aéreas (O - MAOPA) del 2005. A través de este manual, la doctrina de
las operaciones militares aéreas se modific6 de manera concordante con las Ultimas transfor-
maciones institucionales, y con los cambios efectuados en la misién y la visidon de la FAC y se
abordaron temas como la articulacion del DIDHy el DIH con el empleo del Poder Aéreo, Espacial
y Ciberespacial (PAEC); y la aplicacion de las ROE; Asimismo, se consagré la observancia y de-
fensa de la Constitucion, las leyes, el DIDH y el DIH como pilares de las operaciones aéreas, espa-
cialesy ciberespaciales de la FAC; y se resalté la importancia de la Asesoria Juridica Operacional
para las operaciones militares que desarrolla o en que participa la Fuerza.

Todo lo expuesto es clara muestra de cémo, ante las exigen-
cias surgidas de las nuevas dindmicas juridicas y operacio-
nales, y los cambios que estas han producido en la FAC, la
Institucion ha ido madurando su doctrina. En este proceso ha
tenido trascendental relevancia la cultura en DD.HH. y DIH, ya
que ha direccionado las politicas, lineamientos y directrices
que, tanto en la doctrina militar aérea como en la doctrina
juridica operacional, se han impartido.
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3. INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LAS FF. MM.
(2000-2024)

3.1. Ejército Nacional

EIEJC, através del Departamento Juridico Integral de Ejército
y la Direccién de Difusién, Promociéon y Prevencién, remite la
estadistica de las capacitaciones dictadas por el departamen-
to en virtud de los planes de fortalecimiento juridico anual
y las desarrolladas por los diferentes escalones tacticos, de
acuerdo con lo ordenado en las directivas estructurales vi-
gentes para cada periodo (tabla pagina 75).

En cumplimiento del objetivo de mantener la estandarizacién y la actualizacion de los linea-
mientos y las politicas enfocadas en el respeto de los DD.HH. y el acatamiento del DIH, la
Direccién de Planes y Politicas Juridicas establece que se debe evaluar cuando menos en dos
ocasiones las capacitaciones extracurriculares para verificar el grado de conocimiento adquiri-
do. Asi se busca fortalecer los conocimientos juridicos en desarrollo de los planes y las directi-
vas establecidas para todos los Escalones Tacticos del Ejército Nacional.

Ahora bien, considerando que el EJC es una institucién garante del respeto de los DD.HH. y
del DIH, el indice de quejas y denuncias sobre sus miembros y acciones, asi como contra el
MDN respecto a este tipo de situaciones, evidencia que mantener cuidadosamente actualiza-
das las politicas y normas contribuye al correcto accionar del personal y la consecuente miti-
gacion de eventuales fallas. De esta forma se mantiene una imagen positiva de la institucion
y una percepcion de confianza ante la sociedad civil, lo cual redunda en el posicionamiento
como garantes de la paz y la legitimidad.

1 Oficio N.° 2024249000448331: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDOH-25.11.
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Capacitaciones realizadas por el Departamento Juridico Integral de Ejército entre 2003 y 2023.
Fuente: DIDIP - CEDE 11.

Personal capacitado

Ao s&fgﬂzggfe s Soldados Alumnos Civiles FS;::: s Extranjeros Total
2003 408 1.220 5.735 531 7.894
2004 927 1.150 9.658 233 250 12.218
2005 1.267 1.677 133 329 232 16.826
2006 1.876 7.090 198 2.120 466 31.438
2007 2.812 179 351 2.256 848 58.959
2008 3.861 112 364 1.983 811 54.347
2009 4.142 164 496 191 898 90.367
2010 4.848 228 1.005 1.409 129.632
2011 7.678 380 1.520 498 2.056 200.320
2012 4172 182 776 1.284 1.093 102.412
2013 4.893 296 1.651 1.811 2.524 2 204.099
2014 4.896 332 1.667 501 1.850 30 110 207.372
2015 6.326 407 1.823 3.477 1.729 2.346
2016 6.584 387 1.855 974 2.108 2.340
2017 7.501 519 2.195 621 2.936 99 2.827
2018 7.192 425 2.064 29 2.080 76 2.583
2019 4.455 251 1.288 804 1.513 3 1.607
2020 151 629 2.123 2.827 293
2021 136 574 1.991 2.645 272.893
2022 138 592 2.958 2.073 1.330 372.362
2023 8.467 265 1.111 822 150.964

Finalmente, la generacion de espacios de aprendizaje continuo permite que los soldados
cuenten con los conocimientos bésicos necesarios para tener un correcto desempefo opera-
cional. Con este propdsito se usan los mecanismos pedagdgicos de la educacién militar, de tal
manera que el conocimiento se pueda multiplicar y aporte a la profesionalizacion de la Fuerza,
es decir, llegar hasta el Gltimo hombre que se encuentra en el drea de operaciones.2

2 Oficio N.° 2024250004556913: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDIP-29.25 del 27 de
febrero de 2024.
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Jornadas de capacitacién de la Directiva N.° 11 de 2019
Fuente: Ejercito Nacional - Departamento Juridico Integral - Direccion de Difusién, Promocién y Prevencion.

De igual manera, con el fin de contribuir con la formacién, capacitacién, entrenamiento y
reentrenamiento del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales, la Escuela
de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Asuntos Juridicos (ESDAE) de-
sarrolla desde el afio 2004 |a ‘Pista de Entrenamiento en Derechos Humanos, DIH, Derecho
Operacional y Procedimientos Juridicos’ como Unica herramienta pedagdgica que lleva a la
practica los conocimientos y experiencia del personal militar que integra las FF. MM., Policia
Nacional y de paises amigos, a través de situaciones aproximadas a la realidad en los marcos
juridicos en DD. HH. y DIH. Permitiendo a los miembros de las patrullas militares académicas,
la toma de decisiones que fortalecen las competencias del ser, del saber, del saber hacery
el convivir.
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Jornadas de capacitacién de la Directiva N.° 00000007 de 2023
Fuente: Ejercito Nacional - Departamento Juridico Integral - Direccién de Difusion, Promocién y Prevencién

Es clave mencionar que, como estrategia didactica y técnica para la ensefianza y aprendizaje
en DD. HH. y DIH, esta Pista ha sido integrada dentro de la Politica Integral de DD. HH. y DIH,
el Modelo Unico Pedagdgico y actualmente en el Manual de Educacién Conjunto MEC 6-27.2
(Pdblico) Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para las Fuerzas Militares.

En la actualidad, esta herramienta pedagdgica y practica desarrolla trece (13) requerimientos
soportados en la Guia para el paso de la Pista de Entrenamiento en DD.HH., DIH, DOPER Y
PROCEDIMIENTOS JURIDICOS (CEE 6-27.5), de los cuales siete (7) pertenecen al marco de
los DD. HH, dos (2) al marco de DIH; dentro de estos, se presenta la convergencia de marcos
juridicos y procedimientos juridicos (4).
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3.2. Armada Nacional

3.2.1. Capacitacion curricular

En el ano 2000 la Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barranquilla creé la asignatura “Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y misién constitucional”, con una
intensidad de 32 horas presenciales. Esta materia tiene el fin
de abordar los conceptos béasicos para que los alumnos (gru-
metes) conozcan los preceptos constitucionales, la misidn
constitucional de la ARC, el concepto de los DD.HH. y el DIH,
el marco normativo nacional e internacional de la proteccién
de los DD.HH. y del DIH, la distinciéon entre DD.HH. y DIH,
las reglas de enfrentamiento en el combate y los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién politica de
Colombia, entre otros temas.

De igual forma, desde los anos 2005 y 2012 la Escuela de Formacién de Infanteria de Marina
y la Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla”, respectivamente, comenzaron a hacer la
trazabilidad del desarrollo de la asignatura y, por lo tanto, el registro de las estadisticas corres-
pondientes.

Con la adopcién de la Politica Integral de DD.HH y DIH del MDN en el ano 2008, los planes
de estudio fueron revisados y actualizados para garantizar que los ejes teméticos en materia
de DD.HH. y DIH cubrieran los lineamientos y objetivos de aprendizaje planteados para las
FF.MM. de Colombia. Asimismo, se incluyé en la catedra la Ley 1719 de 2014, la cual tiene por
objeto adoptar medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno (muje-
res, nifas, ninos y adolescentes).

De acuerdo con las érdenes impartidas en la Directiva Permanente del MDN N.° 019 del 18 de
septiembre de 2013, se actualizaron los planes de estudio para incluir todos los contenidos
minimos de formacién curricular exigidos en las lineas de accién, tales como:
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a. DD.HH.y DIH.
b. Nifos, nifas y adolescentes (NNA), prevencién del reclutamiento.

¢c. Prevencidn a la violencia sexual.

2. Comando General de las Fuerzas Militares.

Envia himestralmente informacién sobre los_avances obtenidos en el marco de las lineas
de accién de la Politica Integral de Derechos Humanos y DIH.

La informacién debera contener como minimo los siguientes contenidos:
JINEN)
7

Estadisticas de capacitacidn curricular y extra curricular, por afo, en:

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. DYEN

Nifos, Nifas y Adolescentes, prevencion de reclutamiento. 10Tt

Prevencion Viclencia Sexual con ocasién del conflicto. Dvet/

Estadisticas de capacitaciones realizadas en las Pistas de Derechos Humanos de

las FE.MM DI HD

Talleres de lecciones aprendidas. = ¥

Estadisticas de capacitacion a Asesores Jundlcos Operamop;les establecer grado

del AJOPE, unidad en la que operan y fuerza.

7 (Capacitacién realizada a los Inspectores Delegados, es lmponante que se
diferencie la tematica, nimero, unidad en la que operan, fuerza. G

7/ Numero de oficiales, suboficiales y soldados capacitados en el afo 2012 y 2013

curricular y extracurricular en el tema indigena y afrodescendientes. D0FFC

WK SN

C -y

S

. >
- - .

Archivos Direccion de Derechos Humanos (DDEHU) - Directiva Permanente del MDN N.° 019 del 18 de
septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia.

A partir de la publicacién del Manual dnico pedagdgico de DD.HH. y DIH en el ano 2014, las
escuelas de formacién actualizaron los planes de estudio de las asignaturas para alinear sus
contenidos al anexo B, Nivel Il, Médulos I, 11, lll y IV, y se amplid la intensidad horaria a 48 horas.
Con la aprobaciéon de la Ley 975 de 2015, en el aio 2016 se actualizaron los planes de estudio
para incluir en las teméticas asociadas al proceso de paz: rol y retos de las FF.MM. en los dia-
logos de paz y en un eventual posconflicto.

Posteriormente, con la nueva actualizacion de la Politica Integral de DD.HH y DIH del MDN
en el afio 2017, nuevamente se revisaron y actualizaron los planes de estudio para alinear-
los a la intencidn primaria de la politica de responder al contexto nacional, potenciando los
éxitos alcanzados y continuando el trabajo para superar los desafios que la Fuerza Piblica
afrontaba.
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Asi las cosas y teniendo presente la expediciéon de la Politica Publica Sectorial de
Transversalizacion del Enfoque de Género para el personal uniformado de la Fuerza Publica
en el ano 2018, se actualizaron los planes de estudio para incluir los elementos que buscan
transformar las situaciones de subordinacién, desigualdad, poder, discriminacién y violencias
que se ejercen contra las personas en diferentes escenarios de la vida social en relacién con el
sexo, la identidad de género y los roles asignados.

Al afio siguiente, de acuerdo con las 6rdenes impartidas mediante la Directiva Permanente del
MDN N.° 011 del 18 de marzo de 2019, se renovaron los planes para cumplir con los linea-
mientos de fortalecimiento de los planes de capacitacién en DD.HH. y DIH. Posteriormente,
en el afio 2021 se migraron todos los planes de estudio al formato de “syllabus”, donde se
definieron las competencias que contribuyen al desarrollo integral de los alumnos en el pro-
ceso de formacidn, asi como los aprendizajes fundamentales: ser, saber, hacer y convivir. De
acuerdo con lo informado por la Jefatura de Instruccién y Educacién Naval, la tabla consolida
las estadisticas de capacitacién curricular de las escuelas de formacion.

Actualizacién del Manual Unico Pedagdgico (MUP), siendo expedido, en el mes de abril del
2024, el Manual de Educacion Conjunto en Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario para las Fuerzas Militares (MEC- 6-27.2), trazabilidad de su construccion que re-
posa en el Departamento de Educacién y Doctrina Conjunta del Comando General de las
Fuerzas Militares.

Estadisticas de capacitacién curricular de las escuelas de formacién
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién suministrada por la Jefatura de Instruccién y Educacién

Naval.
Alumnos
Ao Escuela Naval de Escuela Naval de Escuela de Suboficiales de
Cadetes “Almirante Suboficiales (E) Infanteria de Marina (E)
Padilla” (E)(Cadetes) (Grumetes) (Alumnos de I.M)
2000 N.R 222 N.R.
2001 N.R. 193 N.R.
2002 N.R. 192 N.R.
2003 N.R. 191 N.R.
2004 N.R. 205 N.R.
2005 N.R. 195 189
2006 N.R. 189 204
2007 N.R. 185 195
2008 N.R. 186 205
2009 N.R. 161 218
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Alumnos

Aiio Escuela Naval de Escuela Naval de Escuela de Suboficiales de
Cadetes “"Almirante Suboficiales (E) Infanteria de Marina (E)
Padilla” (E)(Cadetes) (Grumetes) (Alumnos de I.M)

2010 N.R. 175 202

2011 N.R. 169 225

2012 1080 187 107

2013 1034 120 80

2014 1494 93 168

2015 1420 185 131

2016 1432 200 141

2017 328 254 140

2018 488 235 138

2019 672 260 156

2020 736 269 178

Asimismo, de acuerdo con los archivos que reposan en esa Jefatura del periodo 2021-2024, la
tabla siguiente sintetiza la informacion sobre el personal capacitado.

Capacitaciones realizadas entre 2021 y 2024.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por la Jefatura de Instruccion y Educacién

Naval.
Afo Oficiales Suboficiales Alumnos
2021 329 406 3.179
2022 46 386 2.792
2023 94 464 2.644
2024 28 95 617

Con base en lo anterior se puede concluir que la ARC, en cumplimiento de los lineamientos
sobre instruccidn y entrenamiento, ha evolucionado y actualizado sus mallas curriculares. De
esta manera, ademas de adaptar los temas en los planes de estudio, ha transversalizado los
DD.HH, el DIH y el género en las escuelas de formacién, con lo cual ha sensibilizado al perso-
nal de cadetes, grumetes y alumnos, garantizando la formacién integral de oficiales y subofi-
ciales integrantes de esta institucién naval.
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3.2.2. Capacitacién extracurricular

Entendiendo la trascendencia que esta tematica tiene y como
parte del proceso de formacién en la institucion naval, la
Jefatura Juridica, a través de la Direccion de DD.HH. y DIH,
estructura anualmente el Plan de Capacitacién Extracurricular,
una herramienta que coadyuva a garantizar que los tripulan-
tes comprendan y respeten los principios fundamentales de
los DD.HH. y las normas del DIH en situaciones de conflicto.
El documento, una vez firmado por el Segundo Comando de
la Armada y Jefe de Estado Mayor Naval, ha sido difundido
a las Fuerzas Navales para que sea adaptado y aplicado en
cada una de las unidades de acuerdo con las necesidades
operacionales, con lo cual ha contribuido a disminuir la ocu-
rrencia de conductas y a proteger a la poblacién civil en el
desarrollo de operaciones dentro del marco legal y ético.
Especificamente, el Plan ha tenido el siguiente impacto:

1. Fortalecimiento de las competencias de los tripulantes en materia de DD.HH. y DIH.

2. Fortalecimiento del deber de garante en DD.HH. que le asiste a la institucién a través de
sus miembros.

3. Sensibilizacion sobre el tema de violencia sexual y violencia basada en género.
4. Reduccion de quejas por violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH.

A continuacion se realiza una mirada al pasado para destacar las fechas relevantes en materia
de renovacién curricular:

e 1999: en este afo, a través del MDN, se inicid la pedagogia dirigida a la Fuerza Publica
en materia de DD.HH. y DIH debido a la intensificacién del conflicto armado durante
esos anos. Por consiguiente, el desempeno de la Fuerza Publica en situaciones de orden
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publico condujo a que los mandos adoptaran un programa de preparacion dentro de
las instituciones militares, regidas por una nueva pedagogia para la ensefanza de esos
temas.

e 2003: con fundamento en la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, asi como
siguiendo los lineamientos del COGFM, la ARC continué con los programas de capaci-
tacién de los miembros de la Fuerza Pidblica en DD.HH. y DIH.

® 2006: la ARC expidié la Circular N.° 0174 IGAR - DDEHU - 725, de fecha 20 de febrero,
mediante la cual impartié directrices con el fin de mejorar la calidad de la capacitacion
extracurricular en DD.HH.

e 2007: se expidiod la Directiva Permanente N.° 033, en la cual se imparten instrucciones
y recomendaciones para implementar el Plan de Integracién del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA) en la doctrina naval.

e 2008: con el fin de implementar la linea de educacién que consagraba la Politica
Integral de DD.HH., la ARC emitié la Circular N.° 520, del 26 de junio, con la cual se
implementaron las politicas para la instrucciéon en materia de DD.HH. y DIH. Como se
menciond, es importante reiterar que la ARC, a través de la Jefatura Juridica - Direccion
de DD.HH. y DIH, emite anualmente el Plan de Sensibilizacién Extracurricular en materia
de DD.HH., DIH y género, el cual se implementa en cada una de las unidades de acuer-
do con las necesidades de cada guarnicién.

e 2013-2014: en este tiempo se expidid la Circular N.° 031 MD-CGFM-CARMA-IGAR-
DDEHU-40.12, del 18 de febrero de 2013, en donde se establece el direccionamiento
de las capacitaciones en DD.HH. y DIH en las unidades de la ARC.

e 2018: con el objetivo de sensibilizar a su personal sobre los DD.HH. y el género, la ARC,
através de la Direccién de DD.HH. y DIH, estructurd y desarrollo la Cartilla de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario - Politicas de Derechos Humanos con la
poblacién de especial protecciéon. En ese documento se consolidan las directivas y cir-
culares donde la ARC establece y reitera los lineamientos sobre género, nifios, nifias y
adolescentes, comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, negras, palenqueras
y ROM. Ademés, en el mismo afo y con el fin difundir de una manera practica la Politica
de DD.HH., la ARC estructuré un cuadernillo con preguntas y respuestas para su ade-
cuada comprension.
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--ARMADA-

REPUBLICA DE COLONBIA

POLITICA INTEGRAL

EN DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Cartilla :
Derechos Humanos

 Derecho Internacional Humanitario
Politica de Derechos Humanos con la Poblacidn de especial proteccitn

Cartilla creada por la Direccion de DD.HH. y DIH como herramienta de apoyo a la instruccion y Cuadernillo

creado por la Direccién de DD.HH. y DIH como herramienta de apoyo a la instruccién
Fuente: Elaboracién propia.

2019: el MDN expidié la Directiva Permanente N°. 11/2019, mediante la cual fij¢ el
lineamiento para fortalecer los Planes Anuales de Capacitacion Extracurricular para la
Fuerza Piblica en DD.HH. y DIH. A partir de esa fecha y de manera anual, el sector de-
fensa fija el cronograma de visitas y la tematica para implementar talleres en las diferen-

tes unidades militares y de policia, con el fin de reforzar el conocimiento en temas de
DD.HH., DIH y género.

2021: siguiendo con la directriz de utilizar herramientas digitales de apoyo a la capaci-
tacion, se lanzd la campana de difusién de cuatro videos institucionales de prevencién y
atencién a los derechos de grupos de especial proteccién constitucional y cero tolerancia
a la violencia sexual, los cuales han sido de gran apoyo para la capacitacién extracurricu-
lar en las unidades. Especificamente, los videos tratan los siguientes temas:

1. Prevencién de violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
. Proteccién de los DD.HH. y prevencion a la violencia sexual.

. Prevenciény proteccién de comunidades indigenas.

A W DN

. Proteccién de los DD.HH. de lideres sociales y defensores de DD.HH.
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En cuanto al de capacitacién extracurricular, se continta la expedicién de manera anual del
plan de sensibilizaciéon, estructurando para el afno 2024 la Circular No. 20230000793760623/
MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DDEHU-DIPOE-13 de fecha 4 de enero de 2024.

Proteccion de los : : Prevencidn 4 proteccion a: ‘

Derechos humanos y prevencion i
e - i COMUNIDADES INDIGENAS

L} o

Proteccion de los ‘ il 2> Prevencidn de violaciones de
1 ' . DERECHOS DE LOS NINOS
D.AK, DE UDERES s NINAS Y ADOLESCENTES 8

SOCIALES Y DEFENSORES DE LOS DDHH

9 U H > 007/415 9T

Presentacién de los videos institucionales para promover la prevencion y atencion a los derechos de
grupos de especial proteccién constitucional y cero tolerancia a la violencia sexual
Fuente: Elaboracién propia.

3.3. Fuerza Aeroespacial Colombiana

Uno de los ejes centrales de la FAC es difundir, concientizar
y profundizar el conocimiento en todos los miembros de la
institucion sobre los DD.HH. y el DIH. Esto la ha convertido
en una Fuerza pionera en los procesos de formacién de su
personal, en pro de la estricta aplicacion del DIDH y del DIH
de acuerdo con el esquema que se expone en las siguientes
secciones.
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3.3.1. Capacitacién extracurricular

Se enfoca en proveer los conceptos y las herramientas que permitan al talento humano re-
forzar sus habilidades en materia de DIDH y DIH, a través de seminarios, cursos, planes de
capacitacién, reentrenamiento y empleo de diversas herramientas pedagdgicas, de manera
que no corresponde a programas educativos formales. Algunas de las principales actividades
desarrolladas desde el afio 2000 hasta la fecha, asi como los logros alcanzados con su aplica-
cién, se resumen en los siguientes apartes.

3.3.1.1. Seminarios Juridicos Operacionales y cursos sobre DIDH y DIH

En el marco del mejoramiento de los procesos internos, en el afio 2001 la FAC desarrollé
el primer “Seminario de Operaciones Aéreas en el marco del Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA)", del cual se resalta el compromiso de los altos mandos de la insti-
tucién para integrar la normativa internacional al ambiente real de las operaciones aéreas. De
alli que la alta direccion de la Fuerza impartiera lineamientos que son el reflejo de las trans-
formaciones auténticas y trascendentales, como la creacion de la figura del Asesor Juridico
Operacional (ASEJO), quien de manera acertada se integré al planeamiento, la ejecuciony la
evaluacion de las operaciones militares aéreas (FAC, 2020a). Este evento conté con el apoyo
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y se llevé a cabo en Paipa (Boyacd), del 29 al
31 de agosto de 2001.

Seminario de operaciones aéreas en el marco del DICA
Fuente: Victorias desde el Aire: La FAC y el término del conflicto armado (Bogota: FAC, 2017).
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Posteriormente, en cumplimiento de los objetivos estratégicos y los resultados esperados en
materia de aprendizaje de los DD.HH.y el DIH, en julio del afio 2002 se desarrollé el “Seminario
de Capacitacion para Asesores Juridicos Operacionales”. Como conclusion de este evento se
establecié que el ASEJO debia continuar capacitdndose en materia del DICA para incorporar-
se progresivamente al Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD)y apoyar las operaciones
aéreas. Con estas premisas y el apoyo de la Embajada de los EE.UU., se realizé el “I Curso de
Asesores Juridicos Operacionales”, del 14 al 16 de agosto de 2002, que permitié incluir con
mayor profesionalismo el DICA en el PMTD.

Todas estas actividades impulsaron la continua instruccién del personal en materia de DIDH y
DIH, como lo evidencia el desarrollo en el ano 2004 del “Seminario de Abogados Defensores
Militares” y del "Il Curso de Asesores Juridicos Operacionales”. En estas capacitaciones se tra-
taron temas relacionados con el PMTD en el marco del DICA, entre estos, el proceso de inte-
ligencia aérea, la doctrina militar, las operaciones de defensa aérea y el programa bilateral de
interdiccion aérea (Air Bridge Denial [ABD]). Del mismo modo, se tuvo la oportunidad de profun-
dizar en aspectos concernientes al derecho aéreo, el comando y control en las operaciones, los
sistemas de armamento aéreo, la importancia de la etapa de consolidacion de las operaciones
militares aéreas y el recaudo probatorio para las investigaciones que pudieran suscitarse.

Il CURSO DE ASESORES
JURIDICOS OPERACIONALES

[
« »
Gomgmel)

Fuerza Aérea Colombiana - Casino Central de Oficlales
Bogotd, 19 - 20 de abril de 2004

Pieza comunicacional alusiva al “l Curso de Asesores Juridicos Operacionales” en la FAC y Pieza
comunicacional alusiva al “ll Curso de Asesores Juridicos Operacionales” en la FAC
Fuentes: Cortesia del Mayor (RA) Edison Duarte Parada, 2002
y del Mayor General Rodrigo Alejandro Valencia G., 2016.
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Ese mismo afo, adicionalmente, se llevd a cabo el “lll Curso de Asesores Juridicos Operacionales”,
del 4 al 7 de octubre de 2004 en la ciudad de Paipa (Boyacd). Se resalta de este evento la asis-
tencia de conferencistas como el sefior Javier Guisandez Gémez, Coronel del Ejército del Aire
de Espana, y el doctor Jests Orlando Gémez Lépez, ex-Procurador Delegado para la Defensa
de los DD.HH. y de las FF.MM., quienes dieron a conocer de manera amplia y especializada los
instrumentos del DICA y su aplicacion especifica a las operaciones aéreas a los jueces penales
militares, a los comandantes de los grupos y escuadrones de combate, a los jefes de las oficinas
de DD.HH.y DIH y a los ASEJO de la FAC (FAC,2020a). Esta capacitacion ratificd el compromiso
por parte de la FAC de continuar el proceso de aprendizaje y actualizacion del DICA, tanto para
el personal operativo, como para los ASEJO y los integrantes de la justicia penal militar.

Presentacion durante el 11l Curso de Asesores Juridicos Operacionales” en la FAC
Fuente: Victorias desde el Aire: La FAC y el término del conflicto armado, (Bogota: FAC, 2017).

En este contexto, en el ano 2008 el MDN expidié la Politica Integral de DD.HH. y DIH, en virtud
de la cual se cred el marco y sistema que describié los lineamientos, objetivos y programas
que debian seguir las FF.MM. en materia de DD.HH. y DIH. Desde su Linea de Educacién para
"Fortalecer la Educacién y la Cultura de los DD.HH y el DIH en la Fuerza Publica”, la capacita-
cién en la FAC siguié siendo uno de los pilares fundamentales para la formaciéon profesional
de sus oficiales y suboficiales, por lo cual se continué con la programacién y el desarrollo de
diversas actividades académicas.

Es de destacar que gracias al permanente aprendizaje y puesta en practica de los conocimien-
tos adquiridos, durante el periodo comprendido entre 2010y 2012 la FAC divulgé y fortalecio
en los comandos, jefaturas, direcciones y en las unidades militares aéreas (UMA), las politi-
cas del Gobierno Nacional, el COGFM vy las érdenes emanadas por el Comando de la FAC,
en materia de cumplimiento del DIDH y del DIH, a través de la expedicion de las Directivas
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Permanentes COFAC N.° 50 del 21 de julio de 2010 “Fortalecimiento de las politicas de la FAC
en materia de respeto, garantia y proteccién de los Derechos Humanos y aplicacién del DIH
en el marco de las operaciones militares”, N.° 13 del 7 de marzo de 2012 “"Compilacién de
lineamientos emitidos por el Estado colombiano en materia de respeto, promocidn, garantia
y proteccién de los Derechos Humanos” y N.° 14 del 12 de marzo de 2012 "Compilacion de
lineamientos emitidos por el Estado colombiano en materia de respeto, garantia, protecciony
promocion del Derecho Internacional Humanitario”.

En el marco de los lineamientos que estas directivas impulsaban para la capacitacion de los ofi-
ciales y suboficiales de la FAC, se siguieron ejecutando diversos seminarios juridicos operacio-
nales y cursos de formacion. Entre estos, se destaca el seminario realizado en marzo de 2012,
en el Comando Aéreo de Combate N.° 2, en cuyo marco el entonces sefior General Tito Saul
Pinilla Pinilla, Comandante de la FAC, reiteré la importancia de la preparacién de los ASEJO
sobre el proceso de planeamiento de las operaciones, asi como el respeto por los DD.HH. y el
DIH en el cumplimiento de la mision encomendada a la institucién. A través del entrenamien-
to periddico, se veld por que los oficiales y suboficiales cumplieran con sus obligaciones de
respeto, garantia y proteccién de los DD.HH. en el ejercicio diario de las diversas actividades
misionales, y por el acatamiento estricto del DIH en las operaciones militares aéreas.

Asi las cosas, se resaltan a continuacién algunos de los eventos mas relevantes que realizd la
entonces Jefatura Juridica y de Derechos Humanos (JURDH), hoy Departamento Estratégico
de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos (DEAJU), de manera conjunta con la Jefatura de
Operaciones Aéreas (JOA), hoy Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales (COAES):

e Seminario Juridico Operacional: desarrollado en las instalaciones del Comando
Aéreo de Combate N.° 2, los dias 7 y 8 de febrero de 2019, contd con la participacion
de trece ASEJO de las diferentes UMA y oficiales de la especialidad piloto de los gru-
pos y escuadrones de combate. Durante los dos dias de entrenamiento, el personal
recibié capacitacion en el marco juridico del DIDH y el DIH, aplicado al planeamien-
to, la ejecucion y la evaluacion de las operaciones militares aéreas de aplicacién de la
fuerza. La instruccién finalizé con un ejercicio practico orientado a que los participantes
adquirieran las destrezas necesarias para evaluar los mejores cursos de accién con el
fin de cumplir una determinada misién. Entre las conclusiones y recomendaciones del
seminario se resalta el reconocimiento que los oficiales pilotos hicieron sobre la labor
fundamental que desarrolla el ASEJO dentro del PMTD.
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Seminario Juridico Operacional realizado en el afio 2019
Fuente: Archivo fotogréfico de la Seccidn Estratégica de Derecho Operacional, DIHy DD. HH.,
Subseccién DD. HH. (SECDO).

e Seminario de Estandarizacion Juridica para Oficiales y Suboficiales de la FAC: se

llevd a cabo en el Casino Central de Oficiales de la FAC, del 2 al 6 de marzo del afio 2020,
y contd con la participacidn de oficiales y suboficiales de la Especialidad de Derecho y
Ciencias Politicas. En esta oportunidad, distinguidos catedraticos ofrecieron sus conoci-
mientos y brindaron herramientas para hacer de la gestion juridica un proceso exitoso.

Seminario de Estandarizacion Juridica para Oficiales y Suboficiales de la FAC realizado en el afio 2020
Fuente: Archivo fotogréfico de la FAC, Oficina de Comunicaciones Estratégicas (OCOES).
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Seminario Juridico Operacional del afho 2021: dada la contingencia generada por
la pandemia del virus COVID19, el seminario se desarrollé de manera virtual los dias
20y 21 de mayo. Como parte del reentrenamiento constante y en coordinacién con el
Centro de Armas y Tacticas de la FAC, ubicado en el Comando Aéreo de Combate N.°
1, se tuvo la posibilidad de actualizar los conocimientos del personal del &rea juridica
sobre la doctrina militar aérea, dada la expedicién del Manual de doctrina basica aérea,
espacial y ciberespacial (FAC, 2020d). Gracias a ello, los oficiales y suboficiales identifi-
caron los nuevos campos de accidn del poder aéreo, espacial y ciberespacial, ademas
recordaron los retos en las misiones de aplicacién de la fuerza y los preceptos del DIH
y el DIDH aplicados al proceso de planeamiento operacional.

Seminarios Juridicos Operacionales de los afos 2023 y 2024: en estos encuentros
han participado los ASEJO de las UMA y los comandantes de los comandos aéreos, los
grupos aéreos, los grupos y escuadrones de combate e inteligencia de las UMA, tanto
de manera presencial como virtual, a fin de llegar a la mayor cantidad de personal re-
entrenado. Entre las teméticas sobre las cuales han profundizado el personal operativo
y juridico durante estas jornadas académicas, se encuentran: 1) el derecho operacio-
nal; 2) la identificaciéon y el anélisis de objetivos militares; 3) el dano incidental; 4) los
procesos de paz; 5) la doctrina de aplicacién de la fuerza en el marco del DIH; 6) el
planeamiento operacional; 7) el ciclo de inteligencia aérea; 8) el archivo operacional; 9)
el control y la prevencién del empleo ilegal del espacio aéreo, y 10) el anélisis de casos
tacticos y lecciones aprendidas en materia del DIDH y el DIH.

Gracias a los constantes esfuerzos para brindar capacitacion al personal militar, las actividades
operacionales de la FAC se han caracterizado por el respeto de los DD.HH. y el cumplimiento
estricto de la Constitucién, la ley y el DIH. De igual manera, a lo largo de todos estos anos y
gracias al trabajo del Comando FAC y de las diferentes dependencias, el personal de ASEJO
ha tenido la oportunidad de participar en diversos cursos relacionados con el DIDH y el DIH,
de caracter nacional e internacional, dentro de los cuales se destacan:

"

“Curso de Derecho Operacional Internacional (IOL)", con el Instituto del Hemisferio
Occidental para la Cooperacién en Seguridad (WHINSEC) de los EE.UU.

"Curso Avanzado sobre el DIH" con el Instituto Internacional de Derecho Humanitario
de San Remo (ltalia).

“Curso de Derecho Internacional Humanitario ‘Augusto Ramirez Ocampo’”, con el CICR.

“Curso de Instructores Paso de Pista de DD.HH., DIH y Derecho Operacional”, con la
Escuela de Derechos Humanos y DIH del Ejército Nacional de Colombia (ESDAE).
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e Seminarios de DD.HH. y DIH con el Instituto de Defensa de Estudios Juridicos
Internacionales (DIILS) de los EE.UU.

"

e "“Curso de Normas que Rigen las Operacional Militares (NOROMIL)", con el CICR y la
ESDAE.

Seminarios Juridicos Operacionales realizados en 2023 (arriba) y 2024 (abajo)
Fuente: Archivo fotogréfico del COAES.

Dada la importancia que reviste la capacitacién y el reentrenamiento constante de los ASEJO
para optimizar su participacion en las fases de planeamiento, ejecucién y consolidacion de las
operaciones, y la necesidad de que conozcan los procesos operacionales y de inteligencia, asi
como la relevancia del personal de técnicos juridicos, quienes desde sus areas de conocimien-
to en materia de criminalistica e investigacién judicial coadyuvan a la adecuada atencién a los
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requerimientos judiciales, el DEAJU impulsé desde el afio 2020 la participacion de este per-
sonal en cursos de inteligencia aérea como parte de su proceso de formacién integral. Entre
las asignaturas que este personal cursa, se encuentra un componente importante relacionado
con la aprehension del conocimiento relacionado con el marco juridico de los DD.HH.y el DIH,
aplicado a los procesos de inteligencia militar aérea, de tal forma que estos se cumplan dentro
de los limites y fines que la Ley 1621 de 2013 establece.

PARTICIPACION PERSONAL AREA JURIDICA EN CURSOS DE INTELIGENCIA AEREA

45 42
40
35
30
25
20
15

10

2020 2021 2022 2023 TOTAL

m Oficiales ® Suboficiales ®TOTAL

Oficiales y suboficiales del area juridica capacitados en cursos de inteligencia aérea
Fuente: Consolidado de cursos, Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH., Subsecciéon DD.HH.
(SECDO).

De esta manera, se puede concluir que los esfuerzos realizados durante todos estos afios son
el reflejo del interés del alto mando por estar a la vanguardia ante los distintos desafios que
obligan a robustecer el conocimiento del personal sobre las diversas teméticas propias del
DIDH y el DIH.
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3.3.1.2. Plan de Capacitacion Extracurricular

Anualmente, en cabeza de la Seccién Estratégica Derecho
Operacional, DIH y DD.HH. (SECDQO) del DEAJU, la FAC di-
sefa un plan de capacitacion extracurricular que abarca los
temas relacionados con el DIDH y el DIH, dirigido a todos los
comandos aéreos, los grupos aéreos y las escuelas de for-
macién. Por medio de dicho entrenamiento se vela por que
el personal de la instituciéon cumpla con sus obligaciones de
respeto, garantia y proteccion de los DD.HH. y acate los pre-
ceptos del DIH en el ejercicio diario de las diversas activida-
des. Para tal fin, se utilizan herramientas educativas como los
medios electrénicos de difusidon masivos de las UMA (correo
electrénico, grupos Teams, pantallas audiovisuales de las
UMA, entre otras.

A fin de socializar material educativo; asimismo, se imparten clases en la modalidad virtual o
presencial al personal disponible o en las diferentes reuniones propias del servicio.

El Plan de Capacitacion Anual Extracurricular en DIDH y DIH de la FAC se disefia con el fin de
que el personal pueda acceder a formacion referente a las siguientes teméticas, de acuerdo
con un cronograma establecido y socializado cuando inicia la vigencia de cada afo:

e Derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

® Prevencién del reclutamiento forzado.

e |eyde Victimas(Ley 1448 de 2011).

e Prevencion de la violencia sexual, violencia basada en género y acoso sexual.
e Equidad de género.

e Enfoque diferencial.
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e Protocolo del MDN para la prevencién de la violencia sexual.
® Procedimientos judiciales (Primer Responsable - Captura en Flagrancia).

e Poblacién en situacién de vulnerabilidad: comunidades indigenas, poblacién afrodes-
cendiente/ palenques/ raizales/ Rom/ LGTBIQ+.

e Cartilla COGFM. Instrucciones generales para la proteccion de defensores y defensoras
de DD.HH.y lideres y lideresas sociales. Protocolo de actuacién de las FF.MM.

e Proteccién al derecho de la libertad de pensamiento, la labor de periodistas y comuni-
cadores sociales.

e Desaparicion forzada.

* Desplazamiento forzado.

® Reglas de uso de la fuerza en el marco del DIDH.
e Reglas de uso de la fuerza en el marco del DIH.

® Respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de
reunién, manifestacién publica y pacifica, libertad de asociacién, libre circulacion, a la
libre expresién, libertad de conciencia, a la oposiciony a la participacion.

* Ley 1010 de 2006, “Medidas para Prevenir, Corregir y Sancionar el Acoso Laboral”.
e Derechos de la poblacién migrante.

e DD.HH.y empresa.

e DD.HH.y medioambiente.

e Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Los resultados se evidencian en la estadistica del Plan Anual de Capacitacion Extracurricular
de la FAC, que registra las cifras de personal capacitado durante los Ultimos afos. Es preciso
aclarar que una misma persona puede ser reportada varias veces dentro del periodo de refe-
rencia, dado que puede recibir mas de una capacitacién en el mismo lapso.
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Estadisticas del Plan de Capacitacién Extracurricular en DD.HH. y DIH de la FAC en el periodo 2016-2019
Fuente: Consolidado de la capacitacion extracurricular en DD.HH. y DIH. Directiva N.° 12/2022. Anexo E, Seccién
Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH., Subseccién DD.HH. (SECDO).
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Dentro de este Plan de Capacitacién Extracurricular se analizan casos y sentencias proferidas
en el dmbito internacional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), rela-
cionadas con vulneraciones a los DD.HH. en el marco del Sistema Interamericano de Derecho
Humanos (SIDH). Es de notar que, en apoyo a la labor efectuada por las UMA, el DEAJU, a
través de la Subseccion de Derechos Humanos (SUDEH) de la SECDO, elabora material peda-
gdgico que se difunde en la Fuerza.

Las estadisticas de difusién y capacitacion en este tipo de tematicas se muestran a continua-
cién. Al respecto, es necesario tener en cuenta nuevamente que una misma persona puede ser
reportada varias veces dentro del periodo de referencia, dado que puede recibir mas de una
capacitacién en el mismo lapso.
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CAPACITACION SIDH 2023 CAPACITACION SIDH 2024 34117
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Estadistica por afios de capacitaciones sobre SIDH entre 2018 y 2024
Fuente: Consolidado de la capacitacién extracurricular en DD.HH. y DIH., Seccidn Estratégica Derecho
Operacional, DIH y DD.HH., Subseccién DD.HH. (SECDO).

Con fundamento en este Plan de Capacitacion Extracurricular,
se puede afirmar que los oficiales, suboficiales, soldados y el
personal civil de la FAC reciben los conocimientos que los
llevan a abstenerse de cometer acciones u omisiones que
violen, directa o indirectamente, los derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales o culturales de las personas y, en
tal sentido, cumplen con las disposiciones legales que rigen
su actuar como servidores publicos.

3.3.1.3. Herramientas pedagdgicas en la capacitacion extracurricular

En las siguientes secciones se describen otras estrategias que permiten al personal de la FAC
evitar en su comportamiento cualquier vulneracion a los DD.HH. o infraccién al DIH.

3.3.1.3.1. Pista Virtual DIH

En el 2016, la entonces Jefatura Juridica y de Derechos Humanos (JURDH) cred y puso en
marcha el software Pista Virtual (tipo simulador de vuelo) en DIH, con escenarios propios de
un ambiente operacional, el cual permite que el oficial, suboficial o soldado interactde con
el programa y tome decisiones en tiempo real.
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Este se encuentra instalado en los computadores de los Departamentos Juridicos y de
Derechos Humanos (DEJDH) de las UMA, para capacitar a todo el personal. Algunos de sus
escenarios virtuales se muestran a continuacion.

W

FUERZA AEREA COLOMBIANA

Entrenamiento virtual para aviadores en
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Pista Virtual (tipo simulador de vuelo) en DIH
Fuente: Seccidn Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH (SECDO).

Se debe resaltar que este software es un hito importante en materia de las estrategias de for-
macién que se han implementado, pues ha convertido a la FAC en la primera Fuerza en crear
un Simulador - Pista Virtual para capacitar sobre el DIH. Como se muestra en la pagina siguien-
te, cada afno personal de oficiales, suboficiales, alumnos, soldados e incluso personal civil han
tenido la oportunidad de acceder a esta herramienta, de tal forma que han aplicado sus co-
nocimientos sobre el marco juridico del DIH en un escenario virtual que les plantea varias hi-
potesis sobre el mejor curso de accién durante la conduccion de una operacién militar aérea.
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Fuente: Consolidado de la capacitacidn Pista Virtual - Seccidn Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH.,
Subseccion DD.HH. (SECDO).
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3.3.1.3.2. Objetos Virtuales de Aprendizaje

La SECDO del DEAJU,

[...] en coordinacion con otras dependencias de la FAC, como la Jefatura de Familia y
Bienestar - Oficina de Género (JEFAB-OFGEN), disefié e implementé un Objeto Virtual de
Aprendizaje (OVA) denominado “OVA en Derechos Humanos, poblacién vulnerable, pre-
vencion de violencia sexual y violencias basadas en género”, al cual se puede acceder a
través de la plataforma virtual de capacitacion de la FAC Blackboard Learn, lo cual ha per-
mitido, desde el aflo 2021, brindar instruccién a 8677 personas, entre personal militar y civil
de la FAC.

En su primera fase de implementacion, los asesores juridicos operacionales, psicélogos, tra-
bajadores sociales y suboficiales técnicos juridicos de las UMA recibieron esta capacitacién;
posteriormente, en la fase |, oficiales y suboficiales que no la habian realizado tuvieron la
oportunidad de conocerla y desarrollarla. En el afio 2022, el grupo focal fue el personal civil,
asi como los subtenientes y aerotécnicos de primer afio. Finalmente, en el ano 2023 se activd
con el fin de que fuera ejecutada por los nuevos oficiales y suboficiales que habian ascendido
en diciembre del ano 2022. La siguiente figura muestra los datos estadisticos de estas capaci-
taciones.

TOTAL PERSONAS CAPACITADAS (2021 AL 2023)
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Estadisticas de personas capacitadas en el “OVA en Derechos Humanos, poblacién vulnerable, prevencion
de violencia sexual y violencias basadas en género” entre 2021 y 2023
Fuente: Consolidado de la capacitacién en el OVA, Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIHy DD.HH.,
Subseccion DD.HH. (SECDO).
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Este OVA cuenta con cinco unidades de aprendizaje: 1) obligaciones del Estado colombiano
en materia de DD.HH.; 2) enfoque diferencial; 3) poblacion en situacién de vulnerabilidad;
4) género; 5) violencias basadas en género - violencia sexual. Como parte del esquema de
aprendizaje, el OVA emplea juegos con el fin de identificar si el alumno estd generando la
aprehension del conocimiento, asi como videos didacticos y explicativos sobre varias de las
temaéticas. Al final, como requisito para aprobar el curso, la persona debe realizar un examen
final.

Obligaciones del Estado Colombiano en materia de DD. HH.

%/ Actividad de aprendizaje

Enfoque diferencial

\_7 Actividad de aprendizaje
-

Poblacién vulnerable

\ ./ Actividad de aprendizaje

Género

N ./ Actividad de aprendizaje

Evaluacion

Unidades de aprendizaje del “OVA en Derechos Humanos, poblacién vulnerable, prevencion de violencia
sexual y violencias basadas en género”
Fuente: Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH., Subseccién DD.HH. (SECDO).
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En igual sentido, dado que este tipo de herramientas virtuales contribuye en los procesos de
formacidn extracurricular, se crearon en el aiio 2022 dos OVA, el OVA “Curso DD.HH." y el OVA
“Curso DIH". El primero cuenta con tres unidades de aprendizaje: 1) aspectos generales del
DIDH; 2) Instrumentos internacionales de proteccion de los DD.HH., y 3) instrumentos nacio-
nales de proteccién de los DD.HH. En el segundo, los médulos de aprendizaje se distribuyen
de la siguiente manera: 1) Unidad | y Il. Conceptos basicos del DIH e instrumentos internacio-
nales; 2) Unidad Ill y IV. Nociones de conflictos armados y dmbitos de aplicacion del DIH en
los CANI; 3) Unidad V. Principios del DIH, y 4) Unidad VI. El DIH en el ordenamiento juridico
colombiano y la conduccién de hostilidades. Ambas herramientas de aprendizaje cuentan con
videos explicativos de las teméticas, actividades para corroborar la aprehensién del conoci-
miento y una evaluacion final, que permite verificar si el alumno comprende y puede aplicar
lo aprendido.

Como se observa en las gréficas estadisticas sobre capacitacion, estos OVA suelen emplearse
en los reentrenamientos del personal y en los cursos de ascenso. Desde ese marco, se han
convertido en instrumentos de aprendizaje Utiles para afianzar el conocimiento en materia del
DIDH y el DIH.
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Estadisticas del OVA “"Curso DD.HH.” y del OVA “Curso DIH" en el afio 2022
Fuente: Consolidado de la capacitacién en los OVA, Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIHy DD.HH.,
Subseccion DD.HH. (SECDO).
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TOTAL PERSONAS CAPACITADAS 2023
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Estadisticas del OVA “Curso DD.HH.” y del OVA “Curso DIH" en el afio 2023
Fuente: Consolidado de la capacitacién en los OVA, Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIHy DD.HH.,
Subsecciéon DD.HH. (SECDO).

TOTAL PERSONAS CAPACITADAS 2024

Personal militar cursos de Ascenso de
Tenientes a Capitanes EPFAC (CLTES-CL-

TAD-CUBAC) - Personal de Profesionales 494
Oficiales de Reserva y del Curso Basico de

Curso DIH

Accion Integral

Personal militar cursos de Ascenso de
Tenientes a Capitanes EPFAC (CLTES-CL-
TAD-CUBAC) - Personal del Curso Basico

de Accion Integral

Curso DD. HH.

0 100 200 300 400 500

Estadisticas del OVA “Curso DD.HH."” y del OVA “Curso DIH"” en el afio 2024
Fuente: Consolidado de la capacitacién en los OVA, Seccién Estratégica Derecho Operacional, DIHy DD.HH.,
Subseccién DD.HH. (SECDO).
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3.3.2. Plan de Capacitacién Extracurricular del Ministerio de Defensa Nacional

Ahora bien, como parte de otras estrategias que emplea la FAC y en el marco de la Directiva
Permanente MDN N.° 11 de 2019, a través de la cual se establecieron los “lineamientos para
el fortalecimiento de los planes anuales de capacitacién extracurricular para la fuerza publica
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”, esta Fuerza, en coordinacion
con la Direccién de Derechos Humanos y DIH del MDN, ha efectuado diversas actividades de
capacitacién para el personal de oficiales y suboficiales de las diferentes UMA. Al respecto, los
siguientes datos permiten evidenciar la cobertura de la capacitacién, desde la implementa-
cién de esta directiva en el afio 2019.

CAPACITACION EXTRACURRICULAR DIRECTIVA PERMANENTE MDN 11/2019
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Estadisticas por afio de la capacitacion extracurricular Directiva Permanente MDN N.° 11/ 2019
Fuente: Consolidado de la capacitacién extracurricular en DD.HH. y DIH, Directiva Permanente N.° 11/2019,
Seccion Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH., Subseccién DD.HH. (SECDO).

En su mayoria, las actividades desarrolladas consisten en talleres liderados por instructores
de entidades como: 1) el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); 2) la Defensoria
del Pueblo; 3) la Direccién de DD.HH. y DIH del MDN; 4) el Grupo de Atencién Humanitaria
al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia (GADH); 5) el Ministerio
del Interior y 6) la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacidon (ARN). Estos espacios
han contribuido, siguiendo el principio de colaboracién armdnica entre entidades publicas, a
generar procesos de interaccién interinstitucional para construir estrategias de visibilizacion,
promocioén, prevencién y garantia de los DD.HH. de las poblaciones en situacién de vulnera-
bilidad en Colombia, lo que para la FAC representa uno de los mayores esfuerzos en pro de la
consecucion de los fines del Estado.
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Taller sobre grupos de especial proteccién constitucional - Poblacién indigena y afrodescendiente (Leticia,
24 de febrero de 2023)
Fuente: Archivo fotografico de la Seccidn Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH., Subseccién DD.HH.
(SECDO).

A continuaciodn, los graficos especifican el nimero de personas capacitadas por afo y grado,
es decir, los oficiales, suboficiales, soldados, alumnos, alféreces y funcionarios civiles que tanto
en las UMA como en las dependencias del nivel central Comando FAC (COFAC) han recibido

instruccion.
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Estadisticas del Plan Anual de Capacitacion Extracurricular, Directiva Permanente MDN N.° 11/ 2019
Fuente: Consolidado de la capacitacién extracurricular en DD.HH. y DIH, Directiva Permanente MDN N.° 11/2019,
Seccidn Estratégica Derecho Operacional, DIH y DD.HH., Subseccién DD.HH. (SECDO).
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Resulta fundamental senalar que este personal ha tenido la posibilidad de participar en talleres
que han abordado teméticas de gran relevancia, como: 1) género y violencias basadas en gé-
nero; 2) uso de la fuerza en el marco del DIDH y el DIH; 3) obligaciones del Estado colombiano
ante los organismos del SIDH; 4) proteccién médica y asistencia humanitaria; 5) prevencién del
reclutamiento ilicito; 6) prevencion de la violencia sexual en el marco del conflicto armado; 7)
Sistemas Internacionales de Proteccién de los DD.HH.; 8) operaciones militares en territorios
indigenas; 9) proteccidn de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y procesos de restablecimiento
de sus derechos; 10) comunidades negras (Ley 70 de 1993) y rrom; 11) derechos de la po-
blacién LGBTIQ+; 12) pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte IDH; 13) proteccién de
la mujer en el marco del DIH; 14) DD.HH. en materia de protesta social; 15) Resolucion ONU
1325 de 2000 “Mujer, Paz y Seguridad”; 16) comunidades indigenas y afrodescendientes; 17)
grupos de especial proteccion constitucional; 18) legislacidn y jurisdiccion especial indigena'y
aspectos generales de la Ley 70 de 1993; 19) proteccién y derechos de la poblacién migrante,
y 20) no estigmatizacion a las personas sometidas a procesos de reincorporacidn, entre otros.

De esta manera, se hace palmario que la FAC capacita ex-
tracurricularmente de forma continua a sus miembros, espe-
cialmente en las tematicas relacionadas con los DD.HH. y el
DIH, con el firme propdsito de que el personal conozca es-
tos marcos juridicos y actie de acuerdo con ellos para pre-
venir asi la materializacién de conductas proscritas por la ley.
Adicionalmente, se difunden periédicamente lineamientos
que buscan orientar y recordar a los comandantes el adecua-
do planeamiento, la ejecucidn y la evaluacion de las opera-
ciones militares aéreas, para asi evitar la comisién de conduc-
tas punibles o faltas disciplinarias.
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3.3.3. Capacitacién curricular

Este tipo de capacitacion se lleva a cabo en las escuelas de
formacion militar, espacios donde son instruidos integralmen-
te los oficiales y suboficiales de la FAC, cuya labor no solo res-
ponde al cumplimiento de la misidn constitucional encomen-
dada, sino también a la tarea de custodiar y ser embajadores
en todo momento y lugar de la doctrina, la cultura y el lega-
do militar que propende siempre hacia el respeto y el acata-
miento de los DD.HH. y el DIH. Para tal fin, a continuacidn se
da a conocer como se desarrollan los procesos de formacidn
en relaciéon con las precitadas teméticas en cada una de estas
instituciones de educacion.

3.3.3.1. Escuela Militar de Aviacién “Marco Fidel Suarez” (EMAVI)

Fundada el 23 de diciembre de 1921 mediante el Decreto 2247, es alma mater de los futuros
oficiales de la FAC. En la actualidad, cuenta con cuatro programas de pregrado profesionales
acreditados en alta calidad. Desde la incorporacién del curso N.° 73 en el afno 2000, el proceso
histérico muestra que, hasta la fecha, la EMAVI se ha caracterizado por contar en sus progra-
mas académicos con la asignatura denominada “Derechos Humanos y DIH". Esta formacion
integral no solo les ha proporcionado conocimientos, sino que también ha fomentado una
cultura relacionada con el cumplimiento de las obligaciones de respeto, garantia y proteccion
de los DD.HH., asi como de acatamiento estricto de las normas internacionales humanitarias.

Hoy por hoy, como parte del proceso de formacidn militar y profesional, en las mallas curri-
culares vigentes se incluyen para todos los programas académicos dos asignaturas denomi-
nadas "“DD.HH. y DIH" e “Instruccién Militar Avanzada Ill - DD.HH. y DIH". Con fundamento en
estas materias, que tienen una intensidad horaria de 32 y 48 horas, respectivamente -lo cual
equivale a dos y tres créditos evaluables-, el alférez y cadete realiza un recorrido académico
de aprendizaje sobre diferentes temas, entre los cuales se encuentran: 1) el Estado y el ori-
gen de los DD.HH.; 2) la clasificacion de los DD.HH.; 3) las obligaciones frente a los DD.HH.;
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4) los mecanismos de proteccion de los DD.HH.; 5) las comunidades de especial proteccidn
constitucional; 6) la Politica Integral de DD.HH. y DIH; 7) el derecho operacional; 8) la respon-
sabilidad juridica; 9) los Sistemas Juridicos Internacionales de Proteccién de los DD.HH.; 10)
las sentencias de la Corte Interamericana de DD.HH. proferidas contra Colombia; 11) el DIH;
12) el Derecho de La Haya; 13) la planeacion y conduccion de las operaciones militares; 14)
los signos, simbolos y emblemas de proteccién del DIH, y 15) las estrategias en DD.HH. y DIH
del COGFM de Colombia, entre otros. Todos estos temas buscan afianzar la responsabilidad
de formar con calidad al militar y funcionario publico, en relacién con cada uno de los marcos
normativos.

Se debe mencionar que aparte de los cursos regulares de oficiales desarrollados por la EMAVI,
los cuales tienen actualmente una duracién de cuatro ainos, también se cuenta con procesos
de incorporacién para la formacién de Oficiales del Cuerpo Administrativo (OCA) y Cursos
de Escalafonamiento de Oficiales (CEO), los cuales tienen una duracién de seis meses y doce
meses, respectivamente. Estos, al igual que los cursos regulares, incluyen en su malla curricular
la asignatura de “DD.HH. y DIH", con una intensidad de 32 horas.

3.3.3.2. Escuela de Postgrados FAC (EPFAC)

Como instituciéon de educacidn superior, inicialmente denominada como Instituto Militar
Aeronautico (IMA), constantemente se ha enfocado en el crecimiento de la cantidad y el nivel
de su oferta académica. De alli que en el afio 2002 creara los programas de especializacion
en Logistica Aerondutica y Seguridad Operacional. Posteriormente, dada la evolucién de la
calidad de la educacién superior y la normativa correspondiente, la Escuela logré en el afo
2013 registros calificados por el Ministerio de Educacion Nacional para la Maestria en Ciencias
Militares Aeronduticas (MACMA), la Maestria en Logistica Aeronautica (MAELA) y la Maestria
en Seguridad Operacional (MAESO).

Encargada a su vez de los procesos de formacién de los oficiales, en lo que atafie a los cursos
de ley para ascenso de los oficiales de grado Capitan y Mayor contempla mdédulos tematicos
como “"Derecho y Conflicto” y “DD.HH. y DIH en los Conflictos Armados”. Estos médulos regis-
tran una intensidad de entre 24 y 32 horas, lo cual ha permitido que, a lo largo de su carrera,
los oficiales de los diferentes cuerpos y especialidades refuercen sus conocimientos sobre el
DIDH y el DIH, analicen la evolucion del conflicto armado en Colombia y creen un pensamien-
to critico que contribuya a la adecuada toma de decisiones para el cumplimiento de la misidn,
como comandantes y lideres.

Inicialmente, la incorporacién de las diferentes teméaticas en materia de DD.HH. y DIH se ha
realizado definiendo las competencias transversales y teniendo en cuenta el modelo holistico
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castrense que se encuentra definido en el marco normativo del Sistema Educativo de la FAC
(SEFAC). Asi, se proyectan las competencias, habilidades y destrezas que se van a desarrollar
a lo largo de la carrera militar de los oficiales, y que son aplicables en diferentes contextos y
disciplinas.

3.3.3.3. Escuela de Suboficiales de la FAC “CT. Andrés M. Diaz” (ESUFA)

En lo que respecta a la formacién de suboficiales de la FAC, la ESUFA, cuyos origenes datan
de 1932, desarrolla en la actualidad ocho programas de pregrado tecnoldgicos -siete de los
cuales estan acreditados en alta calidad-, asi como los cursos de ascenso para el personal de
suboficiales. En todos ellos se han incorporado contenidos curriculares y asignaturas concre-
tas sobre DD.HH. y DIH con diferentes modalidades, formas y denominaciones: “Normatividad
Iy II", “Derechos Humanos”, “Historia de los Derechos Humanos” y “Comité Internacional de
la Cruz Roja y los emblemas en el marco del Derecho Internacional Humanitario”. A su vez, se
puede constatar el establecimiento de ciertos espacios institucionales dedicados a conme-
morar hechos histéricos y representativos, como el Dia Internacional de los DD.HH. (10 de
diciembre)y el Dia Nacional de los DD.HH. (9 de septiembre).

Para instruir y educar con alta calidad al suboficial de la FAC, y haciendo énfasis en un recorri-
do histérico a partir del aflo 2000, se puede sefalar que el curso N.° 74 de suboficiales que se
incorpord en ese ano ya contaba con una malla curricular que contemplaba aproximadamente
noventa horas académicas de formacion en DD.HH. y DIH, distribuidas entre los seis periodos
de formacién para cada programa tecnolégico.

Entre el afio 2000 y el 2016, la formacién académica impartida por la ESUFA en materia de
DD.HH. y DIH se fortalecié con la implementacién de la Politica Integral de Derechos Humanos
y DIH del 2008, gracias a sus cinco lineas de accién: instruccién, disciplina, defensa, atencidn
y cooperacién. En el caso de la linea de instruccidn, la Politica fijé los lineamientos y objetivos
que en materia de DD.HH. y DIH debian conocer los miembros de la Fuerza Piblica, enfocan-
do la instruccion y el entrenamiento en las necesidades del contexto estratégico.

En igual sentido, esta Politica también establecid estrategias para el cumplimiento de los ob-
jetivos planteados en materia de formacién de los DD.HH. y el DIH, algunas de ellas hoy vi-
gentes: 1) el Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE); 2) el Modelo Unico Pedagdgico
(MUP); 3) los Grupos de Entrenamiento por Escenarios (GEPER); 4) las Lecciones Aprendidas y
5) los Talleres de Capacitacion Coyuntural. En la ESUFA, el Modelo Unico Pedagdgico, llamado
Manual Unico Pedagégico (MUP) a partir del 2014, contribuyé a direccionar el eje temético y
las estrategias pedagdgicas que se iban a incorporar en los programas curriculares relaciona-
dos con los DD.HH. y el DIH, y asi fortalecer la formacién en las competencias del ser.
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Con la incorporacién de las cétedras de DD.HH. y DIH, la FAC emitié en marzo de 2012
la Directiva N.° 13, por medio de la cual se impartié como lineamiento para la Jefatura de
Educacion, hoy Jefatura de Educacion Aeronautica y Espacial (JEAES), el deber de fortalecer
las mallas curriculares en las escuelas de formacién. Del mismo modo, al ordenar que en las
escuelas de formacion se desempefaran como instructores personas altamente calificadas y
con la idoneidad requerida en materia de DD.HH. y DIH, la Directiva le permitié a la ESUFA
brindar educacién con alta calidad. Asi, la institucion ha mantenido, dentro de sus procesos
de acreditacion y alta calidad como Institucién de Educacién Superior y cursos de ascenso,
una permanente renovacion y actualizacion curricular en lo que concierne a las catedras sobre
DD.HH. y DIH. Ademas, también ha tenido una alineacién permanente con la actualizacion
de la Politica Integral de DD.HH. y DIH del periodo 2017-2020, especialmente en la linea de
accion N.° 1 "Educacién”, cuyo objetivo fue fortalecer la educacién y la cultura de los DD.HH. y
el DIH como eje central de la legitimidad institucional.

3.3.4. Procesos de evaluacion de la capacitacién e impacto

A este respecto, resulta fundamental sefalar que la FAC se-
mestralmente efectia mediciones del conocimiento (evalua-
ciones/pruebas), con ocasion de las capacitaciones extracu-
rriculares en materia de DIDH y DIH en las diferentes UMA y
escuelas de formacién. Al mismo tiempo, el DEAJU analiza y
socializa los resultados de las pruebas practicadas, con el fin
de identificar las tematicas en las que se debe profundizar el
entrenamiento para el personal. A su vez, los OVA tienen un
examen final de aprobacién, lo cual ha permitido dejar evi-
dencia de los resultados del personal.

Por su parte, en materia de capacitacion curricular, las escuelas de formacion emplean dife-
rentes herramientas para medir el aprendizaje, las cuales fueron establecidas en el Manual
Unico Pedagdgico en DD.HH. y DIH, tales como los cuestionarios escritos, las exposiciones,
los casos practicos, el debate, el aprendizaje basado en la formulacién de problemas y demas
metodologias que el docente dentro de su libertad de catedra puede emplear. Sumado a ello,
las Escuelas cuentan con lineamientos relacionados con el fortalecimiento y la actualizacién de
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los docentes, los instructores y, en general, el personal de la FAC en tematicas de educacién,
pedagogiay DD.HH., a través de dos mecanismos:

e Curso de Instructor Académico: se ofrece al personal de instructores militares y brin-
da las herramientas pedagdgicas necesarias para su desempeio como docente en los
diferentes espacios académicos.

¢ Procedimiento para la inversiéon en Educacion Superior FAC - Posgrados: mediante
este proceso los oficiales y suboficiales pueden acceder a becas en programas educati-
vos posgraduales ofertados por las diferentes universidades del pais, lo cual ha permi-
tido que el personal de instructores designados actualice sus conocimientos en materia
de DIDH y DIH.

En ese orden de ideas, es importante dar a conocer los principales impactos que han
generado los procesos de capacitacion curricular y extracurricular sobre DD.HH. y DIH
en la FAC, asi:

e Mejora de los procedimientos operacionales de la FAC, en aras de prevenir vulneracio-
nes a los DD. HH. o infracciones al DIH.

e Participacion en ejercicios operacionales y actividades académicas internacionales en
Brasil, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Panama y Perd.

e Designacion de personal de ASEJO como peritos y testigos expertos en materia de
DIDH y DIH, en procesos penales y contencioso administrativos.

e Contribucidén significativa en la atenciéon oportuna a requerimientos judiciales y ex-
trajudiciales del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No
Repeticién, asi como de la jurisdiccion ordinaria penal y contencioso administrativa,
a través de conceptos juridicos operacionales que el DEAJU elabora, gracias a que la
Seccién de Derecho Operacional, DIH y DD.HH. cuenta con oficiales y suboficiales con
amplia experiencia y alta formacidn y acreditacién en estas teméticas.

® Poner ala FAC a la vanguardia en cuanto a los estandares internacionales y el cumpli-
miento estricto de las disposiciones legales en materia del DIDH y el DIH en los docu-
mentos que genera, dado que la elaboracién de la doctrina de la Fuerza estd sometida
a un proceso de constante revision y actualizacién, con el acompanamiento de los de-
partamentos juridicos de cada una de las UMA y del nivel central.
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Es entonces preciso afirmar que el proceso de formacién del personal militar de la FAC en
areas relacionadas con los DD.HH. y el DIH tiene un evidente impacto en las siguientes dimen-
siones:

e La formacién en ética y valores: los DD.HH. y el DIH estédn basados en principios y
valores fundamentales que son esenciales en la formacién como personas y como mili-
tares. Al ensenar y promover el respeto por los derechos y las normas humanitarias, se
inculca un sentido de responsabilidad y compromiso con la dignidad humana.

e Formacion profesional: es crucial para los oficiales y suboficiales de la FAC tener un
solido entendimiento de los DD.HH. y el DIH, como parte integral de su proceso de
formacion como militar y profesional. Todos ellos deben conocer las normas que re-
gulan su comportamiento en tiempos de paz y en situaciones de conflicto armado in-
ternacional o no internacional, asegurando que sus actuaciones estén bajo un marco
de legalidad y legitimidad institucional, alineado con los estdndares internacionales y
nacionales.

* Prevencion de violaciones e infracciones: la capacitacién desempefia un papel fun-
damental en la prevencién de vulneraciones a los DD.HH. o de infracciones al DIH, no
solo durante las operaciones militares aéreas, sino también en cumplimiento de todas
las actividades de la Fuerza. Los miembros de la FAC comprenden la importancia de
proteger a la poblacidn civil, respetar la vida y la dignidad de todas las personas, asi
como de evitar el uso indiscriminado de la fuerza.

e Construccién de confianza: el respeto por los DD.HH. y el DIH ayuda a construir con-
fianza entre la poblacién civil y las FF.MM. Al mismo tiempo, el personal de la FAC tra-
baja en equipo con comunidades locales y organizaciones no gubernamentales para
contribuir a la construccion de la estabilidad social y la seguridad de las regiones.

¢ Imagen institucional: La integracién de los DD.HH. y el DIH en la formacién militar y
profesional mejora la legitimidad de la FAC, tanto en el &mbito nacional como interna-
cional. Esto demuestra su compromiso con los estdndares internacionales en la materia,
y con el constante alineamiento con los avances normativos.

Finalmente, gracias a las distintas capacitaciones que los miembros de la FAC han recibido, de
manera curricular y extracurricular, los miembros de la institucion pueden aplicar de manera
ejemplar los estdndares y principios del DIDH y el DIH. Lo anterior, en pro del cabal desempe-
fio de cada uno de sus roles dentro de la Fuerza y del cumplimiento de la misién constitucional
encomendada.
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4. MILITARES VICTIMAS
Y SUS FAMILIAS
(1985-2024)

4.1. Ejército Nacional

A lo largo del conflicto armado que ha padecido Colombia,
se han registrado 9.943.287 personas incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV), con corte al 30 de abril de 2025
(UARIV, 2025a), y de las cuales 355.731 (con corte a diciem-
bre de 2024) han sido miembros del EJC o sus familias, de
conformidad con el de intercambio de informacién realizado
las Fuerzas Militares de Colombia y la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

Esta cifra refleja la realidad de los combatientes en su condicidn de victimas directas e indirectas
del conflicto armado interno, segun lo dispuesto en el pardgrafo 1 del articulo 33 de la Ley 2421
de 2014, que modificé la Ley 1448 de 2011, cominmente conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras; seres humanos que también han sufrido violaciones a los DD.HH. y graves
infracciones al DIH, y que merecen ser reconocidos, visibilizados y dignificados.

De esa manera, es importante ilustrar que el Ejército Nacional, para su funcionamiento, control
y responsabilidad operacional, se encuentra organizado en ocho divisiones, distribuidas en
todo el territorio nacional, y de las cuales es necesario describir las afectaciones que sufrieron
los hombres y mujeres que las integran, de acuerdo con la jurisdiccién de cada unidad opera-
tiva mayor-divisidon, que mas adelante se detallaran.

En este sentido, se esbozan argumentos con el fin de visibilizar y reconocer desde una perspec-
tiva diferencial las vivencias de los miembros del Ejército Nacional, en su calidad de victimas

120




MILITARES VICTIMAS Y SUS FAMILIAS (1985-2024) | I

directas e indirectas en el marco del conflicto armado en Colombia. Se busca comprender las
particularidades existentes desde los territorios.

La necesidad de comprender estas particularidades radica no solo en abordar los casos ac-
tuales, sino también, en prevenir futuras violaciones a los DD.HH. en ese contexto. Por ende,
este andlisis aspira a contribuir a la garantia de no repeticion y a la proteccién efectiva de los
derechos fundamentales en el &mbito castrense promoviendo una visién integral y justa en la
busqueda de verdad, justicia y reparacion.

En pro de lo anterior, se abordaré la teméatica desde dos perspectivas. En la primera parte
se abordara el contexto de las violaciones de los DD.HH. y las infracciones al DIH cometidas
contra los miembros del EJC, visto ello desde el panorama divisionario. En la segunda parte
se abordaré el escenario del hecho victimizante de la desaparicion, asi como el secuestro, pro-
blematicas estructurales que han sido de mayor impacto institucional.

De conformidad con las cifras actualizadas a partir de la informacién suministrada por la UARIV,
de 355.731 miembros de esta entidad castrense y sus familias registrados en el RUV, se identi-
fican los presupuestos que se muestran a continuacion.

400.000
355.731
350.000 330.777 332.707
205115 315.226
300.000 288.421
266.217
250,000 238.792
207.645
193.935
200.000
150.000
100.000
31.147 27.42!
50.000 8740 5 22.204 16.694 10411 15.551 1.030 23.024
7.07% 15,00% 11,48% 34% ,79% 3,31% 4,93% 0.58% 6.92%

2017 2018 2019 2020 2021 2022-1 2022-2 2023-1 2023-2 2024-1

H n.°Victimas M n.° Aumento de personas M % Incremento

Incremento de militares victimas en el RUV
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacion con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.
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Como se observa en el grafico anterior, el incremento de esta poblacién en el RUV ha sido sig-
nificativo: se evidencia que para 2017 tan solo estaban incluidas 198.935 victimas y en la actuali-
dad hay 355.731, como se ha dicho, este ascenso paulatino (que no es un hecho menor) implica
la posibilidad de tener acceso a los derechos y beneficios propios de estar registrados ante la
UARIV, y previstos en la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024. Para ilustrar este
punto, es indispensable considerar que tales beneficios estdn enmarcados en cinco presupues-
tos (Comando Conjunto Estratégico de Transicion [CCOET], s. f.):

a) En el caso de las victimas directas, estas tienen derecho a medidas de reparacion tales
como:

Indemnizacién: Por parte de la Fuerza a la que pertenece. Esta efectuard, de
acuerdo con el hecho victimizante, el dafno causado y el estado de vulnerabili-
dad, de acuerdo, a su vez, con el régimen especial, seguin la Sentencia C-161 y el
Decreto 1211 de 1990, para oficiales y suboficiales, y el Decreto 1214, para solda-
dos profesionales.

Rehabilitacién: Medida de reparacién que corresponde a la UARIV en la parte
psicosocial, y a la Direccidon de Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva (DIVRI), en la
de rehabilitacién funcional.

Satisfaccion: Medida de reparacién que corresponden a la UARIV, con participa-
cién de las FF. MM., y que se hallan contempladas en el articulo 139 de la Ley 1448
de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y son las
siguientes:

a. Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y
honor, ante la comunidad y el ofensor.

b. Efectuar las publicaciones.

c. Realizacion de actos conmemorativos.

d. Realizacion de reconocimientos publicos
e. Realizacion de homenajes publicos.

f. Construccién de monumentos publicos (como reparaciéon y reconciliacion).
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d. Reconstruccién del tejido social en comunidades campesinas, especialmente
de las mujeres.

h. Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que las
victimizd, sin provocar mas dafios.

i. Contribuir en la bisqueda de los desaparecidos, identificacion de cadaveres
y su inhumacidn posterior.

jo Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los
victimarios;

k. Investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones
de DD.HH.

I. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violacio-
nes de DD.HH.

e Restitucion: Medidas de reparacidén concernientes a la UARIV, y que correspon-
den a: identidad, reunificacién familiar, salud, educacién, vivienda, generacién de
ingresos y alimentacion.

° o s

e Garantias de no repeticion: Medidas de reparacién que corresponden a la
UARIV. Son las medidas implementadas por el Estado y que comprometen a la
sociedad en su conjunto para que las violaciones a los DD.HH. y las infracciones al
DIH nunca vuelvan a ocurrir.

b) En relaciéon con las victimas indirectas, quienes son todos los familiares en el primer
grado de consanguinidad, pareja o companero sentimental, padres e hijos (adop-
tivos) de la victima directa. Si esos familiares no estan, se considera victimas a los
abuelos:

* Indemnizacién: Las victimas indirectas reciben la indemnizacién que correspon-
da en fallecimiento por homicidio de la victima directa, de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley 1448 del 2011. Articulo 3.

e Rehabilitacion: Las victimas indirectas pueden recibir rehabilitacion, de caracter
juridico, médico, psicoldgico y social para restablecer sus condiciones, producto
del hecho victimizante.
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e Satisfaccion: Reconocimiento en publico del caracter de victima, de su dignidad,
nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor, asi como homenajes y actos
conmemorativos. También, contribucién a la busqueda de los desaparecidos y
colaboracién para identificar cadaveres e inhumarlos posteriormente.

¢ Restitucion: La victima indirecta recibird la atencién correspondiente para restau-
rar su estado antes de que ocurrieran los hechos victimizantes.

e Garantias de no repeticion: Medida de reparacién que corresponde a la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la Unidad de Busqueda para
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP).

En relacion con las victimas indirectas es importante hacer una aclaracion, pues existe una limi-
tante legal por la que solo se contempla que dicha categoria —la de victima indirecta—, confor-
me a la Sentencia C-052, 2012, aplica Gnicamente para los hechos victimizantes de homicidio
y desaparicion forzada.

Para comprender un poco mas lo aludido con los hechos victimizantes, en las tablas se rela-
cionan de manera estadistica el nimero de victimas por cada uno de ellos, y en la figura que
le sigue, se puede evidenciar que el hecho victimizante de desplazamiento forzado ha tenido
un mayor nimero de victimas.

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hechos Victimizantes (Incluidos en el RUV) Personas Hecho Eventos

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en

desarrollo del conflicto armado 132 306 318
Tortura 183 433 448
Lesiones Personales Psicoldgicas 417 782 787
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 557 1.448 1.557
Secuestro 728 1.368 1.439
Confinamiento 911 1.564 2.013
Sin informacion 912 1.799 1.891
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Hechos Victimizantes (Incluidos en el RUV) Personas Hecho Eventos

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 957 2.186 2.254
Lesiones Personales Fisicas 1.795 4.044 4.080
ﬁci’;(;:cgsr(;rﬁgaség\atrenr;’;anigz / Combates / Enfrenta 2030 3.854 4,099
E/legfaossﬁlr;tliz]egigciila,mun|C|on sin Explotar y Artefac-to 3829 6.067 6.293
Desaparicion forzada 5.032 7.038 7.495
Amenaza 13.942 30.436 33.492
Homicidio 26.990 34.970 37.605
Desplazamiento forzado 296.879 321.419 373.592
Total general 355.731 418.501 478.213

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - Especificados
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Tipo de victima Victimas
Directa 325434
Indirecta 24626
Sin definir 5671
Total general 355731
Tipo de Discapacidad Victimas
Auditiva 1050
Fisica 4795
Intelectual 622
Multiple 2961
Noaplica 345268
Psicoso-cial(mental) 242
Visual 793
Total general 355.731
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Al respecto, es necesario indicar que a la fecha no se ha superado el Estado de Cosas
Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en la Sentencia 025 de 2004 respecto
al desplazamiento forzado, situacién que en la actualidad no ha mejorado; por demés, no ha
existido una politica publica que pueda garantizar los derechos de esa poblacidn victimizada,
en la que se hallan inmersos 267.3202 miembros del EJC y sus familias.

Dicho lo anterior, como radiografia frente a las realidades existentes en los territorios donde
se encuentran las distintas divisiones, se mostrara lo ocurrido con las victimas en cada uno de
ellos.

4.1.1. Hechos victimizantes por division

4.1.1.1. Primera Division

La Primera Divisién del Ejército Nacional (DIVO1) desarrolla operaciones militares en la costa
norte del pais, con puesto de mando en la ciudad de Santa Marta D.T.C.H., departamento del
Magdalena, su area de responsabilidad es de 74.851 kilémetros cuadrados y cubre los depar-

tamentos del Atlantico, Magdalena, Cesar, La Guajira y sur de Bolivar, para proteger a la pobla-
cién civil de la violencia y de los grupos armados organizados al margen de la ley (GAOMLY:.

1 Declarado por “Vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afectan
a un nimero significativo de personas”, ante “la no expedicién de medidas legislativas, administra-
tivas o presupuestales necesarias para evadir la vulneracién de los derechos” (Corte Constitucional,
Sentencia T-025 de 2004).

2 Informacién del Componente de Victimas a partir de los cruces de informacién con UARIV.

3 Tomado de www.ejercito.mil.co.
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Alo largo de la vigencia del conflicto armado en esta regidn del pais, miembros del EJC fue-
ron afectados por graves violaciones de DD. HH e infracciones al DIH, situacion que dio para
un estimado de 61.826 victimas, como se muestra en la tabla que se muestra a continuacion.

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - Div01
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 57
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 143
Amenaza 1.216
Confinamiento 15
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 35
armado

Desaparicion forzada 625
Desplazamiento forzado 65.697
Homicidio 3.105
Lesiones Personales Fisicas 83
Lesiones Personales Psicoldgicas 20
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvi- 119
sa-do

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 76
Secuestro 68
Sin informacién 447
Tortura 25
Vinculacién de Ninos Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 19
grupos armados

Total general 71.751

Los registros de hechos victimizantes de esta regidn del pais se contextualizan en una linea de
tiempo ascendente desde 1990, la cual toma su punto de ascenso en 1996y llega a su maximo
en 2002, con un registro de 8.434 victimas, y un descenso en 2006 con 4.932 victimas. Para
2024 se registraron 25 hechos victimizantes, donde en el departamento de Bolivar se regis-
tré el mayor indice de hechos, con un total de 32 victimas, y con menores afectaciones, en el
departamento de Atlantico, con 1 victima en el ano 2024 (Direccion de Apoyo a la Transicién,
2024, s.p.).
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Primera Divisién)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacion con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

4.1.1.2. Segunda Division

De acuerdo con el informe sobre los militares victimas en el marco del conflicto armado en-
tregado a la JEP en el afo 2021, elaborado por la Direcciéon de Apoyo a la Transicion del
Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional, se ha descrito en relacién con la jurisdic-
cién que abarca la Segunda Divisién lo siguiente:

La Segunda Divisién del Ejército Nacional conduce operaciones militares en su jurisdiccion
con el fin de derrotar militarmente las organizaciones narcoterroristas, doblegar su volun-
tad de lucha, forzar su desmovilizacién y asegurar la cobertura terrestre sobre la frontera
con Venezuela, para garantizar la seguridad y el desarrollo de la region.

A comienzos de la década de 1980 el Comando del Ejército, dentro de los planes de desa-
rrollo de la Fuerza y después de un amplio estudio, ordend la creacién y activacion de las
unidades de escaldn tactico a nivel division, para facilitar el mando y control operacional en
todo el territorio nacional.

En este marco, el comando de la Fuerza, mediante Disposiciéon N.° 002 del 1 de enero de
1983, activd la Segunda Divisidn, con sede en la ciudad de Bucaramanga, y con el mando
operacional de las brigadas Primera, Quinta y Decimocuarta, con jurisdiccion en los depar-
tamentos de Boyacd, Santander, Norte de Santander, sur de Bolivar y sur del Cesar.
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El 4 de febrero de 1983, mediante Disposicion N.° 003, el Comando General de las Fuerzas
Militares aprobd la activacién de la Segunda Division.

Una vez activada la unidad, el cuartel general de la division funcioné de forma provisio-
nal, durante el primer semestre de 1983, en las instalaciones del Comando del Ejército
en Bogota. El 15 de junio del mismo afio fue trasladada en forma definitiva a la ciudad de
Bucaramanga.

Para 2010 tenia como su jurisdicciéon los departamentos de Santander y Norte de Santander,
tres municipios de Boyacd, un municipio del oriente de Antioquia, ocho del sur de Bolivar
y seis del sur del Cesar, dreas donde desarrolla operaciones militares para defendery man-
tener la soberania, la independencia e integridad territorial, con el fin de generar un am-
biente de paz, seguridad y desarrollo para garantizar el orden de la nacién, acorde con la
misién constitucional.

Bajo su responsabilidad esté la seguridad de una red de hidrocarburos de 1.557 km, distri-
buidos en 671 km de oleoducto, 576 km de gasoducto y 369 km de poliducto. Asi mismo,
responde por 843 km de Ilimite fronterizo con Venezuela. La Brigada 30 tiene bajo su res-
ponsabilidad 423 km de esa frontera, que van desde el rio Intermedio hasta el rio Verde.

Durante 35 afios, las tropas de la Segunda Divisién han entregado en cada una de las ope-
raciones militares su profesionalismo, valentia y lealtad por cada una de las regiones que
conforman la unidad. Durante la vigencia del conflicto armado en esta region del pais,
miembros del Ejército Nacional fueron afectados por graves violaciones de DD.HH. e in-
fracciones al DIH, situacién que alcanzé a involucrar un estimado de 21.820 victimas. (s.p.)

Lo anterior se evidencia en la siguiente tabla.

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - Div02
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 51
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 186
Amenaza 787
Confinamiento 87

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto

armado ?
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Hecho victimizante Cantidad
Desaparicion forzada 439
Desplazamiento forzado 17.609
Homicidio 2.830
Lesiones Personales Fisicas 251
Lesiones Personales Psicoldgicas 36
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 387
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 45
Secuestro 75
Sin informacion 124
Tortura 13
Vinculacién de Nifos Nifas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 33
grupos armados

Total general 22.962

Los registros de los hechos victimizantes de esta regidn del pais se contextualizan en una linea
de tiempo desde 1985 con 110 victimas registradas, tomando un ascenso de 357 en el afo
1997, la cual toma su punto y llega a su méaximo en 2002 con un registro de 1.976 victimas;
luego desciende en 2009, con un registro de 530 victimas, y llega a 2024, con un registro de
45 hechos, donde en el departamento de Norte de Santander se registré el mayor indice
de hechos, con un total de 32 victimas, y con menores afectaciones, en el departamento de
Boyaca, con 0 victimas en el afno 2024 (Direccidn de Apoyo a la Transicion, 2024).
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Segunda Division)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacion con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.
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4.1.1.3. Tercera Division

Teniendo en cuenta el informe sobre los militares victimas en el marco del conflicto armado
entregado a la JEP en el ano 2021, elaborado por la Direccién de Apoyo a la Transicion del
Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional, se ha descrito en relacién con la jurisdic-
cién que abarca la Tercera Division lo siguiente:

El 6 de enero de 1984 se activd la Tercera Divisidn, con sede en la ciudad de Santiago de
Cali, y cuya jurisdiccién comprende: el departamento del Valle del Cauca, con excepcidn
del area urbana del municipio de Buenaventura, los corregimientos de Bocas de San Juan,
El Pital y las inspecciones de Policia de Bazan, La Concepcion, Méalaga, Puerto Naya, Punta
Soldado y Verenal, que jurisdiccionalmente estan bajo la competencia de la ARC; el depar-
tamento del Cauca, con excepcion del municipio de Lopez de Micay, el corregimiento del
Coco, las inspecciones de Policia de El Trapiche, Rio Naya y Santa Ana, y el caserio de Micay,
que jurisdiccionalmente estan bajo la competencia de la ARC; el drea urbana del munici-
pio de Timbiqui, con los corregimientos de Coheté, Boca de Patia, la inspeccién de Policia
de Camarones y el caserio El Cueval, que jurisdiccionalmente estan bajo la competencia
de la ARC; el 4rea urbana del municipio de Guapi, con las inspecciones de Policia de Isla
Gorgona, Limones y San Antonio, que jurisdiccionalmente estan bajo la competencia de la
ARC, y los municipios de Inzad y Benalcézar, que jurisdiccionalmente pertenecen a la Cuarta
Division.

También comprende el departamento de Narifio, con excepciéon de: el &rea urbana de los
municipios de Iscuandé (Santa Bérbara) y de El Charco, con el caserio de Bahia Mulatas,
que jurisdiccionalmente estan bajo la competencia de la ARC; el area urbana del munici-
pio de Mosquera y el caserio de Santinga, que jurisdiccionalmente pertenecen a la ARC,
y el &rea urbana del municipio de Tumaco, con el corregimiento de Cabo Manglares y las
inspecciones de Policia de Salahonda y San Juan, que jurisdiccionalmente estan bajo la
competencia de la ARC. (s.p.)

De tal suerte que, los miembros de la Fuerza Publica que fueron afectados en esta region del
pais ascienden a 52.435 como se observa en la tabla:

131




U FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA: AVANGES EN DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 2000-2024

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - DIV03
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 107
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 698
Amenaza 3.252
Confinamiento 313
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 18
armado

Desaparicion forzada 502
Desplazamiento forzado 42.125
Homicidio 4.073
Lesiones Personales Fisicas 305
Lesiones Personales Psicoldgicas 48
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 494
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 299
Secuestro 101
Sin informacién 25
Tortura 25
Vinculacién de Ninos Nifas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 50
grupos armados

Total general 52.435

Los registros evidenciaron una linea de tiempo ascendente desde 1991, incrementandose en
elafio 1998 y tuvo unos picos en 2002 con 2121 victimas, con un descenso en el afio 2004 con
1.218 registros. Vuelve ascender el nimero de victimas en el afio 2007 con un punto mas alto
de 3.192 victimas, descendiendo reduccidn considerable en 2020 con 799; se incrementd en
2023 con 2.402 y mostré un descenso en 2024, con un registro de 265 hechos, donde en el
departamento de Narifo se registré el mayor indice de hechos, con un total de 110 victimas, y
con menores afectaciones, en el departamento del Valle del Cauca, con 82 victimas en el afio
2024 (Direccién de apoyo a la Transicion, 2024).
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Tercera Divisién)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

4.1.1.4. Cuarta Division

Siguiendo con la linea de investigacion de la cual se extrae lo dispuesto en el informe sobre los
militares victimas en el marco del conflicto armado entregado a la JEP en el afio 2021, elabo-
rado por la Direccidon de Apoyo a la Transicién del Departamento Juridico Integral del Ejército
Nacional, en relacién con la jurisdiccion que abarca la Cuarta Divisién lo siguiente:

En la vereda Apiay, de la capital del departamento del Meta, se ubica el puesto de man-
do de la Cuarta Divisiéon del Ejército Nacional, que extiende su teatro de operaciones so-
bre 158.853 km2, donde ejerce responsabilidad sobre 919.406 habitantes, 32 municipios
en los departamentos del Meta, Guaviare y Vaupés y 2 municipios del departamento de
Cundinamarca (Medina y Paratebueno), asi como la responsabilidad de 990 km sobre la
frontera con Brasil.

Inicialmente, su jurisdiccidn correspondia a los departamentos de Arauca, Casanare,
Vichada, Meta, Guaviare, Vaupés y Guainia; actualmente, por reorganizaciones internas
para atender las dindmicas regionales, el aumento de poblacién, los nuevos asentamientos
humanos y el crecimiento de la delincuencia comun y del narcotréfico, la Cuarta Division
realiza su esfuerzo armado y no armado sobre los departamentos del Meta, Guaviare y
Vaupés, area de por si suficientemente extensa para su control. (s.p.)

En esta regidn del pais se han presentado un estimado de 16.980 victimas dentro de su de-
sarrollo operacional en el marco del conflicto armado, tal y como lo refleja la siguiente tabla:
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Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - DIV04
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 16
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 160
Amenaza 555
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 7
armado

Desaparicion forzada 584
Desplazamiento forzado 13.296
Homicidio 1.328
Lesiones Personales Fisicas 204
Lesiones Personales Psicoldgicas 52
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 541
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 59
Secuestro 95
Sin informacién 17
Tortura 25
Vinculacién de Nifos Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 41
grupos armados

Total general 16.980

“Los hechos victimizantes se registran a partir de 1985. Toman su punto de ascenso en 1997 y
muestran unos picos en 2002, con 1.307 victimas, y uno mas alto, en 2005 con 1.637, y que ini-
cian una reduccion considerable en 2020, con un registro de 79 hechos.” (s.p.). De esa base de
datos se infirid respecto a los departamentos que abarcan la jurisdiccion de la Cuarta Divisidn,
que a lo largo del movimiento de victimas que se encuentran incluidas en el RUV, muestra que
en el Departamento del Meta se registré el mayor indice de hechos victimizantes con un total
de 10 victimas, y con menores afectaciones en el departamento de Vaupés, con 2 victima en
el afo 2024.
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Cuarta Division)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacion con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

4.1.1.5. Quinta Division

Empleando las palabras del Informe sobre los militares victimas en el marco del conflicto ar-
mado entregado a la JEP en el afio 2021, elaborado por la Direccién de Apoyo a la Transicion
del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional, en relacién con la jurisdiccidén que
abarca la Quinta Divisién lo siguiente:

El 1 de diciembre de 1995 el Ministerio de Defensa Nacional activé la Quinta Divisién del
Ejército, con sede en la ciudad de Bogota, D. C. Desde su activacion, desarrolla operacio-
nes militares de forma conjunta, coordinada e interagencial en la jurisdiccién asignada con-
tra las estructuras al margen de la ley que integran el Sistema de Amenaza Terrorista Total
(SAT-T), y actéia con un esfuerzo principal en el sur del departamento del Tolima, con un es-
fuerzo decisivo focalizado en el departamento de Cundinamarca, esfuerzo de contencién
en las zonas grises (Centro del Duda y paramo de Barragan) y con un esfuerzo especial de
proteccion de la infraestructura critica de la jurisdiccién, respetando los DD. HH. y aplican-
do las normas del DIH. Es una Unidad Operativa Mayor con una alta responsabilidad, dada
la zona estratégica que cubre.

En la actualidad, un aproximado de 42.000 hombres y mujeres mantienen la seguridad
y convivencia en la jurisdiccion del centro del pais, la cual cubre los departamentos de
Cundinamarca, Huila, Tolima, Quindio, Risaralda y Caldas. (s.p.)

En esta jurisdiccion se han registrado aproximadamente 41.330 militares victimas de acuerdo
con la tabla que se muestra a continuacién:
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Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - DIV05
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 113
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 213
Amenaza 2.134
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 14
armado

Desaparicion forzada 488
Desplazamiento forzado 35.816
Homicidio 3.615
Lesiones Personales Fisicas 179
Lesiones Personales Psicoldgicas 56
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 536
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 183
Secuestro 56
Sin informacion 55
Tortura 17

Vinculacién de Nifos Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con

64
grupos armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 113
Total general 43.539

Del anélisis cuantitativo que se extrae de la tabla que antecede, muestra en los registros de
los hechos victimizantes en esta Division del EJC se contextualizan en una linea de tiempo as-
cendente desde 1995, que toma su punto de ascenso en 1999 y tiene 2 picos considerables
en 2002 con 4.391 y 2007 con 3.540 victimas e inicia un descenso en 2013, con un registro
de 1.311 victimas, y llega a 2020, con un registro de 118. Para 2023 hubo un incremento con-
siderable, con un registro de 508 hechos y para el afio se reducen a 52 victimas, donde en el
departamento del Huila se registré el mayor indice de hechos, con un total de 35 victimas, y
con menores afectaciones en el departamento de Cundinamarca y Caldas, con una victima en
el ano 2024 (Direccién de Apoyo a la Transicidn, 2024).
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Quinta Division)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024

4.1.1.6. Sexta Division

Como lo hace notar el Informe sobre los militares victimas en el marco del conflicto armado
entregado a la JEP en el ano 2021, elaborado por la Direccién de Apoyo a la Transicion del
Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional, en relacién con la jurisdiccion que abar-
ca la Sexta Division lo siguiente:

La Sexta Divisién del Ejército Nacional fue activada el 24 de diciembre de 2002, y se le
asignaron como responsabilidad jurisdiccional los departamentos de Amazonas, Caqueta
y Putumayo.

Esta division es fruto de la necesidad de estructurar una organizacién acorde con las exi-
gencias del drea de operaciones, cohesionada y altamente eficaz, a fin de destruir y neu-
tralizar los grupos y organizaciones al margen de la ley que delinquen en la regién sur del
pais, y orientando este esfuerzo primeramente hacia la lucha contra el narcotrafico, dentro
de todas sus etapas de cultivo, procesamiento y comercializacién, cortando esta mortal
fuente de financiamiento de los grupos narcoterroristas; integrando esta porcion del terri-
torio nacional a la vida productiva colombiana, y asegurando, ademas, el ejercicio de las
libertades constitucionales de sus habitantes y la defensa y conservacién del patrimonio
hidrico, de fauna y flora, de la cuenca amazénica.

Tiene un puesto de mando en la ciudad de Florencia, Caquetd, centro de gravedad estraté-
gico desde donde se proyectan las operaciones conjuntas en contra de las organizaciones
narcoterroristas que asedian la region y a sus moradores. (s.p.)
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De tal suerte que, segun lo refleja el registro extraido del cruce de informacién con la UARIV
y como se evidencia en la siguiente tabla, en estas regiones comprendidas por la jurisdiccién
que abarca esta Divisién del Ejército Nacional, se tiene como un estimado de 34.327 victimas
militares durante el conflicto armado.

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - DIV06
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacion con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 49
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 168
Amenaza 1.799
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 16
armado

Desaparicion forzada 445
Desplazamiento forzado 28.683
Homicidio 2.023
Lesiones Personales Fisicas 207
Lesiones Personales Psicoldgicas 57
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 536
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 130
Secuestro 117
Sin informacion 25
Tortura 18

Vinculacién de Nifos Nifas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con
grupos armados

Total general 34.327

54

Los registros de victimas que se presentan en esta region del territorio nacional tienden a
ascender desde 1985, cuando se reportaron 39 victimas; toma un ascenso en 1997, con 262
victimas, y llega a un pico méaximo en 2002, con un registro de 3.757 victimas de la institucidn,
e inicia un descenso paulatino desde 2003 con 3.703, hasta 2011 que disminuye a 1.174; si-
gue en descenso con un tope en el ano 2017 con 177 victimas. En el afio 2022 hubo un incre-
mento de 500 victimas, para 2023 continué en aumentando a 538 y para el ano 2024 presento
una disminucién considerable, con un registro de 67 hechos, donde en el departamento del
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Putumayo se registré el mayor indice de hechos, con un total de 116 victimas, y con menores
afectaciones, en el departamento de Amazonas, con 3 victimas para el afio 2023 Unicamente.
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Sexta Division)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

4.1.1.7. Séptima Division

Dicho en palabras del informe sobre los militares victimas en el marco del conflicto armado
entregado a la JEP en el afio 2021, elaborado por la Direccién de Apoyo a la Transicién del
Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional, en relacion con la jurisdiccién que abar-
ca la Séptima Division lo siguiente:

La Séptima Divisién esté orientada a defender la soberania, la independencia y la integri-
dad territorial, asi como a proteger a la poblacién civil y los recursos privados y estatales
en el teatro de operaciones terrestre neutralizando las amenazas internas y externas, y con-
tribuyendo a la consolidacién de condiciones de convivencia pacifica y al desarrollo del
pais. Ademas, cumple misiones de cobertura sobre la frontera terrestre con Panama, bajo
el esquema de la cooperacién internacional, actuando dentro del marco de la Constitucidn
y las leyes, el DIH y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH). (s.p.)

En esa jurisdiccidn se registré un nimero estimado de 99.511 victimas militares de conformi-
dad con la informacién verificada entre el Ejército Nacional y la UARIV a corte 31 de julio de
2024,y sobre el cual se extrae la siguiente tabla:
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Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - DIV07
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 164
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 326
Amenaza 3.526
Confinamiento 422
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 29
armado

Desaparicion forzada 1.366
Desplazamiento forzado 84.003
Homicidio 7.680
Lesiones Personales Fisicas 411
Lesiones Personales Psicoldgicas 81
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 912
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 122
Secuestro 132
Sin informacién 196
Tortura 28
Vinculacién de Ninos Nifas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 113
grupos armados

Total general 99.511

Los registros extraidos en las ilustraciones que anteceden y en especifico en la linea de tiempo
de la pagina siguiente, se observa que, en esta region del territorio nacional tienden a ascender
desde 1986, cuando registra 250 victimas, y toma un ascenso en 1988 con el registro de 1.052 vic-
timas. Sigue ascendiendo tiene 2 picos maximos en 1997, con un registro de 6.601 victimas, y en
2001, con un registro de 6.838 victimas de la institucidn (Direcciéon de Apoyo a la Transicidn, 2024).

Inicia un descenso paulatino desde 2003 con 3.258 hasta 2009, con un reporte de 2.936 vic-
timas. Sigue en descenso y en el afio 2017 se registran 1.005 victimas; para el afio 2022 se
presentd un incremento de 1.273 y para el afio 2024 hubo una reduccién considerable, con
un registro de 110 hechos, donde en el departamento de Antioquia se registré el mayor indice
de hechos, con un total de 69 victimas, y con menores afectaciones, en el departamento de
Chocd, con 26 victimas (Direccién de Apoyo a la Transicién, 2024)
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Séptima Divisién)
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.

Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

4.1.1.8. Octava Division

Del precisado informe entregado al organismo judicial transicional JEP en el afio 2021, elabo-
rado por la Direccién de Apoyo a la Transicién del Departamento Juridico Integral del Ejercito
Nacional, en relacién con la jurisdiccién que abarca esta Divisién militar, se extrae lo siguiente:

Para el cumplimiento de la mision constitucional en la Orinoquia, el 3 de septiembre de
2009 el EJC activé la Octava Division, con jurisdiccion en los departamentos de Arauca,
Casanare, Vichada y Guainia, y los municipios de Paya, Pisba y Cubara, en Boyacs; de
Toledo, en Norte de Santander, y de Carimagua, en el Meta. Suma asi su responsabilidad
sobre el 22 % del territorio colombiano.

Esta Division cumple su misién bajo el concepto conjunto, coordinado, interagencial,
interinstitucional y combinado contribuyendo al respeto de los DD. HH. y al acatamien-
to del DIH, y conduce operaciones terrestres unificadas (OTU), con énfasis en las Areas
de Atencidn Prioritaria N 06, que comprende los municipios de Arauquita, Tame, Fortul y
Saravena, en el departamento de Arauca; de Sdcama y La Salina, en el departamento de
Casanare, y de Cubard, en el departamento de Boyacd, asi como en el corregimiento de
Samoré, en Toledo, Norte de Santander.

De igual manera, cumple su misién confrontando los diversos fenémenos de la criminali-
dad y los grupos delictivos organizados (GDO), una misiéon que se complementa con los
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esfuerzos para garantizar seguridad y defensa sobre los 2.027 km del drea de frontera te-
rrestre con Brasil y Venezuela.

De lo extraido en el cruce de informacién y la base de datos matriz que nace del cruce de in-
formacién entre Ejecito Nacional y la UARIV a corte 31 de diciembre de 2023, se infiere que, la
Octava Division registra un total de 12.362 victimas militares en el marco del conflicto armado,
tal y como se observa en la tabla siguiente:

Militares victimas y sus familias incluidos en el RUV - DIV08
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacion con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

Hecho victimizante Cantidad
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 131
Amenaza 658
Confinamiento 74
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 3
armado

Desaparicion forzada 389
Desplazamiento forzado 9.135
Homicidio 1.314
Lesiones Personales Fisicas 140
Lesiones Personales Psicoldgicas 31
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 302
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 39
Secuestro 73
Sin informacion 23
Tortura 7
Vinculacién de Ninos Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con 43
grupos armados

Total general 12.362

Las victimas que se presentan en esta Divisién aparecen aproximadamente desde el afio 1987
donde registraron 77 victimas, toma un ascenso en el afio 1993 con 110 va fluctuando de ma-
nera reduciday en 1995 incrementa el nimero a 133. Inicia un incremento considerable con el
primer pico en el ano 2002 con 914 victimas reconocidas teniendo su punto méximo en el afio
2004, con un registro de 1.066, luego se observa un descenso paulatino desde el afo 2011
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con 229 registros, disminuyendo alin mas para el afo 2020 donde se reportaron 76 victimas.
Sin embargo, para el afo 2022 se incrementan las afectaciones dejando un nimero de 735
culminando en el afo 2024 hubo una reduccién considerable con un registro de 25 hechos,
donde en el departamento de Arauca se registré el mayor indice de hechos con un total de
23 victimas y con menores afectaciones, en los departamentos de Guainia y Vichada, con 0
victimas cada uno (Direccion de Apoyo a la Transicién, 2024).
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Linea de tiempo de ocurrencia de hechos (Octava Division).
Fuente: Construccién Componente de Victimas, a partir de los cruces de informacién con UARIV.
Nota: fecha de corte, 31 de julio de 2024.

4.1.2. Hechos victimizantes de mayor impacto

Reviste gran importancia para este trabajo de investigacién la dimensién de lo que ocurre con
los hechos victimizantes de desaparicidn forzada y secuestro dentro del conflicto armado en
Colombia, y en especifico, para los miembros de la institucién afectados, aun cuando en las
cifras de la UARIV muestran a la mayor cantidad de victimas frente al hecho de desplazamiento
forzado, la agudeza desencadenada con la desaparicidn y el secuestro muestran un impacto
de gran envergadura frente a las personas que lo han padecido.

En ese sentido, en la presente seccidn se abordaré en clave de anélisis cada uno de estos su-
cesos, retratados en la voz de nuestros militares y sus familias.
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4.1.2.1. Dimensiones y alcances de la desaparicién del personal militar

La desaparicion forzada se encuentra tipificada en dis-
tintos instrumentos internacionales de DD.HH., como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 9), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9)
y la Convencidn Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Dicho esto, en el contexto de los militares victimas en Colombia, este crimen también ha im-
pactado profundamente a individuos y familias en el marco del conflicto armado interno. Pese
a que tradicionalmente se ha asociado el fendmeno de la desaparicion a civiles, los miembros
de la Fuerza Publica —y en especifico, miembros del EJC— también han sido objeto de este
crimen de lesa humanidad.

Lo anterior, en razén de que, durante décadas, Colombia ha enfrentado un conflicto interno en
el que las desapariciones han sido una herramienta utilizada por diferentes actores armados.
Los militares y sus familias —al igual que las demas victimas civiles— han sufrido las consecuen-
cias de esta practica violenta, con numerosos casos documentados de desapariciones, que
han dejado un profundo impacto en la sociedad.

De acuerdo con la Direccién de Apoyo a la Transicién,

En la actualidad, el Ejército Nacional cuenta con 112 casos de militares que, en servicio ac-
tivo se encuentran en condicién de desaparicién, lo que constituye un ataque generalizado
dirigido por grupos armados organizados a la comunidad militar con el propésito de aca-
barla o desaparecerla. Ello no implica, que las cifras antes citadas constituyan el universo de
militares victimas de esta conducta, pues, existe un sin nimero de casos de personal que
en algin momento pertenecio a la Institucidn castrense y luego de su retiro, fueron victimas
de desaparicién al considerarlos una amenaza para los intereses de los grupos armados
(Direccion de Apoyo a la Transicion [DATRA], s. f., s.p.).

Sin embargo, esta problemética ha sido objeto de limitados estudios y analisis, en compara-
cién con las desapariciones de civiles en Colombia. La falta de comprension y reconocimiento
de las desapariciones de militares ha generado vacios significativos en la comprensién de la
dimension y alcance de este fenédmeno en el contexto castrense.
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LOS MILITARES -
DESAPARECIDOS EN CIFRAS 5 | conductores

5 Agentes de
inteligencia

78 |soldados " o | fcates:

Soldados tenientes
profesionales 22
Soldados 22 |suboficiales
regulares 27
T —— Sargento 1
(elerTole Viceprimero
voluntarios 25 AceRlnoloN—
P E— Militares victimas de Sargento
Soldados desaparicion forzada Segundo 8
campesinos 1
ST SE— Cabo
Soldados Primero 8
bachilleres 1
_—_— Cabo
Dragoneantes 1 Segundo 4
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Tercero 1

Cifras sobre la desaparicion de militares en Colombia (1986-2021)
Fuente: Direccion de Apoyo a la Transicion, Oficina de Victimas-Cartilla militares victimas de desaparicion forzada.

Victimas de desaparicion

; Circunstancias de la desaparicion

or regiones
P 9 84 victimas fueron desaparecidas cuando se encontraban de
permiso, de las cuales, 40 fueron desaparecidas en retenes ilegales

[5) magdalena medio y 2 de ellas fueron sacadas arbitrariamente de sus viviendas.

k 12 fueron desaparecidas en medio de combates.
Cérdoba ,@ 5 mientras se encontraban realizando labores de inteligencia.

K 9 desaparcieron mientras realizaban otras labores del servicio.

é

68 fueron desaparecidas, al parecer, por las FARC.
10 fueron desaparecidas, al parecer, por el ELN.

33 no se ha establecido quién es el responsable.

1 desaparecio luego de sufrir un accidente aéreo en
actos del servicio.

Desapariciones por afos

13
10 I
3
1 1 1
pl IIIIIIlIll. S

Fuente: CEDE11 - DATRA 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011 2012 2015 2017

Victimas de desaparicion por regiones
Fuente: Direccién de Apoyo a la Transicion, Oficina de Victimas-Cartilla militares victimas de desaparicién forzada.
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Como lo hace notar la CEV,

[...] el hecho victimizante de la desaparicidén no solo encausa el acto de ser forzado, pues
deviene también de actos como el secuestro ocurrido durante el conflicto armado y sobre
el cual se derivaron en varios escenarios: liberacién, fuga, rescate, muerte o desaparicion.
Aun existen victimas que permanecen desaparecidas, pues desde el momento de su se-
cuestro no se ha vuelto a tener informacién sobre ellas. Segun la informacién de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), no se sabe la suerte de 192
personas secuestradas por las FARC-EP (CEV, 2022a, p. 243).

Empleando las palabas de la CEV (2022), una excomandante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) reconocié ante la Comisién que algunas personas mu-
rieron mientras estaban secuestradas y contd lo que se hacia con sus cuerpos en esos casos:

Si son personas que murieron en nuestras manos, que para eso estamos nosotros en la
labor de la busqueda de ellos, porque si hubo personas retenidas o secuestradas que mu-
rieron en nuestras manos [...]. Tenian que ser [sepultados] cerca a los campamentos donde
ellos fallecieron, donde ellos estaban con nosotros secuestrados; si ellos fallecieron, ahi
deben estar, no muy lejos (CEV, 20223, p. 243).

Siguiendo con los argumentos de la CEV (2022) en su informe “Hasta la guerra tiene limites.
Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional, humanitario y respon-
sabilidades colectivas” (p. 251), describié el caso Libio José Martinez Estrada, un militar, quien fue
secuestrado por las FARC-EP en la toma Patascoy el 21 de diciembre de 1997, 14 anos después
asesinado en medio de un intento de rescate. Este es el secuestro de mayor duracién en Colombia.
Segun el hijo de esta victima de secuestro, la relacién con su padre en los afos de su cautiverio se
forjo a partir de 17 cartas recibidas como muestra de supervivencia y algunos videos; esto le sirvid
para poder conocer el pensamiento de su padre y su forma en que él concebia al mundo, dado
que, cuando el padre fue secuestrado, la madre estaba en el sexto mes de embarazo.

En palabras de un hijo del cual el secuestro le quitd la posibilidad de conocer a su padre, en
una carta muy sentida que le escribe a Colombia entera dice:

Yo desde muy pequefio tuve que enfrentar el secuestro de mi padre, dejar a un lado la
nifnez y salir a buscar su libertad [..], yo siempre tenia la fe y moral y la esperanza que mi
padre iba a salir en libertad y con vida; sin importar cuantos afios nos tomara esto, porque
ya ibamos a completar catorce afios de secuestro [...], desafortunadamente mis lagrimas
no fueron suficiente y no lograron conmover a este grupo guerrillero[...], mi suefio es pasar
esa pagina de la guerray empezar a escribir un nuevo futuro. (CEV, 2022a, p. 251)
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Una luz en la oscuridad, pruebas de supervivencia de los soldados y policias en poder de las FARC. Febrero
de 1997.
Fuente: foto tomada por diario El tiempo, extraida de la publicacion del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) (2017). Basta ya: Colombia: memorias de guerra y dignidad, p. 301.

Es asi como la dimensiéon del hecho victimizante de la desaparicion es, lamentablemente, un
fenédmeno dificil de medir en un contexto como el colombiano, pues las largas e histéricas
confrontaciones armadas han dejado a su paso un alto porcentaje de victimas, y a las cuales
no se les mididé por su rol en la sociedad, sino que, por el contrario, las manifestaciones de
las hostilidades no han medido su condicidn, ya sea de clase social, raza, religién o posicién
ideoldgico-politica. En ese sentido, un dmbito poco explorado en el espacio académico e in-
vestigativo ha sido la condicién de victima del delito de desaparicién sufrido por miembros de
las FF.MM.; posiblemente, este hecho se presente en razén de su condicién y del desarrollo
de su rol como combatientes. Cabe sefalar, cémo, segin informacién del EJC (Departamento
CEDE11), se registrd la primera victima de desaparicion forzada en 1992, y que para 2019,

147




U FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA: AVANGES EN DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 2000-2024

en coordinacién con la UARIV, el EJC ha registrado e identificado la mayoria de militares que
permanecen en condicién de desaparecidos (Cardona et al., 2020, p. 107).

De acuerdo con los casos documentados, se puede evidenciar que la desaparicidon no sola-
mente va encauzada en la modalidad “forzosa”, como se dijo en la seccién anterior: se ante-
ponen a ella delitos como el del secuestro, el cual es un evento traumético, y que, segun la
investigacion académica de Diazgranados (2004),

[...]tiene efectos destructivos sobre la vida relacional de las victimas[...] tiene la capacidad
de cuestionar la confianza hacia las personas y la imagen positiva de los otros. Y en cuanto
evento que supera la capacidad de respuesta del individuo, genera culpas, verglienza y
dudas sobre el valor positivo del yo. (s.p.).

Asi mismo, el secuestro plantea la pregunta por el valor de Ia
persona que ha sufrido este hecho vy, a su vez, el sufrimiento
que ello les ha provocado a sus seres queridos. Asi pues, el
secuestro es un evento que hace aflorar el traumay el recuer-
do constante de la crueldad de quienes son captoresy, sobre
todo, instauran en la mente del cautivo la duda sobre su pro-
pia valia, y alteraron asi su autopercepcion.

Los crecientes actos de desaparicion forzada de personas han demostrado que es una con-
ducta que se realiza no solo contra civiles, también, contra miembros de las FF.MM. y de la
Policia Nacional de Colombia, que fueron objeto de desapariciéon por parte de los GAOML.
Sus desapariciones en medio del silencio y ocultamiento de la verdad muestran el valor de lo
que significa el amor por la patria y la lucha que durante afios de conflicto han emprendido las
FF.MM. (Escuela Superior de Guerra [ESDEG], 2015, p. 55).

Otra situacion que se presenta respecto a la desaparicidon de militares, segun la Corporacion
Defensoria Militar (2015, p. 61), ha ocurrido mayoritariamente en situaciones fuera de comba-
te, en medio de sus desplazamientos de sus unidades militares a los lugares de residencia de
sus familias, con ocasidn de permisos para descanso. Hasta el momento, las victimas de dichas
practicas son mantenidas al margen de las estadisticas oficiales y no se conocen sentencias de
las autoridades colombianas en contra de los jefes méximos de las organizaciones armadas
ilegales responsables.
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Alafecha de elaboracion de este texto, segun datos suministrados por la Direccién de Apoyo
a la Transicidn, se ha registrado oficialmente la desaparicién de 112 militares (DATRA, s. f.)
con el mayor nimero de estos crimenes han sido cometidos por las extintas FARC-EP y el
ELN, en situaciones fuera de combate, con lo cual se hace ain mas dificil poder encontrarlos
con vida.

A su vez, las mismas FF. MM. de Colombia han venido aunando esfuerzos con la intencién de
documentar los casos de desaparicién de miembros de esta institucién, y de los cuales se pre-

tende rastrear sus datos y los pocos registros existentes. Ademas, segun Calderdn y Abueta
(2020),

[...] desde hace més de 20 afios, 112 familias de militares no tienen noticia sobre la suerte
que corrieron sus seres queridos quienes hacian parte de las familias de Ejército. Todos
ellos fueron secuestrados y aparecen en las estadisticas como desaparecidos durante en-
frentamientos con la guerrilla de las FARC y el ELN principalmente. (p. 2)

4.1.2.2. Dimensiones y alcances del hecho victimizante del secuestro en el ambito
militar

En la historia del conflicto armado en el pais, el secuestro ha sido un fenémeno lacerante a la
sociedad colombiana. Partiendo de su concepcién como conducta penalizada en la legislacidn
interna, en el Cédigo Penal se tipifica en el articulo 168 referido al Secuestro Simple como:

El que con propdsitos distintos a los previstos en el articulo siguiente, arrebate, sustraiga,
retenga u oculte a una persona, incurrird en prision de ciento noventa y dos (192) a tres-
cientos sesenta (360) meses y multa de ochocientos (800) a mil quinientos(1500) salarios
minimos legales mensuales vigentes”, y en su articulo 169 Secuestro Extorsivo como “El que
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, con el propédsito de exigir por su liber-
tad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicita-
rios o de caracter politico incurrird en prisidn de trescientos veinte (320) a quinientos cuatro
(504) meses y multa de dos mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a
seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.*

Por otro lado, la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-565 de 1993 define el
secuestro como "Detener ilicitamente a una o varias personas en contra de su voluntad en el
marco del conflicto armado interno, con la finalidad de exigir por su liberacién un provecho
ilicito o cualquier utilidad de tipo econémico”.

4 Ley 599 de 2000 Codigo Penal Colombiano.
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En consonancia con lo anterior, el secuestro para el caso de los militares ha representado un
recuerdo doloroso, porque muchos no tuvieron la suerte de volver a salvo a sus hogares, y
sus familias tampoco supieron dénde quedaron sus restos, y se convirtieron asi en victimas de
varios hechos victimizantes lesivos para sus derechos como seres humanos. Asi las cosas, cabe
recalcar la narrativa de los testimonios documentados de los familiares de las victimas que no
solo fueron secuestradas, sino, ademas, desaparecidas; relatos impactantes que reflejan su
dolor, su sentiry su diario vivir conviviendo con la ausencia, la incertidumbre y el duelo prolon-
gado por la desaparicién de su ser querido.

Valor y sacrificio tras la crueldad del secuestro (Landazuri, 2019): Este es el testimonio de
la familia del sargento Mario Alberto Marin Franco quien fue secuestrado y desaparecido en
funcién y cumplimiento de su labor, en el afio de 1997 quienes relatan:

[...]de un momento a otro salid a hacer al cerro porque el sefior que estaba alla salia a vaca-
ciones, y él iba por un mes; como estaba en eso de ir y venir, él no habia registrado a la nifia
y se fue y pues no alcanzo tampoco a registrar la nifia, quedaron los tres sin registros civil”
como este fragmento de su esposa, son muchas los recueros SIC que los familiares guardan
de sus seres queridos y nunca regresados. Sin embargo, estos testimonios también son el

recordatorio de la busqueda de justicia y el no olvido de un ser nunca retornado.

Mi suegra tiene una foto de él; estando secuestrado, esa foto se la dio a ella lvan Marquez
cuando existia la zona de distension. Ella era la que iba a todo eso porque yo con los nifios
pequefios no podiay ademas yo trabajaba, entonces ella era la que iba y hacia todo eso. En
alguna ocasién, lvan Marquez sacé un disco y le dio esa foto; es la Unica foto que le dieron
del secuestro. (Landézuri, 2019, p. 72)

Héroe y victima ejemplo para las nuevas generaciones: E|l sargento mayor Jesus Alfonso
Sol Rivera desaparecié el 25 de marzo de 2007, cuando se encontraba desarrollando labores
de inteligencia militar. Fue secuestrado, por las FARC- EP y durante el cautiverio sufrié un trato
cruel y degradante. Murié en total estado de indefensién, segidn videos suministrados por la
Cruz Roja Internacional (Landézuri, 2019, p. 72). La siguiente es una parte del relato de la sefio-
ra Bibiana Garay, esposa del suboficial:

Seguidamente comencé mi vida al lado de un hombre a quien yo le decia mi chuchis, de
carifo, o mi gordo, y afios después me propuso matrimonio y me llevé al altar en la ciudad
de Bogotd, en la iglesia de San Bernardino, el 25 de noviembre de 1995, acompanado de
las personas mas allegadas de nuestras familias. [...].
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Era un hombre muy apasionado por su trabajo, siempre se caracterizd por ser una perso-
na muy humanista por abogar por los companeros y subalternos en cualquier situacidn;
considerado por si familia, amigos, companeros de trabajo y esposa como una excelente
persona, intachable colaboradora, de los que se podria decir que daba su plato de comida
por dérselo a una persona mas sin importar si la conociera. Claro ejemplo de ello fue una
vez que se encontraba en el Hospital San José de la ciudad de Popayéan, Cauca, asistiendo
a una cita médica y en los pasillos se encontré con un sefior de avanzada edad que mani-
festaba grandes achaques y aducia que no tenia dinero para comprar medicamentos; sin
importar sus necesidades bésicas tomd la iniciativa y le dio un dinero al sefior para que
pudiera comprar esos medicamentos y mejorara su estado de salud, mostrando el gran
corazén que tenia con las personas. (Landazuri, 2019, p. 75)

Las estadisticas sobre las cifras del secuestro en Colombia muestran, segin Bernal y Gomes,
que entre 1996 y 2003 se reportaron en el pais 21.078 secuestros, incluidos secuestros sim-
ples, extorsivos, a miembros de la Fuerza Publica y algunos otros no identificados, por los re-
portes de la misma poblaciéon donde vivian o por parte de sus familiares. Claro que estas cifras
son aproximadas y pueden distar mucho de la realidad, pues el miedo motiva el silencio y la
resignacion por temor a represalias (Bernal & Gémez, s.f., pp. 22-23). Tanto el secuestro como
la desaparicidn, que es una de las consecuencias del primer delito, siguen presentando falen-
cias en cuanto a su medicién y esclarecimiento en el caso de los militares y demés miembros
de la Fuerza Publica.

Las victimas reportadas por la UARIV desde 1985 muestran un total de 728 miembros de la
institucion, donde se registraron 2 casos, y se incrementa en 1998, con 99 personas, como su
punto maximo. Para 2000 la cifra desciende a 32 victimas e inicia un nuevo ascenso hasta el
ano 2001, con un reporte de 78 victimas, y un descenso paulatino en 2006, con 14 casos. Ya
para 2012 se reportaron 13 victimas; sin embargo, en 2013 se reportaron 14 casos, que pasa-
ron por un aumento en 2021, con 10 victimas. Finalmente, para 2023 hubo un leve incremento
a 12 victimas, y para el 2024 una reduccién considerable, con un registro de 1 hecho de esta
naturaleza.
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Para concluir, los casos documentados aqui representan esa
doble condicién vivida por los militares que tuvieron que pa-
sar por el secuestro mas su posterior desaparicién. Eso dejé
a sus familiares sumidos en una profunda incertidumbre, por
el hecho de no saber dénde estan sus seres amados. De ahi
la importancia de que existan posibilidades de estudiar cémo

han sido las situaciones de secuestro y desaparicion en las
FF.MM.

Aun cuando en el pais se han venido implementando mecanismos judiciales y extrajudiciales
en escenarios transicionales como lo ha sido el mas reciente acuerdo de paz con las extintas
FARC- EP, los cuales se han creado con miras a salvaguardar los derechos de las victimas pro-
pendiendo por darle cabal cumplimiento a los principios internacionales de una verdad plena,
una justicia efectiva, una reparacidn integral, garantizando la no Repeticién de los hechos que
les generaron una victimizacion, pero sobre todo, convirtiéndolas en una pieza clave para la
construccion de la memoria histdérica; no cabe duda que nuestros militares en su condicién de
victimas del conflicto y sus familias, ain siguen estando privados de sus derechosy en ocasio-
nes ha imperado la estigmatizacién que ha impedido que estas premisas se apliquen en sus
vidas.

No podemos pasar por alto, que el EJC cuenta con un registro de 355.731 victimas por causa
de violaciones de los DD. HH y graves infracciones al DIH, en hechos ocurridos antes, durante
y después del ingreso a la Institucidn castrense.

En virtud de lo anterior, la problematica estructural respecto al impacto del conflicto armado
ha sido en zonas donde se encuentra la Séptima Division, que cuenta con el mayor nimero
de victimas. Un dato que se observa y converge a nivel territorial en todas las divisiones es el
incremento significativo de victimas en 2002.

En el mismo sentido, se concluyé que los hechos victimizantes que han marcado un mayor
numero de victimas han sido el del desplazamiento forzado, homicidios y la utilizacién de me-
dios y métodos de guerra prohibidos por el DIH; sin embargo, el secuestro y la desaparicion
han sido eventos en extremo impactantes, debido a su gravedad, la angustia emocional que
generan, su impacto social y comunitario, la impunidad asociada a menudo a estos crimenes 'y
la vulnerabilidad continua de las victimas.

153




U FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA: AVANGES EN DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 2000-2024

Por otra parte y de acuerdo al cruce de informacién con bases de datos de EJC y UARIV a corte
31 de julio de 2024, se pudo identificar que, los actos perpetrados por los grupos armados
organizados (GAQO) en contra de miembros del EJC, se registraron, en total, 325.434 victimas
directas y 24.626 de victimas indirectas en el territorio nacional, dentro de las cuales se en-
cuentran oficiales, suboficiales, soldados, alumnos y personal civil (Direccion de Apoyo a la
Transicién, 2024), segiin como se muestra en la figura siguiente.
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4.2. Armada Nacional

Definir la palabra “victima” lleva a establecer, desde diferen-
tes visiones, a la victima, como un ser humano que ha sufrido
algun tipo de dafo psicoldgico o fisico, y a la victima desde la
perspectiva legal, como alguien que tiene derecho, a través
de la ley, de llegar a la verdad y de que se haga justicia.

También cabe hablar respecto del contexto histérico del militar como victima y su relacién con
el conflicto armado, y sobre lo cual Jean Carlo Mejia Azuero afirma:

Pero todos los dilemas alrededor de la guerra, todas las preguntas que envuelven la tra-
gedia y la ordalia siempre estédn ligadas con seres humanos, personas desempefiando
diferentes roles, especialmente el de combatientes, y esencialmente el de guerreros, deno-
minados genéricamente como soldados. No obstante, en muchos casos el adversario ven-
cido era tratado como un no ser humano, teniendo incluso el vencedor disposicién sobre
su vida, familiares y bienes. (Mejia, 2016, s. p.)

También, existe una aproximacién directa que poco se conoce, de la que solo se habla desde
la intencidon voluntaria de formar parte de las FF.MM. y, por supuesto, al portar el uniforme: po-
ner su vida al servicio de la Nacidn, lo que se siente en carne propia al enfrentarse de manera
directa con aquellos grupos generadores de violencia; algunas victimas sobrevivientes, con
heridas en su cuerpo y su alma, y otras, trascendiendo a través de sus seres queridos después
de haberse convertido en estrellas del cielo.

En relacion con el concepto de victima, en el informe Aporte a la Verdad: Contexto de la Fuerza
Publica para la Memoria Histérica se desarrolla el concepto desde la distincién entre victima
directa, en el caso del personal afectado, y victima indirecta, que incluye a sus seres queridos,
de la siguiente manera:

[...]es preciso mencionar que en la definicion de la[Asamblea General de las Naciones Unidas]
el concepto de victima no solo abarca al sujeto que sufrié el dafo, sino también a las personas
que lo rodean, ya sean familiares o allegados que también podrian verse afectados. En el mismo
sentido, Garay (2020a) afirma que las injurias emocionales sufridas por los familiares de una vic-
tima trascienden el dafio directo. De esta manera, se puede distinguir entre victimas indirectas
y directas, siendo las Ultimas las que sufren un mayor impacto (Josse, 2013). Particularmente, en
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el derecho colombiano se cuenta con amplias referencias a la nocién de victima, teniendo en
cuenta el contexto de violencia que ha afectado a la mayor parte de su poblacién. (Herndndez
etal., 2022, pp. 578-579)

Ceremonia Héroe del Mes
Fuente: Direccion de Comunicaciones Estratégicas Armada Nacional (DCOES), 26 de enero de 2024.
Nota: de izquierda a derecha: sefior Brigadier General Jorge Enrique Torres Mora, Comandante de Infanteria de
Marina; sefior Mayor (R) Miguel Angel Perdomo Florez y su hija Emma; sefiora Luisa Fernanda Ledezma; sefiora
Contralmirante Beatriz Elena Garcia Restrepo, jefe de la Jefatura Juridica de la Armada Nacional. El sefior Mayor
(R) Perdomo fue victima de AEl en el &rea general del nudo de Paramillo, durante un ataque perpetrado por el

Frente 5 de las extintas ONT-FARC, a raiz de lo cual perdié gran parte de su pierna izquierda.

4.2.1. Evolucidn juridica frente al integrante de la Fuerza Pdblica victima en el
conflicto armado

Frente al particular, existe una amplia jurisprudencia en Colombia que ha evolucionado de
manera progresiva y en respuesta a la evidente y singular transformacion del conflicto armado
a través de los tiempos. De esta forma, la Corte Constitucional dio un primer paso a través de
la Sentencia C-456 de 1997, donde determiné fundamentos importantes a la luz del contexto
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transicional de tipo juridico y politico, pues establece que “el miembro de la Fuerza Publica
no termina absorbido por el aparato estatal, como lo pretende una visién deshumanizadoray
contraria a la dignidad humana” (Corte Constitucional, Sentencia C-456).

Posteriormente, el Estado colombiano, a través de la Ley 975 de 2005, inicid la busqueda de
un camino de paz. Dicha ley, mediante su articulo quinto (modificado en la posterior Ley 1592
de 2012), incluyé la siguiente definicion del estatus de la Fuerza Publica como victima del con-
flicto armado:

Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Pdblica que hayan
sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisi-
ca, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva) o menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de las acciones de algiin miembro de los grupos armados organizados
al margen de la ley. Asi mismo se tendran como victimas al conyuge, compafero o compa-
fiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la
Fuerza Publica, que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacion
con el mismo o fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algin miem-
bro de los grupos armados organizados al margen de la ley. (Congreso de la Republica de
Colombia, Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz)

La Ley 975 de 2005 evidencié una necesidad imperativa de reconocer a los miembros de la
Fuerza Publica y sus familias como victimas del conflicto armado interno. Si bien aidn no definia
un marco temporal de aplicacion, ya venia registrando militares victimas desde hace mas de
15 afos atras.

Posteriormente, en esta evolucidn histérica de la jurisprudencia en relacion con las victimas, se
cred laLey 1448 de 2011, “Ley de victimas y restitucion de tierras”, que se concibié en el marco
de una negociacion con GAO. En dicha ley ya se establece un punto de partida temporal a
partir de 1985, y su cuerpo normativo se halla estrechamente ligado al DIH;

se consideran victimas para los efectos de esta ley aquellas personas que individual o co-
lectivamente hayan sufrido un dafio [...] como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacio-
nales de los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
(Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 del 2011)

El alcance de esta ley es claramente definido en el objetivo de dignificar y visibilizar a todos
los colombianos que hayan sido vulnerados en sus derechos en el marco del conflicto; por
lo tanto establece que se requieren unas medidas de caracter judicial, econémico, social y
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administrativo, que pueden ser individuales o colectivas, con un enfoque diferencial que otor-
gue verdad, justicia, reparacién y no repeticion, bajo el principio de igualdad para todas las
victimas.

Sin embargo, pese al espiritu de esta proclama, que busca preservar la dignidad humana de
las victimas entendiendo que este es el fin Gltimo de un estado democrético, las contrarieda-
des no son pocas, tomando en cuenta el contexto en el que ubica dicha ley al militar victima 'y
su familia, pues, mas alléd de la mirada focalizada en aspectos relacionados con su indemniza-
cién conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011 Paragrafo 1° “su reparacion econémica
correspondera por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial
que les sea aplicable”, donde se transforma su indemnizacién administrativa en una reparacion
econdmica, algunos militares victimas y sus familias también se preocupan por otros aspectos
que generan en esta poblacién sensaciones de invisibilizacion, y en los relatos de muchos de
ellos, también revictimizacién.

Al respecto el periddico El Tiempo, en el marco de la entrega del informe “Dimensionamiento
del desplazamiento forzado en el pais a familiares de integrantes del Ejército Nacional de
Colombia entre 1985y 2018", informé:

Paula Gaviria, exdirectora de la Unidad de Victimas, reconocié las falencias que se han te-
nido frente al reconocimiento de los militares como victimas del conflicto, al sefialar que
cuando iban a denunciar, las autoridades los encaminaban al régimen de uniformados y no
como parte civil, lo que dificultd conocer su verdad. Sefialé que este es un tema que debe
ser priorizado y que debe ser abordado por la Justicia Especial para la Paz (JEP), entre otros
temas para establecer qué pasé con los uniformados desaparecidos. (Buitrago, 2019)

Otras victimas, mas alla del significado trascendente del conflicto, se ubican en el contexto de
lo geopolitico y, de manera subsecuente, en las consecuencias transformadoras de la socie-
dady la realidad en la que se halla inmerso el militar victima, segin Jean Carlo Mejia:

Basta indicar que la primera victima de toda guerra son los conceptos y sus alcances
(Arendt, 2016); la segunda victima es la verdad (Levi, 2015, p. 492); y la tercera victima es la
pedagogia en la comunicacion (Habermas, 1995); amén de la imprecision en los concep-
tos, adviene la desagracia de la construccion de la verdad y de la memoria (Fussell, 2016).
(Mejia, 2016)

En este contexto de verdad y memoria donde se puede percibir el nivel de afectacion de la
autopercepcién del militar de cara a los principios y valores con los que ha sido formado,
los cuales, en el caso particular de la ARC, son sello: un sello enmarcado en la Filosofia de la
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Verdad, que reza "Debes saber que la filosofia de vida de un tripulante de la ARC es la filosofia
de la verdad. Esta manifiesta la perfecta coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace,
ante los ojos de Dios, en el marco de la Constitucidn Politica de nuestro pais, los reglamentos
de la ARC y frente a la mirada amorosa de nuestros familiares”s

Por lo tanto, es importante recordar que el hoy en dia popular y andlogo término de “comba-
tiente”, con el que se ha denominado de manera general a todos los actores armados, inclu-
yendo la Fuerza Publica, no se puede usar en conflictos armados de caracter interno “[...] por
todos es conocido que el término combatiente no se puede asimilar en conflictos armados no
internacionales, al de un miembro de un grupo al margen de la ley” (Mejia, 2019, s. p.). "Esta
fuera de duda que el término ‘combatientes’ en sentido especifico, y las categorias juridicas
adjuntas como ‘status de prisionero de guerra’, no son aplicables a los conflictos armados in-
ternos” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-291).

En conclusidn, se identifica la importancia del autorrecono-
cimiento del militar como ciudadano, en el marco de una
Constitucién Nacional que no lo desliga de su condiciéon hu-
mana por el hecho de estar al servicio de la defensa de su
pais, y como tal debe ser reconocido en su condicién mas
vulnerable.

Y es alli donde el Estado, a través de la UARIV y en el marco del acuerdo de intercambio de in-
formacién y confidencialidad de la informaciéon entre el MDN y la UARIV, ha buscado participar
en el desarrollo de lo que reconoce como la misidon de “superar la histérica estigmatizacion
que han tenido los y las integrantes de la Fuerza Publica para ser reconocidos como victimas
del conflicto armado” (UARIV, 2023b).

En el cumplimiento de dicha labor, la UARIV desarrolla cruces de informaciéon con las FF.MM.
para establecer el nimero de personal militar (activo o retirado) y sus familias que han sido

5 "Una conversacién sostenida entre el Almirante Orlando Lemaitre (+) ex Comandante Armada Na-
cional, y el Capitédn de Fragata Antonio José Martinez Olmos, Comandante del Batallon de Cadetes
diciembre de 2006".
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reconocidos como victimas, en el denominado RUV=. Las cifras expuestas por UARIV segun el
ultimo informe divulgado para la Fuerza Publica a fecha 2024, han registrado por parte de las
FF.MM, como victimas directas e indirectas, un total de 506.532 personas, de las cuales 8.83%
(44758), han referido haber pertenecido o formar parte actualmente de la Armada Nacional.
Esta importante cifra incluye un margen de 15.1% (6.766) de personas que se encuentran ac-
tualmente bajo la denominacion NN_DD_FFPP y NN_DD_RUV~.

No obstante, cabe reconocer la existencia de un subregistro que, por circunstancias variadas,
como la dificultad de acceso a los servicios de atenciodn, la falta de documentacion que certifi-
que su condicion de victima, su prevencién frente al fendmeno de la estigmatizacién percibida
o la falta de condiciones establecidas para ser registrado como victima a la luz de los criterios
de valoracion (Direccién de Registro y Gestion de la Informacién, 2021):, no son incluidos en
el RUV.

En tal sentido, es clave reconocer que los miembros de la
Fuerza Publica han sufrido graves hechos victimizantes que,
si bien no estén en el marco de DIH, son devastadores en las
mismas condiciones fisica, psiquica y sensorial (visual o auditi-
va), pues generan un menoscabo de sus derechos fundamen-
tales. Ante esta situacion, el Ministerio de Salud de Colombia,
en el Protocolo de Atencién Integral en salud con enfoque
psicosocial a victimas del conflicto armado expone que

Es importante precisar que, para efectos operativos, la ‘condiciéon de victima es una condiciéon
factica que no esté supeditada al reconocimiento oficial a través de la inscripcién en el registro’
(Decreto Unico reglamentario 1084, 2015, art 2.2.2.1.1), en tanto el RUV no confiere la calidad
de victima, sino que es una herramienta técnica para identificar a esta poblacidn especifica en

6 EIRUV es una herramienta destinada a la “identificacion de la poblacion que ha sufrido un dafio en
los términos del articulo 3.° de la Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades”. En ese orden de ideas, es
un registro administrativo que contiene la informacién minima requerida para identificar a la pobla-
cion victima.

7 “No definido Fuerza Publica” y “No definido Registro Unico de Victimas”, respectivamente.

8 En el caso de la Fuerza Publica, estos criterios se asocian a las normas fundamentales del DIH; en
especial, a lo dispuesto en el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, donde se consagran los principios de humanidad, y a los medios y métodos de guerra, que
prohiben las afectaciones con armamento no convencional.
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el marco de las diversas politicas publicas desarrolladas para materializar sus derechos. En el
caso especifico de los miembros de la Fuerza Pdblica que hayan sido victimas de acuerdo con
el marco legal expuesto, estos podran solicitar ante el Ministerio Pdblico su inscripcién en el
RUV segun lo estipulado en el Decreto 1084 de 2015.

Es claro que las FF.MM. y la Policia Nacional son parte de la
poblacién colombiana, y como tal, han sido reconocidos como
victimas del conflicto armado en el méas amplio marco juridi-
co, que hoy en dia se ha actualizado con la expedicién de la
Ley 2343 de 2023, la cual fue aprobada por el Congreso de la
Republica y modificé los plazos para que quienes se conside-
ran victimas del conflicto armado presenten su declaracidn.

Estableciendo nuevos marcos de tiempo para el proceso de declaracidn, esta ley brinda, ade-
mas, la oportunidad para revisar la declaracién extemporanea por parte de la UARIV y, adicio-
nalmente, un nuevo plazo para realizar su declaracién por primera vez con plazo hasta el 29
de diciembre de 2024.

4.2.2. Afectaciones dentro de la Armada Nacional en el conflicto armado

El universo colectivo de los integrantes de la ARC que ha sido victimas del conflicto armado
a lo largo de los ultimos 39 anos, desde 1985 (conforme al &mbito de aplicacién establecido
en la Ley 1448 de 2011), ha permanecido dindmico y constante, lo cual da como resultado un
incremento persistente de victimas, que generan gran preocupacién. El nimero de victimas
directas e indirectas no cesa; las asimetrias propias del conflicto, que se dan a conocer a tra-
vés de las narrativas de la poblacién victima, dan cuenta de un fenémeno en aumento, donde
los GAO y las nuevas manifestaciones de delincuencia organizada desarticulada de antiguas
estructuras extintas han sido los principales ejecutores de los hechos victimizantes en nuestro
pais.
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La Armada Nacional tiene un registro
de 1493 militares victimas durante su
servicio en el marco del conflicto
armado interno.

Victimas Armada Nacional

Fuente: Construccién, Direccién de Apoyo a la Transicion Armada Nacional.

UBICACION UBICACION
Amazonas 1 Huila 7
Antioquia 28 La Guajira 0
Arauca 0 : L e Magdalena 4
Atlantico 45 : Meta 1
Bogota 53 Narifo 10
Bolivar 69 Norte de Santander 7
Boyaca 5 Putumayo 4
Caldas 3 Quindio 2
Caqueta 0 Risaralda 8
Casanare 1 San Andrés y
Cauca 6 Providencia 0
Cesar 3 Santander 19
Chocd 1 Sucre 32
Cordoba 35 Tolima 8
Cundinamarca 64 Valle del Cauca 48
Guainia 0 Vaupés 0
Guaviare 0 Vichada 0

Ubicacion general de victimas directas “Heridos”
Fuente: Construccion, Direccién de Apoyo a la Transicion Armada Nacional.
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El 3.1% (1395) de la poblacién militar de la Armada Nacional victima que ha sido reconocida
por el RUV sufrié hechos victimizantes enmarcados como infracciones al DIH y violaciones a los
DD.HH. en servicio activo; sin embargo, 106 de nuestros tripulantes que han sido afectados en
servicio activo no se encuentran reconocidos en el registro, pues los hechos victimizantes por
los cuales fueron afectados no se configuran dentro de los criterios de valoracion establecidos
por la Ley 1448 de 2011. Pese a tal situacion, es evidente que la mayoria de las acciones per-
petradas contra las tripulaciones de la ARC por parte de los grupos armados ilegales han sido,
indiscutiblemente, violando las normas establecidas por el DIH y los DD.HH., lo que se ubica
en un contexto completamente desigual y desfavorable.

Pero mas alld de la estadistica, los rostros de quienes han sufrido la asimetria de este conflic-
to son los de quienes merecen especial reconocimiento y visibilizacién, como el Infante de
Marina Profesional (R) Jeisson Esneider Candela Pefia, quien el 19 de septiembre de 2019 fue
victima de un ataque reivindicado por el ELN, en la zona rural de Arauca, donde recibié dos
impactos de proyectil: uno a la altura de la cabeza, que afecté su médula espinal y las vértebras
T2y T4,y el segundo, a la altura de la escédpula derecha, y que afectd su pulmén. Ahora, con 25
anos, el Infante de Marina se recupera fisicamente, en un proceso ininterrumpido desde hace
5 afos, con la firme conviccion de que recuperaré su movilidad.

Imagen de la entrevista realizada al sefior IMP (R) Jeisson Esneider Candela Pefa en las instalaciones del
Batallén de Infanteria de Marina N.° 70, Bogota.
Fuente: Direccién de Apoyo a la Transicion (DATRA), 22 de marzo de 2024.
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Frente a las secuelas de su afectacion, que afronta con valor, Jeisson Candela afirma:

[...] mi mamé es la que més sufrié de toda la situacién, al verme como me encontraba, es
algo que es muy dificil asumir, de que uno ya no va a volver a caminar, que ya no va a ser util
como antes [...] al final de la luz hay una esperanza de vida y estd mi familia, mi novia que
ahora es mi esposa y ante todo Dios que es quien me da mi propdsito de vida.

El evidente recrudecimiento del conflicto armado, ahora con las disidencias de las extintas ONT-
FARC, que actualmente son denominadas grupos armados organizados residuales (GAORY, el
ELNy otros GAO, como El Clan del Golfo y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, ha incre-
mentado la exposicién del personal militar de la ARC en bidsqueda del restablecimiento de las
condiciones y garantias de paz en las poblaciones donde se tiene presencia, y generado, por
tanto, un riesgo de sufrir hostigamientos y otras formas de violencia. Al respecto, la Fundacién
Ideas para la Paz (FIP), en un anélisis de fecha 13 de febrero de 2024, expone lo siguiente:

[...]lo que vemos son dos situaciones aparentemente contradictorias. Por un lado, los gru-
pos se han fortalecido en ciertas zonas del pais y las disputas que tienen entre ellos por el
control territorial han aumentado de manera significativa. Por otro lado, el 2023 cerré con
una disminucién de la mayoria de los indicadores de impacto y afectacién humanitaria.

Sin embargo, no es posible atribuir esta reduccién de los impactos humanitarios a la po-
litica de Paz Total y en particular a los ceses al fuego, como algunos han sostenido. Desde
el seguimiento que venimos haciendo en la FIP, encontramos que el escenario actual esta
mas bien determinado por las dindmicas de los grupos armados en funcién del objetivo
primordial de sostener y ampliar su gobernanza criminal en medio de los didlogos y nego-
ciaciones con el Gobierno. (Llorente et al., 2024, p. 5)

En este escenario actual, el uso de AEl continta: en el segundo semestre de 2024 afectd a
victimas uniformadas, como el Cabo Segundo Escalante Gonzélez Pedro José y el Infante de
Marina IM12 Angulo Cortés Yerli Leonardo, quienes sufrieron lesiones graves por este tipo
de artefactos en el Departamento del Cauca, municipio de Timbiqui, cuando se encontraban
desarrollando un movimiento tactico fluvial a bordo de un bote administrativo en retorno al
puesto avanzado de Infanteria de Marina de este municipio, detondndose una embarcacién
artesanal a su paso con artefactos explosivos improvisados el 10 de septiembre de 2024".

9 Que se autodenominan actualmente Estado Mayor Central (EMC), el cual no se vinculé al proceso de
paz, y el grupo autodenominado Segunda Marquetalia, que abandond las mesas de didlogo.
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Victimas militares en rehabilitacion
Fuente: Direccién de Apoyo a la Transicion (DATRA), 22 de marzo de 2024.
Nota: De izquierda a derecha: IMP Daniel Andrés Quina Pechene e IMP Camilo Andrés Veldsquez Lopez, victimas
del conflicto armado —ambos, con pérdida de miembro inferior derecho—, en las instalaciones de la Direccion de
Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva (DIVRI), Bogota.

En el marco del conflicto armado interno, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2024)
presentd en su Balance Humanitario 2024 las cifras de victimas de artefactos explosivos en
2023 que se muestran en la figura de la pagina siguiente.

En dicho balance se evidencia, de igual forma, que, conexo a las disputas por el control territo-
rial por parte de los GAO, se ha incrementado la plantacion de este tipo de artefactos explosi-
vos; Asi mismo, el anélisis de la problematica evidencia que hubo nuevas dreas contaminadas.
Esto refleja en que 40 de 73 municipios los que se registraron accidentes por artefactos explo-
sivos en 2023 no habian registrado victimas en el afio anterior (CICR, 2024).
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205 154

Civiles Integrantes de la
Fuerza Publica

123

Menores
de edad

211

Integrantes
de grupos

Victimas

61 fal‘lne\éron

Victimas de artefacto explosivos - 2023
Fuente: Informe Anual Balance Humanitario 2024 Colombia, Comité Internacional de la Cruz Roja.

Victimas por tipo de artefacto explosivo

5106 | 184

Artefactos explosivos de Minas antipersonal
detonacién controlada y y restos explosivos
artefactos explosivos lanzados de guerra

Victimas por tipo de artefacto explosivo

Fuente: Informe Anual Balance Humanitario 2024 Colombia, Comité Internacional de la Cruz Roja.

166




MILITARES VICTIMAS Y SUS FAMILIAS (1985-2024) | I

4.2.3. Personal de Armada Nacional afectado por hechos victimizantes (1985-2019 y
2020-2024)

m 1985-2019 m 2020-2024

Desplazamiento forzado
Homicidio
Amenaza
Desaparicion forzada
Atentados/combates/hostigamientos
A.E.l/muse
Pérdida de bienes muebles e inmuebles
Secuestro
Lesiones personales fisicas 107 99
Lesiones personales psicoldgicas
Abandono y despojo de tierras
Delitos contra la libertad y la integridad
Tortura 0 10
Confinamiento ) 7

Numero de personas afectadas por hecho victimizante
Fuente: Elaboracién propia Armada Nacional, con cifras de la Subdireccion Red Nacional de informacion UARIV
2024, en el marco de Acuerdo de Intercambio y Confidencialidad de la Informacion MDN-UARIV.

El incremento de las cifras se visualiza de manera significativa en hechos como el desplaza-
miento forzado y el confinamiento. Segin la ONU en su Informe de Situacién Humanitaria en
Colombia entre enero y febrero de 2025 << se registraron 55.200 personas desplazadas y
80.200 confinadas, lo que representa un incremento del 462% en los desplazamientos masi-
vos en comparacion con el mismo periodo de 2024.>>" (s. p.).

En este contexto, muchas de las familias de los hombres y mujeres que pertenecen a la ARC
han sido desplazados por el hecho de ser familiares de un militar; asi mismo, aquellos tripulan-
tes que forman parte de la Institucién se ven obligados a no volver a sus lugares de origen, por
temor a poner en riesgo sus familias. Cada hecho victimizante se encuentra conexo con otros
mas, debido a la generacién misma de trauma psicoldgico, la afectacién fisica y la estigmatiza-
cién social, hacia aquellos militares y sus familias cuyas pruebas irrefutables los hacen parte de
la estadistica nacional de victimas del conflicto armado.
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4.2.4. La familia, refugio y victima en el conflicto armado

Homenaje péstumo Héroe del Mes
Fuente: Direccién de Apoyo a la Transicion (DATRA), 26 de octubre de 2022.
Nota: al IMP Maquilon Martinez Mauricio (Q.E.P.D,), fallecido el 23 de mayo de 2010, en el sector de Puerto Tejada,
Solano, Caquetd, victima de ataque con réfagas de fusil, en hechos atribuidos a las extintas ONT-FARC.

Las familias de las militares victimas del conflicto también se
ven enfrentados a graves consecuencias, los escenarios son
infinitos, como cuidadores de pacientes con estrés postrau-
matico, la ansiedad y la depresién, producto de sus heridas
que van mas alld del servicio, heridas que han vulnerado sus
derechos como seres humanos, en otros momentos frente a
la muerte, desaparicion o secuestro de un militar, un evento
traumatico que genera un profundo dolor y sufrimiento en la
familia.
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Siempre esté esa angustia en donde sabemos que nuestro esposo sale de la casa, pero no sa-
bemos a qué horas o si va a regresar. Es un temor que uno no expresa todos los dias pero que
estd latente. Viuda de oficial caido en combate. (Castiblanco, 2017, s. p.)

Homenaje por parte del personal militar de la ARC Victima del Conflicto Armado
Fuente: Direccion de Apoyo a la Transicion (DATRA), 26 de agosto de 2021.
Nota: IMP (R) Andrés Salazar, medallista paralimpico, acompanado de su familia.

Frente al dafio emergente y el lucro cesante, la muerte o las lesiones permanentes del militar
dejan para su familia un dolor irreparable en muchos sentidos, y en muchas circunstancias
se ve abocado a buscar alternativas de sustento econémico, por cuanto era el uniformado el
proveedor principal.

El 3 de diciembre de 2002, y ante las heridas que habia sufrido un capitan, Ramiro es llamado
a completar una operacién en la zona. Ramiro estaba al mando de un grupo encargado de
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atender el minado que habian hecho miembros de las FARC en la carretera y trochas de la
zona. En un esfuerzo por evitar que un civil pudiera caer en el campo minado, Ramiro se vio
afectado por la detonacion de una mina, que le produjo mdltiples heridas, por las cuales mu-
rié horas después, a pesar de los esfuerzos de sus companeros. Patricia sefiala cémo el duelo
por la muerte de Ramiro fue un momento muy dificil en su vida. Durante mucho tiempo esta
situacion hizo que se escondiera del mundo exterior. Uno de los elementos que la ayudaron
a superar estos tiempos de tristeza fue trabajar por los demas, y es asi como se vinculé a
Fundalectura, del Plan Nacional de Lectura, que monta bibliotecas en sitios lejanos para nifos
y adultos (Castiblanco, 2017).

En las familias del personal militar, la incertidumbre es una
emocion comun; sin embargo, de manera permanente se
convierte en una constante de dos vias tanto para la familia
como para el militar, tomando en cuenta que la familia no tie-
ne proteccion permanente, y la asimetria del conflicto arma-
do ha extendido su accionar hasta las familias del personal de
las distintas agencias del Estado.

La estigmatizacidn, en algunos casos, ha sido parte de los fenédmenos de este conflicto armado
por parte de algunos sectores de la sociedad, lo que ha incrementado la sensacién de vulnera-
bilidad y en algunas areas rurales limita el acceso incluso a otras oportunidades como empleo
y estudio.

Por eso, la ARCy las deméas FF.MM. contintan en la busqueda permanente, de la visibilizacién
y la dignificacién de sus tripulantes victimas del conflicto armado. La Institucidn ha persisti-
do en el reconocimiento por parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion (SIVIRNR) de su personal militar y civil, y de esta forma, acompanar su proceso de
duelo, de recuperacion y de reconstruccién de su proyecto de vida, junto con sus familias.
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UBICACION UBICACION
Huila 7 Amazonas 1
La Guajira 0 Antioquia 28
Magdalena 4 e Arauca 0
Meta 1 Atlantico 45
Narifo 10 Bogota 53
Norte de Santander 7 Bolivar 69
Putumayo 4 Boyaca 5
Quindio 2 Caldas 3
Risaralda 8 Caqueta 0
San Andrés y Casanare 1
Providencia 0 glioc Pactfico Cauca 6
Santander 19 Cesar 3
Sucre 32 Chocé 1
Tolima 8 Cordoba 35
Valle del Cauca 48 Cundinamarca 64
Vaupés 0 Guainia 0
Vichada 0 Guaviare 0

Ubicacién general de victimas indirectas por homicidios al 2023
Fuente: Construccién, Direccion de Apoyo a la Transicion Armada Nacional.

4.2.5. Visibilizacidn de militares victimas del conflicto armado en la Armada Nacional

Dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVJRNR) establecido por el Acuerdo Final, se
contemplé la creacion de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD) como una Unidad Especial
de Alto Nivel con caracter excepcional y transitorio, destina-
da a la busqueda de todas las personas desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado.
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Asimismo, en el marco de la Ley 1448 de 2011, se implementaron acciones integrales para re-
parar a las victimas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio
sufrido como consecuencia de las violaciones descritas en el articulo 3 de la mencionada Ley.
Estas acciones incluyen medidas de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbé-
lica. En este contexto, la ARC, a través de la creacidn de la Direccién de Victimas del Conflicto
Armado (DIVIM), asume la responsabilidad de representar a las victimas militares del conflicto,
incluyendo a los desaparecidos (Armada Nacional, 2020).

En el afno 2016, la ARC inicidé su participacion en las actividades denominadas Ferias de
Servicios, dirigidas al personal militar afectado por el conflicto armado en condicién de disca-
pacidad, lideradas por la Direccion de Bienestar Sectorial del MDN, realizadas en las ciudades
de Bogota D. C., Cartagena D. T.y Cy Florencia (Caquetd) (Armada Nacional, 2020).

Durante el 2016y 2017 y en coordinacién con la Universidad Santo Tomas, la institucién lanzé
el Libro "Protegiendo el Azul, comprendi el Rojo de la Bandera”: documento en el cual la ARC
y la Institucién de Educacion Superior realizan un trabajo investigativo de historias de vida de
héroes de la ARC y sus familias, victimas del conflicto armado. Posteriormente, en el afio 2018,
la ARC expidio las siguientes Directivas:

e DP20170421220032833MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JEJUR-DIVIM-23.1/2018
Instrucciones para la visibilizacién, reconocimiento y dignificacion de los miembros de
la ARC victimas del conflicto armado; DP 20170041210000803 MDN-CGFM-CARMA-
AYGAR-OFPAR-23.1/2018 Instrucciones para la realizacién de la Ceremonia “"Héroe del
Mes"” de la ARC y DP 20180421220241103MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JEJUR-DIVIM-
DIVIC 23.1/2018 Instrucciones para la conmemoracién “Dia Nacional de la Memoria y
la Solidaridad con las Victimas”e.

Asi mismo, en el ano 2019, la ARC a través de la Direccién de Victimas y Memoria Histérica
establecid a través de la Circular No. 20190421220411453 MDN-CGFM-CARMA-SECAR-
JEJUR-DIVIM-DIVIC 23.1/2019) con asunto: Instrucciones actividad de visibilizacién - Muro
“Los Rostros de los Héroes".

Directiva Permanente 20240041212704693/MDN-CGFM-COARC-AYGAR-OFPAR-23.1 de fe-
cha 05 de noviembre de 2024 mediante la cual se fijan lineamientos para la realizacién de la
Ceremonia "Héroe del Mes” de la Armada Nacional.

10 Transformaciones Institucionales de la Armada de Colombia en el marco del conflicto armado inter-
no. (Formato impreso y aplicativo digital). Armada de Colombia, Direccion de Victimas y Memoria
Histérica. Ed. Imprenta Nacional de Colombia, Bogotda, Colombia. 108 pp. 2020.
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4.2.6. La esperanza en medio del conflicto armado

“Yo no entré por la muerte de mi papa, porque yo no entré por
venganza, yo entré por el gusto, por el mary la inmensidad”.

Suboficial hijo de militar caido

Vocacion de servir al pais
Fuente: Armada Nacional, Galeria Fotografica.

Pese a todo lo anterior, entender el fendmeno de la violencia, donde las huellas son imbo-
rrables, lleva a preguntarse como, en ese bucle constante de conflicto, donde la mayoria de
nuestros tripulantes han sido victima incluso antes de su incorporacién a la ARC, persiste un
deseo y vocacién de servir al pais a través de la incorporacion a las FF.MM.
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Vocacion de servir al pais
Fuente: Armada Nacional, Galeria Fotogréfica.

De ahi surge la necesidad de continuar en la busqueda de la paz, por una juventud que, pese
a llevar a cuestas el dolor de un conflicto, como victimas directas e indirectas, aun confia en
formar parte de un grupo de hombres y mujeres que buscan dia a dia generar un cambio de
paz, un entorno de pais donde todos los ciudadanos tengan oportunidades.

Miles de jévenes que, pese a todo prondstico, durante un conflicto armado de mas de 50 afios,
buscan poner su vocacidn al servicio de una nacién que los necesita, hombres y mujeres que
conocen muy bien el significado de la palabra victima, y que persisten en la bisqueda de un
mejor pais, que se encuentra lleno de huellas de hechos victimizantes que han ocurrido a lo
largo y ancho del territorio nacional.

La ARC, al servicio de la Nacién y en defensa de nuestro pais, se ha tripulado de hombres y
mujeres que en cada lugar del pais donde hace presencia, conoce sus temores, y es conscien-
te de ellos, como seres humanos y como militares, sabe que lo que ha perdido tiene un valor
incalculable como colombiano, y por esa razén pone su vida y lealtad para defender lo més
importante para aquel militar, su familia y el pueblo colombiano: la paz.
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4.3. Fuerza Aeroespacial Colombiana

4.3.1. Creacidn de las oficinas de victimas en la Fuerza Publica

Colombia ha experimentado un prolongado conflicto interno, que se extiende por méas de 60
anos, en el que han convergido diversos actores armados. De este contexto se ha generado
un alto nimero de victimas entre civiles y miembros de la Fuerza Piblica. De acuerdo con
la UARIV, en Colombia para el 31 de octubre de 2024 se han registrado 9.826.986 victimas
(UARIV, 2024b), de las cuales 506.813" forman parte de la Fuerza Publica y 8.130% especifica-
mente son miembros de la FAC. Durante el periodo 1990-2016, el conflicto en Colombia es-
tuvo marcado por la presencia significativa del narcotréfico y la expansién de guerrillas como
las FARC y el ELN, asi como por el aumento generalizado de la violencia. De forma paralela,
surgié el fendmeno de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), como una respuesta de
diferentes sectores sociales, en defensa de la propiedad privada, ante la creciente oleada de
violencia impulsada por grupos armados. Todo eso generd la profundizacion del conflicto ar-
mado interno y sus consecuencias.

En este contexto, el Gobierno nacional y sus instituciones ha-
cen numerosos esfuerzos para poner fin al conflicto armado
interno; es asi como las acciones de las FF.MM. implicaron el
despliegue de todas sus capacidades para proteger a la po-
blacidn civil, preservar la democracia y combatir el accionar de
los GAOML. Este despliegue fue concebido como una politica
de gobierno desarrollada entre 2002 y 2010, conocida como
Seguridad Democrética.

En 2005, bajo el modelo de justicia restaurativa, se promulgd la Ley de Justicia y Paz (Ley 975
de 2005), la cual es producto de un proceso de negociacién con los grupos de autodefensa, y
tuvo como objetivo facilitar la desmovilizacién de paramilitares en Colombia, asi como garan-
tizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacién y debido proceso. Dentro de
esta ley, se contempla a los miembros de las FF.MM. como victimas, dado que sus derechos
también fueron vulnerados.

11 UARIV. Base de datos UARIV, corte a julio 2024, FAC.
12 UARIV. Base de datos UARIV, corte a julio 2024, FAC.
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En esta ley se contempla por primera vez el deber de memoria. “El conocimiento de la historia
de las causas, desarrollos y consecuencias de la accién de los GAOML deberé ser mantenido
mediante procedimientos adecuados, en cumplimiento del deber de preservarla memoria his-
térica que corresponde al Estado” (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 975 de 2005,
articulo 56). En consecuencia, se cred la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion en
su articulo 50, que funciond hasta diciembre de 2011, hasta ser derogada con la Ley 1448 del
2011, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

La Ley 975 de 2005 significé la apuesta inicial del Estado colombiano en términos de justicia
transicional; “Dentro de este marco juridico se da inicio a un proceso de justicia transicional
con organizaciones paramilitares y a la creacién de iniciativas para la construccién de la memo-
ria histérica de los diferentes actores del conflicto” (Landinez & Otélora, 2017, s. p.).

En ese sentido, es importante destacar que la justicia transicional surge como respuesta a las
situaciones de transicién politica o de posconflicto, en las que una sociedad busca superar
un pasado de violaciones masivas a los DD.HH. para reestablecer los principios democraticos
y alcanzar una convivencia pacifica. La justicia transicional “se compone de los procesos de
juicios, purgas y reparaciones que tienen lugar luego de la transicién de un régimen politico
a otro” (Elster, 2017) y tiene como fin la busqueda de la justicia, la verdad y la reparacion, para
establecer la consolidacién de la democracia.

Asu vez, laLey 1448 de 2011, conocida como “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, se
enfoca en reconocer, reparar y garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia. Dicha Ley establece en su articulo 143 el “"deber de memoria del Estado, que im-
plica crear las condiciones necesarias para que la sociedad, a través de diversas expresiones
como victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones
de victimas y de derechos humanos, asi como los organismos estatales competentes, auténo-
mos y con recursos, puedan participar en ejercicios de reconstruccién de memoria” (Congreso
de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 143). Tales esfuerzos se consideran contribuciones
al derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad en su conjunto.

En 2012 seinician los didlogos exploratorios de paz entre el Gobierno nacional y las FARC, don-
de se evidencia la participacién de la Fuerza Publica en la mesa técnica del Acuerdo General
para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que ratifica
la importancia de contar con el conocimiento y experticia de integrantes de la Fuerza Publica
para asesorar al Alto Comisionado para la Paz y al Gobierno nacional.
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4.4. Importancia de las oficinas de victimas y memoria histérica

La creacion de las oficinas de victimas y memoria histdrica, en
el interior de las FF.MM., surgen en el contexto de la entrada
en vigor de la Ley 1448 en el 2011. Esta Ley crea el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH), el cual, en el marco
del inicio de las negociaciones de paz en La Habana, Cuba,
entre el Gobierno nacional y las FARC, realiza la presenta-
cion del informe jBasta Ya!, por parte del Grupo de Memoria
Histoérica, en el 2013, lo cual promovid en las instituciones del
Estado la importancia de participar de la construccion de la
memoria histérica, como una forma de garantizar el derecho
que tienen las victimas y la sociedad en general a conocer las
razones del conflicto armado en Colombia, asi como enten-
der el contexto, preservar la legitimidad institucional y apor-
tar a la busqueda de la verdad en el conflicto.

Asi, el COGFM emitié la Directiva Permanente 097, en la que se dieron instrucciones a las
FF.MM. para la construccién de la historia, la memoria histdrica y el contexto de la Fuerza
Publica, tomando en cuenta dimensiones sociales, geograficas, politicas, econémicas y ope-
racionales, para "aportar en la construcciéon de la verdad, constituyendo un relato particular
que permita la comprensién de la perspectiva de la Fuerza Publica en Colombia” (COGFM,
2015, s. p.); dandose asi origen, al Comando Conjunto Estratégico de Transicion (CCOET) y
a la Direcciéon de Memoria Histdrica y Contexto (DIMHC). De esta manera el COGFM ordend
que cada una de las FF.MM. desplegara sus capacidades para la construccién de la memoria
histérica militar.

El Comando General de las Fuerzas Militares, consciente del valor que tiene la memoria his-
térica para la construccion de pazy la comprensién de las causas, desarrollo, persistencias
y consecuencias del conflicto armado colombiano, destiné los recursos humanos y materia-
les necesarios para dotar a la Institucion de las capacidades y competencias que requiere la
concrecién del proceso de transicion de un escenario de conflicto armado a una pensada
y posible paz (COGFM, 2023b).
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Es preciso establecer que la creacidn de oficinas de victimas y memoria histdrica al interior
de las FF.MM. ha tenido un proceso evolutivo dada la necesidad del contexto. El Acuerdo de
paz del afio 2016 habla en su punto nimero 5 sobre victimas del conflicto armado, y concreta
dos acuerdos: 1) creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion
(SIVJRNR), y 2) compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los DD.HH. El
SIVJRNR estad conformado por la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién (CEV)y la Unidad de Bisqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). Este sistema que tiene como objetivo garanti-
zar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién de los
hechos acontecidos con ocasion del conflicto armado en Colombia.

Como un antecedente politico de relevancia a la creacién del Sistema Integral para la Paz, se
referencia la Politica de Defensa y Seguridad: Todos por un nuevo Pais, en el marco del Plan de
Desarrollo del presidente Juan Manuel Santos, en el periodo 2015-2018. Esta politica desarro-
lla por primera vez los desafios que afronta la Fuerza Publica en un escenario de postacuerdo
y en los ambitos de la construccion de la paz y la defensa nacional, en donde establece un
conjunto de directivas para prepararse ante el escenario de transicion, esto en materia de
educacién, doctrina, y atencidn juridica.

Ante la posibilidad de la creacion de un escenario de postacuerdo, desde el COGFM, en 2016
y mediante el CREI-5, se cred la mesa de trabajo de memoria histdrica, “en donde se disend
y consolidaron los lineamientos generales, ademés de una estructura orgénica, para organi-
zar y articular los esfuerzos realizados por la Fuerza Publica con el propdsito de visibilizar sus
aportes en seguridad y desarrollo econémico y social para la defensa del Estado y la nacion”
(MDN, 2009, pp. 429-652). Es a partir de esta intencion desde cuando se estandarizan todos
los lineamientos para todas las FF.MM.

Nace, entonces, el Plan Estratégico Sectorial 2016-2018, producto de la politica publica, y que
crea, en 2016, iniciativas para fomentar las capacidades de la Fuerza Publica teniendo como
uno de sus objetivos “Contribuir a las capacidades de la Fuerza Publica a la terminacién del
conflicto y la construccion de la paz” (MDN, 2016, s. p.). También, donde se marca la meta 5,
definida como “Construir la memoria histérica de la Fuerza Publica bajo una vision de victoria,
transparencia y legitimidad del conflicto” (MDN, 2016, s. p.). Este andamiaje institucional es el
ejemplo de cémo la construccion de paz nace desde una decision politica del gobierno de
turno, y se materializa en la transformacién institucional dentro de las FF.MM. para dar paso a
un nuevo escenario de posacuerdo del cual son parte.

Es, entonces, en 2018, cuando se emite la Directiva Permanente que establece los "Pardametros
para la participacién y apoyo de las Fuerzas Militares en el proceso de Reconocimiento,
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Visibilizacion y Dignificacién de Victimas Militares y Restitucion de Tierras” (COGFM, 2013).
Mediante esta directiva se generaron estrategias para la visibilizacién y reconocimiento de
los miembros de las FF.MM., asi como la creacién de lugares de memoria, y la definicion de
lineas de: atenciodn, registro de victimas y reparacién e impartiendo lineamientos a cada una
de las FF.MM. para materializarse en oficinas especializadas en atender las necesidades de los
militares y sus familias victimas.

En este punto, sea preciso manifestar que, desde una dimensién doctrinal y operacional, la
FAC, como Institucidn, ha trabajado constantemente por garantizar que todas sus operaciones
aéreas sean planeadas y ejecutadas en el marco del respeto al DIDH y el DIH. Es asi como,
por nombrar algunos hitos, desde 1963 se implementé el Primer Manual de Doctrina Aérea
Béasica, atendiendo de manera primaria e indirecta algunos postulados humanitarios conte-
nidos en el DIH. En 1991 se cred el Manual de Operaciones de Helicdpteros en Misiones de
Orden Publico, que incluye el DIH en el Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD) de
la FAC. En 1992 se establecid el Plan de Instrucciones Generales sobre Derechos Humanos-
Departamento 3 de COGFM. En 1993 se implementd en la FAC la Directiva Ministerial 017 de
1993, que reafirmé el cumplimiento de las normas del DIH. En 2004 el Manual de Comando y
Control integré las Reglas de Enfrentamiento de acuerdo con el DIH.

Desde 1970 se identifica la creacién de la Oficina Asesoria Juridica (ASEJU), como parte de la
toma de conciencia por parte de la FAC sobre la obligacion de respetar los DD.HH. e imple-
mentar el DIH; lo cual va a evidenciarse en las transformaciones institucionales que permiten
la reestructuracion juridica a partir de las siguientes denominaciones: Departamento Juridico
(1990-2007) (FAC, 2007) y Departamento Estratégico Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
(2018), que tendréan la misién de asesorar a la FAC en sus diferentes niveles y Unidades Militares
Aéreas (FAC, 2020a) en el correcto tratamiento y desarrollo de temas concernientes a trans-
formaciones institucionales que permiten, en 2015, la creacién de la Direccion de Analisis,
Contexto y Posconflicto (DICOP), en la actualidad Seccidn Estratégica Anélisis, Contexto y
Posconflicto (SACOP) (FAC, 2017), y cuyo objetivo ha sido asesorar al mando en sus diferentes
niveles y unidades militares aéreas para que la FAC pueda contribuir a la memoria histdrica,
la visibilizacién de las victimas y la elaboracion de contextos sociopoliticos y operacionales,
impulsando la construccion de una memoria institucional como aporte al derecho a la verdad.

Asi, de acuerdo con la Disposicion N.° 014 de 07 de mayo del 2015, la misidon de la SACOP
es “asesorar al mando en sus diferentes niveles y Unidades Militares Aéreas en el correcto tra-
tamiento y desarrollo de temas concernientes a la justicia transicional, victimas, seguimiento
legislativo, memoria histérica institucional y posconflicto, con el fin de apoyar el cumplimiento
de las tareas constitucionales de la FAC, bajo el objetivo institucional de la responsabilidad so-
cial y el mantenimiento de la legitimidad” (FAC, 2015). Para esta dependencia se establecieron
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funciones especificas, a fin de optimizar la coordinacién en el manejo de la teméatica de jus-
ticia transicional, memoria histdrica, victimas del conflicto armado y contexto, para lo que se
dotd con personal militar y civil de diferentes especialidades; entre estas: derecho, ciencias
politicas, antropologia, sociologia, historia y relaciones internacionales, como grupo transdis-
ciplinar que desarrolla diferentes iniciativas académicas en temas de transicion, en clave del
compromiso institucional con el deber de memoria y la construccién de paz.

Desde su creacion, la SACOP ha liderado dentro de la
Institucion los esfuerzos para afrontar los retos derivados de
la implementacion del acuerdo de paz; en especial, median-
te el aporte a los mandatos de los mecanismos del SIVJRNR
y la visibilizacion y dignificacion de las victimas del conflicto
armado.

Desde 2016 hasta la fecha, como Institucién, se han elaborado méas de 19 informes, los cuales
han sido entregados a los mecanismos judiciales y extrajudiciales del SIVJRNR. Estas investi-
gaciones se elaboraron con el objetivo de aportar a la construccién de una memoria histdrica
plural e incluyente, sin dejar de lado la vivencia del conflicto armado interno de quienes in-
tegran o integraron la FAC. Asi mismo, se trabaja con el reconocimiento y la visibilizacion de
las victimas militares, como parte del proceso de transicién de un escenario de paz a uno de
guerra y, en esa medida, el retorno de sus derechos y su reparacion.

En 2019 el sector defensa celebrd un convenio interadministrativo de cooperacién con la CEV
para establecer el protocolo de acceso, consulta y suministro de la informacién. Esto ha sig-
nificado que SACOP haya trabajado en la atencion, andlisis y respuesta de més de 32 reque-
rimientos por parte de la Comisién sobre la participacion de la Institucion en el marco del
conflicto armado.

Actualmente, se avanza en el trabajo interinstitucional con la JEP y la UBPD, como parte de la
responsabilidad de las instituciones de aportar a la verdad, la justicia y la basqueda de perso-
nas desaparecidas en el marco del conflicto, pilares que cimentan el proceso de transicién que
experimenta el pais.

La SACOP se ha destacado en la conservacion de la memoria institucional, dado que ha lleva-
do a cabo diversas investigaciones y ha participado en iniciativas de divulgacion, como la Feria
Internacional del Libro de Bogotd, el documental Victimas anénimas: Los militares y civiles de
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la FAC y sus familias reconstruyéndose desde el dolor, en 2019.Y posteriormente, junto con el
CNMH, se cred el micrositio web: “Nuestra Memoria Cuenta”, en 2022. En ese sentido, se ha
liderado el desarrollo de fechas conmemorativas para la memoria de las victimas del conflicto
armado.

Finalmente, cabe mencionar que SACOP tiene una participacion asidua en actividades do-
centes y de capacitacion sobre justicia transicional, memoria histdrica, victimas, acuerdo de
paz y posconflicto, dirigidas a personal de la FAC en diferentes instancias. Esto, mediante la
construccién de plataformas digitales propias, para facilitar el acceso a los diversos productos
académicos generados desde la Institucién en temas de construccion de paz.

4.5. Marco normativo e identificacion de los miembros de la Fuerza Puablica
victimas del conflicto armado

El conflicto armado interno en Colombia ha experimentado diversas transformaciones a lo
largo del tiempo. Actualmente se le define como un conflicto irregular asimétrico de amplia
duracion (Ramirez et al., 2020), dado que se ha prolongado durante més de sesenta afios y han
confluido diversos Grupos Armados Organizados (GAQO). El mas relevante de estos grupos ha
sido las FARC, un grupo beligerante que estuvo involucrado en multiples manifestaciones de
violencia, violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH en Colombia, con el cual el Estado
colombiano firmé un acuerdo de paz.

Ahora bien, se habla de “conflicto armado” en Colombia des-
de 1985 hasta 2016, habida cuenta que en este periodo fue
cuando se cometieron mas actos violentos en el pais. Si bien
la naturaleza del conflicto nace de fenédmenos de violencia
histéricos, como las pugnas bipartidistas, fue en la década de
1960 cuando surgieron las primeras organizaciones guerrille-
ras. Especificamente, las FARC nacen en 1964 (Ferro & Uribe,
2003) con el objetivo de detentar el poder y el control del
Estado a través de las armas. Desde esta época las FF.MM.
han combatido dicha amenaza en defensa del pueblo colom-
biano como parte de su misién constitucional.

181




U FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA: AVANGES EN DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 2000-2024

En la década de 1970 surgieron otros grupos guerrilleros, como el Movimiento 19 de Abril
(M-19), que se especializaron en la guerra urbana y en asestar ataques armados de gran im-
pacto politico. Posteriormente, en la década de 1980 el narcotrafico entré en el panorama
del conflicto armado y generd una transformacién total de las dindmicas de violencia, pues
con su financiamiento los GAO robustecieron su armamento y ampliaron su poder territorial.
Asimismo, en esta época surgieron los cultivos ilicitos como un activo de alto valor para el con-
trol territorial, lo cual produjo cambios en la estructura econémica y social de estos grupos, asi
como la prolongacién del conflicto armado.

En particular, a partir de 1990 las FARC fortalecen su estrategia militar y se empiezan a registrar
mas hechos victimizantes, como las tomas guerrilleras, los secuestros, las pescas milagrosas,
la extorsion, el reclutamiento forzado, el desplazamiento forzado, la desaparicion forzada, el
uso de armamento no convencional como los cilindros bomba y el uso de minas antipersonal.
Ademids, durante esa década esa guerrilla tenia presencia en casi el 65% de los municipios
en Colombia (Cubides, 1998). En este contexto tuvo lugar la Zona de Distencidn, en la cual se
desmilitarizaron 42.000 km? como parte de un proceso de didlogo y negociacién, el cual fue
fallido.

Con la llegada del siglo XXI, en la década del 2000 se registré un quiebre en las dindmicas
del Gobierno Nacional, pues en el aflo 2002 cambié la estrategia militar y se implementé una
estrategia conjunta entre las FF.MM., con miras a recuperar el control territorial, combatir el
terrorismo y atacar estratégicamente las fuentes de financiacién de las FARC (Uribe, 2004). En
esta época aumenta la escala del conflicto armado y, en esa medida, se evidencia una reduc-
cién del poder del grupo guerrillero.

También en esta época tomd protagonismo otro actor que marcé el punto mas alto en la de-
gradacién del conflicto armado: las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), organizacion
que actuaba de forma paralela en defensa de la propiedad privada y el control territorial. Esta
degradacidn ocurridé porque este grupo armado organizado cooptd los poderes locales y re-
gionales en territorios de alto valor estratégico para las economias ilegales, de manera que
tuvieron enfrentamientos con las FARC por controlarlos y dominarlos, lo cual generé masacres,
desapariciones y desplazamientos forzados.

Con el propdsito de desmovilizar a los grupos de autodefensas se cred la Ley de Justicia y Paz
(Ley 975 de 2005), la cual reconoce a las victimas y propone la construccion de una justicia
restaurativa. Gracias a esta normativa se registré la desmovilizacién de 31810 personas, de las
cuales 31178 pertenecian alas AUCy 101 a las FARC; sin embargo, solamente se sometieron
al Sistema de Justicia y Paz aproximadamente 4346 personas (Corporacién Excelencia en la
Justicia, 2018).
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Posteriormente, la década del 2010 significé un punto de quiebre para la terminacién del con-
flicto, dado que empezd a tomar forma una negociacion, luego de que las FF.MM. aumentaran
su pie de fuerza y se redujera la capacidad militar de las FARC. En 2011 surgi6 la Ley 1448 del
2011 o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, en la cual se establecié, mediante una politica
publica, la necesidad de identificar y reconocer a las victimas del conflicto armado interno. De
igual manera, se cred el Centro Nacional de Memoria Histérica y la UARIV (art. 143).

En este contexto, en el ano 2012 se cred la mesa de didlogo y negociacién con las FARC, la
cual marcé una linea de ruta para encontrar un final negociado al conflicto armado. Esta ini-
ciativa del Gobierno Nacional llegé a buen término en el ano 2016 con la firma del Acuerdo
de Paz de La Habana. De esta manera se inicié por primera vez en Colombia un proceso de
posacuerdo, en el cual las victimas estan en el centro de su implementacién.

4.5.1. Antecedentes de relevancia en justicia transicional y memoria histérica

En Colombia han tenido lugar dos momentos juridicos signi-
ficativos en los cuales se ha reconocido abiertamente la exis-
tencia del conflicto armado internoy se ha situado en la agen-
da politica del pais la necesidad de restablecer los derechos
de las victimas. Estos momentos clave son la promulgacidn
de laLey 975 de 2005 y la Ley 1448 de 2011.

En los procesos de justicia transicional y memoria histérica persiste el reto de reconocer a los
militares como victimas del conflicto armado, pues si bien han obtenido la posibilidad de ser
reconocidos como tales, el acceso que tienen a las medidas de reparacién integral es diferen-
te al otorgado a las victimas civiles. No obstante, en Colombia existe una normatividad nacio-
nal frente al reconocimiento de victimas civiles y pertenecientes a la Fuerza Publica, la cual fue
desarrollando jurisprudencia, leyes, decretos y sentencias de las Altas Cortes.

En primer lugar, cabe mencionar la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las leyes
548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006. Esta normativa introduce por primera vez el con-
cepto de victima, al sefalar que “se entiende por victimas de la violencia politica, aquellas
personas de la poblacién civil que sufran perjuicios en su vida o un grave deterioro en su inte-
gridad personal o en sus bienes, a raiz de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques
y masacres en el marco del conflicto armado interno” ( Ley 418, 1997). Es importante destacar
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que en esta definicién se delimita el concepto de victima exclusivamente a la poblacion civil,
excluyendo a miembros de la Fuerza Publica que puedan sufrir consecuencias directas en el
contexto de la violencia.

En 2005 tuvo lugar el proceso de desmovilizacién de los grupos de autodefensa durante el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez y se expidié la Ley 975 de 2005, la cual creé un marco de
justicia transicional con el objetivo de superar el conflicto armado con los grupos armados
organizados. En su articulo 5, define como victimas:

[...] a quienes hubieren sufrido dafios directos de manera individual o colectiva, como con-
secuencia de acciones que hayan transgredido la legislacidén penal, realizadas por grupos
armados organizados al margen de la ley[...], tales como lesiones transitorias o permanentes
que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales [...]
y al cényuge, compafero o compafera permanente, y familiar en primer grado de consan-
guinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estu-
viere desaparecida. Ilgualmente se considerardn como victimas a los miembros de la fuerza
publica que hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de
discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de las acciones de algun integrante o miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley (Ley 975 de 2005, art. 5).

A partir de alli se reconoce a los miembros activos de las FF.MM. y a sus familias como victi-
mas y se establece la necesidad de garantizar el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion
por parte del Estado, cuando los derechos de cualquier ciudadano hayan sido vulnerados en
el marco del conflicto armado. Con esta ley se establecieron disposiciones para reincorporar
a miembros de los GAO con el propdsito de contribuir eficazmente a la paz nacional y se
dictaron otras disposiciones para acuerdos humanitarios. En este punto, se evidencia que las
afectaciones con las que se caracterizan a las victimas se amplian, pues comienzan a incluirse
los dafios psicoldgicos, las discapacidades fisicas y el sufrimiento emocional. Se reconoce que
las victimas indirectas pueden verse afectadas en el contexto del conflicto armado, como suele
ocurrir con el conyuge o los familiares.

Ademés, la Ley 975 de 2005 cred el Grupo de Memoria Histérica (GMH), el cual se encargdé de
realizar un recuento documental para comprender los hechos victimizantes asociados al con-
flicto armado interno. Por la complejidad y su dimensién, la realizacion de cada caso se llevé a
cabo por medio de procesos de consulta y de negociacién con las victimas y conté con su de-
cidida participacion como testigos e investigadores (GMH, 2013, p. 19). Es decir que mediante
la investigacion e indagacion de casos destacados por la naturaleza del hecho y el impacto
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generado, se ha logrado comprender poco a poco las distintas modalidades de violencia, en-
tre las cuales se encuentran las que se catalogan como hechos victimizantes.

Producto de este ejercicio, se generd el primer informe que hace un recuento del fendmeno
del conflicto armado en Colombia y detalla los hechos victimizantes, lo cual permitié dimen-
sionar realmente las consecuencias de la intervencién de los grupos de autodefensas en el
conflicto armado y traducirlas por primera vez en cifras.

4.5.2. Hechos victimizantes

Para entender como se categoriza un hecho victimizante, vale
la pena enmarcar que la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) es la encargada de fijar los pro-
cedimientos de valoracidn, los cuales orientan la metodolo-
gia que se aplica en el desarrollo de lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 1448 de 2011. De acuerdo con lo estipulado
en este articulo,

[...] esta entidad realizard la verificacién de los hechos victimizantes relacionados en
la declaracion, para lo cual acudird a la evaluacion de los elementos juridicos, técnicos
y de contexto que le permitan fundamentar una decisién frente a cada caso particular.
Para la verificacion de los hechos victimizantes consignados en la declaracién, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién a las Victimas realizard consultas
en las bases de datos y sistemas que conforman la Red Nacional de Informaciéon para la
Atencidon y Reparacion de Victimas, asi como en otras fuentes que se estimen pertinentes.
Entodos los casos, se respetara la reserva y confidencialidad de la informacién proveniente
de esta fuente (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 de 2011, art. 37).

En este orden de ideas, segun la Ley 1448 de 2011 se consideran victimas todas aquellas per-
sonas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir de
1985, por infracciones al DIH o por violaciones a los DD.HH. Segun, la UARIV, bajo este concepto
se reconocen los hechos victimizantes, entendidos como delitos o situaciones de los cuales las
personas fueron victimas. De esta manera, en el Registro Unico de Victimas (RUV) se establecen
trece tipos de hechos victimizantes: 1) abandono y despojo de tierras; 2) amenaza; 3) delitos
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de violencia sexual; 4) desaparicidn forzada; 5) desplazamiento forzado; 6) homicidio; 7) minas
antipersonales, municidn sin explotar, artefacto explosivo improvisado; 8) secuestro; 9) tortura;
10) reclutamiento forzado; 11) confinamiento; 12) victimas de actos terroristas, y 13) pérdida de
bienes o inmuebles.

Dentro del contexto de proteccién y defensa de los DD.HH. es crucial profundizar en los he-
chos que han afectado a la poblacién durante el conflicto armado interno colombiano. Estos
eventos victimizantes estan reconocidos en el RUV, y es esencial comprender su relacién con
los DD.HH. y el DIH, asi como su clasificacion como delitos de lesa humanidad y delitos no
amnistiables segun el Estatuto de Roma. Los DD.HH. constituyen un conjunto de principios y
normas universales destinados a proteger la dignidad, la libertad y la igualdad de todas las
personas. Fueron establecidos para garantizar el respeto a la vida, la integridad fisica y mental,
la libertad de expresion, la justicia y otros derechos fundamentales que, segun la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1948), son
inherentes a todas las personas, sin discriminacién alguna. A pesar de esta universalidad, en
Colombia se han violado de manera masiva en situaciones que requieren reconocimiento y
abordaje.

Ademas de los hechos victimizantes en el RUV, la Ley 1448 de
2011, modificada por la Ley 2078 de 2021, reconoce los deli-
tos de lesa humanidad. Segun el Estatuto de Romay la Corte
Penal Internacional, en su articulo 7, se consideran crimenes
de lesa humanidad aquellos actos cometidos como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacidn
civil, con conocimiento de dicho ataque. Estos incluyen ase-
sinato, exterminio, esclavitud, deportacidon forzada, tortura,
encarcelacién o privacién grave de la libertad, desaparicion
forzada, entre otros.
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4.5.3. Militar como victima y soldado ciudadano

A continuacion, la tabla presenta un resumen de la principal normatividad en materia de victi-
mas, especificamente para aquellas que pertenecen a la Fuerza Publica.

Normatividad en materia de militares victimas
Fuente: Elaboracién propia. Fuerza Aeroespacial Colombiana, (2024).

Nombre Asunto En materia de militares victimas
Facilitar los procesos de paz Articulo 5: Definicién de victima [...] Igualmente
la reincor oriacién indivigualyo se consideraran como victimas a los miembros
colectiva Ela vida civil de miem de la fuerza publica que hayan sufrido lesiones

Lev 975 de bros de arupos armados al transitorias o permanentes que ocasionen algun

20%5 maraen Ec;ie E lov qarantizando tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial
los o?erechos deyiags, victimas a (visual o auditiva), o menoscabo de sus dere-
la verdad. |a iusticia v |a repara chos fundamentales, como consecuencia de las
cidn el y P acciones de algun integrante o miembros de los

’ grupos armados organizados al margen de la ley.
Cumplimiento por parte del
Estado colombiano de sus
deberes y obligaciones frente
a las victimas respecto de sus . — .
Sentencia derechos a la verF::iad la justicia Se declara exequible el cuarto inciso del articu-

C-575 de 2006

y la reparacién, en armonia con
las disposiciones constituciona-
les y los compromisos interna-
cionales adquiridos por este en
estas materias.

lo 5 de la Ley 975, en el que se reconoce como
victimas a miembros de la fuerza publica.

Decreto 1290

Por el cual se crea el programa
de reparacién individual por via
administrativa para las victimas

Promueve la reparacién por via administrativa en
Colombia, estableciendo una ruta de reparacién

de 2008 - alasvictimas del conflicto armado no internacio-
de los grupos armados organi-
nal (CANI).
zados al margen de la ley.
Articulo 3:[...] Paragrafo 1°. Cuando los miem-
. . bros de la fuerza publica sean victimas en los tér-
Por la cual se dictan medidas ) . o .
S . . minos del presente articulo, su reparaciéon econd-
de atencién, asistencia y repa- . )
Ley 1448 de g L mica corresponderé por todo concepto a la que
racion integral a las victimas del . :
2011 tengan derecho de acuerdo al régimen especial

conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

que les sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccién y garantias
de no repeticidn sefialadas en la presente ley.
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Nombre Asunto En materia de militares victimas
Determind que es constitucio- . . .
9 Después de caracterizar a los integrantes de la
nalmente aceptable el trata- . . ; .
. . . Fuerza Publica como victimas segun lo dispuesto
. miento diferenciado sobre el .
Sentencia en la Ley 1448 de 2011, esta sentencia aclara que

C-161de 2016

derecho a la reparacion a los
miembros de la Fuerza Publica
como victimas del conflicto
armado (Camelo, 2008).

no se pueden comparar con otras victimas debi-
do a las diferencias en sus situaciones, derivadas
de la misidn constitucional que desempefiaron.

Acuerdo de

Acuerdo mediante el cual se
da la terminacién del conflicto
armado entre el Gobierno Na-
cional y las FARC. En el punto
5 se establecen los acuerdos

La Comisidn iniciard un proceso de participacién
amplia, pluralista y equilibrada en el que se oiran
las diferentes voces y visiones, en primer lugar,
de las victimas del conflicto, que lo hayan sido

paz sobre victimas del conflicto y relacionadas con este, tanto individuales como
se definen los mecanismos de  colectivas, como de quienes participaron directa
participacidn para estas a través e indirectamente en el mismo, asi como de otros
del proceso de reparaciony el actores relevantes.
Sistema Integral para la Paz.
Por medio de la cual se modifi- . .
can los articulos 61 y 155 de la Acoge a integrantes de la Fuerza Publica que, por
. algin motivo, no hayan declarado con anteriori-
Ley 2343 de Ley 1448 de 2011 y se amplian T .
20%3 Iogtérminos ara geclararinte dad los hechos victimizantes que sufrieron con
ol ministerio publico ara per- ocasién del conflicto armado y les da la oportuni-
conas vfctimai del coiflicts dad de ser reconocidos como victimas en el RUV.
Por la cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y dictar otras " .
dis 80$icioges gobre reparacion Modifica la Ley 1448/2011 para garantizar la
intep ral atencidn asisl?tencia 5 proteccion de los miembros de la Fuerza Publica
las v?ctitinas del co)rlwﬂicto arma. afectados por el conflicto armado. Establece que
Ley 2421 de do interno. para reafirmar los su reparacion econémica seguird el régimen es-
2024 P pecial que les es propio (por ejemplo, indemni-

derechos de las victimas desde
un enfoque de exigibilidad
como derechos humanos, en
procura de garantizar sus condi-
ciones dignas y humanas.

zaciones segun leyes militares), pero sin restringir
el acceso a las deméas medidas de reparacién de
la Ley de Victima

En este proceso de transicién y en medio del entramado interinstitucional creado por el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR), el proceso de po-
sacuerdo se ha centrado en las victimas, en su reconocimiento y reparacién segin cada hecho
victimizante. Es en este universo de victimas que surge la necesidad de realizar una tipologia
de las multiples poblaciones afectadas por el conflicto, inclusién que permitié identificar y
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evidenciar que las FF.MM., por ser una parte fundamental de un conflicto que ha tenido una
duracién de més de sesenta anos, ademés de ser héroes, también son victimas.

En efecto, los miembros de las Fuerzas Militares han sido vic-
timas de secuestro, desplazamiento y homicidio, entre otros
hechos victimizantes. Sin embargo, la tensién que se genera
en el reconocimiento del militar como héroe o como victima
del conflicto nace entonces de su rol como agente que re-
presenta al Estado y del ejercicio del poder militar que se le
otorga con el monopolio de las armas. A diferencia del poder
politico, “el militar solo es un poder técnico, que recibe del
Estado la determinacién de sus objetivos y su legitimacion.
Solo como parte del poder del Estado tiene una funcién de
sentido de caracter social” (Heller, 2012, p. 267). En un princi-
pio, se estimaba que las afectaciones en la integridad y vida
de los militares eran per se la naturaleza de su rol dentro del
Estado.

Este cambio de perspectiva permite evidenciar que el reconocimiento de la victima nace a
partir del dafo causado, resultado de una fractura en los proyectos de vida de las personas
o del grupo, producto de acciones violentas en un contexto de conflicto armado. Este dafio
causa una ruptura de la confianza civica, la pérdida de su ciudadania, la violaciéon de sus de-
rechos fundamentales y la ausencia de confianza en las instituciones, en los individuos o en
las comunidades (Avishai, 1997). Es preciso reconocer en este punto al militar como sujeto
de derechos, a quien, en ejercicio de su funcién publica, le fueron vulnerados sus derechos
y se le afectd su dignidad humana, de tal manera que se fue materializando cada vez mas la
deshumanizacién de su rol dentro del conflicto armado (Landéazuri et al, 2018). No obstante,
aunque el reconocimiento del militar como victima ha estado inmerso en diferentes tensiones
y debates, se han logrado conquistas en el desarrollo normativo, nacional, internacional y en
términos sociales, sin perjuicio de lo que falta por avanzar.

En efecto, en el dmbito internacional, es mediante el DIH, con los Convenios de Ginebra
(1949) y sus dos Protocolos Adicionales (1977), que se norma la proteccion de las victimas en
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situaciones de conflicto. El Protocolo Il de 1977 aplica postulados para el trato a las victimas
militares que “prohiben, en cualquier tiempo y lugar, los atentados contra la vida, la salud y la
integridad fisica o mental de las personas, en particular el homicidio y los tratos crueles, tales
como la tortura y las mutilaciones; la toma de rehenes; los actos de terrorismo; los atentados
contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes, la violacion”
(CICR, 2012, s. p.). Se evidencia entonces que los militares si han sido victimas de medios y mé-
todos prohibidos por el DIH en el marco del conflicto, con lo cual se funda el reconocimiento
juridico y el nacimiento de procesos que buscan visibilizarlos como victimas para garantizar su
reparacién y la no repeticion.

Para el afo de 2024, con corte a julio, se han registrado 8.130 personas identificadas como
miembros de la FAC victimas del conflicto armado colombiano, esto con ocasion de 9.194
hechos victimizantes. No obstante, es necesario precisar la existencia de diversos marcos nor-
mativos que sirven de referencia para consolidar el registro de victimas del conflicto armado,
como se puede observar de acuerdo con su marco normativo:

Cantidad de registros de victimas militares segiin marco normativo
Fuente: Base de datos UARIV corte julio de 2024, FAC, 2024.

Cantidad de

Fuente .
registros

RUPD, Ley 387 de 1997 5.088
RUV Ley 1448 de 2011 4.906
SIRAV, Decreto1290 de 2018 437
SIV, Ley 418 de 1997 95
TOTAL 10.526

De acuerdo con lo anterior, es importante sefialar que, aunque los hechos puedan haber ocu-
rrido antes de la promulgacién de la Ley 1448 de 2011, existen otros marcos juridicos apli-
cables para determinar la procedencia del reconocimiento e inclusién en el Registro Unico
de Victimas RUV (Fuerza Aérea Colombiana, 2019). Aunque la suma de los registros de los
diferentes compendios determina una cifra superior, a saber 10.526 como se sefald, la FAC
identificd 8.130 miembros de la institucion® (personas Fuerza) victimas del conflicto, proceso
para lo cual establecié las variables con las que fueron valorados.

13 UARIV. Base de datos UARIV, corte a julio de 2024, FAC.
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4.6. Procesos de visibilizacion y dignificacion de la Fuerza Publica para los
militares victimas del conflicto armado

Como ya se ha seialado, con la entrada en vigor de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras) —y en particular, frente a lo estipulado en el parédgrafo 1 del articulo 3—,
se reconoce como victimas a los miembros de las FF.MM. y a sus familias, lo que abre un espa-
cio de gran importancia para el reconocimiento de la dignidad humana de esta poblacién. Sin
embargo, se evidencia que, a pesar de dicho reconocimiento, solo tendrén acceso a las me-
didas de indemnizacién de acuerdo con el régimen especial que les sea aplicable, asi como a
las medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion (Andrade, 2017).

La UARIV (2014) sefala que, segun el articulo 194 del Decreto 4800 de 2011, las garantias de
no repeticion se dividen en cuatro objetivos principales: 1) disolver definitivamente los grupos
armados ilegales existentes; 2) modificar disposiciones y conductas que favorezcan violacio-
nes a los DD. HH. o las infracciones al DIH; 3) construir y difundir la verdad y la memoria histé-
rica, y 4) reforzar las politicas de promocién y proteccion de los DD.HH., asi como la aplicacion
del DIH en la Fuerza Publica.

Se destacan logros significativos en las FF.MM. en materia de
reconocimiento y visibilizacién —entre ellas, la FAC- en el lo-
gro de los dos ultimos objetivos mencionados, que abarcan a
sus propios miembros considerados victimas. A continuacion,
se detallan los hitos més destacados en este proceso, en tér-
minos de los esfuerzos realizados a través de SACOP median-
te: 1) ejercicios de memoria; 2) investigaciones en temas de
memoria, contexto y victimas, y 3) actividades de capacita-
ciéon en temas de justicia transicional y victimas.

4.6.1. Ejercicios de memoria

La FAC ha llevado a cabo diversas acciones para contribuir al desarrollo de temas de transi-
cion relacionados con victimas y memoria histérica. Esto incluye la realizacidén de ejercicios
de memoria para fortalecer asi el derecho a la verdad, justicia, reparacién y las garantias de
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no repeticion. En ese sentido, se presenta una recopilacién de los principales espacios de
memoria y victimas integrantes de la Fuerza Publica, como el Museo de la FAC, el Museo de
las FF.MM., el micrositio web “Nuestra Memoria Cuenta” y el documental Victimas Andnimas.
Luego se abordaran las fechas conmemorativas de memoria histérica y victimas. Por Gltimo, se
presenta un reporte sobre las jornadas de caracterizacion lideradas por la UARIV, donde las
FF.MM. han participado de ejercicios de reconocimiento de integrantes de la Fuerza Publica,
como victimas (FAC, 20233, p. 3).

4.6.2. Memoria institucional: espacios de memoria y victimas integrantes de la Fuerza
Publica

A partir de la Ley 1448 de 2011 se dispone la creacién de lugares de memoria, los cuales pue-
den estar representados en museos, memoriales, cementerios, conmemoraciones y demas
manifestaciones. Con el propédsito de dignificar a las victimas de las diferentes violaciones a
los DD.HH. e infracciones al DIH (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 de 2011).

Los lugares de memoria dedicados a los integrantes de la
FAC victimas del conflicto armado responden a la intencidn
de visibilizar y dignificar su memoria. Esto se hace median-
te la creacion de museos y salas especiales, para afianzar los
procesos de concientizaciéon y difusion de los hechos de los
cuales fueron victimas. Ademas, dichos espacios representan
una medida de reparacién moral y simbdlica para preservar
el buen nombre y el reconocimiento del papel que tienen en
el contexto del conflicto armado. Por ello, la inclusidn social,
la construccidon de paz y la reconciliacién son metas funda-
mentales en el proceso.
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4.6.2.1. Museo de la Fuerza Aeroespacial Colombiana

Museo de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
Fuente: pagina web Museo de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. https://www.museofac.mil.co/

Una de las iniciativas de mayor magnitud dentro del proceso de reconocimiento y visibiliza-
cién se dio mediante el Museo de la FAC. Este tiene como misidon estudiar, divulgar, recuperar
y conservar el patrimonio histérico y tecnoldgico aerondutico colombiano, para asi contribuir
a la cultura nacional fomentando valores sociales como el respeto, el reconocimiento cultural
e histérico y el amor patrio, e incentivar también la investigacion y el desarrollo aerondutico en
Colombia (FAC, 2019).

4.6.2.2. Parque Museo de las Fuerzas Militares, en Tocancipa

En2016sellevéacabolainauguraciéon del Museo Militar, ubicado en Tocancipd, Cundinamarca,
como una iniciativa del MDN y el COGFM “que permitird recopilar y plasmar a través de la
historia, los hechos y eventos mas trascendentales que han enmarcado la evolucién de las
Fuerzas Militares a través de los afios” (FAC, 2016).
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Museo Militar de Tocancipa
Fuente: Fuente: pagina web Comando General de Fuerzas Militares. https://www.cgfm.mil.co/es/noche-purpu-
ra-rinde-homenaje-en-la-categoria-memoria-historica-militar-dos-uniformados-y-tres

4.6.2.3. Museo Militar de Colombia - Sala de la Fuerza Aeroespacial Colombiana

El Museo de las FF.MM. es la iniciativa mas antigua en términos de reconocer y visibilizar
a las victimas del conflicto miembros de la Fuerza Publica fue inaugurado en 1982. Desde
2011,y con la creacién de la Direccion de Historia de las Fuerzas Militares, el Museo Militar de
Colombia es administrado por el Comando Conjunto Estratégico de Transicion de las Fuerzas
Militares (CCOET) (Museo de las Fuerzas Militares de Colombia, 2024).

Dentro del museo se encuentra la Sala de la FAC, en la cual se muestra el desarrollo de la
aviacién militar del pais, a través de motores de aviones, trajes de piloto, fotografias, armas y
modelos a escala de aeronaves. Ademas, una galeria de retratos de los pioneros de la Aviacion
Militar Colombiana, que ilustra a los visitantes sobre hechos histéricos més importantes en la
historia de la FAC.
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Sala de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
Fuente: Museo Militar de Colombia, Sala Fuerza Aeroespacial Colombiana.
https://www.museomilitarco.com.co/sala-fuerza-aerea/
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Dentro del museo se cred la Sala de la Memoriay la Dignidad “Sargento Primero Libio Martinez
Estrada”. Dicho espacio esta disefiado para el reconocimiento de los militares y policias que
han sido victimas del conflicto armado. Esto, mediante diversos medios tecnolégicos que ilus-
tran la crudeza de la guerra, y a través de los cuales “se extiende de la narrativa de la historia
este desastroso evento que impide el desarrollo de la nacidn; elementos donados por ex
secuestrados y sus familias, permiten dimensionar la gravedad de la situacién y plantean al
visitante una reflexion acerca del conflicto y el sacrificio de los diferentes actores del Estado”
(Museo de las Fuerzas Militares de Colombia, 2024, s. p.).

Asi, por ejemplo, dentro de esta sala se resalta como victima del conflicto al Capitédn Javier
Sarmiento Nifio (Q.E.P.D.), quien fue asesinado en 2008 en la ciudad de Villavicencio, cuando
se encontraba en un acto del servicio. Su memoria se representa a través de fotografias e in-
signias militares que conmemoran su carrera militar (CEV, 2022b).

4.6.2.4. Micrositio web “Nuestra Memoria Cuenta”

Con el liderazgo del CNMH vy la participacién del CCOET, se desarrollé la iniciativa “Nuestra
Memoria Cuenta”, con el objetivo de dar a conocer y visibilizar las historias de vida de los
miembros de las FF.MM. victimas del conflicto armado, mediante un micrositio virtual que
cuente sus historias de vida.

Iniciativa do memoria historica
;

NUESTRA
MEMORIA
CUENTA

Historias de vida de victimas
integrantes de la Fuerza Pablica
afectados por infracciones al DIH y
violaciones a los DD. HH.

MEMORIAS
DESDE EL AIRE

Fuerza Aérea Colombiana

Edwin Humberto Suarez ~ Nicolas Andrés Bedoya

Corrales ? Gonzalez
e I — /===10 "B\ |

Espacio virtual de la Fuerza Aérea Colombiana “Memorias desde el aire”.
Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica.
https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/nuestra_memoria_cuenta/#section_1
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La FAC participd en este proyecto a través de la iniciativa “Memorias desde el aire”, como parte
de las “iniciativas de memoria histérica que propicien la planeacién, desarrollo y difusién de
proyectos que permitan la visibilizacién, dignificacidn, reconocimiento y reparacion simbdélica
de sus integrantes y familias victimas del conflicto armado colombiano” (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2022).

La iniciativa “Memorias desde el aire” busca el reconocimien-
to de los integrantes de la FAC y sus familias victimas de viola-
ciones al DIDH e infracciones al DIH en el marco del conflicto
armado, por parte de los GAO en contra de los ciudadanos
que juraron defender la soberania, la independencia, la in-
tegridad del territorio nacional y del orden constitucional
(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2022).

Se destacan las historias de vida del Teniente Nicolds Andrés Bedoya Gonzéales (Q.E.P.D.)y del
Técnico Subjefe (R) Edwin Humberto Suéarez Corrales, las cuales permiten conocer la intimidad
de dos extraordinarios seres humanos que a partir de su formacién personal, familiar y profe-
sional lograron ingresar a la FAC para servir a la patria.

4.6.3. Documental Victimas anénimas: los militares y civiles de la FAC y sus familias
reconstruyéndose desde el dolor

En 2021 el CNMH y la FAC presentaron el documental Victimas anénimas: Los militares y civiles
de la Fuerza Aérea Colombiana y sus familias reconstruyéndose desde el dolor, que visibilizd
y dignificé la memoria de los miembros de la FAC y sus familias, quienes han sufrido distintos
hechos victimizantes en el marco del conflicto armado colombiano. Estos testimonios son fun-
damentales para aportar a la pluralidad y diversidad que debe tener la memoria histérica del
conflicto armado colombiano, donde los integrantes de las FF.MM. deben ser escuchados y
reconocidos como victimas sujetos de derecho (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2022).
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4.6.4. Conmemoraciones de memoria histérica y victimas integrantes de la Fuerza

Publica

Las fechas de conmemoracion se realizan como parte de las acciones que contribuyen a visibi-
lizar, dignificar y reconocer a los miembros de las FF.MM. y sus familias victimas del conflicto.
Estas fechas se establecen en un calendario programado dentro de las instituciones castren-
ses, y que busca honrar la memoria y resaltar el sacrificio de los hombres y mujeres militares
victimas en el marco del conflicto armado, el cual se expone en la tabla siguiente.

Fechas principales de conmemoracién
Fuente: Fuerza Aeroespacial Colombiana (2024)

Fecha Tematica principal Acto administrativo
. Dia mFernaaonaI d.e mformaqon sobre Resolucion 60/97 de la Asamblea Ge-
4 de abril el peligro de las minas y de asistencia . )
- . ; neral de las Naciones Unidas.
para las victimas relativas a las minas.
Dia nacional de la memoria y solida-
9 de abril ridad con las victimas del conflicto Ley 1448 de 2011
armado
Del 23 al 31 de Semana |nt§rnaC|ona| del detenido Ley 1408 de 2010
mayo des-aparecido
Dia internacional de las Naciones
26 de junio Unidas en apoyo de las victimas dela ~ Convencidn de 1984 contra la tortura
tortura
19 de julio Dia de los héroes de la nacion y sus Ley 913 de 2004

familias

30 de agosto

Dia internacional de las victimas de
desapariciones forzada

Ley 1408 de 2010

9 de septiembre

Dia nacional de los Derechos Humanos

Ley 95 de 1985

21 de septiembre

Dia internacional de la Paz

Resolucién 30/67 de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas

19 de octubre

Dia del veterano

Ley 1979 de 2019

10 de diciembre

Dia internacional de los Derechos
Humanos

Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, 10 de diciembre de 1948

En cumplimiento del calendario referenciado en la tabla anterior, se realizan actividades con-
memorativas para cada fecha, las cuales buscan recordar a la sociedad las consecuencias del
conflicto armado y la memoria de las victimas de la guerra, a fin de visibilizar, dignificar y
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reconocer sus historias de vida como un valioso aporte a la reparacién y no repeticién. Estas
conmemoraciones se llevan a cabo en diferentes unidades militares y escuelas de formacion
y capacitacion, donde la emisidon de notas periodistas, la difusién a través de los medios de
comunicacion y el desarrollo de actos solemnes fortalecen el deber de memoriay las medidas
de satisfaccion consagrados en la Ley 1448 de 2011.

4.6.5. Jornadas de caracterizacidon Unidad de Victimas

Actividades de conmemoracion de la Fuerza Aeroespacial Colombiana en 2023
Fuente: Boletin SACOP N.° 6 (2023). Fuerza Aeroespacial Colombiana (2024).
Nota: En la primera fila: Semana del Detenido Desaparecido [24 al 31 de mayo de 2023], Dia de los Héroes de la
Nacion y sus Familias [19 de julio de 2023] y Dia Internacional de las Personas Victimas de Desaparicion Forzada
[30 agosto 2023]. En la segunda fila: Dia Civico del Veterano [10 de Octubre de 2023], Dia de las victimas [9 de
abril de 2022] y Dia Internacional de las Victimas de Desaparicién Forzada.

De igual manera, a través de un trabajo interinstitucional, se han llevado a cabo jornadas de
identificacion o caracterizacion de militares victimas pertenecientes a la FAC y sus familias. El
objetivo del ejercicio es determinar sus necesidades, intereses y capacidades, para dar una
respuesta adecuada o diferenciada de acuerdo con sus particularidades, y acorde ello a su
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condicién de vulnerabilidad. En la FAC, desde 2019 se realizan Jornadas de Declaracién y
Caracterizacién en el RUV, la Acreditacion de Victimas ante la JEP y la Feria de Servicios del
MDN. Jornadas, todas ellas, que tienen lugar de forma conjunta bajo el liderazgo del CCOET
y la UARIV.

4.7. Investigaciones en temas de memoria, contexto y victimas

Dentro de las capacidades de la SACOP se promueve la apli-
cacion de las cinco lineas estratégicas del CCOET, enfocadas
en victimas, memoria histérica, SIVJRNR y sus tres mecanis-
mos: JEP, CEV y UBPD; ademas, la entidad brinda respaldo a
la agenda legislativa de importancia institucional en justicia
transicional y posacuerdo llevando a cabo anélisis acordes
con las normas del DIDH y el DIH.

Dentro de los procesos de investigacion liderados desde la SACOP se han desarrollado di-
versos ejercicios de memoria; asi mismo, se han hecho investigaciones académicas en temas
de memoria, contexto y victimas. En este caso, por ejemplo, la investigacion denominada Los
Ojos de Aguila es una investigacion que refleja, desde una perspectiva etnogréfica, el punto
de vista de los pilotos militares de la FAC, y asi identifica anélisis més detallados y profundos
sobre el desarrollo del conflicto armado (FAC, 2021). Es un aporte histérico-social, ya que se
toma el contexto histérico y la experiencia de los militares para explicar el desarrollo de dife-
rentes procesos institucionales. Continuando con esta linea de investigacién, se desarrolld la
publicacién Los Ojos del Aguila Il, donde, a partir de testimonios y perspectivas analiticas de
integrantes de la FAC, se buscé hacer un andlisis detallado del conflicto armado en el siglo
XXI. Asi, mediante un proceso de triangulacion de informacién, se dio voz a aquellos tomado-
res de decisidn pertenecientes a la Fuerza identificando las necesidades reales en materia de
seguridad, para implementar una estrategia que permita enfrentar las diversas amenazas que
componen el conflicto armado en Colombia (FAC, 2023b).

Desde el DEAJU, a través de la SACOP, se entregaron informes de memoria histérica institu-
cional, victimas y contexto a la JEP, la CEV y la UBPD, donde son identificados y visibilizados los
integrantes de la FAC victimas, con la participacion de las organizaciones de victimas integran-
tes de la Fuerza Publica y la sociedad civil. El propésito de estas entregas ha sido ofrecer a la
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sociedad en su conjunto una comprensién integral y profunda sobre los impactos acontecidos
durante el marco del conflicto armado; especialmente, en los hombres y mujeres que integran
la Fuerza Publica, asi como evidenciar las diferentes contribuciones que histéricamente ha
realizado la Institucion en pro de la construccién de paz (FAC, 2023c).

7%

(/
/s,

_—s
—t
[

Informes entregados al Sistema Integral para la Paz
Fuente: Fuerza Aeroespacial Colombiana (2024).

De esta manera, la FAC ha llevado a cabo un importante proceso de investigacién y visibiliza-
cién de sus integrantes victimas, como aporte en el escenario de postacuerdo y como un es-
fuerzo por avanzar en el reconocimiento y su dignificacién ante todos los entes que conforman

el SIVJRNR, como se expone en las tablas que siguen.
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Informes entregados a la Comisién de la Verdad.
Fuente: Fuerza Aeroespacial Colombiana (2024).

Informe Ao

La Historia Transversal del Conflicto: Transformaciones 2020
de la Fuerza Aérea Colombiana en contexto 1999-2016.

Poder Aéreo en Colombia: evolucién de capacidades

en las Bases de la Fuerza Aérea Colombiana 1916 2020
-2019.
Segundo Informe Colectivo de Miembros de la Fuerza 2020

Aérea Colombiana victimas del conflicto armado.

Historia, Estructura, Roles y Doctrina de la Fuerza Aérea
. 2020
Colombiana.

Entre la Guerra y el Derecho: El Rol del Asesor Juridico
. . . 2020
Operacional en la Fuerza Aérea Colombiana.

Informes entregados a la JEP.
Fuente: Fuerza Aeroespacial Colombiana (2024).

Informe Ao

Informe Colectivo de Miembros de la Fuerza Aérea Co-
lombiana Victimas del Conflicto.

Hasta la Guerra Tiene Limites: Conflicto Armado, Dere-
cho Internacional Humanitario y Doctrina de la Fuerza 2021
Aérea Colombiana.

Los Ojos del Aguila: El Conflicto Armado Interno desde

la perspectiva de los pilotos de la Fuerza Aérea entre 2021
1985y 2007.
El Rol de la Fuerza Aérea Colombiana en el marco del 2021

postacuerdo colombiano 2016-2020.

El dafio incidental y la responsabilidad derivada de las

4 . . . 2021
operaciones militares en la Fuerza Aérea Colombiana.
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Informes entregados a la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
Fuente: Fuerza Aeroespacial Colombiana (2024).

Informe Ano

La Desaparicion Forzada de Personas y su Incidencia

en Colombia, una aproximacién desde la Fuerza Aérea

Colombiana: Una aproximacién desde la Fuerza Aérea 2023
Colombiana, presenta, entre otros, un anélisis de este

fendmeno en los integrantes de la Institucién.

Los Ojos del Aguila II: Visién y Horizontes en la Fuerza
Aérea Colombiana sobre el conflicto armado interno 2023
colombiano en el siglo XXI.

Tercer Informe Colectivo de Miembros de la Fuerza Aé-

rea Colombiana Victimas del Conflicto Armado Interno. 2023
El rol de la Fuerza Aérea Colombiana en la proteccién
del medio ambiente: Contexto socioambiental y juridico

C T L RGOS 2023
de los casos de priorizacién territorial de la Jurisdiccion
Especial para la Paz 1990-2016.
El dafio incidental y la responsabilidad derivada de las 2021

operaciones militares en la Fuerza Aérea Colombiana.

Adicionalmente a lo anterior, en el marco de la Feria Internacional del Libro de Bogotéa 2025,
se presentaron cinco documentos elaborados durante el afio 2024. Estos textos son entrega-
dos a instituciones cuya misién guarde relacidon con las teméticas desarrolladas, como parte
del compromiso institucional con la verdad, la memoria y la reparacién. Los documentos son:

e Archivos Militares: Una aproximacion desde la Fuerza Aeroespacial Colombiana.
e ABC: Acceso al Sistema Nacional de Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas.

e Desplazamiento forzado de personas en Colombia. Una mirada desde la Fuerza
Aeroespacial Colombiana a la dindmica de las migraciones forzadas en el marco del
conflicto armado interno.

* Informe colectivo de miembros de |la Fuerza Aeroespacial Colombiana victimas del con-
flicto armado interno. Cuarta edicién.

® Lamemoria colectiva de los integrantes de |la Fuerza Aeroespacial Colombiana, victimas
del conflicto armado en Colombia: Un aporte a la verdad y a su reparacién simbdlica.
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Estos informes son el resultado de rigurosos procesos de investigacion desarrollados desde
2015 por el grupo de investigacion de la SACOP, integrado por profesionales militares y civi-
les. Este trabajo expresa el compromiso institucional con el deber de memoria y el derecho
a la verdad de las victimas. Por tanto, con esas iniciativas se prevé contribuir al mandato que
desarrollan los mecanismos que conforman el SIVJRNR.

4.8. El universo de integrantes de la Fuerza Publica victimas del conflicto
armado

4.8.1. Importancia del Acuerdo de Intercambio y Confidencialidad de la Informacidn
entre la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio de
Defensa Nacional

En 2017 se dio un hecho fundamental dentro del proceso de reparacién a las victimas pertene-
cientes a la Fuerza Publica con la firma el Documento Técnico 01 entre el MDN y UARIV (2017),
el cual forma parte del Acuerdo de Intercambio y Confidencialidad de la Informaciéon (MDN &
UARIV, 2015). En este sentido, a través del Sistema de Informacién para la Administracion del
Talento Humano (SIATH) de la FAC y con el apoyo del Comando de Desarrollo Humano de la
FAC (CODEH), se ha realizado un proceso continuo para identificar y caracterizar el universo

total de miembros de la institucién victimas del conflicto armado no internacional (CANI) co-
lombiano (FAC, 2020e).

Este acuerdo consiste en garantizar el intercambio de datos
con la Red Nacional de Informacidn, a través de la disposi-
cion de los sistemas de informacién y/o bases de datos. Este
convenio busca beneficiar a la poblacién victima en la Fuerza
Publica con el desarrollo de las jornadas de caracterizacion
de sus uniformados afectados por el CANI, en especial de la
FAC, lo cual permite una aproximacién mas real frente al nu-
mero de victimas que integran la Fuerza Publica.

De acuerdo con lo anterior, este Acuerdo permite que la FAC identifique, analice y proporcio-
ne informacion sobre los miembros de la institucién que han sido reconocidos como victimas y
sobre los hechos victimizantes que padecieron, lo cual es acompanado de un anélisis de orden
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territorial y contextual de dichas afectaciones, para obtener una visién amplia de las dinamicas
del conflicto armado colombiano en apoyo a la justicia transicional y al camino hacia una paz
estable y duradera.

4.8.2. Metodologia

Através de un proceso de anélisis de lainformacidn, la Seccidn Estratégica de Andlisis, Contexto
y Postconflicto (SACOP) ha elaborado diferentes documentos sobre transicion como parte de
sus lineas de investigacién, algunos de los cuales contribuyen a comprender las afectaciones
individuales y colectivas de miembros de la FAC y sus familias, victimas del conflicto armado,
asi como a identificar las medidas que faciliten o garanticen el acceso a la verdad, la justicia, la
reparacién y las garantias de no repeticién. En ese sentido, se destacan cuatro informes técni-
cos de caracterizacion de los miembros de la FAC victimas del conflicto armado en Colombia.

Estos informes, metodolégicamente, implicaron la recolecciéon de datos cualitativos y cuanti-
tativos de diversas fuentes, incluyendo la UARIV, el MDN vy la FAC. Al integrar y analizar esta
informacidn, se ha logrado una comprension completa del nimero total de miembros de la
FAC afectados por el conflicto armado: 1597 a diciembre de 2017 (FAC, 2019a), 5875 a junio
de 2019 (FAC, 2020e, p. 10), 7027 (FAC, 2019a) a diciembre de 2022 y 8130 a julio de 2024.

En cada informe se realizé un anélisis estadistico detallado y se
examinaron diversas variables, como los hechos victimizantes,
eventos, personas Unicasy personas por Fuerza, para compren-
der la magnitud y naturaleza de las afectaciones. Ademas, se
consideraron variables temporales, espaciales y demogréficas
para entender las dindmicas del conflicto y las caracteristicas
de las victimas. También se relacionaron marcos legales, nor-
mativos y técnicos relevantes para contextualizar y fundamen-
tar el andlisis de las afectaciones y las medidas de reparacion.

En esta oportunidad, de acuerdo con la informacién obtenida mediante el Acuerdo de
Intercambio y Confidencialidad, se presenta informacién con corte a julio de 2024 que ha per-
mitido actualizar los registros e identificar un total de 8.130 personas victimas que pertenecen
ala FAC.
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4.8.3. Cifras y metodologia de los cruces de informacién de los miembros de la FAC
victimas del conflicto armado a 2024

A continuacién, la figura detalla la informacion sobre los integrantes de la FAC victimas del
conflicto armado a 2024.

HECHOS VICTIMIZANTES
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ENFOQUE TERRITORIAL
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Valle del Cauca 4a5 481%
Norte de Santander 467 4.53%
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Gauca 449 4,36%
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Integrantes de la FAC victimas del conflicto armado a 2024
Fuente: Cifras tomadas del “Informe colectivo de miembros de la Fuerza Aeroespacial Colombiana victimas del
conflicto armado interno. Cuarta edicion” (Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2025).
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4.8.4. Aprendizajes y recomendaciones en la identificacién del universo de victimas
militares

Los esfuerzos institucionales por aportar al proceso de reco-
nocimiento de los integrantes de la FAC victimas del conflicto
armado han traido consigo muchos aprendizajes y recomen-
daciones para fomentar su reparacién integral e incluyente.

En primer lugar, es necesario reconocer a los miembros de la Fuerza Pdblica como un actor
fundamental dentro del proceso de justicia transicional, dado que son sujetos de deberes
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), pero precisando que también son sujetos
de derechos dentro del sistema y como parte del universo de victimas, que son la columna
vertebral en todo escenario transicional. En este sentido, se recomienda que su inclusién en
el registro oficial de victimas, asi como el reconocimiento de su significado e importancia, se
fortalezca mediante el cumplimiento del mandato asignado a cada uno de los mecanismos
del SIVJRNR.

En segunda instancia, se recomienda dar continuidad a los convenios interinstitucionales
que permiten articular la informacién del nimero de victimas militares pertenecientes a la
Fuerza Publica, estudiando y analizando los hechos victimizantes y su cronologia dentro del
conflicto armado. Esto permitira identificar los mecanismos de reparacién adecuados segun
cada victima (FAC, 2019a). Este cruce debe realizarse entre las instituciones que administran
registros pertinentes, como el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), la UARIV y el
MDN. Ademads, se sugiere triangular estas cifras con organizaciones no gubernamentales
(ONGQG), la Rama Judicial y los entes de control, como la Contraloria General de la Republica y
la Procuraduria General de la Nacidn, entre otras. Esto contribuird a consolidar un universo de
militares victimas mas real y dindmico.

Esta consolidacion y articulacion de la informacion permite exponer los avances que se han
obtenido al respecto. Particularmente, estos se evidencian al comparar las cifras del primer
numero oficial de victimas del conflicto armado dentro de la FAC, que se da en el 2017 con
un registro de 1.597 personas a diciembre de 2017 (FAC, 2019a); con las 8.130 identificadas
a julio de 2024. Se observa un aumento notable en la cantidad de personas registradas, lo
cual se puede atribuir a que, en el contexto de la justicia transicional en el pais, los procesos
realizados desde el sector defensa han facilitado que los miembros de la Fuerza Piblica que
sufrieron afectaciones en el conflicto armado puedan ser reconocidos como victimas y tengan
derecho a la reparacion integral y a las medidas de satisfaccidon correspondientes.
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Tercero, es preciso avanzar en un sistema que permita establecer estrategias verdaderamente
eficaces y eficientes de atencidén a los militares victimas. Esto requiere un abordaje diferencial
dependiendo del tipo de victima y su rol como agente del Estado en el conflicto armado. Para
ello se deben generar politicas publicas y planes de accidon que garanticen una verdadera in-
clusién, reparacién y dignificacién adecuada.

En ese sentido, es importante resaltar el papel activo que ha asumido la FAC. En cumplimiento
del deber de memoria del Estado, establecido en la Ley 1448 de 2011, articulo 143,y en el
contexto de un proceso de transicion derivado del acuerdo de paz de 2016, la FAC ha pro-
porcionado informacién valiosa que contribuye a visibilizar y dignificar a las victimas y sus
familias. Esto se refleja especialmente en los informes entregados al SIVJRNR, como parte de
un esfuerzo conjunto para generar estrategias y politicas publicas que faciliten la reparacién y
promuevan el acceso de todos los ciudadanos, incluidos los miembros de la Fuerza Publica, a
una vida en paz.

En cuarto lugar, aunque la construccién de la memoria histdrica se reconoce como un proceso
social, se recomienda prestar atencién a la memoria histérica de los miembros de la Fuerza
Piblica, para edificar una visién méas amplia de verdad. Es crucial considerar tanto los anélisis
cualitativos como cuantitativos realizados para comprender la complejidad del conflicto arma-
do interno y sus impactos en los miembros de la Fuerza Publica, asi como en la poblacién en
general. En ese sentido, los andlisis realizados por la SACOP tienen como objetivo identificar
patrones, tendencias y caracteristicas especificas de los integrantes de la FAC y sus familias,
proporcionando una vision completa de lo acontecido, asi como reconocer las dindmicas pro-
pias del conflicto armado en territorios ampliamente afectados y su impacto politico, econé-
mico, social y ambiental.

Finalmente, se recomienda continuar con las diferentes inicia-
tivas en pro de las victimas del conflicto armado, por ejemplo
las jornadas de caracterizacién de los militares victimas, en
el marco de la Ley 1448 de 2011, dado que estos espacios
generaron un impacto positivo en la poblacién victima en la
Fuerza Publica, que ha tenido la oportunidad de ser visibiliza-
da, dignificada y reconocida, obteniendo mejores resultados
que se evidencian en los procesos de caracterizacién y en el
goce efectivo de sus derechos (FAC, 2020e).
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4.9. Relacionamiento con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion

4.9.1. Condiciones para el relacionamiento con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn

El sector defensa y el SIVJRNR han establecido condiciones que favorecen el relacionamiento
interinstitucional mediante la creacién de escenarios académicos y mesas de trabajo destina-
das a abordar diversas teméticas. Una de las tematicas clave abordadas ha sido la necesidad
de dar a conocer a los mecanismos del Sistema la misién, estructura, capacidades, transforma-
cionesy participacién de las FF.MM. en el contexto del conflicto armado. Ademas, en el marco
de su mandato y competencias, las instituciones que forman parte del Sistema realizan dife-
rentes tipos de requerimientos de informacién a la Fuerza Publica. En este sentido, se han sus-
crito convenios y protocolos importantes que han facilitado ese relacionamiento y el acceso,
la consulta y la entrega de informaciéon producida y/o custodiada en los fondos documentales
de las instituciones castrenses.

El primero es el Convenio Interadministrativo de Cooperacion celebrado entre el Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional y la Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticién (2019), con el cual, posteriormente se construye el Protocolo
de Acceso, Consulta y Suministro de la Informacién. Estos documentos marcaron la hoja de
ruta y las condiciones para el relacionamiento con la CEV, sobre todo, para regular los proce-
dimientos de acceso, consulta y suministro de la informacién, para atender sus requerimientos
y garantizar su reserva.

Por su parte, en el proceso de busqueda de militares victimas de desaparicion forzada, el
MDN y la UBPD (MDN & UBPD, 2024) firmaron un convenio en el afio 2023, el cual tiene como
objetivo facilitar la busqueda de militares y policias desparecidos en el conflicto armado. Con
este objetivo se accede a los archivos de la Fuerza Publica y se capacita al personal para faci-
litar los procesos de conocimiento interinstitucional y la busqueda documental (UBPD, 2023).

Producto de este trabajo, “son buscados aproximadamente 477 integrantes de la fuerza publi-
ca”" (COGFM, 2023a).

Es importante resaltar, que, con ocasién de la implementacién del acuerdo de paz del 2016,
las instituciones castrenses han sido requeridas en multiples ocasiones para brindar informa-
cién que permita conocer el rol que ha desempenado la Fuerza Publica para esclarecer lo
acontecido en el marco del conflicto armado. En efecto, la suscripcidn de estos convenios
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ha permitido que los mecanismos del SIVJRNR puedan estructurar sus solicitudes de manera
especifica y concreta, considerando los roles, la misién y las capacidades particulares de cada
una de las Fuerzas, en clave de hacer mas eficiente el proceso de consulta, suministro e inter-
cambio de informacién, bajo los preceptos legales requeridos, como aporte a sus mandatos.

De igual manera es preciso destacar que este compromiso de las instituciones castrenses por
aportar al SIVJRNR exigidé desde el nivel estratégico emitir lineamientos que permitieran coor-
dinar y articular los esfuerzos institucionales en transicién. Es entonces como, a partir del afio
2016, en la Fuerza Publica se emitié un conjunto de directivas y planes que contenian los li-
neamientos del COGFM para poder relacionarse con el SIVJRNR, atender sus requerimientos
y facilitar asi el aporte desde el sector defensa a los pilares de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticién. La tabla presenta algunos de los documentos estratégicos defini-

dos en este contexto.

Directivas permanentes para el relacionamiento entre el SIVJRNR y las FF.MM.

Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares.

Directriz Objetivo Misiones generales del CCOET Acciones para cada Fuerza
e Emitir lineamientos para
fortalecer la participacion en la
Contribuir a la CEVy en el SIVJRNR.
recoleccionyle- e  Creacién de protocolos de . . .
. : 9 Conformar equipos interdis-

Directiva N° vantamiento de acceso a la informacion. ciblinarios de apovo

insumos que re- e Fundamentar la participacién P poyo.
0118000011205 Recolectar y organizar infor-

del 3 de octubre
de 2018

flejen el impacto
humano y social
del CANI desde
la perspectiva de
las FF.MM.

de las FF.MM. ante los meca-
nismos del SIVJRNR.

Elaborar una narrativa institu-
cional unificada.

Coordinar la participacién de
militares victimas y sus familias
en la CEV.

macion relevante.
Presentar informes mensua-
les de avance.

Directiva Per-
manente N°
0118000011305
del 2 de octubre
de 2018

Apoyar el com-
ponente judicial
del SIVJRNR y
fortalecer la legi-
timidad institu-
cional.

Supervisar el cumplimiento de
la directiva.

Coordinar la difusién y ejecu-
cion.

Recolectar informacion para
apoyar la participacién en la
JEP.

Conformar equipos de apoyo
con profesionales en derecho
y ciencias sociales.

Coordinar con la DAJEP para
la participacién de militares
victimas y sus familias en la
JEP.

Mantener informado al
Comandante de las FF.MM.
sobre temas actuales relacio-
nados con la JEP.
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Directriz Objetivo Misiones generales del CCOET Acciones para cada Fuerza
Asesorar al Co- e Supervisar, verificar y apoyar
mando Superior los procesos de sometimiento Elaborary presentar in-
Directiva N° y al Gobierno de GAO. formes mensuales sobre
0118000011405 Nacional en e Elaborar propuestas legislati- avances en estrategias para
del 2 de octubre estrategias para vas. el sometimiento de GAO.
de 2018 el sometimiento Coordinar en ciberseguridad. Coordinar con organismos
y acogimiento de Difundir mensajes estratégi- judiciales y estatales.
los GAO. cos.
e Disefar estrategias para visi-
bilizar, reconocer y dignificar
a los miembros de las FF.MM. Capacitar a miembros de las
victimas del conflicto y sus FF.MM. en la Ley 1448 de
Directriz N° Reconocimien- familias. 2011.
011800036266162 e Coordinar con Directores Terri- Promover la participacion

del 2 de octubre

to de militares

toriales, Jueces y funcionarios

de victimas en escenarios

victimas. S N .
de 2018 publicos. institucionales y sociales.
e Realizar informes mensuales Disponer de espacios de
sobre acciones para garantizar memoria en Museos.
los derechos de las victimas
militares.
e Emitir directrices en referencia
al SIVJRNR.
Planear e Coordinar con instituciones
ry del Estado la implementacion .
coordinar las de los acuerdos de paz Fortalecer las capacidades
Directriz N° capacidades de e Liderar el puesto depméndo de las FE.MM.
0118006834202 las FE.MM. para o P L Emitir informes mensuales
Y unificado (PMU) de transicion.
del 2 de octubre la terminacién . o sobre los avances en la
. e  Gestionar la capacitacion del ; -
de 2018 del conflictoy la ersonal implementacién del acuerdo
construccion de P S final.
la paz e Coordinar con la Escuela
paz. Superior de Guerra investi-
gaciones relacionadas con la
transicion.
Desarrollar el e  Planificacion de actividades de
proceso de tran- reparacion. Supervisién y coordinacién
sicion al postcon- e Conformacién de equipos de de iniciativas de visibilizacién
Directriz N° flicto, visibilizar, apoyo judicial y extrajudicial. de victimas.
0118006839302 dignificary e Elaboracién de informes Disefio de estrategias educa-
del 2 de octubre reconocer a los trimestrales sobre el progreso tivas y programas de accién
de 2018 miembros de las de estas actividades. integral para la implemen-

FF.MM. victimas
del conflicto
armado y sus
familias.

Creacién de grupos interdisci-

plinares.
Promocidn de actividades
pedagdgicas.

taciéon de mecanismos de
reparacion y garantias de no
repeticion.
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Directriz

Objetivo

Misiones generales del CCOET

Acciones para cada Fuerza

Disposicion N°
059 del 24 de
diciembre de
2024, emitida por
el CGFM

Establecer la
nueva estructura
organizacional
del Coman-

do Conjunto
Estratégico de
Transicion (CCO-
ET), destacando
la creacion del
Centro de Ana-
lisis Estratégico
de Transicion
(CETRA), adscrito
a la Jefatura de
Estado Mayor
del CGFM.

La reestructura-
ciéon integra las
funciones de la
Oficina Estratégi-
ca para la Paz del
CGFM con las
del CCOET

Dentro del CCOET se estable-
cié el Departamento de Apoyo
a la Transiciéon (DATRA), inte-
grado por cuatro direcciones
con funciones especializadas:

DAJEP: Encargada de la estra-
tegia judicial y la coordinacién
con la JEP.

DICVE: Apoya los mecanismos
de verdad, recopilando infor-
macion del conflicto desde la
perspectiva militar.

DAVIR: Articula con entidades
como la JEP, UBPD, UARIV y
URT para garantizar la partici-
pacién de victimas militares y
promover la reparaciéon simbé-
lica.

DAUBP: Lidera la busqueda
de personas desaparecidas
en coordinacién con la UBPD,
contribuyendo al derecho de
las victimas a la verdad.

Se elimind la Direccién de
Apoyo a Mecanismos de
Reparacién y Garantias de
No Repeticion (DARNR),
marcando un ajuste en la
estructura organizativa de las
Fuerzas Militares en relaciéon
con la justicia transicional
(Comando General de las
Fuerzas Militares, comunica-
cion personal, 27 de febrero
de 2025).

4.9.2. La estructura institucional de la FAC frente al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion

Con el contexto de la firma del Acuerdo de Paz y su posterior implementacion, la Institucion
debié emprender una serie de transformaciones y acciones estratégicas que le permitieran
ampliar sus capacidades para afrontar los retos que esta coyuntura politica, juridica y social
demandaban. Asi, aunque desde su misidon operacional contina aportando desde el planea-
miento y ejecucién de operaciones militares aéreas a la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la Institucion también ha aportado de manera decisiva desde otras dimensiones en
el marco de la justicia transicional vigente en nuestro pais. Por eso, como ya se esbozd, desde
2015 se cred a la Seccién Estratégica de Andlisis, Contexto y Posconflicto (SACOP) con el lide-
razgo del DEAJU, la cual se dotd con un talento humano altamente calificado, integrado por
militares y civiles de especialidades como derecho, antropologia, sociologia, ciencias politicas,
relaciones internacionales e historia.
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En efecto, a través de estas dependencias la Fuerza ha suministrado informacién valiosa me-
diante la respuesta oportunay eficaz a los requerimientos de los mecanismos del Sistema para
la Paz y otras instituciones, como aporte a la verdad. En ese sentido, la FAC ha fortalecido el
proceso de busqueda, consolidacidn, andlisis y estructuracién de respuestas institucionales
en torno a los requerimientos que profieren los mecanismos del SIVJRNR. Teniendo en cuenta
la naturaleza de la informacién solicitada por los mecanismos judiciales y extrajudiciales en el
contexto transicional, como punto de partida, se han implementado los procedimientos con-
templados en los convenios y protocolos que garantizan la reserva de la informacién a la luz de
la Ley 1621 de 2013 o la Ley 1712 de 2014. Asi, por ejemplo, se han recibido més de sesenta
requerimientos relacionados con el planeamiento, la ejecucién y/o el seguimiento de opera-
ciones militares en las que ha participado la FAC, lo cual ha generado a su vez la necesidad de
realizar una explicacion del contexto histérico, doctrinal y juridico en que se efectuaron ope-
raciones militares aéreas en el marco del conflicto armado a través de un detallado y riguroso
Proceso Militar de Toma de Decisiones en pro de la defensa del pais.

En atencién a este panorama, de igual manera cabe destacar la estructuraciéon de procedi-
mientos internos que han permitido definir el paso a paso ante la radicacion de requerimien-
tos en sede y de competencia de la FAC provenientes de los mecanismos del SIVJRNR; asi
como para la atencién de visitas o inspecciones que los mecanismos de transicion requieran
realizar en la institucion en el cumplimiento de su mandato. Actualmente, se encuentran vi-
gentes los siguientes procedimientos: “Procedimiento para dar Respuesta a las Solicitudes
y/o Requerimientos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de
No Repeticiéon” y el “Procedimiento para la Recepcion y Acompanamiento a Inspecciones
Realizadas por Delegados del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de
No Repeticién (SIVIRNR)”, los cuales han permitido unificar los criterios y las acciones de la ins-
titucién para realizar las actividades que se requieran a partir de las solicitudes de informacion
y/o visitas que efectien los funcionarios de los citados mecanismos.

Aunado a esto, en el marco del relacionamiento con los mecanismos del SIVJRNR, la Fuerza
también ha identificado la necesidad de planear y realizar iniciativas y acciones estratégicas
que le permitan aportar a los mecanismos, mas allad del ejercicio primario de responder a los
requerimientos o solicitudes de informacion.

En ese sentido, la SACOP ha desarrollado diversas acciones, entre las cuales se destaca la
visibilizacion y dignificacién de militares victimas del conflicto, como se profundizé en acépi-
tes anteriores. También ha desarrollado informes en temas de memoria, contexto y victimas.
También, la FAC ha aportado al mandato de los mecanismos con la entrega de once publica-
ciones académicas y quince informes, asi como la participacién en conversatorios y capacita-
ciones en temas de Justicia Transicional.
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Asu vez, la FAC también ha desarrollado capacitaciones extracurriculares en temas como jus-
ticia transicional, memoria histdrica y victimas, impartidas a oficiales, suboficiales, soldados y
personal civil en las dieciséis unidades militares aéreas (UMA) y escuelas de formacién y ca-
pacitacién. Ademas, como se describid en secciones anteriores, la institucion ha incorporado
capacitaciones dentro de las mallas curriculares de las escuelas de formacion de la FAC, en las
cuales se incluyen temas que abordan la justicia transicional.

En suma, la FAC ha contribuido de manera permanente al
mandato de los mecanismos del SIVJRNR, lo cual se refleja en
el fortalecimiento y la legitimidad de su quehacer institucio-
nal, labor que ha sido reconocida por la JEP, la CEVy la UBPD,
que identifican en la institucidon principios y valores enfoca-
dos al respeto por los DD.HH., la reconciliacién y la construc-
cion de paz. Esta colaboraciéon armdnica se evidencia con la
sociedad civil y las organizaciones de victimas del conflicto
armado, como FUNVIDES y la Corporacién MilVictimas, asi
como las instituciones que forman parte del SIVJRNR. Esta
trayectoria muestra los aportes que realiza la institucion a la
verdad del conflicto armado, para lo cual promueve iniciativas
de memoria histdrica y contexto que permiten visibilizar los
testimonios de sus integrantes victimas del conflicto armado.

4.9.3. Retos del relacionamiento con el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion

El relacionamiento entre el SIVJRNR y la Fuerza Publica nace como una necesidad ante un es-
cenario de posacuerdo. Inicialmente, las instituciones castrenses no desempefaban un papel
preponderante dentro los procesos de construccion de verdad, la busqueda de personas da-
das por desaparecidas y la identificacion y dignificacién de las victimas del conflicto armado.
En consecuencia, ante este escenario coyuntural, la Fuerza Publica se transformé para contri-
buir en el proceso de justicia transicional mediante la creacién de dependencias que lideran
los procesos de justicia transicional, memoria histérica, victimas y contexto para enfrentar es-
tos nuevos desafios.
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Igualmente, se elaboraron lineamientos que permitieron aunar esfuerzos y fortalecer iniciati-
vas emanadas en las FF.MM. y la Policia Nacional, algunas de las cuales se desarrollaron con-
juntamente tomando como base los acuerdos de cooperacidn con otras entidades publicas y
privadas interesadas en aportar en temas de memoria histérica y victimas del conflicto armado.

En ese sentido, se puede identificar que las oficinas de memoria histérica y victimas dentro de
la Fuerza Publica tienen, en relacion con los mecanismos del SIVJRNR, dos funciones que se
destacan: en primer lugar, lo relacionado con la construccion de memoria histdrica y la visibi-
lizacion y el reconocimiento de sus integrantes victimas del conflicto armado. En segundo lu-
gar, facilitar el intercambio de informacién requerido por las diferentes entidades del Sistema.
Cada una de estas funciones presenta desafios importantes en cuanto a la articulacién de
los procesos institucionales. Uno de estos retos se presenta frente al acceso efectivo de los
integrantes de la Fuerza Publica y sus familias victimas del conflicto armado a la reparacién
integral y el reconocimiento pleno de sus derechos. Las instituciones castrenses han trabajado
arménicamente con los mecanismos del SIVJRNR, abriendo espacios de participacion a los
integrantes de las FF.MM. y sus familias victimas, en aras de alcanzar su visibilizacién, dignifi-
cacién y reconocimiento en el marco de una futura reconciliacién nacional. Con esto se busca
que todas las victimas se sientan parte de dicho proceso y la verdad sea producto de multiples
narrativas, de manera que los diferentes sectores de la sociedad asuman su responsabilidad y
se logren garantias de no repeticion.

En ese sentido, un reto clave es que la UBPD priorice los casos de militares y policias desapare-
cidos para que, a través de un esfuerzo interinstitucional, se pueda esclarecer qué ocurrid y se
logré satisfacer el derecho a la verdad en sus familias. De la misma forma, se considera que se
puede articular con la JEP y las organizaciones de victimas espacios de encuentro para que los
integrantes de la Fuerza Publica y sus familias victimas del conflicto armado puedan participar
de las actividades restaurativas y reparadoras que impulsa y lidera esta jurisdiccion.

También se debe tener en cuenta que la solicitud y gestién de la informacion requerida por
los mecanismos del SIVJRNR a las FF.MM. sigue presentando desafios que requieren atencién
y mejora continua. En primer lugar, las solicitudes de informacién abarcan periodos amplios y
la descripcidn espacial es minima, lo cual subraya la necesidad de mejorar la coordinacion con
los equipos de investigacidon de los mecanismos de transicidn para precisar los requerimien-
tos en temas, fechas y lugares mas precisos. Lo anterior teniendo en cuenta que el desarrollo
de los procedimientos de busqueda de informacion se dificulta e impide dar respuesta de
forma concreta y oportuna. Por eso, la articulacién entre el Comando Conjunto Estratégico de
Transicion (CCOET) y los mecanismos del SIVJRNR es relevante porque facilita la produccion
de requerimientos mas detallados y precisos, lo cual agiliza los procesos de busqueda y con-
solidacién de informacién.

216




MILITARES VICTIMAS Y SUS FAMILIAS (1985-2024) | IS

A su vez, los requerimientos presentan particularidades en cuanto a la no diferenciacion de
roles y funciones de las Fuerzas, lo cual devela cierto desconocimiento respecto a la misién de
las instituciones del Estado. Por lo general esto se soluciona redireccionando las solicitudes a
las instituciones o dependencias competentes, lo cual impacta de forma directa los tiempos
de respuesta a los mecanismos de transicién.

Dada la complejidad y sensibilidad de la informacién requerida, se han establecido multi-
ples mesas de trabajo entre el sector defensa y los mecanismos de transicién. Estas reuniones
son esenciales para abordar temas sensibles y estratégicos de manera colaborativa, y ademas
promueven la sinergia en el manejo de la informacién. En estas mesas técnicas, las institu-
ciones han podido defender sus propios criterios y exponer sus consideraciones respecto a
sus capacidades y competencias, identificando oportunidades de mejorar para el intercambio
de informacidn. Precisamente esta colaboraciéon arménica ha sido vital para fortalecer el re-
lacionamiento interinstitucional entre el sector defensa y los mecanismos que conforman el
SIVJRNR.
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