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institucion para aportar en la construccion de la paz, su consolidacion
y sostenibilidad en el tiempo. Para ello, en primer lugar se estudiara
el papel que han desempefiado las Fuerzas Militares en procesos
de paz realizados en otros paises y posteriormente se identificaran
los escenarios de desempefio social de los miembros del Ejército
Nacional en el posacuerdo como constructores de paz. Por ultimo,
emplea una metodologia cualitativa con un disefio descriptivo-
analitico.

Palabras clave: Fuerzas Armadas, Escenarios de Desempefio
Social, Posacuerdo, Paz.

ABSTRACT

This chapter analyzes the possible scenarios of social performance
of the National Army in the post agreement with a view to
identifying the role that the members of this institution must fulfill
in order to contribute to the construction of peace, its consolidation
and sustainability over time. For this purpose, the role of the
Military Forces in peace processes carried out in other countries
will be studied first and later the social performance scenarios of
the members of the National Army in post conflict will be identified
as peace builders. Finally, it uses a qualitative methodology with a
descriptive-analytical design.

Keywords: Armed Forces, Social Performance, Post-conflict,
Peace Scenarios.
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la rehabilitacion y reconstruccion de la legitimidad.
4.4. Restauracion ambiental y gestion del riesgo. 5.
Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Este documento parte de la idea de posacuerdo como el escenario
siguiente a la firma negociada del conflicto interno cuyo propodsito
es la construccion de paz a través de la aplicacion de medidas
para evitar la reincidencia de la violencia (Ugarriza, 2013).
Como procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
excombatientes; atencion a poblacion vulnerable; construccion
de memoria y verdad; justicia transicional y reparacion; reforma
de las Fuerzas Armadas y de Policia; estabilizacion politica, entre
otras desde la participacion del sector privado, la sociedad civil y la
comunidad internacional (Ugarriza, 2013, p. 149).

Segun Cardenas (2014), este contexto dentro de las
estructuras sociales implica un transito entre la terminacion del
conflicto, hacia la consecucion de una paz fundamentada en una
convivencia pacifica a través de un proceso de reconciliacion, en
el que se articulan elementos tan importantes como el perdon y el
reconocimiento de derechos como la verdad, la justicia, la reparacion
y la garantia de no repeticion del conflicto. En igual sentido, sefiala
Uprimny (2009), que este transito requiere de profundos cambios
en materia de democracia participativa y representativa con énfasis
en el elemento social. Lo anterior con el fin de superar los indices
de desigualdad y pobreza, permitiendo asi fortalecer y solidificar la
paz para evitar una recaida al conflicto.

El posacuerdo, por tanto, y como afirma Boutros (1992),
implica un periodo que va desde el momento en que los procesos
de concertacion y negociacion del conflicto armado interno se
tornan en procedimientos irreversibles, hasta cuando se desarrollan
certamenes electorales bajo las nuevas condiciones pactadas en la
negociacion. Se da el reacomodo dentro de la institucionalidad de
los actores armados irregulares y el gobierno inicia el desarrollo de
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las politicas publicas que apuntan a la reconciliacion de la sociedad.
En donde los elementos fundamentales se relacionan asi con:

La etapa de didlogos y acuerdos que buscan llegar a
consensos con relacion a los elementos generadores
del conflicto, acudiendo a la aplicacion de los
instrumentos propios de la justicia transicional que
permiten adecuar regimenes juridicos especiales para
las partes del referido proceso; el elemento propio del
poder constituido donde el pueblo avala los aspectos
integrales de los acuerdos y los ratifica con su poder
soberano; un aspecto de reintegracion que permite
la integracion social de los actores del conflicto de
manera Optima para impedir la repeticion de los
factores generadores del conflicto; y la formulacion
de politicas publicas a corto, mediano y largo plazo
que garanticen una adecuada estructura social en la
que primen los elementos reparadores del conflicto y
la integracion social con una verdadera aplicacion del
perdon. (Cérdenas, 2014, p. 156).

Ahora bien, con la firma de los acuerdos de paz entre el
Gobierno y el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARC-EP-, se entr6 a un escenario de posacuerdo que
demanda de la sociedad en conjunto y, particularmente de la Fuerza
Publica, acciones para su consolidacion. Como afirma Garcia (2014),
el fin del conflicto interno armado cambia la agenda de seguridad
del pais, en la medida en que la principal amenaza a la seguridad
nacional desaparece. Este escenario abre la posibilidad de superar
la visién misional de combate al binomio lucha contrainsurgente
y la guerra contra las drogas. Dando lugar a la re-comprension,
tanto de misiones convencionales (la defensa nacional exterior
y la seguridad publica, urbana y rural), como no convencionales
(narcotrafico, operaciones internacionales y desarrollo nacional) de
las Fuerzas Militares.

Lo anterior se enmarca en un reconocimiento de la necesidad
del mantenimiento de las Fuerzas Militares a nivel preventivo frente
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a nuevos —o rearme— de grupos ilegales en la etapa de transicion.
Asi, como del fortalecimiento institucional y profesionalizacion de
la Policia Nacional para atender y controlar el crimen organizado
y los fendmenos de violencia. Por tanto, las Fuerzas Militares
indudablemente tienen un rol estratégico que desempefiar y por ende,
es necesario analizarlo desde la academia y, particularmente, en el
ambito social en aras de contribuir a la sostenibilidad del proceso.
Reforzar la legitimidad de las Fuerzas Militares como constructores
de pazy, por consiguiente, generar cultura de construccion constante
de paz. (Garcia, 2014).

Es importante, ademas, que esta institucion se dé la
oportunidad de crear una nueva imagen dentro de su mision
constitucional ante la sociedad civil. Para ello deberd revisarse la
estructura de las instituciones militares y de policia, destinar mas
recursos a la educacion policial y militar, asi como a la inversion
para la adquisicion de capacidades que permitan cumplir con eficacia
misiones que, si bien no son nuevas, si habian estado eclipsadas por
la existencia del conflicto armado interno (Garcia, 2014). Teniendo
en cuenta lo anterior, esta investigacion pretende contestar la
siguiente pregunta: ;Cudles serian los escenarios de desempefio
social de los miembros del Ejército Nacional en el posacuerdo? La
respuesta a esta pregunta establece que el escenario de desempefio
social de los miembros del Ejército Nacional debe ser el desarrollo
comunitario.

Para sustentar lo anterior, se debe reconocer el papel que han
desempefiado las Fuerzas Militares en procesos de paz realizados
en otros paises e identificar los escenarios de desempefio social
de los miembros del Ejército Nacional en el posacuerdo como
constructores de paz.

2. PLANTEAMIENTOS TEORICOS INICIALES

2.1. LAS REFORMAS AL SECTOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA.

En el proceso de posacuerdo, las reformas al sector de seguridad
y defensa -RDS- se hacen necesarias para la construccion de la
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paz. Se traducen en un “proceso de ajuste de la institucion militar,
atendiendo a una serie de factores, tales como cambios en los
paradigmas y las agendas de seguridad, el cambio politico, el orden
internacional y regional, los procesos de integracion, entre otros”
(Vela, 2002, p. 12). Busca la:

[...] transformacion de los valores, orientaciones, y
estructura de la institucion militar para adaptarla al
nuevo entorno estatal democratico, y que incluye las
modalidades de cumplimiento del servicio militar, asi
como el cambio en las percepciones que las fuerzas
armadas mismas poseen sobre sus funciones, mision,
interaccion con la sociedad, etc., asi como en su
estructura organizativa. (Garcia, 2014, p. 38)

De ello, que la doctrina sea in factor central de estas reformas.
Teniendo en cuenta que, la doctrina es un factor central de este
proceso, pues es el cimiento de todo esfuerzo de redefinicion de las
relaciones entre sociedad, Estado y Fuerzas Armadas, que concluye
en el momento en que se alcanza un verdadero cambio doctrinal: es
decir, la internalizacion de nuevos valores y normas consonantes
con el contexto democratico (Vela, 2002, p. 13). Desde un enfoque
mas amplio, las RDS constituyen,

[...] la transformacion del sistema de seguridad, que
incluye todos los actores, sus roles, responsabilidades
y acciones, de tal manera que sean administrados y
operen de una manera mas consistente con las normas
democraticas y los principios de buena gobernanza
[...] Las fuerzas de seguridad responsables reducen
el riesgo del conflicto, proveen seguridad para los
ciudadanos y crean el contexto adecuado para el
desarrollo sostenible. (Wulf, 2004, p. 44)

A partir de los actores Bryden & Hénggi (2004), se establecen
dos categorias de reformas: la primera, las medidas encaminadas
a la reestructuracion de aparato de seguridad, las cuales incluyen
reformas parciales como las militares, y de manera mas general,
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la aplicacion de reformas en la defensa, la policia, la inteligencia,
el sistema judicial, etc. La segunda, son las medidas dirigidas
al fortalecimiento de la administracion civil y la supervision
democratica del aparato de seguridad. Estas actividades incluyen
las reformas a los ministerios relevantes y su capacidad de gerencia,
como también a los mecanismos parlamentarios y judiciales de
supervision y control.

La RSD apunta a la promocion de la democracia y diverge
de las tradicionales reformas al sector defensa (Garcia, 2014). En
consecuencia, La RSD en el postconflicto, ensefia Garcia (2014), se
enfoca en acciones que puedan prevenir el retorno a la confrontacion
armada, a conducir procesos de desarme, desmovilizacion y
reinsercion -DDR-, programas para el control de armas pequefias
y construccion de iniciativas para la justicia transicional y la
democratizacion a largo plazo (p. 30).

2.2. EXPERIENCIAS DE POSCONFLICTO Y FUERZAS ARMADAS.

Para la transicion democratica en Centroamérica, las RDS respecto
del rol de las Fuerzas Armadas fueron un actor central, debido a
la desmilitarizacion del poder politico y el establecimiento de la
supremacia civil. Los casos mas representativos son El Salvador y
Guatemala, los cuales se expondran a continuacion.

2.2.1. EL SALVADOR

En cuanto a la reconversion militar, el acuerdo de paz entre
el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional-FMLN- acepté que “no era posible la
disolucion de las FFA A ni la fusion de los dos ejércitos, pero obtuvo
a cambio tres tipos de medidas: reduccion, reestructuracion y
depuracion” (Cérdova, 1993, p. 23). En desarrollo de tales puntos la
RD implic6 cambios en 1) Doctrina. 2) Sistema educativo. 3) Purga
de militares y depuracion. 4) Tamafio de la tropa. 5) Presupuesto
6) Inteligencia. 7) Mecanismos de “control civil” sobre las Fuerzas
Armadas. 8) Fuerzas de Policia y Seguridad Publica y 9) Servicio
Militar (Schultze-Kraft, 2005, p. 323). Respecto de cada una de
ellas, enseiia Cordova (2002):

277



EscUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”

En la reforma constitucional de 1992 se establece que
la mision de las Fuerzas Armadas es la defensa de
la soberania del Estado y la integridad del territorio;
es una institucion “obediente, profesional, apolitica
y no deliberante”. Asimismo, se distingue entre los
conceptos de seguridad y defensa nacional. Mientras
la defensa tiene por objeto la garantia de la soberania
e integridad territorial frente a amenazas externas,
y estd a cargo de la fuerza armada; la seguridad se
define como el irrestricto respeto de los derechos
individuales y sociales de la persona. El segundo punto
es el de la reforma educativa, el acuerdo de paz del 16
de enero de 1992 sefiala que éste es fundamental para
alcanzar el énfasis en la preeminencia de la dignidad
humana, valores democraticos, Derechos Humanos
y subordinacion a las autoridades constitucionales.
Por ello, el marco legal del sistema educativo y de
instruccion de la Fuerza Armada se establece en los
Articulos 212 y 213 de la Reforma Constitucional de
1992. (p. 32).

El acuerdo determiné la creacion de una comision ad hoc,
estrictamente imparcial (integrada por tres personas salvadorefias y
por dos oficiales que s6lo tendran acceso a las deliberaciones) para
la investigacion, evaluacion y depuracion de los oficiales que hayan
cometido violaciones de Derechos Humanos (DDHH). En cuanto al
tamafio de la tropa, en el acuerdo de Nueva York I se acord6 que las
tropas se reducirian en mas del 50% y los oficiales en un 17%. Hubo
también una reduccion presupuestaria, de manera que entre 1992 y
1998 el presupuesto destinado al sector defensa descendi6 y paso de
ocupar el 13.7% del PIB a 5.48. (Garcia, 2014).

En materia de inteligencia, se disolvié la Direccion Nacional
de Inteligencia DNI y fue creado el Organismo de Inteligencia del
Estado OIE, a cargo de la Presidencia de la Republica. El nuevo OIE
sera de naturaleza enteramente civil y respondera directamente al
presidente. El presidente tiene la facultad para decidir el empleo de
las fuerzas armadas en misiones relacionadas con el mantenimiento
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del orden interno y la seguridad ciudadana, en circunstancias
excepcionales. (Garcia, 2014, P. 68). Tras la transicion las fuerzas
armadas mantienen gran autonomia como institucion. El incremento
en problematicas de violencia y delincuencia ha hecho que sean
destinadas a tareas de seguridad publica, y al uso de los militares
para combatir la violencia y el crimen organizado. Ademas, han
emprendido diversos programas de accion civica. (Garcia, 2014).

2.2.2. GUATEMALA

En cuanto a la RDS motivada por los acuerdos de paz entre el
Gobierno y la URGN se llevaron cambios en los siguientes puntos,
segin Ruhl (2005), “con relaciéon a las Fuerzas Armadas o el
Ejército de Guatemala, la mision queda definida como la defensa
de la soberania del pais y de la integridad de su territorio; no tendra
asignadas otras funciones y su participacion en otros campos se
limitard a tareas de cooperacion”.

La doctrina militar, se orienta “al respeto de la Constitucion,
DDHH, instrumentos internacionales ratificados, defensa de la
soberania e independencia nacional, a la integridad del territorio
del pais, y al espiritu de los acuerdos de paz firme y duradera.
Respecto al sistema educativo, estd direccionada hacia la cultura
de paz y convivencia democratica relaciondndose con “los valores
nacionales, el desarrollo integral del ser humano, el conocimiento
de nuestra historia nacional, el respeto a los DDHH, la identidad
y derechos de los pueblos indigenas, asi como la primacia de la
persona humana” (Lopez, 2013, p. 32).

Sobre purga de militares y depuracion, se cred la Comision
de Esclarecimiento Historico (CEH) “para el conocimiento de la
verdad historica acerca del periodo del conflicto armado” (Coérdova,
2002, p. 68); y la derogacion, desmovilizacion y desarme de los
Comités Voluntarios de Defensa Civil y la disolucion de la Policia
Militar ambulante (PMA). En materia presupuestal, debe alcanzarse
una reduccion respecto al gasto, de un 33% en relacion con el PIB
las actividades y responsabilidades del organismo de inteligencia
militar (Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa
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Nacional) se circunscribirian a la mision constitucional del ejército
(Garcia, 2014).

Se establece una separacion entre la defensa y la seguridad
publica, a la primera corresponde el Ejército y la segunda esta en
manos de la Policia Nacional Civil; todos los asuntos relacionados
con el mantenimiento del orden publico y la seguridad interna
caeran en la esfera de responsabilidad institucional de la nueva
fuerza policial. Por ultimo, en materia de servicio militar y social,
continua el alistamiento voluntario, pero agregando una ley de
servicio civico, que incluira el servicio militar y el servicio social,
que conlleva un cumplimiento de un deber y derecho constitucional,
universal y no discriminatorio, y que reduzca el tiempo de servicio
y ofrezca opciones a los ciudadanos (Garcia. 2014, p. 32). Sin
embargo, lo anterior no se desarroll6 plenamente, ya que no fueron
aprobadas por la poblacién, y por tanto la reconversion militar en
Guatemala qued6 como un proceso inconcluso y pendiente.

2.3. ACUERDO DE PAZ Y FUERZA PUBLICA.

El Presidente Juan Manuel Santos al asumir su primer
mandato en 2010 retomd la posibilidad de la solucion politica.
Argumentd que persistir en la via militar podria implicar otras
décadas de conflicto bélico, con ampliacion de la masiva tragedia
humanitaria existente. Por su parte, las FARC-EP flexibilizaron sus
propuestas hacia facilitar el entendimiento. Asi, luego de un afio de
conversaciones secretas éste gobierno suscribié en 2012 con ésta
guerrilla el Acuerdo para finalizar el conflicto y construir una paz
estable y duradera que definid en la agenda tematica, reglas de juego
y acompafiamiento internacional. Instalada la mesa de negociacion
en Oslo, Noruega, se trasladé a La Habana, Cuba, en donde funcion6
hasta conseguir resultados finales (Villarraga, 2016).

Sesucedieronentonces cuatro afios deintensas conversaciones
con apoyo en foros e invitaciones a la mesa de didlogo a diversos
sectores y a expertos, hasta conseguir en 2016 el conjunto de los
acuerdosenmateriaagraria, participacionpoliticaysocial, superacion
de economias ilegales, derechos de las victimas, marco juridico
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del proceso de paz y compromisos para finalizar las hostilidades e
implementar mecanismos de verificacion. Cuba y Noruega obraron
en calidad de garantes en la mesa de conversaciones, Venezuela y
Chile fueron acompafantes del proceso, la ONU adopt6 liderar el
mecanismo de verificacion y otros organismos internacionales y el
CICR apoyaron el curso del proceso de paz y sus acciones. El 26
de septiembre de 2016 se firmo el texto del acuerdo de paz entre las
partes en Cartagena de Indias, con importante presencia nacional e
internacional. (Villarraga, 2016).

El propio texto del acuerdo habia asumido el compromiso,
sin ser requisito legal, de recurrir a la convocatoria por medio de
un plebiscito para que la ciudadania refrendara este pacto de paz.
Si bien la mayoria de la poblacion, de sectores de opinion y casi la
totalidad de los partidos politicos respaldan este acuerdo de paz, en
medio de las intensas discusiones propias de estos procesos y de
fuerte oposicion de algunos sectores de poder y de opinidn reacios
al entendimiento politico, que negaban las garantias politicas y
juridicas ofrecidas a la insurgencia para retornar a la legalidad asi
como temerosos a los compromisos democratizadores del contenido
pacto de paz, se registré el resultado de una estrecha mayoria a favor
del voto por el NO al Acuerdo para finalizar el conflicto y construir
una paz estable y duradera. (Villarraga, 2016).

En consecuencia, en aras de salvar el pacto de paz el gobierno
Santos abri6 un didlogo politico especialmente con tales opositores
y las FARC-EP declararon mantenerse a favor del pacto suscrito y
particip6 del didlogo con diversos sectores. Entre tanto, se desato
una masiva movilizacidn estudiantil y ciudadana en Bogota y otras
ciudades, en pro de la vigencia del acuerdo de paz. Luego de intensas
jornadas de didlogo, consultas y bisqueda de consensos, las partes —
Gobierno Santos y FARC-EP- reabrieron la mesa de negociacion en
La Habana, Cuba, de forma que, revisaron el contenido del acuerdo
atendiendo a todas las propuestas hechas que pudieran ser viables.
(Villarraga, 2016)

A partir de alli, suscribieron una nueva version final del
AcuerdodePaz,el24 denoviembre de 2016 en el historico Teatro Colon
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de Bogota. Este acuerdo fue entonces refrendado en las siguientes
semanas por el Congreso, avalado por la Corte Constitucional el
tratamiento con proceso abreviado de sus iniciativas legislativas
y apoyado de manera muy amplia por la comunidad internacional
(Villarraga, 2016). El acuerdo final contemplé como objetivo
principal “contribuir a las transformaciones necesarias para sentar
las bases de una paz estable y duradera” (Mesa de conversaciones,
2016, p. 1). Estd organizado en 6 puntos generales a partir de los
cuales se desarrolla el proceso de desarme, desmovilizacion,
reinsercion y reintegracion de estos actores armados.

El punto uno (1) contiene en el acuerdo la Reforma Rural
Integral (RRI), que busca la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas existentes y creando condiciones de bienestar
para la poblacién rural con miras a erradicar la pobreza, promover la
igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania
(Mesa de conversaciones, 2016). El punto dos (2) que contiene el
acuerdo sobre la Participacion Politica: Apertura democrdtica
para construir la paz; su propo6sito es la ampliacion democratica
que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes
problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y
por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de
la sociedad, con las debidas garantias (Mesa de Conversaciones,
2016).

Es el medio para la dejacion de las armas y la proscripeion de
la violencia como método de accion politica a fin de transitar a un
escenario en el que impere la democracia, con nuevos espacios para
la participacion. El punto tres (3) que contiene el acuerdo sobre el
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion
de las Armas, que tiene como objetivo la terminacion definitiva de
las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP con el
fin de generar las condiciones para la implementacion del Acuerdo
Final y preparar la institucionalidad para la reincorporacion de las
FARC-EP a la vida civil, en lo econdmico, lo social y lo politico,
para convertirse en actor valido dentro de la democracia y contribuir
decididamente a la consolidacion de la convivencia pacifica (Mesa
de conversaciones, 2016).
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El punto cuatro (4) del acuerdo, sobre la Solucion al
Problema de las Drogas llicitas, busca promover un tratamiento
distinto y diferenciado al fenomeno del consumo, al problema de
los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al
narcotrafico, asegurando un enfoque general de derechos humanos
y salud publica, diferenciado y de género. El Punto cinco (5)
contiene el acuerdo de Victimas, en virtud del cual se crea el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, para la
investigacion y sancion de las graves violaciones a los derechos
humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con mecanismos extrajudiciales complementarios
que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la
busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del
dafio causado a personas, a colectivos y a territorios enteros (Mesa
de conversaciones, 2016).

Este sistema estd compuesto por la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion;
la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz; las Medidas de reparacion integral
para la construccion de la paz; y las Garantias de No Repeticion
(Mesa de conversaciones, 2016). Por ultimo, el punto seis (6)
contiene el acuerdo Mecanismos de implementacion y verificacion
con el fin, entre otros, de hacer seguimiento a los componentes
del acuerdo y verificar su cumplimiento, servir de instancia para
la resolucién de diferencias, y el impulso y seguimiento a la
implementacion legislativa. Adicionalmente, crea un mecanismo de
acompafamiento para que la comunidad internacional contribuya
de distintas maneras a garantizar la implementacion del Acuerdo
Final (Mesa de conversaciones, 2016).

En lo que respecta a los militares el acuerdo contemplo
su sometimiento a la Justicia Especial para la Paz de aquellos
responsables de crimenes contra el DH y el DIH con ocasion del
conflicto. Para el efecto se contempld: 1) Tratamiento diferenciado
para miembros de la Fuerza Publica ; ii) La Calificacion juridica
de la conducta en la (JEP), es decir: “la valoracion de la conducta
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de los miembros de la Fuerza Publica al momento de la comision
del hecho, con estricta sujecion al articulo 29° de la Constitucion
Politica, en el Cédigo Penal colombiano vigente al momento de
la comision del hecho, en las normas de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho Internacional
Humanitario (DIH)”(Acto legislativo 01 de 2017, art. 22); iii)
La competencia, se entiende que la (JEP) la ejercerd sobre: “los
delitos cometidos por causa, con ocasidén o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado”( Acto legislativo 01 de 2017, art.
5); y iv) la Responsabilidad del mando en virtud de la cual: “La
determinacion de la responsabilidad del mando no podra fundarse
exclusivamente en el rango, la jerarquia o el &mbito de jurisdiccién”
(Acto legislativo 01 de 2017, art. 24).

La “responsabilidad de los miembros de la Fuerza Publica
por los actos de sus subordinados debera fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta, en el conocimiento basado en
la informacién a su disposicion antes, durante, o después de la
realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a
su alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la
conducta punible, siempre y cuando las condiciones facticas lo
permitan” (Acto legislativo 01 de 2017, art. 24 inc. 2).

Laidea de mando y control efectivo viene a ser un limite a los
superiores que pueden ser hechos responsables, pues como afirma
Kai Ambos (2002): “uno puede argumentar que del hecho que una
persona tenga subordinados claramente se sigue que tiene autoridad
y control sobre ellos. Sin embargo, eso no es necesariamente cierto”
(p. 823). El mando refiere a la “facultad del superior de impartir
ordenes respecto de los subordinados” (Ambos, 2005), las cuales
deben ser cumplidas su pena de sancion. Las estructuras en que
se dan situaciones de mando, de conformidad con el articulo 28
del Estatuto de Roma son las militares, en las cuales, el superior
con mando puede tomar medidas intensas contra el subordinado,
a la vez que controlarlo en dmbitos ajenos a la realizacion de sus
funciones.

Este elemento demanda una vinculacion subjetiva entre un
superior y determinados subordinados, por cuanto “la obligacion de
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evitar las conductas de los subordinados s6lo nace con una asignacion
organizativa de esos subordinados al superior determinado”
(Winter, 2009, p.58). No es la mera pertenencia a la institucion lo
que explica el deber del garante, sino el hecho que, vinculado con la
organizacion, se tengan bajo su cargo (expectativa de ejercicio de la
autoridad y control) a cierto grupo de subordinados. (Winter, 2009).

A su vez, el control efectivo se define como “la capacidad
material de prevenir o sancionar la comision de un delito por parte de
los subordinados” (Winter, 2009, p.77). Va mas alla de la influencia
que se pueda ejercer pues lo decisivo es “si el superior tiene el
poder de emitir 6rdenes e instrucciones hacia los subordinados, la
naturaleza de las 6rdenes que tiene la capacidad de emitir, asi como
si sus Ordenes son efectivamente obedecidas™ (Kiss, 2016, p.47).
Por tanto, no existe responsabilidad del superior que no evita la
comision de los ilicitos si no tenia la habilidad material de evitarla.
Este requisito se vincula directamente con la obligacion del superior
de prevenir o reprimir la comision de los crimenes (conducta
exigida). Asi la doctrina de la responsabilidad por el mando predica
finalmente en el poder del superior de controlar los actos de sus
subordinados (Winter, 2009). A partir de ello, la Fuerza Militar tiene
la funcién de aportar a la verdad, la justicia y la reparacion para la
sostenibilidad de los acuerdos y la durabilidad de la paz.

3. EL CONTEXTO ACTUAL DE LA FUERZA PUBLICA (MILITAR) EN
CoLoMBIA

Un conflicto interno de tan larga duracion explica la composicion
actual de la Fuerza Publica en Colombia. A nivel regional, es el
tercer pais en todos los indicadores construidos para la medicion del
tamano de la Fuerzas Militares, tanto en nimero total de efectivos
militares por 100.000 habitantes, y kilometros por militar, asi como
en el presupuesto total del sector Defensa Nacional como porcentaje
del PIB y presupuesto per céapita. Las Fuerzas Militares tiene un
tamafio cuatro veces mayor por kilometro cuadrado que las Fuerzas
Militares del Peru, pais que cuenta con problemas similares en
materia de cultivos ilicitos; y seis veces mas grande que Brasil, pais
que cuenta con una vasta zona de fronteras porosas (Lopez, 2016).
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En la actualidad, la Fuerza Militar se encuentra adscrita al
Sector Defensa Nacional y estd compuesta por el Ejército, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea y el Comando General. Sus funciones
constitucionales se establecen en el articulo 217 de la Constitucion de
1991 relacionadas con la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio asi como el orden constitucional. La
fuerza con mayor niimero de hombres es el Ejército Nacional, con
un total de 232.371 uniformados (méas 4.406 civiles), de los cuales el
79% son soldados, y entre estos, el 43% son soldados profesionales.
A nivel funcional, se destaca que las unidades que involucran el
mayor nimero de uniformados son, infanteria (21,7%), seguido de
unidades de combate terrestre y contraguerrilla (16,4%), unidades
de apoyo de servicios de combate (8,9%) y batallones de ingenieros
(8,8%) (Lopez, 2016).

Adicionalmente, las fuerzas cuentan con una modalidad de
despliegue militar movil que corresponde a las fuerzas de tarea. Estas
tienen tres tipologias: 1) fuerzas de tarea que despliegan unidades
del Ejército Nacional; ii) fuerzas de tarea que involucran dos o mas
fuerzas, con mando en el Ejército Nacional; y i1) fuerzas conjuntas,
pero donde el mando le corresponde o a la Armada Nacional o a la
Fuerza Aérea. En la actualidad, se cuenta con catorce fuerzas de
tarea desplegadas en todo el territorio (Lopez, 2016).

Ahora bien, el crecimiento de la Fuerza Publica se puede
dividir en tres momentos. El primero comprendido entre 1990 y
2000 donde se destaca una tendencia moderada de crecimiento
por parte de la Fuerza Publica con un incremento anual promedio
de 6.000 hombres y un aumento del pie de fuerza de la Policia
Nacional explicado en un gran porcentaje por la inclusion de la
figura de los auxiliares bachilleres, adicional a la figura del auxiliar
regular policial el cual no presentd grandes variaciones hasta el
2001(Lopez, 2016). En el gobierno del presidente Gaviria (1991-
1994), la Fuerza Publica presentdé un crecimiento de personal del
19%, con un aumento del 15% para las Fuerzas Militares y un 26%
para la Policia Nacional, debido a la mayor preponderancia que el
gobierno Gaviria le dio a la Policia Nacional en la lucha contra el
narcotrafico. (Lopez, 2016).
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En el gobierno del Presidente Samper (1995-1998), el
crecimiento se redujo al 11%, casi a la mitad respecto al gobierno
anterior, con un crecimiento total del 11% para las Fuerzas
Militares y un 10% para la Policia Nacional. A nivel de unidades
operacionales, entre 1995 y 1996 fueron constituidos los Grupos
Gaula de la Policia y el Ejército Nacional, contra el secuestro y la
extorsion (Lopez, 2016). El segundo momento entre 2002 y 2006
responde a los efectos de la entrada en vigencia del Plan Colombia
y la modernizacién de las capacidades militares para la guerra
irregular. Su crecimiento tuvo un énfasis particular en el aumento
de las Fuerzas Militares, a partir de una mayor injerencia en la lucha
antidroga y la busqueda de una derrota militar de las FARC. (Lopez,
2016).

Si bien a la Fuerza publica le tom6 una década aumentar su
pie de fuerza en 75.000 hombres entre 1991 y 2001, entre 2002 y
2003, el aumento llego6 rapidamente a los 75.000 hombres, apoyado
en un crecimiento de soldados cercano a los 41.700 uniformados,
y con una importante profesionalizacion de las Fuerzas Militares
pasando de 29.960 profesionales en el 2000 a 96.873 en el 2003.
(Lopez, 2016).

En el gobierno Pastrana (1999-2002), las fuerzas aumentaron
su tamafio en 54.000 miembros y se cred, entre otras unidades
operacionales, la Fuerza de Despliegue Réapido-FUDRA (1999)
y la Brigada Antinarcoticos del Ejército Nacional (2000) para
operaciones en el departamento del Putumayo. Adicionalmente,
el incremento en el pie de fuerza incluydé un aumento en la
profesionalizacion de los soldados, con la eliminacion de los
soldados voluntarios (eliminados completamente para el 2003) y
la inclusion en el 2001 de la figura de los soldados profesionales,
con lo cual en 2003, el Ejército Nacional logré6 un mayor nimero
de profesionales en sus fuerzas de la Policia Nacional, lo cual se
mantendria hasta 2009 (Lopez, 2016).

El gobierno que produjo el mayor crecimiento de la Fuerza

Publica en los ultimos 25 afos fue el primer periodo del presidente
Uribe, ya que la fuerza creci6 en un total de 90.742 hombres, lo que
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representd un crecimiento del 31% total de las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, respecto al nimero de uniformados con el que
inici6 su mandato (Lopez, 2016). Entre los cambios mds sustanciales
de las Fuerzas Militares, en el 2003 se crean los “soldados de mi
pueblo o soldados campesinos” (Lopez, 2016, p.34), los cuales
prestan su servicio militar en sus territorios de procedencia y que
representaron un total de 29.632 nuevos hombres para el 2006.
Adicionalmente, el proceso de profesionalizacion de las Fuerzas
Militares iniciado en el gobierno de Pastrana se profundiza pasando
de 21.908 soldados profesionales y 33.024 soldados voluntarios en
2002 a 75.144 soldados profesionales en 2006, lo que equivale un
aumento neto cercano a los 20.000 hombres. (Lopez, 2016).

Sumado a ello, se inici6 el proceso de desdoblamiento del
Ejército Nacional, por lo que se crearon dos nuevas divisiones: la
Sexta Division en diciembre de 2002, para la zona sur del pais, en
los departamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo y la Séptima
division en 2005, con jurisdiccion en los departamentos de Antioquia,
Cordoba, Sucre y Choco. Posteriormente, en 2009, se crearia la
Octava Division, para el oriente del pais, en los departamentos
de Arauca, Casanare, Guainia, Vichada y cinco municipios de
Boyaca (Loépez, 2016). Adicionalmente, se crearon 60 batallones
de contraguerrilla, 9 batallones de apoyo, 6 de alta montafia, entre
otros (Schultze-Kraft, 2012). También se implementaron comandos
conjuntos, los cuales tienen la caracteristica de agrupar inteligencia
y poder terrestre, maritimo y aéreo bajo un mando Unico, por lo
general del Ejército. (Lopez, 2016).

El tercer momento comprende el periodo 2007 y 2014 en el
cual se presenta un mayor aumento de los miembros de la Policia
Nacional respecto a los miembros de las Fuerzas Militares. En este
sentido, se presenta un incremento de 28.000 y 19.000 hombres en
los gobiernos Uribe II y Santos I, respectivamente, y de 13.000 y
8.500 hombres para las Fuerzas Militares, en los mismos periodos
de gobierno, respectivamente. Es importante evidenciar que, el
aumento del cuerpo de policia se dio por via del aumento del nivel
gjecutivo, sin incrementos sustanciales ni de auxiliares bachilleres
ni auxiliares regulares (Lopez, 2016).
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En particular, el nivel oficial y el nivel ejecutivo crecieron
en los dos gobiernos un total de 50.295 uniformados, un 44% mas
del crecimiento presentado entre 1990 y 2006. Este crecimiento se
da en el marco de la implementacion de la Politica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana en el 2011, la formulacion de la Politica
para la Consolidacion del Servicio de Policia Rural en el 2010 y
la implementacion del Modelo de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (Lopez, 2016).

Ahora, con un pie de Fuerza militar que se logré estabilizar
alrededor de los 268.000 uniformados, 206.000 soldados y 147.000
profesionales, se continud con la creacion de nuevas fuerzas de tarea
conjunta para los departamentos de la Guajira, Catatumbo, Norte
del Cauca, Narifio, sur del Tolima, Huila, nordeste de Antioquia,
Arauca, Caquetd y Vichada (WOLA, 2012, citado en Lopez, 2016).
De las 15 fuerzas conjuntas existente al 2015, llama la atencion
la Fuerza de Tarea Conjunta Nudo de Paramillo creada en 2009,
asociada a la Séptima Division del Ejército, apostada en una zona
de consolidacion territorial como es el Nudo de Paramillo. También
es importante resaltar la creacion de la Fuerza de Tarea Conjunta
contra el Narcotrafico Ares (activa en 2012), la cual es una de las
primeras fuerza de este tipo dirigida por un comandante que esta
adscrito a una fuerza diferente al Ejército Nacional, en este caso, a
la Fuerza Aérea de Colombia (Lopez, 2016).

En este contexto de aumento progresivo de la Fuerza
Publica, el presupuesto del sector Defensa Nacional ha aumentado
0.4 puntos como porcentaje del PIB entre 2000 y 2014. Ha pasado
de 3,2% del PIB al 3,6% del PIB, con un promedio de crecimiento
real anual de los gastos de funcionamiento e inversion de 5,4%
y 15,6%, respectivamente (Lopez, 2016). Los dos gobiernos del
presidente Alvaro Uribe son los momentos que han presentado
mayores incrementos del presupuesto, con un pico del 14% en el
2008 correspondiente a un importante aumento en nueva inversion
proveniente de la Fuerza Aérea y la Policia Nacional (DNP, 2013).

En cuando a la distribucion del gasto, su estructura ha sido
muy estable, con un promedio histérico compuesto por 10% en
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inversion y 90% en funcionamiento, lo que evidencia esfuerzos
simétricos por aumentar el pie de fuerza asi como la infraestructura
y equipos para el servicio. En materia de funcionamiento, la
mayor proporcidon corresponde a los gastos de personal con una
participacion promedio del 46%, seguido por el gasto en pensiones
con un 20% y 19% en gastos operacionales; mientras que el gasto
en salud de las fuerzas alcanza un promedio anual del 6% (Lopez,
2016).

Pero ademas del aumento del pie de fuerza y el gasto, desde
el 2011, el Ejército comenzod su actual proceso de transformacion
interna. Sefiala Pérez (2017) que inicialmente, se cred el Comité
de Revision Estratégica e Innovacion (CRE-i1), donde se analizd
la amenaza interna como un sistema total. Posteriormente, en
2012, el Comité Estratégico de Transformacion e Innovacion
(CETI) determin¢ las insuficiencias de control y supervision de
los subsistemas administrativos del Ejército. En 2013, el Comité
Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF) defini6 las
capacidades requeridas por la Fuerza para enfrentar las amenazas
futuras.

Consecuentemente, explica Pérez (2017), en 2015 se
conformo el Grupo Asesor de Transformacion del Ejército con un
selecto grupo de oficiales de la Reserva Activa, con el objetivo
de proponer una nueva estructura organizacional para la Fuerza.
Con base en andlisis estructurales y operacionales recientes,
relacionados con el incremento de las jefaturas del Estado Mayor y
de las unidades operacionales de la Fuerza durante el periodo 1998-
2014, se comprobd que la magnitud del crecimiento acentuo6 la
dificultad para ejercer el comando, control, conduccidon operacional
y supervision en el nivel estratégico, de lo cual surgio el reto de un
disefio organizacional que permitiera a la institucion enfrentar los
nuevos desafios y cumplir sus objetivos, sin ampliar su planta de
personal y/o sus recursos.

Como resultado de este proceso, anade el autor, se definié una

estructura de comando que, ademads de la conduccion estratégica de
la Fuerza, realizara sus esfuerzos en el disefo de politicas enfocadas
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en areas estratégicas sensibles que irradien en toda la organizacion;
y asi mismo, se especializa al Estado Mayor en areas funcionales,
de acuerdo con los estdndares internacionales, que le permitan al
Ejército cumplir con éxito su misién organizado en dos grandes
estructuras: de Fuerza, relacionada con la planeacion y el apoyo
funcional, y Generador de Combate, relacionada con el despliegue
estratégico y la conduccion operacional. (Pérez, 2017).

De ello se crea el Comando de Transformacion del Ejército
del Futuro (COTEF), fundamentado en criterios organizativos y
funcionales como el del Comando Aliado de Transformacion de la
OTAN, y funge como un 6rgano directo del Comandante del Ejército
para liderar el proceso de transformacion de la Fuerza. Integrara
los andlisis y propuestas de expertos militares y académicos de
gran prestigio, en los diferentes campos de interaccion militar con
la sociedad, bajo tres lineas de esfuerzo: 1) el disefio de politicas
alineadas con las directrices gubernamentales, 2) el desarrollo
de planes de modernizacion y de pensamiento estratégico y 3) la
construccion de capacidades a través del sistema DOMPILEM
(Doctrina, Organizacion, Material, Personal, Infraestructura,
Liderazgo, Entrenamiento y Mantenimiento) y su aplicacion en la
Fuerza (Pérez, 2017).

En este proceso de transformacion el Ejército del futuro centra
su eje en el ser humano apoyado en tecnologia e investigacion, con
nuevas capacidades derivadas de las funciones de conduccion de la
guerra (Movimiento y Maniobra, Inteligencia, Fuegos, Proteccion,
Comando y Control, y Sostenimiento), enfocado en la creacion
de doctrina propia como base de la transformaciéon y en constante
evolucion organizacional. Responde a modernos estandares
internacionales, con enfoque holistico, con sistemas administrativos,
logisticos y operacionales interdependientes, que definen con
claridad la secuencia de funciones y procesos, en beneficio de los
resultados de su mision constitucional (Pérez, 2017).

A manera de desenlace, a partir del analisis, el devenir

de la Fuerza Publica en cuanto a su composicion interna sobre
el nimero de hombres y gasto publico, es importante rescatar
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para las transformaciones de mediano plazo figuras que pueden
ser importantes tanto para el enfrentamiento articulado entre
las diferentes fuerzas para la lucha contra el crimen organizado,
como para reforzar la presencia institucional en escenarios rurales,
con un esquema mas civil que militar; a partir de un escenario de
desempefio social.

4. ESCENARIOS DE DESEMPENO SOCIAL DE LOS MIEMBROS DEL EJERCITO
NACIONAL EN EL POS ACUERDO

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, el desempefio
social del Ejército Nacional se torna necesario en el posacuerdo
particularmente en los siguientes escenarios:

4.1. GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO TERRITORIAL

Indica Pachon (2016), que a través de estrategias no armadas
el Ejército puede impulsar el trabajo articulado con las demas
instituciones y agencias del Estado y de la sociedad en general con
el fin de construir respuestas integrales a problemas complejos en
pro de la gobernabilidad y el desarrollo territorial. Se trata de la
recuperacion social del territorio en otrora afectado por el conflicto
armado y abandonado por el Estado, desde el aprovechamiento de
las capacidades logisticas y técnicas de la institucion para la atencion
de las necesidades que impactan las condiciones de seguridad.

Asi por ejemplo pueden desarrollarse articuladamente
proyectos productivos, proyectos de infraestructura, proyectos
comunitarios y misiones humanitarias con lo que se aporta al
proceso de transicion que surge con la recuperacion del territorio
y la consolidacion del Estado a través de instituciones solidas y
articuladas (Pachdn, 2016). De esta manera se consolida la seguridad
de la mano con la generacion de mejores condiciones de desarrollo
y gobernabilidad.

4.2. PROYECTOS COMUNITARIOS

A partir de la capacidad logistica y la experiencia del Ejército en el
trabajo con la comunidad, se pueden llevar a cabo actividades de
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empoderamiento e identificacion de lideres para la estructuracion de
proyectos comunitarios que aprovechen la oferta institucional y de
cooperacion. Construccion de capacidades de organizacion social al
interior de las comunidades, haciendo sostenible el desarrollo y la
estabilidad en la region.

4.3. LABORES ASOCIADAS CON LA REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
DE LA LEGITIMIDAD

Generando nuevas oportunidades para la poblacion civil y los
excombatientes, especialmente en zonas rurales, de tal forma
que se desincentive un retorno a la violencia o el incremento de
la criminalidad y garantizando las condiciones de seguridad
necesarias para el retorno voluntario de los desplazados internos
y de los refugiados colombianos a sus zonas de origen, o a las
zonas establecidas por el gobierno para este fin. Se trata de
asistencia humanitaria a victimas del conflicto, y nuevas relaciones
y experiencias de cooperacion civil militar de gran valor para la
construccion de paz en el posconflicto. Ademés podrian asumir
labores de desminado con fines humanitarios, lo cual, si se da
en un proceso participativo con las comunidades afectadas y los
actores desmovilizados, puede igualmente representar un aporte
significativo a la reconciliacion.

4.4. RESTAURACION AMBIENTAL Y GESTION DEL RIESGO

En la protecciéon de activos estratégicos y zonas econoOmicas
productivas, el Ejército entra a cumplir la funcidon de proteccion de
la nacion, puesto que estas zonas son bienes del Estado. Dentro de
estos bienes se encuentran los recursos del subsuelo no renovables,
que representan la riqueza nacional para la contribucion del progreso
y crecimiento del Estado con gran valor nacional y mundial, y ante su
escasez y la ambicion que generan para organizaciones criminales,
es fundamental que la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, haya sido establecida como mision primordial del Ejército
de Colombia. En el cumplimiento de esta mision, el Ejército
desempena las funciones constitucionales a nombre del Estado con
base en los articulos 79, 80, 332 y 334 de la Constitucion Politica
colombiana de 1991.
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En materia de riesgo, el papel del nuevo ejército en el
posacuerdo debera surtir en un estadio diferente al conflicto armado,
ayuda en inundaciones, avalanchas, crecidas de rios e incendios
forestales, monitoreo de volcanes, agregadurias del personal militar
a cumplir diferentes misiones. En otras palabras, todo el potencial
humano y tecnoldgico que estd en manos de las Fuerzas Militares al
servicio del desarrollo del pais.

5. CONCLUSIONES

En un escenario de posacuerdo suelen ser la Fuerza Publica, y
entre ellas los ejércitos, las instituciones con mayores capacidades
e infraestructura para apoyar la implementacion de lo acordado.
Como tal, deben participar activamente con sus capacidades en la
consecucion de la paz, generando confianza y nuevas oportunidades
para el pais, pues se trata de actores centrales en la sostenibilidad
del posacuerdo. Al respecto se concluye que:

Los roles de los Ejércitos en el mundo han evolucionado
considerablemente en respuesta al cambio que han tenido las
amenazas, cada vez mds inciertas, complejas y poco convencionales.
Ello explica porque se han ampliado sus responsabilidades a tareas
no tradicionales que van mas alla de la defensa nacional, asumiendo
roles internos que se suponia estaban por fuera de su marco doctrinal,
como consecuencia de los procesos de Desarme, Desmovilizacion y
Reinsercion y las reformas al sector de seguridad.

El gran logro del Acuerdo de Paz no implica automaticamente
el paso de un contexto de guerra a uno de estabilidad y paz en el que
ya no sean necesarias unas Fuerzas Militares fuertes y organizadas.
Este gran logro ni siquiera debe entenderse como el paso a un
contexto menos complejo; por el contrario, lo que se genera es
un escenario con numerosos retos de seguridad, garantias de
proteccion y demandas de desarrollo. En ese orden, ninglin proceso
de paz es exitoso si persisten fendmenos de crimen organizado que
impulsan la existencia de grupos armados ilegales que en busca de
sus motivaciones econdmicas son capaces de enfrentar a las Fuerzas
Militares del Estado y/o afectar las institucionalidad democratica
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del mismo. Por esa razon, el Ejército hoy en dia debe contribuir a la
implementacion del Acuerdo de Paz asi como en atender los factores
de inestabilidad que lo siguen afectando, dado que en el contexto de
seguridad actual persisten otros actores armados ilegales.

El fortalecimiento de la confianza entre actores civiles y
militares que trabajan juntos en escenarios de estabilizacion y
consolidacion de la paz no se genera minimizando el rol de los
militares. Por el contrario, las barreras existentes entre las partes
solo pueden reducirse si todos los actores se entienden como
miembros de un todo que deben cooperar para generar condiciones
estrechas de seguridad y desarrollo. Solo de esa manera es posible
construir condiciones de estabilidad a largo plazo.

Las tareas de estabilidad y apoyo de la defensa a la
autoridad civil, que le permiten al Ejército Nacional contribuir a
la consolidacion territorial en el escenario del posacuerdo, sin
perder las capacidades desarrolladas, ni mucho menos, los roles
estratégicos. El reto estd en aprovechar sus capacidades adquiridas
y su experiencia acumulada para lograr una exitosa implementacion
del Acuerdo de Paz.
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