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construccion de la cultura estratégica brasilefia. Para ello, acude a una metodologia de ana-
lisis de contenido de los instrumentos doctrinales y revision bibliogréafica, con el propdsito de
exponer los conceptos de cultura estratégica que la entienden como una interaccion entre la
gran estrategiay las practicas especificas. Sobre el estudio de los documentos que orientan
las politicas y estrategias nacionales en el area de defensa (PND, END y LBDN) y soporta-
do por la ecuacion del poder aéreo integral, fue posible establecer las contribuciones de la
Fuerza Aérea Brasilefa en la cultura estratégica, sobre todo, en los aspectos de integracion
del pais, ciencia y tecnologia, desarrollo de la industria aerondutica y espacial, fortalecimien-
to de la base industrial de defensa y promocion de la triple hélice.
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Introduccion

“(...) el incentivo para desarrollar el aeroplano de manera que pueda servir a las na-
ciones para los progresos del comercio y de las amistosas relaciones internaciona-
les”, dice el sefior Alberto Santos Dumont. Los documentos en los que se plantea la
cultura estratégica brasilefia, especialmente los relacionados con la proyeccion del
poder militar, enfatizan el desarrollo de la base industrial de defensa "bajo el mo-
delo de cooperacion triple hélice, en el que la academia, la industria y el Gobierno
trabajan conjuntamente paraidentificar, investigar y desarrollar tecnologias y servi-
cios innovadores que satisfagan las necesidades de la nacion” (Etzkowitz & Zhou,
2017, p. 24).

Si bien el término cultura estratégica es reciente, vale aclarar que no faltan de-
finiciones sobre el tema; puede definirse como "la suma de ideas, respuestas emo-
cionales condicionadas y patrones de comportamiento habitual que los miembros
de una comunidad estratégica nacional han adquirido a través de la instruccién o
la imitaciéon que comparten entre si" (Snyder, 1977, s.p.).

Acercandose al aspecto seguridad y defensa, que en esencia orienta la aplica-
cion del poder militar, en lineas generales, este capitulo tiene como objetivo presen-
tar las contribuciones de los elementos del poder aéreo en la cultura estratégica
brasilefia que se describe en los documentos rectores.

La cultura estratégica (CE), observada desde diferentes enfoques, considera
la conexidn entre la cultura, el comportamiento militar y la politica de los Estados,
gue puede ser entendida como el conjunto de actitudes y creencias que influyen
en la politica de proyeccion del poder en sus diversos campos econémico, militar,
politico, social y de ciencia y tecnologia (Skypek, 2016, p. 5). A medida que el tema
de seguridad y defensa gana espacios de discusion en el campo politico, en la
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prensay en la academia, es decir, en la sociedad en general, se hace imprescindible
analizar los impactos que la CE tiene sobre este tema.

Dicho esto, el capitulo se propone resolver ;cuéles han sido los aportes del po-
der aéreo en la cultura estratégica de Brasil? Por lo que de manera cualitativa-des-
criptiva fundamentado en la técnica de analisis documental y la linea del tiempo,
inicialmente se abordaran los fundamentos en CE para avanzar en el estudio de
los documentos que reflejan la CE brasilefia en seguridad y defensa y, a partir de
ellos, desarrollar finalmente los aportes de la Fuerza Aérea brasilefia, institucion
que induce el poder aéreo, a la CE, lo que permite verificar que las creencias, accio-
nes, actitudes de esa institucion orientaron la conduccion de politicas y estrategias
nacionales en los aspectos de seguridad y defensa.

Fundamentos de cultura estratégica

"0 tienes tu propia estrategia o eres parte de la estrategia de alguien” menciona
Alvin Toffler. A partir de la tension entre las dos potencias nucleares de la época
en el contexto de la Guerra Fria, EE. UU. y la URSS, Jack Snyder (1977) conceptua-
lizo, por primera vez, el término cultura estratégica. En su estudio se refiri¢ a la CE
como:

La cultura estratégica puede definirse como la suma de ideas, respuestas
emocionales condicionadas y patrones de comportamiento habitual que los
miembros de una comunidad estratégica nacional han adquirido a través de
la instruccion o la imitacion y comparten entre si con respecto a la estrategia
nuclear. (Snyder, 1977, p. 8)

El autor agrega que, en el area de la estrategia, el comportamiento habitual
es en gran medida un comportamiento cognitivo. Esto es cierto no solo para el
desarrollo de doctrinas estratégicas, sino también para el proceso de adquisicion
de armas y la toma de decisiones en situaciones de crisis, durante las cuales se
podria considerar el posible uso de armas nucleares (Snyder, 1977).

Posteriormente, el concepto inicial que formuld Snyder fue ampliado por otros
pensadores que se centraron en el tema. Johnston (1995) hizo una revision tedrica
de los estudiosos de la CE y los clasifico en tres generaciones, segun el enfoque
(Johnston, 1995). La primera generacion se refiere a Snyder y se enfocé en esclare-
cer las razones por las cuales los soviéticos y los estadounidenses parecian tener
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perspectivas distintas sobre la estrategia nuclear. Autores como Colin Gray (1981)
argumentaron que estas diferencias fueron causadas por variaciones unicas en
las variables macro ambientales, como la experiencia histérica profundamente
arraigada, la cultura politica y la geografia.

La segunda generacion surgié a mediados de la década de 1980 y partio de
la base de que existe una gran diferencia entre lo que los lideres creen o afirman
que estan haciendo (doctrina declarativa) y las razones mas profundas de lo que
realmente hacen (doctrina secreta). La cultura estratégica se concibe como una
herramienta de dominacion politica en el ambito de la toma de decisiones estraté-
gicas; que establece “orientaciones ampliamente disponibles sobre la violencia y
sobre las formas en que el Estado puede usar legitimamente la violencia contra los
enemigos putativos” (Klein, 1988, p. 136).

La tercera generacion buscé hacer contrastable el concepto de cultura es-
tratégica, segun el rigor metodoldgico, tratando la cultura estratégica como
variable independiente y el comportamiento como variable dependiente. Esta
generacion que surgié en la década de 1990 se enfoca mds estrechamente
en decisiones estratégicas particulares como variables dependientes, algunos
utilizan la cultura militar, algunos la cultura politico-militar y otros la cultura
organizacional como variable independiente, pero todos toman como objetivo
la perspectiva realista y se enfocan en casos donde las nociones de interés
materialistas estructurales no pueden explicar una eleccion estratégica parti-
cular. (Johnston, 1995, p. 41)

Neumann y Heikka (2005) sefialaron algunos errores en la clasificacion de
Johnston en tres generaciones, como la epistemologia positivista y la falta de es-
pecificidad. Los autores concluyeron que necesitaban de un concepto de cultura
estratégica que permitiera el andlisis de problemas especificos. Para corregir esto,
lo remodelaron como una interaccion dinamica de gran estrategia, por un lado, y
practicas especificas como doctrinas, relaciones civico-militares y adquisiciones,
por el otro (Neumann & Heikka, 2005).

Complementando el alineamiento de las definiciones antes mencionadas que
convergen al concepto de gran estrategia, “el cual tiene una serie de similitudes fa-
miliares con la cultura estratégica” (Neumann & Heikka, 2005, p. 11), Carter (2015)
propuso la siguiente definicion:

Cultura estratégica es el conjunto de creencias compartidas y formas de
conducta dindmicas de una comunidad estatal, no estatal o supraestatal,
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derivadas de tradiciones, experiencias comunes y narrativas aceptadas, que
dan forma a la identidad colectiva con respecto a las relaciones con otras
comunidades y que determinan las formas, los medios y los fines apropiados
en el uso de su potencial para lograr los objetivos politicos de la defensa y de
la seguridad. (Carter, 2015, p. 145)

El analisis tedrico de los autores sobre los conceptos de CE bajo los aspectos
de seguridad y defensa lleva al documento guia Gran Estrategia. Este documento
“integra las politicas y armamentos de la nacion de tal manera que el recurso a la
guerra se hace innecesario o se emprende con la maxima probabilidad de victoria”
(Neumann & Heikka, 2005, p. 12).

Cultura estratégica brasilena en materia de
seguridad y defensa. Documentos

En Brasil, los documentos en los que se plantea la CE brasilefa, especialmente la
relacionada con la proyeccion del poder militar, que componen la Gran Estrategia
brasilefia son: el Libro Blanco de Defensa Nacional, la Politica Nacional de Defensa
y la Estrategia Nacional de Defensa. Estos documentos son herramientas eficaces
para la toma de decisiones estratégicas y consolidan un estandar geoestratégico
de relaciones internacionales, al caracterizar a Brasil como una potencia media
gue busca protagonismo en el espacio multilateral y liderazgo en el espacio re-
gional. Tal patrén geoestratégico regional-multilateral “se caracteriza por una Gran
Estrategia, que se consolida por acciones econdmicas paradiplomaticas de sus
empresas, asi como por acciones gubernamentales de caracter politico-diplomati-
co y politico-militar" (Senhoras, 2012, p. 3).

Dicho esto, se presentaran a continuacion las caracteristicas de los documen-
tos rectores de la CE brasilefia que se relacionan con las cuestiones de seguridad
y defensa, destacando aquellas caracteristicas que fueron aportadas por el poder
aéreo en su construccion. El Instituto Tecnoldgico de Aeronautica, creado en 1950,
y los demas institutos del Departamento de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial
fueron inductores de la industria aeronautica y espacial brasilefia, asi como la ca-
pacitacion tecnoldgica y formacion de recursos humanos, contribuyendo para la
formacion de la Base Industrial de Defensa con las empresas Avibras y Embraer,
gue entraron en operacion en 1961 y 1969, respectivamente. La integracion de di-
ferentes regiones y a la afirmacién de la nacionalidad, pilares de la CE, sufrieron
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grandes aportes decurrentes de las misiones aéreas del Correo Aéreo Nacional, a
partir de 1931,

Segun la Ley Complementaria 97, de 1999, "El Poder Ejecutivo elevara a la con-
sideracion del Congreso Nacional, en la primera mitad de la sesion legislativa or-
dinaria, cada 4 afos, a partir del afio 2012", con las actualizaciones necesarias: la
Politica Nacional de Defensa; la Estrategia Nacional de Defensa; y el Libro Blanco
de la Defensa Nacional (Ley Complementaria 97, 1999).

Politica Nacional de Defensa

La Politica Nacional de Defensa (PND) se define como el documento condicionan-
te de mas alto nivel para la planificacion de las acciones hacia la defensa del pafs,
enfocada fundamentalmente a las amenazas externas. La PND establece obje-
tivos para la preparacion y empleo de todas las expresiones del Poder Nacional,
en favor de la Defensa Nacional; es decir, presenta los supuestos basicos del pais
en cuanto a su defensa y establece los Objetivos Nacionales de Defensa (OND)
(Brasil. Ministerio de Defensa, 2020a).

Articulada con las demas Politicas Nacionales, la Politica Nacional de Defensa
(PND) es coordinada por el Ministerio de Defensa, con el objetivo de integrar los es-
fuerzos del Estado brasilefio para consolidar su Poder Nacional, que se conceptua-
liza como la capacidad "que tiene la nacion para alcanzar y mantener los objetivos
nacionales, de acuerdo con la voluntad nacional, manifestandose en expresiones
politicas, econdmicas, psicosociales, militares y cientifico-tecnoldgicas” (Arenas
Galvez, 2021, p. 22).

Sin embargo, la PND es el conjunto de actitudes, medidas y acciones del
Estado, con énfasis en la dimension militar, para la defensa del territorio nacional,
la soberaniay los intereses nacionales frente a amenazas predominantemente ex-
ternas, potenciales o manifiestas, pero observando los principios constitucionales
que rigen las relaciones internacionales del Estado brasilefio.

Ademas, sin descuidar el ambito global, establece el entorno estratégico bra-
sileflo como un area de interés prioritaria, que abarca América del Sur, el Atlantico
Sur, los paises de la costa de Africa occidental y la Antartida, pero también asigna
prioridad a la relacion con los paises de mayor capacidad tecnoldgica y con la
comunidad de paises de lengua portuguesa (Brasil. Ministerio de Defensa, 2020a).

En el curso de largas reflexiones sobre el entorno nacional, se define que Brasil
debe buscar mas inversiones y eficiencia en las areas de educacion, ciencia, tec-
nologia, innovacion y calificacion del capital humano que le permita superar los
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obstaculos existentes, proporcionando el desarrollo efectivo del pais y el fortaleci-
miento de la defensa nacional.

Igualmente, la PND considera que, para asegurar que se satisfaga la creciente
demanda que impone el proceso de desarrollo, es vital que el pais alcance la auto-
suficiencia en nuevas tecnologias, de ahi que este propdsito se establezca como
uno de los OND que considera la promocion de la autonomia tecnoldgica y produc-
tiva en el ambito de la defensa, que en concordancia se refleja al abordar el tema de
los recursos presupuestarios destinados a la Defensa, que debe garantizar la esta-
bilidad presupuestaria de las inversiones destinadas a la adquisicién de Productos
de Defensa (PRODE), asi como el estimulo de programas de desarrollo tecnoldgico
encaminados a reducir la brecha tecnoldgica de las Fuerzas Armadas y, con ello,
fortalecer la Base Industrial de Defensa (BID). (Brasil. Ministerio de Defensa, 2020a)

Estrategia Nacional de Defensa

La Estrategia Nacional de Defensa (END) orienta a los segmentos del Estado bra-
silefio sobre las medidas que deben ser implementadas para que los OND sean al-
canzados. Es, por lo tanto, el nexo “entre la posicion del pais en materia de defensa
y las acciones necesarias para dotar efectivamente al Estado de la capacidad de
atender sus intereses" (Brasil. Ministerio de Defensa, 20203, s.p.).

La END se basa en el PND e indica las articulaciones que se deben realizar
en todas las instancias de los tres poderes del Estado y la interaccion entre los
distintos niveles que realizan estas acciones con los segmentos no gubernamen-
tales (Brasil Ministerio de Defensa, 2020a, p. 31). En efecto, cada uno de los ocho
objetivos nacionales se subdividen en Estrategias de Defensa (DE) que, a su vez, se
subdividen en varias Acciones Estratégicas de Defensa (AED). Aqui, se limit6 a las
ED y AED relacionadas con la Base Industrial de Defensa, integracién del territorio
nacional, formacién tecnolégica y recursos humanos, suficientes para permitir una
vision general de la influencia o aporte del poder aéreo.

Tabla 1. Estrategias de Defesa (ED) con aporte del poder aéreo y los vinculos con
los Objetivos Nacionales de Defensa (OND)

Objetivo Nacional de Defensa (OND) Estrategia de Defensa (ED)
. . . Fortalecimiento de la capacidad de
Garantizar la soberania, el patri- 2 ED- isuasion
| OND monio nacional y la integridad -
territorial 4 ED- Mayor presencia del Estado en

todas las regiones del pais
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Formacion y asignacion de recur-

Asegurar la capacidad de defensa 6  ED-  shumanos
Il OND para cumplir las misiones consti- - -
tucionales de las Fuerzas Armadas 7 gp- Desarrollo dela capacidad nacio-
nal de movilizacion
Promocion de la sostenibilidad de
Promover la autonomia tecno- 8 ED- lacadena productiva de la Base
L OND ldgicay productiva en el drea de Industrial de Defensa
defensa Fortalecimiento del &rea de ciencia
9 ED- .
y tecnologia de la defensa
Aumento de la presencia del
4 ED- Estado en todas las regiones del
. s paIS
v OND Prgservacpn de la cohesiony la — _
unidad nacional Contribucion al desempefio de las
11 ED- dependencias federales, estatales
y municipa-les
Vv OND Salvaguarda de personas, bienes, 12 ED- Acciones diplomaticas relaciona-
recursos das con el empleo de la defensa

Aumentar el compromiso de la
Vi OND sociedad brasilefia en materiade 13 ED-
defensa nacional

Promocion del tema de la defensa
en la educacion

Promocion de la integracion

15 ED- :
Contribuir a la estabilidad regional regional
VIl OND . A . -
yalapazy seguridad internacional - = Promocion de la cooperacion
interna-cional
1 ED- Fortalecimiento del Poder Nacional
VI OND Aumentar la proyeccion de Brasil 16 ED Promocion de la cooperacion

interna-cional

Fuente: elaboracién propia con base en la Estrategia Nacional de Defensa de Brasil (Brasil. Ministerio
de Defensa, 2020a).

Libro Blanco de Defensa Nacional
El LBDN es la publicacion mas exhaustiva sobre las actividades de defensa de
Brasil, brindando total transparencia a la sociedad brasilefiay a la comunidad inter-
nacional acerca de las politicas y acciones que guian los procedimientos de segu-
ridad y proteccion de la soberania brasilefa.

Es uninstrumento derivado de la Politica Nacional de Defensa 'y de la Estrategia
Nacional de Defensa, sin su formalismo, que permite una visiéon mucho mas am-
plia de la Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas. Se trata de una innovacién
impulsada por Naciones Unidas para exponer a la sociedad informacion publica
relacionada con la Seguridad y Defensa (Brasil. Ministerio de Defensa, 2020b).
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El texto del LBDN destaca un capitulo que trata sobre el proceso de transfor-
macion de la defensa, que permitird implementar innovaciones acordes con las
necesidades operativas y de racionalizacion de las Fuerzas Armadas. "Brasil, por
su importancia en el escenario mundial y la necesidad de enfrentar los mas diver-
sos desafios en el campo de la Defensa Nacional, necesita tener Fuerzas Armadas
compatibles con su estatura politico-estratégica” (Brasil. Ministerio de Defensa,
2020b, p. 133).

Este proceso de transformacion pretende mejorar la preparacion de las
Fuerzas Armadas y dotarlas de las capacidades adecuadas para el cumplimiento
de su mision constitucional, lo que exige el desarrollo de nuevas doctrinas de em-
pleo (combate, equipamiento y organizacion), considerando un entorno operativo
de alta complejidad.

A pesar de que las misiones operativas son realizadas por los "brazos arma-
dos" de cada Fuerza, la transformacion debe darse en otros sectores, por lo que la
capacidad de adquirir y aplicar tecnologia de punta va de la mano con el dominio
de las fases de investigacion y desarrollo de nuevos sistemas de armas y plata-
formas. "Esto permitira que el pais pueda capacitar mejor a sus Fuerzas Armadas
y generara una gama de oportunidades para el desarrollo econémico y social"
(Brasil. Ministerio de Defensa, 2020b, p. 133).

En otras palabras, el proceso de transformacion de la defensa se lleva a cabo
mediante el fortalecimiento de la Base Industrial de Defensa (BID). La conexion
entre las necesidades de las Fuerzas Armadas y el BID se da a través del Plan
de Articulacion y Equipamiento de Defensa (PAED), que “consolida los proyectos
estratégicos de las Fuerzas Armadas que tienen como objetivo atender las deman-
das de articulaciony equipamiento necesarias para el cumplimiento de su proposi-
to constitucional, tal como lo recomienda la Estrategia de Defensa Nacional (END)"
(Brasil. Ministerio de Defensa, 2020b, p. 133).

Poder aéreo de Brasil

“Nada puede hacerse en una guerra actual o futura, que no pase por la utiliza-
cion del poder aéreo”, dice el sefior Giulio Douhet. La historia de la Fuerza Aérea
Brasilefia (FAB) comenzdé en 1941 con la creacion del Ministerio de Aeronautica.
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En estas ocho décadas al servicio del pais se mantuvo alineada con sus objetivos
rectores: conservo el espiritu de lucha producto de su participacion en la Segunda
Guerra Mundial, desarrolld tecnologias, integré al pais, modernizé aeronaves y
equipos, trabajo con la poblacion civil, contribuyd al desarrollo de la industria y la
aviacion comercial brasilefia.

Considerando que la CE esta conformada por las creencias, actitudes y con-
ductas de un actor que inciden en la politica de proyeccién de poder, los cuales, en
el caso de las politicas de seguridad y defensa nacional, se reflejan en los docu-
mentos guia, la Politica Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa 'y
el Libro Blanco de la Defensa Nacional, la FAB, desde su creacion, ha sido un actor
importante en la sedimentacion del pensamiento estratégico en Brasil, teniendo en
cuenta que el trasfondo de los documentos mencionados estan orientados por el
fortalecimiento de la BID, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la integracion del
territorio nacional y la ampliacion de las relaciones (econémicas) internacionales.

La Fuerza Aérea dinamiza y potencializa el poder aéreo. Sin embargo, en una
vision integral, el poder aéreo "no es un constructo exclusivo del rol de la Fuerza
Aérea o de los medios militares aéreos en general (...) se constituye a partir de la
sinergia entre diversos actores gubernamentales, militares y privados” (Valdés et
al., 2020, p. 18).

Los grandes beneficios que genera el poder aéreo al dominar la tercera dimen-
sién comenzaron cuando el brasilefio Alberto Santos Dumont despegd de mane-
ra autonoma sobre los cielos de Paris con su avion 14-bis, el 23 de octubre de
1906, delante de la comision cientifica del Aero Club de esa ciudad. Antes, en 1709,
Bartolomeu de Gusmao inicio las contribuciones de Brasil al mundo aeronautico, al
crear el globo aerostatico y,en 1901, con su dirigible n.° 6, Santos Dumont realizo el
primer vuelo controlado de la historia alrededor de la Torre Eiffel.

El vuelo del 14-bis fue pionero al despegar por sus propios medios utilizando
el motor de combustion de petrdleo, recorrer 220 metros a los 6 metros del suelo
en 21,5 segundos y aterrizar. Muchas de las publicaciones de la época quisieron
glorificar este evento memorable en la historia de la navegacion aérea. La Figura
1 muestra como el periédico francés Le Petit Journal relaté la hazafa de Santos
Dumont a bordo de su avion: “una experiencia aeronautica sensacional en el bos-
que de Bolonia" (Brasil. Fuerza Aérea Brasilefia, 2021, p. 20).
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Figura 1. Portada del periodico francés Le Petit Journal del 25 de noviembre de
1906

Le Petit Journal

Le Pefit Joxrnal SUPPLEMENRT ILLUSTRE 5° — ll.ll!l!l“ 3 £
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Nota: Portada que ilustra uno de los exitosos vuelos que realizara Santos Dumont en Bois de Boulogne.
Fuente: Brasil. Fuerza Aérea Brasilefia (2021, p. 20).

Como resultado del trabajo de Dumont, desde principios del siglo XX se intro-
dujeron aviones en las guerras, provocando un gran cambio en la perspectiva del
uso de las fuerzas militares, permitiendo una mayor integracion de los pueblos y la
llegada al espacio. A lo largo de este periodo, a medida que la tecnologia avanzo,
expandiendo la frontera del uso de aeronaves, el concepto de poder aéreo también
cambio, siendo construido por tedricos precursores.

Sibien existe diversidad de titulos en la lectura de distintas definiciones, "sien-
do las mas comunes poder aéreo, poder aeroespacial, poder aéreo y espacial, po-
der aeroespacial militar” (Rosa, 2014, p. 26), en un analisis no exhaustivo de los
conceptos propuestos por los precursores, hay un hilo conductor en las ideas.
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Segun la Doctrina Bésica de la Fuerza Aérea Brasilefia, las ideas de los tedri-
cos del poder aéreo se pueden agrupar en generaciones, de la primera a la cuarta
(Brasil. Fuerza Aérea Brasilefia, 2020, p. 23). En la primera generacion, los tedricos
defendian la independencia del arma aérea vy, para lograr este objetivo, buscaban
identificar qué podia hacer mejor o exclusivamente la aviacion, dando origen a la
idea del control del aire (o superioridad aérea) (Brasil. Fuerza Aérea Brasilefia, 2020,
p. 24). En esta generacion se destacaron Giulio Douhet, William Mitchell y Hugh
Trenchard.

Giulio Douhet, considerado uno de los principales formuladores vy filésofo del
poder aéreo, comparable a Alfred Mahan en el campo maritimo, postuld que "por
medio del avidn, el campo de batalla ya no estara limitado; solo estara confinado
por las fronteras de las naciones en guerra” (Douhet, 1987, p. 30). Mitchell definid
el poder aéreo como "la habilidad de hacer algo en o a través del aire, y dado que
el aire cubre el mundo entero, los aviones pueden ir a cualquier parte del planeta”
(Santos, 1989, pp. 33). Trenchard defendia que la aviacion deberia participar en el
movimiento de tropas entre los teatros de batalla, que luego se denominé transpor-
te aéreo estratégico, y enumerd cuatro principios para el empleo del poder aéreo:
“ganar el dominio del aire y conservarlo; destruir los medios de produccién y las
vias de comunicacion del enemigo en su propio territorio; conducir la batalla sin
ninguna interferencia del enemigo; y evitar que el enemigo dirija la batalla” (Rosa,
2014, 311).

Los pensadores de la sequnda generacion ampliaron las ideas de la anterior,
desarrollando mejores técnicas para el uso de aeronaves, resultando en el con-
cepto de apoyo aéreo cercano (Brasil. Fuerza Aérea Brasilefia, 2020, p. 24). John
Slessor, un tedrico que se destacé en la segunda generacion, aprovecho la idea de
bombardear el territorio enemigo, indicando que la efectividad de este bombar-
deo se percibiria inmediatamente si se dirigia contra vias de comunicacion con-
trarias, propuesta que dio origen al concepto de interdiccion (Brasil. Fuerza Aérea
Brasilefia, 2020, p. 25).

Debido a su alcance global, se le dio un significado geopolitico al poder aé-
reo en la tercera generacion. Desde la perspectiva cartografica polar, Alexander
Seversky postuld que la aviacion seria la clave para la supervivencia de una nacion,
debido a su alcance global. Ademas, esta generacion introdujo la idea de la para-
lisis al suprimir la capacidad de decision del oponente, ante sus propias acciones,
variadas y rapidas, capaces de congestionar la capacidad de accién y reaccion
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del oponente, especialmente con el uso del Ciclo OODA (Observacion, Orientacion,
Decision y Accion) de John Boyd (Brasil. Fuerza Aérea Brasilefia, 2020, p. 25).

Para completar el andlisis de la teoria del poder aéreo por generaciones, en la
cuarta John Warden Il también trabaj¢ el tema de la paralisis, asociando a la idea la
palabra estratégica, pero desde el punto de vista sistémico del oponente. Ademas,
Robert Pape Jr., otro tedrico que se destaco en esta generacion, entendio que el
poder aéreo debe estar dirigido contra el poder militar enemigo, sirviendo como
instrumento politico de la nacion (Brasil. Fuerza Aérea Brasilefa, 2020, pp. 26-27).

En 2007, la Conferencia Europea de Jefes de las Fuerzas Aéreas llegé a la si-
guiente definicion de poder aéreo: "la capacidad de proteger y emplear fuerzas mi-
litares en el aire y en el espacio, o desde una plataforma o misil que opere sobre la
superficie de la Tierra" (Rosa, 2014, p. 27). Aun en esta conferencia, se afiadio otra
conclusién incorporando elementos al poder aéreo que van mas alla del uso de las
propias aeronaves:

El poder aéreo no solo lo ejercen las fuerzas aéreas, sino que también incluye
capacidades aéreas proporcionadas por otros servicios (ejército, armada o
infanteria de marina). No solo los sistemas de armas, sino también las perso-
nas que los emplean, la infraestructura para operarlos y las piezas de repuesto
vitales para su empleo. (Rosa, 2014, p. 27)

En este orden de ideas, “es posible establecer una conexion entre el poder aéreo
y los organismos publicos del Estado, asi como los actores privados, que se susten-
ta en aspectos de sinergia y cooperacion para garantizar la defensa, la seguridad
y el progreso de una sociedad a partir del dominio del aire” (Rodriguez, 2016, p. 9).

En consecuencia, se acufio el término poder aéreo Integral, el cual se concibe
en la medida que es fundamental desarrollar y aprovechar una visiéon de coopera-
cion también con los actores privados que cuentan con capacidades relaciona-
das con la dimensién aeroespacial (Moroney et al., 2019). "El poder aéreo, al ser
concebido de forma integral, adopta una condicion de caracter estratégico para la
nacion” (Valdés et al., 2020, p. 9).

Retomando la tesis planteada en este capitulo de que el poder aéreo, impulsa-
do por las acciones de la Fuerza Aérea Brasilefia, contribuyo al desarrollo de la CE
brasilefia, la referencia para sustentarla sera:

[..]laecuacion del poder aéreo Integral. Dicho planteamiento fue concebido por
el Brigadier General de la Fuerza Aérea Colombiana Eliot Gerardo Benavides
Gonzélez, quién aglutind diferentes variables para facilitar el entendimiento
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de estos elementos, los cuales cobran valor nacional y se requieren para su
existencia” (Valdés et al., 2020, p. 9).

La ecuacion es una estructura tematica y tedrica que propone como sus com-
ponentes: la Voluntad Politica, la Economia, la Organizacion, la Doctrina, los Medios
Aéreos, la Tecnologia, y la Disuasion. La Tabla 2 describe los elementos que confor-
man la ecuacion del poder aéreo Integral (Valdés et al., 2020).

Tabla 2. Elementos constituyentes de la ecuacion del poder aéreo Integral

PA=[(VP+E)*((0+D)+M=+T))]d

Todo lo que se materializa dentro del poder aéreo depende del ejercicio
VP  Voluntad Politica  politico llevado a cabo en el interior de un Estado nacion, asi como en
sus procesos legislativos y ejecutivos.

El poder aéreo contribuye con el desarrollo del pais, mediante la
adop-cion de objetivos politicos en la economia nacional, orientados

E Economia para fortalecer una economia de defensa sdlida, al desarrollo de una
infraestructura y una industria aeronautica asociadas a procesos de
investigacion e innovacion tecnoldgica.

La organizacion permite al Estado proyectar una capacidad disuasiva

0 Organizacion frente a todo tipo de amenaza.

La doctrina permite reunir la cultura y la filosofia de cada pais para
D Doctrina desa-rrollar el modelo por sequir a fin de emplear los medios para su
defensay su sequ-ridad.

Los medios aéreos se constituyen en el elemento fisico y tangible a
tra-vés del cual el recurso humano proyecta las capacidades distintivas
del poder aéreo, haciendo uso del empleo de la estrategia aérea y de la
doctrina.

M Medios Aéreos

Contar con los medios tecnoldgicos y los procesos de desarrollo e
T Tecnologia inno-vacion necesarios asegura la aplicacion de multiples capacidades
del poder aéreo en cualquier escenario.

Variable independente que eleva exponencialmente el concepto de
d Disuasion poder aéreo de forma integral, a través de las demas variables de la
ecuacion.

Nota: Descripcion de los elementos constituyentes de la ecuacion del poder aéreo Integral.
Fuente: elaboracion propia con base en Valdés et al. (2020).

Aporte del poder aéreo a la cultura estratégica
brasilena

“Mi deseo mas intenso es ver verdaderas escuelas de aviacion en Brasil. Ver el
avion, hoy poderosa arma de guerra, mafiana excelente medio de transporte,
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recorriendo nuestras inmensas regiones, poblando nuestros cielos" dice el sefior
Alberto Santos Dumont.

La Politica Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa y el Libro
Blanco fueron publicados por primera vez en 2012. Antes de eso, los elementos
gue constituyen la estructura tematica y tedrica de la ecuacion de poder aéreo
Integral, conducidos y fomentados por la FAB, han construido una CE de mantener
al pais a la vanguardia tecnoldgica, lo que resulté en apalancar el desarrollo econo-
mico y social del pais.

Sumado a lo anterior, tras la creacion del Ministerio de Aeronautica, las accio-
nes de la Fuerza Aérea Brasilefia se basaron en los supuestos (Forjaz, 2005, p. 286):

+ Mando Unico, politico y estratégico, por encima de todas las actividades aero-
nauticas del pais, civiles y militares;

+ Integracion de érganos dispersos en tres Ministerios con actividades absolu-
tamente correlacionadas;

+ Integracion de infraestructura aeronautica de uso comun, civil y militar, con
gran economia de medios;

+ Sentar las bases para la implantacion definitiva de la industria aerondutica
brasilefia; y

+ Institucionalizacién de la investigacion, con miras al desarrollo tecnoldgico.
(Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica [INCAER], 1990, p. 74)

En consecuencia, la trayectoria de la FAB fue construida por acciones que re-
sultaron en aportes para la construccion de la CE, suscrita a la gran estrategia
de Brasil, sobre todo en las facetas de integracion del territorio nacional, forma-
cion de recursos humanos, capacitacion tecnoldgica, fortalecimiento de la Base
Industrial de Defensa y fomento de las interacciones entre la academia, la industria
y el gobierno.

Conforme a ello, a continuacion, seran expuestos algunos proyectos e inicia-
tivas de la FAB, Correo Aéreo Nacional, Departamento de Ciencia y Tecnologia
Aeroespacial, Instituto Tecnoldgico de Aeronautica, Embraer y Avibras, los cuales
son suficientes para permitir una vision general de la influencia del poder aéreo en
la CE.

Correo Aéreo Nacional
El Correo Aéreo Nacional (CAN) es un servicio postal militar brasilefio iniciado en
1931, con el objetivo de integrar las diferentes regiones del pais y permitir la accion

112



El poder aéreo y su aporte en la construccion
de la cultura estratégica de Brasil

del gobierno en comunidades de dificil acceso, teniendo un papel social relevan-
te. Actua también como instrumento de integracion entre los paises de América
(Junior, 2012).

El modelo de colonizacion adoptado en Brasil asento la poblacion a lo largo de
la extensa costa, teniendo en cuenta las dimensiones continentales del territorio
brasilefio. Durante muchos afos, el interior permanecié inalcanzable, como si fue-
ra parte de otro Brasil. En este sentido, la conquista de las tierras situadas al oeste
del meridiano de Tordesillas era urgente para la afirmacion de la nacionalidad.

Siguiendo los postulados establecidos por los tedricos del poder aéreo, el
avion, por sus caracteristicas de alcance, penetracion y movilidad, al no estar limi-
tado por la geografia, se considerd como una solucion que contribuiria en acortar
las colosales distancias entre los brasilefios, tesis que inspird la implementacion
de la operacion de un Correo Aéreo en el ambito militar como una solucion no solo
al problema de falta de comunicacion entre el interior y la costa, sino, sobre todo,
sefiald el camino para el desarrollo de la propia Aviacion Brasilefa.

Asi, el 12 de junio de 1931, los tenientes Casimiro Montenegro Filho y Nélson
Freire Lavenére-Wanderley, en el avion Curtiss Fledgling, matricula K263 (Figura 2),
a pesar de instrumentos inexactos, mapas incipientes y ausencia de radares, rea-
lizaron el primer viaje del Correo Aéreo Militar, llevando correspondencia de Rio de
Janeiro a Sao Pauloy de allitrayendo correspondencia, el dia 15 de junio. Mas que lle-
var cartas, los dos pilotos abrieron los caminos del cielo para la integracion del pais.

Figura 2. Primera mision CAN en 1931

Nota: El avion Curtiss "Fledgling”, predicho K-263, despegd para la primera misién CAN en 1931, pilota-
do por los tenientes Nelson Freire Lavenére Wanderley y Casimiro Montenegro Filho.

Fuente: Junior (2012, p. 4)
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En estos 92 afios de existencia, el CAN representd y alin representa esperanza
para miles de personas aisladas en la inmensidad de Brasil. Siguiendo carreteras y
vias férreas, explorando aerédromos, llegando a regiones consideradas inhdspitas,
quienes formaron parte de esta historia tuvieron como lema trazar los caminos
gue, hoy, forman parte de la nacién brasilefia.

El gran impulso del Correo Aéreo Nacional llego, sin embargo, después del final
de la Segunda Guerra Mundial. En ese periodo, gracias a la adquisicion de aerona-
ves de mayor capacidad, Douglas C-47, CA-10 Catalina, B-17, Douglas C-54, C-95
Bandeirante, C-92 Brasilia, C-115 Buffalo, C-9TAVRO, C-130 Hércules, Boeing 707 y
C-99 (ERJ 145), se logré activar lineas aéreas para atender poblaciones aisladas,
brindando atencion médica y odontoldgica, apoyando campafias de vacunacion,
transportando alimentos, pasajeros, entre otros; es decir, esperanza en las alas de
la Fuerza Aérea (Junior, 2012).

Agregado a lo anterior, las lineas del CAN permitieron la integracién con otros
paises de la region: en 1945 se inicia una linea internacional que cubre la Region
Centro-Occidente del pais hasta llegar a Santa Cruz de La Sierra, en Bolivia;en 1951
se activo la linea a Lima, capital del Peru; en 1956 entré en funcionamiento la linea
a Montevideo; en 1958, las lineas a Quito y EE. UU.; y en 1960 inicié una Linea a
Santiago de Chile, con una etapa intermedia en Buenos Aires.

Otra linea importante activada gracias a los aviones anfibios CA-10 Catalina
fue la linea Rio Negro, en el estado de Amazonas. Esta linea estaba destinada a
apoyar a las poblaciones indigenas, las misiones religiosas en los valles de los rios
Negro y Uaupés, los Pelotones de Frontera del Ejército Brasilefio y las poblaciones
riberefias, que vivian con inmensas dificultades, debido a la falta de comunicacio-
nesy a las enormes distancias desde estos lugares a los grandes centros urbanos.

Un hecho importante en la historia del CAN fue la imperiosa necesidad de esta-
blecer una linea hasta la region del Canal de Suez, en 1957, para apoyar al Batallén
Brasilefio que, al servicio de la Organizacion de las Naciones Unidas, operaba en
la Franja de Gaza. La activacion de las Lineas Troncales del CAN operacionalizo la
capacidad de transporte de pasajeros, carga y equipos pesados a todos los rinco-
nes del territorio nacional, al exterior e incluso a la Antartida, en cumplimiento del
Programa Antartico Brasilefio (PROANTAR) (Junior, 2012). La Figura 3 contiene
una representacion del mapa de Brasil con las lineas pioneras y las ciudades aten-
didas por el CAN.
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Figura 3. Mapa de Brasil con las lineas pioneras del CAN

LEGENDA
—— LINHAS PIONEIRAS DO CAN
@ CIDADES SERVIDAS PELOCAN [

Nota: Representacion de las lineas pioneras, asi como las ciudades brasilefias servidas por el Correo
Aéreo Nacional (CAN).

Fuente: Junior (2012, p. 11).

Departamento de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial

“Antes de producir aviones, necesitamos producir ingenieros” con ese ideal en
mente, el entonces coronel Casimiro Montenegro Filho asumid la mision de fundar
las bases de una industria aeronautica nacional. Asi, nacieron en 1950, en la ciudad
de Sao José dos Campos, en el departamento de Sdo Paulo, el Centro Técnico
de Aerondutica (CTA), actual Departamento de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial
(DCTA), y el Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), la primera escuela de for-
macion de ingenieros aeronauticos de Brasil.
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Antes de eso, una idea visionaria de Santos Dumont, del importante papel que
estarian llamados a jugar las aeronaves y los dirigibles en un futuro proximo, fue
la chispa que llevd a Montenegro a encabezar un grupo de idealistas que creia
que era posible dotar a Brasil de formacion aeronautica eficaz. Santos Dumont
recomendd la creacién de instituciones para la ensefianza de aerodinamica, ma-
teriales y procesos, estructuras y construccion de equipos aéreos e investigacion
de materiales y motores, asi como para la ensefianza de comunicaciones aéreas y
meteorologia (INCAER, 1990; Santos Dumont, 1918)

Tales recomendaciones fueron repetidas por Santos Dumont en el Segundo
Congreso Cientifico Panamericano, en Washington, EE. UU., en enero de 1916, y
en Brasil, entre 1915 y 1918, en sus pronunciamientos orales y en sus escritos
(Gainsborg, 2022; INCAER, 1990). También preconizaba que, en lugar de enviar jo-
venes al extranjero a estudiar ciencias aeronauticas, Brasil deberia crear su propia
escuela, trayendo los especialistas necesarios del exterior. Ademas, los estudian-
tes debian permanecer cerca de la escuela. (Santos Dumont, 1918)

Brasil en ese momento era esencialmente un pais agricola con una industria
minima, incapaz de fabricar incluso bicicletas, luego el suefio de formar ingenie-
ros para disefar y fabricar aviones parecio excéntrico a los ojos de muchos. La
concepcion del CTA surgio a mediados de la década de 1940, después de que
Casimiro Montenegro Filho viajara a EE. UU. para visitar el Instituto Tecnolégico de
Massachusetts (Massachusetts Institute of Technology [MIT]) y que a su regreso a
Brasil comenzo a escribir su suefio de construir un Centro Técnico, iniciando por la
escuela de ingenieria, que contd con la ayuda del profesor Richard Harbert Smith,
jefe del Departamento de Ingenieria Aeronautica del MIT y consultor del gobierno
estadounidense, quien llegd al pais en 1945 para verificar la factibilidad de imple-
mentar una organizacion técnica.

Tras varios viajes, estudios, andlisis de la educacion superior y de la industria,
realizados por el Profesor Smith y también por Montenegro, se elaboré el Plan para
la Creacién del Centro Técnico Aeronautico, méas conocido como Plan Smith, que
presentaba una serie de propuestas que orientaban todo el camino hacia la crea-
cion de una escuela de ingenieros de alta calidad, ademas una industria aeronau-
tica de alto nivel para evitar que Brasil se vuelva continuamente dependiente de
paises extranjeros y, por lo tanto, capaz de ajustar el transporte aéreo a su realidad.
(Fuerza Aérea Brasilefia, 2020).
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Asi, en enero de 1950 se crea el Instituto Tecnoldgico de Aeronautica, primera
unidad que se establece en el CTA, formando el primer grupo de ingenieros aero-
nauticos. A lo largo de estos afos, el ITA permanece vinculado a la Fuerza Aérea
Brasilefia, no siendo solo una escuela de ingenieria; es una experiencia unica, con
la mision de modernizar la educacion superior y la investigacion en ingenieria en
el pais. Hoy, el ITA ofrece cursos de pregrado y posgrado, colaborando con los
distintos cuerpos del Comando de la Fuerza Aérea y con organismos técnicos del
pais para el desarrollo de la industria aeroespacial. (Correia & Tomita, 2022, p. 21)

EIITA, por lo tanto, ya estaba concebido para actuar como parte de una “triple
hélice" de innovacién, como se muestra en la Figura 4, mucho antes de que este
modelo fuera propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff (1995). El modelo de triple
hélice es analogo a una hélice de tres palas, con cada pala representada por la
academia (instituciones de educacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico), por
la industria y por el gobierno. “Es probable que una triple hélice de relaciones entre
la academia, la industria y el gobierno sea un componente clave de cualquier es-
trategia de innovacion nacional o multinacional a finales del siglo XX" (Etzkowitz &
Leydesdorff, 1995, p. 15). Asi, en el modelo de cooperacion triple hélice, los secto-
res gue lo componen trabajan conjuntamente para identificar, investigar y desarro-
llar tecnologias y servicios innovadores que satisfagan las necesidades del pais.

De hecho, segun Correiay Tomita (2022) la Ordenanza del entonces Ministerio
de Aeronautica n.° 88, de 24 de abril de 1950, establecia, en su articulo Ter la hélice
“Academia" y, en el articulo 2.°, las otras dos hélices “Gobierno e Industria";

Articulo 1.°. El Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), parte integrante del
Centro Técnico de Aerondutica (CTA), tiene por objeto preparar y formar téc-
nicos, de nivel superior, en especializaciones de ingenieria de interés para la
aviacion brasilefia en general y para la Fuerza Aérea Brasilefia en particular,
asi como la promocion del progreso de la ciencia aeronautica, a través de la
docencia y la investigacion.

Articulo 2.°. Mientras no se instalen los demas institutos del CTA, el ITA tendra
la atribucion especial de colaborar con los distintos 6rganos del Ministerio
de Aeronautica y con los organismos técnicos del pais, para el desarrollo y
perfeccionamiento de la industria aeronautica y del transporte aéreo. (Correia
& Tomita, 2022, p. 24)
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Figura 4. La triple hélice y el nacimiento del ITA

ITA nacié bajo la égida de la triple hélice

“Convertiplano” 1952

Academia Industria Banco de pruebas

del conjunto
|T_A Aeronauticay motor-
Ensefanza Transporte transmision.

Investigacion aéreo

Gobierno Considerado el

(mantenedor) primer helicoptero
Ministerio de controlable
Aeronautica brasileno.

Nota: El ITA nacié bajo la égida de la triple hélice, segun la Ordenanza del Ministerio de Aerondutica
N.° 88/1950, que constituye el primer Reglamento del ITA.

Fuente: Correia y Tomita (2022, p. 25).

Dicho esto, el DCTA se formd en torno al ITA y se convirtid en un complejo de
investigacion y desarrollo en el area aeroespacial, integrado por varios institutos,
con el objetivo de consolidar el concepto de la triple hélice. El primer instituto en
ser creado fue el Instituto de Investigacion y Desarrollo (IPD), en 1954, absorbiendo
la mayor parte de los ingenieros formados por el ITA. El IPD comenzé rapidamente
unainvestigacion de vanguardia, estructurada en cuatro departamentos: electroni-
ca, materiales raros, aeronaves y motores (Botelho, 1999, p. 147).

Actualmente, la estructura del DCTA cuenta con cinco institutos y dos Centros
de Lanzamiento, los cuales no estan orientados Unicamente a la industria aeroes-
pacial; por el contrario, el conocimiento y la tecnologia generados también sirven
a la industria en general, pudiendo ser aplicados a diversos campos del conoci-
miento. Ejemplos de aplicaciones practicas de los resultados de las investigacio-
nes realizadas en el DCTA se encuentran el motor de gas, el motor de alcohol para
aeronaves, la urna electronica, los radares meteoroldgicos, los satélites, etc.

Base Industrial de Defensa
La Fuerza Aérea Brasilefa, desde su creacion, coexiste con desarrollos tecnold-
gicos, ya que su potencial y capacidades estan en constante cambio y necesitan
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ser evaluadas para definir las capacidades futuras de la fuerza. Esto se hizo mas
latente mediante el andlisis de diferentes aspectos vinculados a través del plantea-
miento ecuacional del poder aéreo Integral.
En este planteamiento, el poder aéreo contribuye al desarrollo nacional ya que
los elementos de la ecuacion (voluntad politica, economia, organizacion, doctrina,
medios aéreos y tecnologia) son “reconocidos y adoptados en una relacion sinér-
gica de diferentes actores de orden nacional y regional, en los sectores publico y
privado del gran contexto aeroespacial” (Valdés et al., 2020, p. 185).
Considerando los elementos de la estructura tedrica que conforma la ecuacion
del poder aéreo Integral, "una de las formas de articular los esfuerzos de los acto-
res publicos y privados hacia el desarrollo tecnoldgico que atienda las necesidades
de la Fuerza Aérea que se encuentran en la frontera del conocimiento, se sitla en el
fortalecimiento de la Base Industrial de Defensa"” (Landgraf, 2019, p. 152).
La BID esta formada "por el conjunto de organismos estatales y privados, civiles
y militares, que realizan o conducen en el pais investigaciones, proyectos, desarrollo,
industrializacion, produccion, reparacion, conservacion, revision, conversion, moder-
nizacion o mantenimiento de productos de defensa” (Brasil. Ministerio de Defensa,
2020b, s.p.), alcanzando su apogeo entre mediados de la década de 1970y princi-
pios de los afios de 1990, con una fuerte contribucion de la Fuerza Aérea Brasilefia.
Con el final de la Segunda Guerra Mundial, los paises tomaron conciencia de
gue solo con el dominio de su espacio aéreo se ejerce definitivamente su sobe-
rania, lo que equivale a decir que una nacion debe tener su propia industria aero-
nautica con productos destinados tanto al mercado civil como al militar (Gomes,
2012, p. 141). En consecuencia, las inversiones en investigacion, desarrollo y en
tecnologia aerondutica dieron un gran salto (Crouch, 2004), que en Brasil se reflejo
en el fortalecimiento de la industria de material de defensa, lo que contribuyd en
la consolidacion de la industria aeronautica. Segun Pim (2007, p. 10), esta ha sido
formada por tres grandes conglomerados empresariales, dos de los cuales se de-
dicaron inicialmente al sector aeronautico:
+  Engesa(empresa privadaenfocada enlaproduccion de vehiculos blindados);
+  Embraer (empresa de capital mixto con control estatal, que opera en la
produccion de aviones), y

+  Avibras (empresa privada dedicada a la produccion de cohetes y misiles,
trabajando en sociedad con CTA, de la Fuerza Aérea Brasilefia). (Andrade
etal, 2016,p.17)
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En concordancia, se tom¢ la decision de reunir en un mismo lugar la escuela
de ingenieria aerondutica (ITA), los institutos de investigacion y desarrollo y el ins-
tituto de certificacion de materiales aeronauticos, que constituyen el DCTA, lo que
contribuyd para que el pais diera un salto tecnolégico en un periodo relativamente
corto, en el que destaca la forma como las empresas Embraer y Avibras identifica-
das el espiritu y responsabilidad en el desarrollo de la industria de defensa, lograron
la etapa de industrializacion a gran escala (Andrade, 1976, p. 270).

La relevancia de los conglomerados del sector aeronautico puede ser com-
probada por la participacion en las exportaciones brasilefias del sector militar.
De acuerdo con los informes producidos por el Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI, 2023), en el que se identifican las exportaciones de ar-
mas brasilefias de 1980 a 2022, en millones de doélares (USD) (Figura 5), las expor-
taciones correspondientes al sector aeronautico correspondieron a casi todos los
productos exportados del sector militar, situacion que se mantiene aun hoy con el
desarrollo de proyectos que dirige la FAB como el desarrollo del Vehiculo Lanzador
de Microsatélites (VLM), el avion de transporte KC-390 Millenium'y el caza de quin-
ta generacion F-39 Gripen E/F, asi como la modernizacion de aeronaves de la flota,
con lo que contribuye de manera significativa al fortalecimiento del BID.

Figura 5. Exportaciones de armas brasilefas (1980-2022), en millones de ddlares
(USD)
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Nota: El grafico en columnas representa las exportaciones de todos los sectores y el grafico en linea
los valores correspondientes al sector de aeronaves Unicamente.
Fuente: Elaboracion propia con base en Stockholm International Peace Research Institute [SIPRI], 2023).
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Embraer

La Empresa Brasileira de Aeronautica, Embraer, fue fundada en 1969 como una
empresa estatal y privatizada en 1994. Fue la realizacion de un antiguo proyecto
de la Fuerza Aérea Brasilefia para establecer una industria aeronautica en el pais.

En ese sentido, Embraer ha sintetizado en su historia la aplicacion de las va-
riables de la ecuacion del poder aéreo Integral, alineada con los fundamentos de
la triple hélice. Y asi, en estos casi 50 afios, ha creado, desarrollado, producido y
entregado mas de 8.000 aviones, convirtiéndose en el tercer mayor fabricante de
jets comerciales del mundo, contribuyendo directamente al saldo positivo de la
balanza comercial brasilefia (Embraer, 2020).

Uno de los exponentes de la historia de Embraer fue Ozires Silva, oficial aviador
de la Fuerza Aérea Brasilefia que en 1962 se gradud como ingeniero aeronautico
en el ITA, y paso a dirigir el departamento de aeronaves del CTA, donde al adver-
tir gue Brasil necesitaba de aeronaves pequefias que permitieran la interconexién
entre las pequefias ciudades dio vida a la aviacion regional (Embraer, 2020). Su
reflexion lo impulsd en compafiia del Teniente de Brigada del Aire Paulo Victor da
Silva'y los ingenieros Max Holste, Ozilio Silva y Guido Pessotti al desarrollo del pro-
yecto IPD-6504, que en su primer vuelo de prueba en 1968 dio vida al Bandeirante,
(Santos, 2021), aeronave que a raiz de su aceptacion requirié la creacion de una
fabrica para organizar su produccion en serie (Forjaz, 2005). Asi, en 1969, por ini-
ciativa del director general del CTA, el equipo dirigido por Ozires Silva en compania
con el gobierno brasilefio crearon una empresa de capital mixto que inicialmente
capitalizada por el Estado dio vida a Embraer.

La empresa comenzaria a producir varios proyectos de aviones para uso civil
y militar, tanto de forma auténoma como en sociedad con empresas extranjeras.
En cuanto al sector de defensa, Embraer desarrollaria versiones adaptadas de las
aeronaves Brasilia, Bandeirante y Xingu para fines militares (Pim, 2007, p. 12). Sin
embargo, en la década de 1980 introdujo su principal producto en el sector, el avion
Tucano, un turbohélice de entrenamiento que combinaba caracteristicas equiva-
lentes y menores costes respecto a los modelos a reaccion de la época, capaz
también de realizar funciones de entrenamiento armado, apoyo aéreo y ataque a
tierra (Embraer, 2020).

Los equipos militares de Embraer tendrian gran éxito en las ventas al exterior,
alcanzando aproximadamente USS 1,5 mil millones entre 1975 y 1992 (Moraes,
2012, p. 52). Aln en este sector, otro producto destacado desarrollado por la em-
presa fue el avion Super Tucano. Combinando un motor turbohélice y avidnica de
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dltima generacion, el Super Tucano es empleado por varias fuerzas aéreas del pla-
nea, lo que representa el 67 % de las ventas militares extranjeras en Brasil entre
2006y 2010 (Moraes, 2012, p. 52).

Al prepararse para el futuro, Embraer dirige sus esfuerzos hacia la innovacion
disruptiva mediante la participacion en el impulso de un vehiculo eléctrico de des-
pegue y aterrizaje vertical (eVTOL), iniciativa que se proyecta como una alternativa
disefiada para revolucionar la movilidad urbana que amplia el acceso al transporte
aéreo dentro de las ciudades. Ademas, en compafiia de Telebras y el Gobierno
Federal con la participacion en la conformacion de la compafiia Visiona participa
en el programa satelital brasilefio que integra los sistemas satelitales y responde
por el primer satélite geoestacionario brasilefio (Embraer, 2020).

Avibras

Avibras Industria Aeroespacial es una empresa brasilefia diversificada que dise-
fia, desarrolla y fabrica productos y servicios de defensa. Se origind en el Centro
Técnico de Aerondutica y nacié con el espiritu de fortalecer la accién conjunta en-
tre empresas, academia y gobierno.

Fundada en 1961 por un grupo de ingenieros del Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica, Avibras se gand un lugar en la historia del sector aeroespacial,
como una de las pioneras en Brasil en la construccion de aeronaves, en la par-
ticipacion en programas de investigacion espacial, en el desarrollo y fabrica-
cion de vehiculos especiales para fines civiles y militares (Avibras, 2021, p. 8).

En lo que respecta al sector aeroespacial, en asociacion con el CTA logré un lu-
gar destacado en las actividades relacionadas con el Programa Espacial Brasilefio,
desarrollando los cohetes de investigacion meteoroldgica Sonda |, Il, Iy IV, (Pim,
2007, p. 336), ademas de la construccion de aeronaves. "Sus primeros proyectos
fueron los aviones Alvorada y Falcao, el primer avion fabricado en Sao José dos
Campos, utilizando material compuesto, considerado un avance tecnolégico mun-
dial en ese momento” (Avibras, 2021, p. 8).

Un hito de Avibras en sus mas de 60 afios de historia es el enfoque en la di-
versificacion de productos y la integracion nacional. A principios de la década de
1970, la empresa comenzd a desarrollar cohetes para uso tierra-tierra y misiles
para el Ejército de Brasil, ademas de sistemas de cohetes aire-tierra y armamento
para helicépteros para la Fuerza Aérea Brasilefia y la Aviacion Naval de la Armada
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En la década de 1970, asumio el papel principal en la cobertura de telecomuni-
caciones en el territorio brasilefio, con las antenas parabdlicas de 10 metros de dia-
metro, ANSAT-10 (Figura 6). Un dato llamativo de la instalacion de estas antenas
Avibras fue que este evento permitio a toda la region norte de Brasil ver los partidos
del mundial de 1978 (Avibras, 2021, p. 10).

Figura 6. Cobertura de telecomunicaciones del territorio brasilefio con antenas
Avibras ANSAT-10
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Nota: Las antenas fueron distribuidas a la Empresa Brasilefia de Telecomunicaciones (Embratel), a la
red privada y al Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas (EMFA).

Fuente: Avibras (2021, p. 10).

Sobre los pilares de la innovacion y la tecnologia, la empresa amplié sus ope-
raciones con el desarrollo de sistemas de defensa para la proteccion y soberania
de Brasil y naciones amigas. Muchos de estos proyectos se caracterizaron por su
versatilidad ya que se aplicaron a las tres fuerzas armadas.
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Sin embargo, el gran éxito de la empresa seria el Sistema de Artilleria para
Saturacion de Area (ASTROS), cuyo desarrollo comenzé en 1981, con cohetes
de diferentes calibres y distintos tipos de ojivas (Avibras, 2021, p. 14). El sistema
ASTROS ha conquistado el mundo, siendo exportado a varios paises, habiéndose
utilizado con éxito en combate en la region del Golfo Pérsico. Como resultado, las
transferencias externas totales de productos militares por parte de Avibras entre
1975y 1992 totalizarian USS 364 millones (Moraes, 2012, p. 55).

Avibras estuvo en la lista de las mayores empresas que se destacaron en Brasil
en 2016, ocupando el puesto 44 en el segmento de exportacion (Andrade et al,,
2016, p. 19). Actualmente participa en el proyecto estratégico Astros 2020, una
actualizacion que permitira una autonomia de hasta 300 km, con la promesa de
compra de varias unidades por parte de las Fuerzas Armadas de Brasil (Amarante,
2013, pp. 19-20).

Conclusiones

La CE de Brasil en cuestiones de seguridad y defensa esta concebida en la Politica
Nacional de Defensa mediante los objetivos nacionales, contempla en la Estrategia
de Defensa Nacional las medidas que deben ser implementadas para que estos
objetivos sean alcanzados y es presentada a la sociedad brasilefia y a la comuni-
dad internacional de manera transparente a través del Libro Blanco de la Defensa
Nacional.

Este alineamiento estratégico sustenta que la preocupacion por el desarro-
llo nacional del sector de defensa va de la mano con los aspectos econdmicos
y sociales, ademas de orientarse hacia el fortalecimiento de la Base Industrial de
Defensa, el avance de la ciencia y la tecnologia, la integracion del territorio nacional,
la ampliacion de las relaciones internacionales y al fomento de la triple hélice.

Teniendo en cuenta que los documentos en los que se plantea la CE brasilefia
fueron idealizados a fines de la década de 2010, la presente investigacion mostré
que la Fuerza Aérea Brasilefa, institucion que induce el poder aéreo, ha contribui-
do para la formacion de esta cultura. Desde su creacion, en 1941, ha sido un ac-
tor importante en la sedimentacion del pensamiento estratégico en Brasil, ya que
sus creencias, actitudes y comportamientos, forjados por su participacion en la
Segunda Guerra Mundial, se reflejaron en los documentos rectores, especialmente
en aspectos de integracion del pais, ciencia y tecnologia y desarrollo de la industria
aeronautica.
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Aunque existen diversas definiciones y enfoques sobre CE, inicialmente se
realizé una discusion de conceptos sobre el tema, acercandose a quienes la en-
tienden como una interaccion dinamica entre la gran estrategia, por un lado, y las
practicas especificas como doctrinas, relaciones civico-militares y adquisiciones
de armamentos, por el otro. Con esto, fue posible insertar en el contexto del tra-
bajo los documentos basicos que orientan la conduccion de las politicas y estra-
tegias nacionales en el drea de defensa (PND, END y LBDN), que suscriben tales
interconexiones.

A continuacion, se discutieron las caracteristicas del poder aéreo en Brasil,
con base en la doctrina vigente de la FAB, destacando los legados de los brasi-
leflos Bartolomeu de Gusmao y Alberto Santos Dumont, cuyos estudios, obras e
invenciones permitieron a la humanidad gozar de los grandes beneficios que el
poder aéreo genera al dominar la tercera dimension. Adn en este apartado, fueron
descritos los elementos constituyentes de la ecuacion del poder aéreo Integral,
que fueron referencias para sustentar la tesis planteada en este capitulo de que el
poder aéreo, impulsado por las acciones de la Fuerza Aérea Brasilefia, contribuy®
al desarrollo de la CE brasilefia.

Finalmente, fueron expuestos algunos proyectos e iniciativas de la FAB lleva-
dos a cabo alo largo de su historia que permitieron una vision general de los apor-
tes del poder aéreo en la CE. El Correo Aéreo Nacional contribuyd a la afirmacion de
la nacionalidad, pues integré diferentes regiones de Brasil, permitiendo al Estado
actuar en lugares de dificil acceso. El Instituto Tecnoldgico de Aerondutica y los
demas institutos del Departamento de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial fueron, y
son, inductores de la industria aeronautica y espacial brasilefia, siendo concebidos
y mantenidos bajo la égida de la triple hélice. A causa de la sabia y prospectiva
decision de crear el DCTA, acercando los institutos de investigacion y desarrollo a
una escuela de ingenieria, el pais avanzd en muy poco tiempo en el sector aeroes-
pacial, cuyos resultados mas significativos fueron las empresas Embraery Avibras,
dos de los tres conglomerados de la Base Industrial de Defensa que contribuyen
fuertemente a las exportaciones brasilefias en el sector militar.
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