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alcanzado grandes logros en la lucha contra el crimen organizado transnacional, por lo que
es la institucion que mas genera confianza a la sociedad mexicana.
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Armada Mexicana: aportes en la construccion de cultura estratégica
al contrarrestar amenazas contra la seguridad

Introduccion

El presente capitulo aborda la contribucién de la Marina Mexicana para contra-
rrestar las amenazas contra la seguridad de la nacion, teniendo en cuenta su ido-
neidad, capacidades, recursos, experiencia y los desafios existentes para ayudar
a preservar el orden, la paz y los intereses del Estado. Asimismo, se hace énfa-
sis en el crimen organizado y sus distintas manifestaciones en el contexto de la
globalizacion.

Para el caso de México, se tratan los aspectos que han influido en las accio-
nes de la Marina Mexicana, por ejemplo, los cambios de Gobierno que han afectado
la continuidad en las politicas de seguridad y defensa de la nacion, la inversion de
recursos del Estado mexicano en la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, la
evolucion histérica de estas y la situacion actual socioecondmica y politica del pais.

Los factores que originan las espirales de violencia y grupos al margen de la
ley obligan a los altos mandos militares a que se use todo tipo de estrategias de
combate para frenar estas nuevas amenazas que llegan tanto del exterior, como
son creadas dentro del pais y se fusionan con las nuevas formas de criminalidad
internacional (Castafio, 2015).

Entre todas las instituciones que colaboran con la seguridad y defensa del
Estado mexicano, se destaca la Secretaria de Marina (SEMAR), como Unica autori-
dad regente sobre el espacio maritimo y que tiene la responsabilidad de mantener
el Estado de derecho, segun las disposiciones contempladas en la Ley Organica
de la Armada de México, que sefialan la proteccion de los intereses del Estado,
tales como sus instalaciones estratégicas y sus recursos naturales. Por ejemplo,
corresponde a la Marina Mexicana, brindarles proteccion a las infraestructuras de
produccion de derivados de hidrocarburos y de energia eléctrica, situadas en las
lineas costeras (Farraez, 2016).
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Para cumplirles a estas instalaciones, la SEMAR tiene a su disposicion tanto
recursos humanos, como financieros y tecnolégicos. Muestra de ello es la serie de
unidades de vigilancia y defensa maritima, como son sus patrullas interceptoras,
unidades aeronavales y de Infanteria de Marina, asi como sistemas informaticos
para proteger el espectro electromagnético, elementos ejecutados a través de la
Armada de México, institucién que constantemente se actualiza con base en las
tendencias en materia de seguridad internacional, con el objeto de prestarle un
servicio de calidad a la nacién (Vargas, 2016).

Dichas tendencias incluyen la capacitacion constante de todo el personal de la
Marina Mexicana, con el animo de enfrentar toda amenaza o riesgo local o inter-
nacional que pudiera desestabilizar el bienestar de la nacion. Entre las amenazas
mas frecuentes, se tienen el narcotrafico maritimo, terrorismo, robo, pirateria, de-
lincuencia organizada y ataques a la infraestructura vital del Estado. Por lo tanto,
la SEMAR permanece en constante adelanto tecnoldgico para contrarrestar las
comunes y nuevas amenazas (Bafiares, 2020).

Todas las actividades del crimen organizado y, especialmente, el narcotrafico,
influyen en los distintos campos socioeconémicos, politicos y militares, dejando
también expuesto al personal de la Infanteria de Marina Mexicana, razén por la
cual, se necesita la constante capacitacion de los marinos para sortear toda clase
de inconvenientes en los escenarios de combate contra la criminalidad en alta mar
(Rodriguez, 2016).

Otro aspecto importante en el mantenimiento de la seguridad de la nacion
mexicana, desde sus costas, han sido las reuniones con las Fuerzas Armadas de
otros paises para la gjecucion de operaciones conjuntas que, al contrarrestar el
impacto del crimen organizado transnacional, contribuyen al intercambio de cono-
cimientos y de experiencia y al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas entre
paises (Bariares, 2020).

Todo lo anterior ayuda a garantizar la economia y el bienestar de la nacion. Por
lo tanto, la presente investigacion documental examina la contribucion de la Marina
Mexicana para contrarrestar el impacto de las amenazas que atentan contra la es-
tabilidad y la seguridad de la nacion, respecto de tres aspectos importantes:

e La evolucion de la Marina Mexicana en su lucha contra la criminalidad
transnacional.

e Las nuevas tendencias criminales causadas por el fendmeno de la
globalizacion.
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e El contexto sociopolitico y geoestratégico de la nacién mexicana frente a
amenazas de caracter internacional.

Metodologia

El presente trabajo de investigacion documental es elaborado siguiendo el enfo-
que cualitativo descriptivo, de tipo exploratorio, modelo de investigacién adecuado,
porgue permite comprender el punto de vista de las personas sobre los fenémenos
objetos de estudio, teniendo en cuenta que todo individuo tiene una forma propia
de percibir y de entender los hechos que lo rodean, a través de la experiencia que
tenga con los demas, en distintos contextos sociales (Hernandez Sampieri, 2018).

Se emplea, igualmente, para la descripcion de la tematica, una perspectiva de
tipo filoséfico, proveniente de la teoria de Berger y Luckmann (1986), quienes sefia-
lan que las personas o grupos sociales le encuentran significados a determinados
objetos, cosas o situaciones, segun el grado de interaccion que tengan con dichos
elementos.

El fendbmeno de estudio presenta el aporte que hace la Marina Mexicana para
preservar la seguridad de la nacion, segun las distintas opiniones de expertos en el
tema, tanto personas del campo académico, como militar.

Dichas interpretaciones han sido recopiladas a través del proceso de revision
documental, realizado tanto sobre documentos oficiales del Gobierno de México e
instituciones publicas conexas como instituciones y empresas del sector privado,
que sefalan los esfuerzos en materia de seguridad de la SEMAR con la Armada
Mexicana para garantizar la paz y la seguridad de la nacion desde sus costas.

Con la presente investigacion, se aporta en conocimiento a la Armada
Mexicana sobre el panorama actual y futuro de las amenazas criminales al orden
y a la seguridad de la nacion. Igualmente, se pretende que el presente material sea
una guia para futuros estudios sobre el fendmeno de la criminalidad, sus diversas
manifestaciones y otras amenazas relativas a la seguridad del Estado mexicano.

Marina Mexicana: contexto de las operaciones
en seguridad

Con el animo de impulsar el desarrollo socioeconémico de la nacion y garantizar
la paz y la seguridad en todas sus areas sociales y politicas, el Gobierno federal
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regula una politica integral de seguridad para fortalecer el Estado mexicano, la cual
tiene entre sus prioridades fortalecer los sistemas de inteligencia nacional en ma-
teria de seguridad, interviniendo instituciones tan importantes como la SEMAR a
través de su Sistema de Inteligencia Naval, el cual genera informacion que ayuda
a la preservacion de la seguridad y los intereses del Estado mexicano. Dicho sis-
tema actua a través de subsedes o0 sedes regionales en toda la nacion, que reali-
zan labores de inteligencia constantemente y en el aspecto de la ciberseguridad
(Rodriguez, 2016).

La intensa actualizacion de las labores en materia de seguridad de la SEMAR
comenzo en junio de 2017, tomando el control de los 103 puertos de la nacion.
Esta decisién del Gobierno federal fue tomada con base en dos aspectos: 1) los
puertos son considerados los lugares mas atractivos para los grupos criminales,
ya que actuan como filtros a través de los cuales se ingresa toda la mercancia
referente al contrabando, a las drogas y armamento ilegal, y 2) la Marina Mexicana
es una de las instituciones mas fieles a la defensa de la nacion contra la criminali-
dad. Otra de las razones es que los puertos de México llevan casi 41 afios sin una
presencia fuerte y completa de las autoridades estatales, y no se han dispuesto los
recursos necesarios en equipos y personal capacitado para el control de estos, lo
que ha facilitado las actividades ilicitas (Asmann, 2017).

Muestra de ello es la preferencia de los narcotraficantes por los puertos del
Pacifico mexicano, como Manzanillo y Lazaro Cardenas, ya que, segun estudios y
datos estadisticos del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), una sexta parte
de toda la incautacion de narcéticos que ocurren en todo México corresponde a
estos dos puertos, encontrandose en ellos mas de 24 toneladas de cocaina para
2016 (Asmann, 2017).

Ante ello, cabe mencionar los recursos humanos y tecnolégicos que la SEMAR
ha dispuesto para contrarrestar el fenomeno del narcotrafico y otros grupos crimi-
nales, teniéndose el despliegue de una fuerza de 68.725 efectivos y 31.000 elemen-
tos dispuestos en los 17 estados costeros mexicanos, una escuadrilla de intercep-
cion, seis batallones de Fuerzas Especiales, una Unidad de Operaciones Especiales
para misiones en tierra y mar, un Sistema Integral de Inteligencia para Seguridad
Maritima y 270 unidades de superficie de largo alcance, como la ARM POLA-101,
un buque especial para intervenir actividades ilicitas, el cual viene equipado con
sistemas de misiles, radares, lanzacohetes y sistemas de comunicacion en tiempo
real (Medellin, 2021).
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Se destacan los ejercicios militares de la SEMAR a través de la teoria doctrinal
para el personal de Infanteria de Marina con el objeto de optimizar sus funciones en
la defensa exterior. Otras actividades son las realizadas por el Centro de Estudios
Superiores Navales (CESNAV), que implemento juegos navales, con el animo de
que el personal de la marina mexicana como de otras naciones adquiriera conoci-
miento respecto del tema de seguridad y estrategias bélicas (Alzaga, 2018).

Otras capacitaciones fueron hechas por organismos internacionales como
el Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE) de la OEA, en materia de
prevencion contra actos represivos y atentados. También se tiene en cuenta los
programas de capacitacion de la Unidad de Operaciones Especiales sobre el tipo
de guerras como convencionales, asimétricas, combate contra grupos terroristas,
narcotraficantes y piratas, y formaciones en materia de interdiccion maritima para
el personal naval mexicano (Alzaga, 2018).

Otro tipo de ayudas se manifiestan en las operaciones conjuntas con ejércitos
extranjeros como los de EUA, Colombia, Perd, Brasil, Panama y Guatemala, tanto
en intercambio de informacion y tecnologia respecto de la seguridad del continen-
te, como en capacitaciéon de personal idéneo. Un punto a favor es que la SEMAR
trabaja en conjunto con el Centro Internacional Maritimo Contra el Narcotrafico,
un organismo de seguridad colombiano, actividad que viene siendo desarrollada
desde 2015, con el objeto de identificar, seguir y neutralizar embarcaciones con
droga (Medellin, 2021).

Un aspecto igualmente importante de la SEMAR-Armada de México ha sido la
suscripcion de acuerdos tanto locales como internacionales en materia de coope-
racion y capacitacion del personal, optimizacion de los recursos tecnologicos para
garantizar la proteccion de la infraestructura estratégica, ayuda a la poblacion civil
en casos de desastres naturales y jornadas de vacunacion para contrarrestar la
amenaza del COVID-19. (SEMAR, 2023).

Este aporte en salud, de parte del personal naval en materia de seguridad pu-
blica, para contrarrestar la situacion generada por la pandemia del COVID-19, im-
plicé labores como escoltar al personal de la Secretaria de Salud para que pudiera
realizar su trabajo de vacunacion eficientemente en la temporada del COVID-19 y
brindar seguridad a los centros de salud (SEMAR, 2021).

Otralabordela SEMAR (2023) es la ejecucion del Plan de Emergencia Radiolégico
Externo, que tiene por objeto la proteccion de la comunidad local que se encuentra
cerca de la central nucleoeléctrica titulada Laguna Verde, en el estado de Veracruz,
asi como operaciones para contrarrestar la pesca ilegal, tales como la Huachinango,
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en el estado de Tamaulipas; Camaron, en los estados de Sinaloa y Sonora, y del Alto
Golfo de California, en el estado de Baja California (SEMAR, 2023).

Respecto de los operativos de busqueda y rescate de personas en alta mar, la
SEMAR dispone de 32 estaciones navales en ambas costas del pais, en las cuales
utiliza las unidades tanto de superficie, como aéreas para auxiliar a las personas
gue se encuentran realizando labores en el espacio maritimo mexicano, teniendo
en cuenta el Plan General de Rescate de la Marina (SEMAR, 2023).

Adicionalmente, en el cuarto informe de la SEMAR (2023), se cuentan los ope-
rativos de seguridad para el sector del turismo maritimo y el auxilio a las comuni-
dades en situaciones de desastre natural, como los presentados durante octubre
y diciembre con la tormenta tropical Eta en el estado de Chiapas y Campeche,
ayudando a la comunidad afectada por dicho fenémeno natural; otro tanto, entre
finales de 2020 y principios de 2021, auxiliando a la poblacion civil del estado de
Tabasco, afectada por las inundaciones de los rios Grijalva y Gonzalez de la region,
y a mitad de 2021, ayudando a la evacuacion de la comunidad afectada por el
paso de la tormenta tropical Dolores y el Huracan Enrique, en la region de Lazaro
Cardenas, Michoacan.

Se destaca la importancia de los grupos de élite, dirigidos por la SEMAR-
Armada de México, que durante el gobierno presidencial de Pefia Nieto se encar-
garon de realizar todo tipo de operaciones para eliminar a los jefes de los carteles
de droga mas buscados tanto en el territorio mexicano, como en los EUA. Estos
grupos son conocidos como las Fuerzas Especiales (FF. EE.) y se reconoce su va-
liosa participacion en operativos contra los capos del narcotrafico como Joaquin
Guzman Loera, alias el Chapo’ Guzman y Arturo Beltran Leyva; asimismo, estas
unidades han sido las mas usadas como recurso estratégico en la lucha con-
tra los jefes del narcotréafico en el periodo 2009-2016 (Reyez, 2019). Por ultimo,
se destaca el apoyo del personal naval a las labores de la Fiscalia General de la
Republica en lo respectivo a operativos de cateo y de arresto, apoyar la ejecu-
cion de los programas sociales y controlar el flujo de migrantes ilegales a México
(SEMAR, 2021).

La SEMAR se ha consolidado como una institucion fundamental en la arqui-
tectura de seguridad nacional de México, cuya proyeccion trasciende el ambito tra-
dicional de la defensa maritima para convertirse en un actor multidimensional en la
proteccion del Estado y la sociedad. La toma de control de los 103 puertos del pais
a partir de 2017 no fue solo una medida operativa, sino una decision estratégica de
alto impacto que reconoce el papel central de las vias maritimas como corredores
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criticos para el trafico ilicito de drogas, armas y mercancias. Al asumir esta res-
ponsabilidad, la SEMAR ha cerrado una brecha histérica de vigilancia estatal que
por décadas permitio el crecimiento del crimen organizado en zonas portuarias
clave, como Manzanillo y Lazaro Cardenas, donde se incauté mas de una sexta
parte de las drogas a nivel nacional. Este liderazgo institucional se sustenta en una
combinacion de recursos humanos altamente capacitados, tecnologia avanzaday
una doctrina operativa flexible, que incluye desde buques de guerra equipados con
sistemas de combate de Ultima generacion hasta unidades de fuerzas especiales
entrenadas para misiones de alto riesgo, lo que convierte a la Marina en una de las
instituciones mas eficaces y confiables del aparato de seguridad mexicano.

Ademas de su rol en la lucha contra el narcotrafico, la SEMAR ha demostrado
una capacidad de adaptacion excepcional al asumir funciones que van desde la
ciberseguridad hasta la gestion de desastres naturales, la proteccion radioldgica
y el apoyo logistico en emergencias sanitarias. Su participacion en operativos de
busqueda y rescate, evacuaciones masivas, campafias de vacunacion y la ejecu-
cion de planes de emergencia en zonas nucleares refleja una institucion que ha
internalizado una vision integral de la seguridad, donde la defensa nacional no se
limita a repeler amenazas armadas, sino que incluye la proteccion de la vida, la es-
tabilidad social y la continuidad del Estado. Esta multifuncionalidad, reforzada por
alianzas estratégicas con organismos internacionales como el CICTE de la OEA
o el Centro Maritimo Contra el Narcotrafico de Colombia, posiciona a la Marina
como un modelo de profesionalizacion, cooperacion y servicio publico. En este
sentido, su evolucion no solo responde a una necesidad coyuntural, sino que esta
configurando una nueva cultura estratégica en México, donde la seguridad se en-
tiende como un bien colectivo que requiere de instituciones sélidas, articuladas y
profundamente comprometidas con el interés nacional.

Secretaria de Marina: operaciones en
seguridad nacional para México, 2007-2012

Desde el gobierno de Felipe Calderdn (2006-2012), la misién de la SEMAR y su per-
sonal adscrito (Flota de Superficie, Aviacion Naval e Infanteria de Marina) ha sido
operar contra los grupos al margen de la ley, dando efectivos golpes a los grupos
criminales organizados respecto de la captura o abatimiento de sus lideres o en la
incautacion de los cargamentos de droga y armas de estos (Cherisey, 2019).
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Con el danimo de darle estabilidad y seguridad a México, la SEMAR (2021) ha
dispuesto recursos para el fortalecimiento de las operaciones destinadas a contra-
rrestar las ondas de criminalidad que amenazan externamente a la nacion, lo que
se refleja en las siguientes operaciones desde 2007 hasta 2012 para mantener el
Estado de derecho:

Acciones en inteligencia naval, 2007-2012

Adquisicion de recursos en sistemas de deteccion de cultivos ilicitos via satelital
con lo cual se identificaron alrededor de 13.257 zonas destinadas al cultivo de
amapola y 9639 destinadas al cultivo de marihuana en los estados de Sinaloa,
Jalisco, Durango, Chihuahua, Michoacan, Guerrero, Nayarit y Oaxaca, para su pos-
terior erradicacion. Se optimizé igualmente el Sistema Integral de Inteligencia para
la Seguridad Maritima de la Armada de México (SIISMAR), con el objeto de dismi-
nuir el tiempo de respuesta a las necesidades de los mandos navales respecto
de la recopilacién de informacion (SEMAR, 2021). Se destaca la colaboracion del
Comando Norte de los EUA (NORTHCOM) con relacion a la gestion y envio de 2748
imagenes satelitales con las cuales se facilito la identificacion de los cultivos de
marihuana y amapola en el territorio mexicano. Paralelo a esto, la SEMAR adqui-
rié la Estacion Virtual de Imagenes Satelitales EVISMAR, con la cual se permitié
una mejor deteccion de las areas de cultivos ilicitos, asi como las operaciones
de georreferenciacion y seguimiento de individuos considerados como probables
causantes de actos al margen de la ley (Moloeznik, 2014).

Obras de infraestructura, 2007-2012

Afin de optimizar las operaciones de la Fuerza Naval, se construyeron estaciones na-
vales en las zonas del estado costero de Quintana Roo y Michoacan; talleres para el
mantenimiento de armamento en el estado de Oaxaca; dos hospitales para la fuerza
naval, ubicados en Ciudad de México y en el estado de Jalisco; una clinica naval en el
estado de Baja California Sur; una escuela de busqueda, rescate y buceo en Acapulco,
estado de Guerrero; una estacion naval de busqueda y rescate para los estados de
Baja California y California Sur, Quintana Roo, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Yucatan;
un batallon de infanteria para el estado de Sonora; un Centro de Desarrollo Infantil
Naval para los estados de Sonora, Nayarit, Tabasco, Sinaloa, Yucatan y Michoacan,
un escuadrén aeronaval para el estado de Veracruz; un Hangar para el estado de
Baja California y Quintana Roo, y un edificio destinado a las operaciones de la Unidad
de Inteligencia Naval ubicado en Ciudad de México (SEMAR, 2021).
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Proyectos ejecutados para optimizar las fuerzas navales,
2007-2012

Redes de imagenologia implementado por Instituto Nacional de Astrofisica, Optica
y Electrénica (INNAOE); sistemas de vigilancia aérea, estabilizacion balistica, vision
nocturna y vigilancia para vehiculos, entre otros (SEMAR, 2021).

Contra el crimen organizado

Con relacion al contexto de inseguridad y violencia nacional y transnacional ad-
vertido por el Gobierno federal en2006, se incluye, a partir de esa fecha, la parti-
cipacion de todas las FF. AA. (Ejército, Fuerza Aérea y Marina) para luchar contra
el crimen organizado. Por lo tanto, la SEMAR, desde junio de 2007, a través de la
Armada de México, realizé una redistribucion de su personal en todo el territorio
mexicano, instaurando catorce zonas navales y siete regiones navales; las nuevas
ubicaciones para treinta batallones de Infanteria de Marina y la creacion de un
Cuartel General de Operaciones en Ciudad de México, ademas de operaciones de
reclutamiento con el dnimo de conformar la Policia Naval (Laguna, 2008).

En ese sentido, es necesario mencionar los exitosos operativos contra los jefes
del narcotrafico, como el abatimiento de Arturo Beltran Leyva, jefe del cartel de los
Leyva, en diciembre de 2009, en el condominio Altitudes, ubicado en Cuernavaca,
estado Morelos, operativo realizado en conjunto por la SEMAR y agencias de segu-
ridad tanto mexicanas, como estadounidenses (Cherisey, 2019).

Otras de las actuaciones mas reconocidas en materia de seguridad, fueron
la captura de Enrique Villareal Barragan, en la ciudad de Puebla, en septiembre de
2010, y el abatimiento de Antonio Ezequiel Cardenas Guillen, alias “Tony Tormenta',
jefe del cartel del Golfo, operativo que tuvo varias fases, debido a la complejidad
de atrapar al jefe criminal; el operativo inici6 el 31 de marzo de 2010 y termind el 5
de noviembre del mismo afio, en la ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas,
siendo abatido el jefe de cartel en un amplio operativo coordinado por miembros
de la Infanteria de Marina, Fusileros Paracaidistas de la Marina y las FF. EE. de
Meéxico (Cherisey, 2019).

Otra de las victorias de la SEMAR ha sido el desmantelamiento de la red de
comunicacion del grupo criminal los Zetas, en el estado de Veracruz, para agosto
de 2017 se incautaron numerosos equipos de comunicaciones en mas de diez
municipios de Veracruz, se arrestaron unas ochenta personas relacionadas con
las actividades del grupo criminal (Cherisey, 2019; SEMAR, 2021).
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A partir del 21 de diciembre de 2011 se reforzaron los operativos de seguri-
dad en el estado de Veracruz, dando efectivos resultados en 2012 con las incau-
taciones de droga, armas y laboratorios clandestinos, destacandose la captura de
Mario Cardenas Guillen, hermano del abatido jefe de cartel Tony Tormenta, el 3 de
septiembre de 2012, arrestado en Altamira, estado de Tamaulipas, gracias a la ope-
racion conjunta entre Fusileros Paracaidistas y FF. EE. Para el 12 de septiembre, el
arresto de Eduardo Costilla Sanchez, companero de Mario Cardenas, en la ciudad
de Tampico, Tamaulipas (SEMAR, 2021).

Otras capturas igualmente importantes fue la de Ivan Velasquez Caballero,
el 26 de septiembre de 2012, en San Luis de Potosi, quien era un intermediario
del transito de drogas hacia EUA desde varias plazas establecidas en el norte de
México. El 7 de octubre del mismo afio, el abatimiento de Heriberto Lazcano, jefe
del cartel de los Zetas, y quien era un militar desertor y el segundo narcotraficante
mas buscado, después del Chapo Guzman (Cherisey, 2019).

Cuartel General del Alto Mando: acciones

en seguridad publica

De acuerdo con su tercer informe de labores, la SEMAR (2021) tiene el proposito
de gestionar los operativos relacionados con las instalaciones y unidades navales
en todo el territorio maritimo mexicano. Son relevantes las siguientes acciones:

» Disefio de estrategias de combate para contrarrestar el comercio ilegal de
hidrocarburos en el poliducto Tuxpan-Azcapotzalco, conformado por las
instalaciones de Otumba, estado de México; Catalina, estado de Puebla,
y Mecatepec, estado de Veracruz, entre septiembre de 2020 y agosto de
2021, por parte del Batallon de Infanteria de Marina 24.

*  Participacion del equipo de Busqueda y Rescate Urbano de la Marina en el
programa de simulacion de respuesta frente a desastres naturales como
terremotos, brindado por el grupo internacional de operaciones de rescate
de PerU, entre mayo y junio de 2021.

» Participacion en distintos operativos relacionados con traslado y seguri-
dad del personal de salud asignado a las campafias de vacunacion para
contrarrestar el efecto del COVID-19, entre septiembre de 2020 y mayo de
2021.

e Laboresde capacitaciony entrenamiento entre septiembre de 2020 y agos-
to de 2021, en el Batallén de Infanteria de Marina 24 en manejo ofensivo
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y defensivo, graduando a 73 miembros de la Marina y la Secretaria de
Seguridad Ciudadana en esta tematica.

e Labores de capacitacion en escenarios de ayuda humanitaria para la
Unidad de Busqueda y Rescate USAR-MARINA en 2021 en Peru.

e Labores de seguridad maritima, tales como cambios de tripulacion en
los puertos de la Paz y Cabo San Lucas (Baja California Sur), Altamira
(Tamaulipas), Manzanillo (Colima), Lazaro Cardenas (Michoacan), Salina
Cruz (Oaxaca) y Rosarito (Baja California).

e Fortalecimiento de la seguridad en las zonas maritimas mexicanas, lo-
grando la rehabilitacion de 175 sefiales maritimas y operativos de protec-
cion de la vida de las personas en alta mar, verificando las embarcaciones
menores, segun la normatividad oficial mexicana NOM-034, SCT4-2000.

SEMAR-Armada de México: acciones 2023

La SEMAR (2023) reconocida como la Unica autoridad sobre el espacio maritimo
de México, ejecuta operaciones constantemente contra el crimen organizado en
las zonas marinas mexicanas y demas areas sefialadas por el Gobierno federal.
Asi pues, esta institucion despliega todos sus elementos de seguridad y defensa
sobre todo el espacio costero mexicano, utilizando técnicas como las operaciones
Trinomio, conformadas por embarcacion, helicoptero y patrulla de vigilancia, que
trabajan en equipo para mayor efectividad de la operacion.

Dicha actuacion da como resultado incautaciones de grandes embarcaciones
con droga que pretenden ingresar a México, especialmente en las zonas coste-
ras de los estados de Jalisco, Michoacan, Colima, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
Igualmente, la eliminacion de laboratorios y cultivos de amapola y marihuana, con
lo cual se evita que la droga se comercialice y, por consiguiente, al frenarse su pro-
duccion se disminuye las olas de violencia (SEMAR, 2023).

Respecto de los resultados de las operaciones contra el crimen organizado
durante 2023, la SEMAR-Armada de México tiene los siguientes datos:

En los 18 operativos realizados, se logré incautar 16.916 kg de cocaina y
26.560 litros de combustible; confiscar 27 buques y 62 motores; arrestar 117 po-
sibles infractores de la ley en el mar, y ubicar y destruir plataformas satelitales
para actividades de geolocalizacion, usadas por los grupos criminales para posi-
cionar la carga ilegal en el espacio maritimo y brindar puntos de encuentro estraté-
gicos para abastecerse de combustible y alimentos. Con estas acciones se logro
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desestabilizar la estructura logistica del trafico de droga sobre las costas mexica-
nas (Fuente informativa, 2023).

Otras labores del personal naval de proteccion portuaria sobre los puertos de
Ensenada, Manzanillo, Lazaro Cardenas, Veracruz y Altamira han sido frenar el
ingreso de precursores quimicos para la produccion de sustancias psicoactivas,
decomisando en diez operativos 107 kg de clorhidrato de coca, 102 toneladas de
carga con coca, 8460 kg de metanfetamina, 35 toneladas de carga tanto solida
como liquida, y alrededor de 7 toneladas de otras sustancias consideradas tam-
bién como precursores quimicos, usadas para la fabricacion de drogas sintéticas.
Cabe mencionar que en estos operativos se han encontrado elementos quimicos
que disfrazan o esconden el cargamento de droga (Fuente informativa, 2023).

Un caso donde se refleja dicha situacion ocurrié en el puerto de Altamira,
Tampico, donde personal de la Aduana, en conjunto con el personal naval, iden-
tifico y elimind un cargamento de coca que se encontraba escondida en 35t de
carbon, que se dirigian a Francia. Otro caso sucedio en el aeropuerto internacional
de Ciudad de México, con la incautacion de jabones, cascos para motos, empa-
ques para pescado y guitarras eléctricas que en su interior contenian 21,38 kg de
clorhidrato de ketamina y 7,6 kg de metanfetamina. Un caso similar ocurrié en el
puerto de Manzanillo, con la incautacion de aproximadamente 8 t de metanfetami-
na albergada en 11.520 botellas de tequila (Fuente informativa, 2023).

Asimismo, se tienen en cuenta los operativos terrestres realizados por el per-
sonal naval para la ubicacion y eliminacion de cultivos ilicitos en los estados de
Sinaloa, Durango, Nayarit, Michoacan y Guerrero. Por lo tanto, para 2023 se registro
la erradicacion de 135 cultivos de amapola sobre un drea de 1.036.197 m?, y fueron
destruidas aproximadamente 62 millones de este tipo de planta (Fuente informa-
tiva, 2023).

Igualmente, se han destruido 146 cultivos de marihuana sobre un drea de
470.695 m2, y se quemaron alrededor de siete millones de plantas, como también
sus 19 plataformas para secado de aproximadamente 19 t de marihuana destina-
da a procesamiento. Adicionalmente, se ubicaron y eliminaron cuatro cultivos de
coca en el estado de Michoacan, sobre un area de 15.623 m2, y fueron destruidas
187.359 plantas de coca (Fuente informativa, 2023).

En cuanto a los operativos contra laboratorios clandestinos dedicados a la
produccion de drogas sintéticas, se registra la destruccion de 83 lugares de es-
tos, ubicados en los estados de Sinaloa, Durango y Michoacan, ademas del
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aseguramiento de 258 t de precursores quimicos utilizados en la fabricacion de
este tipo de drogas y alrededor de 110 t de droga metanfetamina procesada. Otro
aspecto relacionado con el trafico ilicito se encuentra con la incautacion de alre-
dedor de 113 t de hidrocarburos en los estados de Puebla, Campeche, Veracruz,
Sonora, Tabasco y Oaxaca, ademas de siete vehiculos usados por los grupos cri-
minales en el estado de Jalisco, junto con un cargamento de 348 fusiles, 238 pis-
tolas y aproximadamente 42.000 municiones destinados a uso personal de las FF.
AA. (Fuente informativa, 2023).

Las anteriores acciones reflejan el compromiso de la SEMAR con la sociedad
mexicana, contando con su personal de Marina, que arriesga su vida continuamen-
te para brindarle la estabilidad y la seguridad a la nacion.

La operacion de la SEMAR en los puertos y vias maritimas de México repre-
senta mucho mas que una simple estrategia de control fronterizo; constituye un
pilar fundamental en la redefinicién contemporanea de la seguridad nacional. Al
asumir el control de los 103 puertos del pafs, la Marina no solo ha cerrado una
brecha historica de vigilancia estatal, sino que ha establecido un nuevo paradig-
ma de seguridad basado en la anticipacion, la inteligencia y la presencia constan-
te. Esta transformacion es particularmente significativa en puertos estratégicos
como Manzanillo y Lazaro Cardenas, donde se ha incautado una proporcion alar-
mante de drogas destinadas al mercado internacional. La capacidad de la SEMAR
para desplegar una estructura de inteligencia naval distribuida en sedes regionales,
combinada con tecnologia de vanguardia y unidades de superficie de largo alcan-
ce, demuestra un salto cualitativo en la profesionalizacion institucional, alineado
con los estandares de las marinas mas avanzadas del mundo.

Ademas, el papel de la Marina trasciende el ambito de la seguridad tradicional
al convertirse en un actor integral en la gestion de crisis nacionales. Su interven-
cion en desastres naturales, emergencias sanitarias y operaciones de busqueda
y rescate revela una institucion que ha internalizado una concepcion amplia y
humanitaria de la defensa. Programas como el Plan de Emergencia Radioldgico
Externo para la central de Laguna Verde o el apoyo logistico durante la pandemia
de COVID-19 no solo refuerzan la legitimidad de la institucion ante la sociedad,
sino que también consolidan una cultura estratégica donde la defensa del Estado
se entiende como la proteccion integral del territorio, los ciudadanos vy los intere-
ses nacionales en multiples dominios. Esta multifuncionalidad, reforzada por la
cooperacion internacional y la constante capacitacion en operaciones asimétri-
cas y combate al narcotrafico, posiciona a la Marina Mexicana como un modelo
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de institucionalidad moderna, cuya experiencia ofrece valiosas lecciones para la
construccion de una politica de seguridad nacional mas coherente, sostenible y
profundamente arraigada en el Estado de derecho.

La SEMAR en el contexto de la seguridad y
defensa nacional: estructura y marco juridico

La SEMAR-Armada de México alberga tres concepciones esenciales, distintas,
aunque interrelacionadas, lo que ayuda a que su gestion sea eficiente y eficaz:
1) la organizacién dentro del aspecto operacional; 2) la organizacion dentro del
aspecto administrativo, y 3) la organizacion dentro del aspecto de control del per-
sonal. Todos estos conceptos confluyen para que la institucion evolucione seguin
los cambios del entorno interno y externo (Hernandez & Romero, 2019).

La institucion se integra a través de subsistemas que llamados Cuerpos y
Servicios; cada uno de ellos tiene unas caracteristicas que, de acuerdo con el re-
querimiento del Estado, procuran la union, la eficiencia y el sentido de identidad de
la institucion. Un buen ejemplo de ello se encuentra en el Cuerpo de Infanteria de
la Marina, que tiene el proposito de actuar tanto en operativos de combate, como
en eventos de desastre natural, auxiliando a la poblacion civil, asi como apoyando
alas otras Fuerzas del Estado en la lucha contra el crimen organizado (Hernandez
& Romero, 2019).

Lo anterior sefiala que la Infanteria de Marina no solamente cumple con el
objeto propio de su labor, sino que también contribuye de forma simultanea con
otras instituciones de seguridad del Estado para garantizar el orden y el bienestar
en la sociedad mexicana.

Respecto de la normatividad que regula las actividades de la Marina-Armada
de México para garantizar la seguridad de la nacion y mantener el Estado de dere-
cho, se tienen los siguientes referentes juridicos:

*  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala, articu-
lo 89, fraccién VI, aparte ‘funciones del presidente de la republica, la dis-
posicion de la Armada y las otras Fuerzas del Estado, para defender tanto
interna, como externamente a la nacion.

* Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea de México, articulo 1, titulo prime-
ro, que sefala que tanto la Fuerza Aérea, como la Armada, tienen la mision
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de defender la soberania de la nacion, garantizar la paz y darle auxilio a
la poblacion civil y a las demas autoridades en eventos que contribuyan
al bienestar y progreso de la nacion. Igualmente, en los articulos 1y 2 de
la Ley Organica, se sefialan las funciones de la Armada de México, tales
como defender externa como internamente a la nacion y entrenar a su
personal constantemente con el objeto de defender con éxito los intereses
maritimos del Estado

e Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada: sefiala en su articulo 2,
fraccion |, las acciones legales que seran llevadas a cabo contra quienes
forman parte de grupos criminales y terroristas.

e Ley de Seguridad Nacional, articulo 5, fraccion Ill, que considera las accio-
nes de bloqueo de operativos militares o navales, como amenazas contra
la Seguridad Nacional.

e Plan Nacional de Desarrollo, elaborado segun el articulo 26 de la
Constitucion Politica de México, que establece la linea de accién que cada
Gobierno de turno debe de cumplir.

La estructura juridica y organizacional de la SEMAR — Armada de México cons-
tituye el cimiento institucional que le otorga legitimidad, coherencia y capacidad de
accion en un entorno de seguridad complejo y multifacético. Su triple dimension
operacional, administrativa y de control de personal no solo garantiza una gestion
eficiente, sino que refleja una institucion disefada para adaptarse a las demandas
cambiantes del entorno nacional e internacional, desde la amenaza del crimen or-
ganizado hasta los desastres naturales y los riesgos cibernéticos.

Este marco estructural se ve reforzado por subsistemas altamente especia-
lizados, como el Cuerpo de Infanteria de Marina, cuya versatilidad para operar en
escenarios de combate, apoyo civil y cooperacion interinstitucional demuestra
una evolucion estratégica que trasciende la funcion militar tradicional. Mas alla
de su capacidad operativa, lo que exalta su papel es su arraigo en un sélido mar-
co juridico constitucional y legal, que va desde el articulo 89 de la Constitucion
hasta la Ley de Seguridad Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo, lo que con-
vierte a la SEMAR en un actor no improvisado, sino constitucionalmente legiti-
mado, cuyas acciones estan alineadas con el Estado de derecho y los intereses
estratégicos del pais, posicionandola como un pilar fundamental en la defensa
integral de México.
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La SEMAR y el entorno juridico del crimen
organizado

El actuar del personal naval para contrarrestar el crimen organizado tiene que ser
acorde con todo el marco juridico disponible, que comprende leyes federales y
otras disposiciones que permitan ejercer con certeza la accion militar en el com-
bate al crimen organizado. Por lo tanto, desde 2007, el Gobierno federal ha enfoca-
do sus esfuerzos en el cumplimiento de las leyes y del Estado de derecho en todo
México (Benitez & Gémez, 2021).

Para contextualizar la problematica juridica del accionar del personal naval,
se remite a la Constitucion Politica de México, art. 21, que indica que la seguridad
publica solo corresponde a la Federacion, la Ciudad de México y demas entidades
federales y territoriales. Para regular el asunto de los delitos, infiere igualmente, que
las instituciones encargadas de la seguridad publica han de ser para gestion civil.
Por lo tanto, para conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, todas las
instituciones policiales necesitan estar coordinadas entre si. Ademas, el art. 129 de
la Constitucion Politica sefiala que todas las autoridades militares en tiempos de
paz deben ejercer lo que se les ha encomendado por mandato constitucional, asi
como funciones conexas a su actividad (Benitez & Gémez, 2021).

El anterior contexto juridico impacta con los cambios sociales historicos del
Estado mexicano, que muestra la conformacion de distintas regiones con una
identidad Unica y que se oponen unas a otras, lo que va generando procesos de
inclusion y exclusion de unas comunidades con otras, y también, al interior de una
misma region. Esto ocasiona que no exista cohesion entre las regiones. Por lo
tanto, dicha situacion de regionalismo es aprovechada por los grupos criminales,
a quienes se les facilita realizar sus labores segun las tendencias de las regio-
nes, usando a favor la falta de confianza de la poblacién hacia las autoridades del
Estado, incrementando sus actividades (Benitez, 2019).

Alcance operativo nacional de la SEMAR-
Armada de México

Actualmente, la jurisdiccion operativa de la SEMAR-Armada de México en materia
de seguridad publica alcanza a los 17 estados costeros, y a los estados de México,
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ciudad de México, Puebla y Morelos, y 38 municipios mas, teniendo como respon-
sabilidad la proteccion de 130 instalaciones estratégicas, conformadas por las em-
presas publicas PEMEX, Comision Federal de Electricidad, Compafiia Nitrogeno de
Cantarell y Banco de México, conociéndose para mayo de 2023, un total de 13.050
elementos operativos de la SEMAR que incluyen 45 batallones y tres compafias
independientes y 57 estaciones navales que tienen presencia en los 17 estados
costeros (Gobierno de México, 2023).

Para ello, la Estrategia Nacional de Seguridad ha sido un recurso esencial para
la promocion de este tipo de actividades en cada una de las dependencias fede-
rales. De ahi en adelante el objetivo de hacer valido el cumplimiento del marco
juridico en materia de seguridad publica ha sido uno de los desafios del Gobierno
federal, asi como la contribucion a que exista cohesion entre todas las regiones
para que pueda conformarse la identidad nacional y que dicho acto permita que
los agentes del Gobierno revisen con facilidad la existencia del cumplimiento de
las normas federales en seguridad publica, sin que existan percepciones o pre-
juicios de los grupos de interés en las regiones que afecten dicha normatividad
(SEMAR, 2023).

Por lo cual, el Estado, a través de la intervencion de las FF. AA., ha logrado
llegar a lugares donde su presencia no era lo suficientemente fuerte, dando como
resultado el cierre de los espacios donde antes los grupos criminales ejercian su
influencia con facilidad e impunidad, debido a las tendencias sociales y a la ausen-
cia de la autoridad estatal. Sin embargo, una desventaja de esta accion disuasiva
de las FF. MM. y policiacas en el territorio mexicano es que los grupos criminales
han diversificado sus actividades comerciales o migran a regiones donde el entor-
no social y politico les facilite su labor clandestina y asi evadir la persecucion de las
autoridades (SEMAR, 2023).

Cabe mencionar que mientras existan regiones de la republica mexicana don-
de no se aplique del todo el marco juridico en materia de seguridad, la consoli-
dacion y el mantenimiento del Estado de derecho va a seguir siendo un desafio
para el sistema juridico mexicano. Aun asi, la SEMAR-Armada de México sigue
manteniendo presencia operativa en todos los estados, complementandose su
trabajo con la labor de los poderes Legislativo y Judicial logrando su consolidacion
(SEMAR, 2023).

269



Aplicacion de la cultura estratégica desde el poder militar en Latinoamérica
Casos de estudio

Doctrina naval: impacto en la lucha contra el
crimen organizado

La Marina-Armada de México hace uso de una estrategia que fortalece la doctrina
naval teniendo en cuenta cuatro ejes esenciales: 1) filosoffa de trabajo, que compren-
de actitud, comunicacién y confianza entre los miembros de la unidad, esto lleva a
que puedan ejecutar; 2) mision de resguardar todas las areas designadas del terri-
torio mexicano para su proteccion, de esta forma, cumpliendo 3) objeto, solucionar
todos los tipos de riesgo que se presentan en 4) entorno en sus aspectos local, na-
cional y regional (Revista del Centro de Estudios Superiores Navales, 2015).

En lineas generales, la doctrina fue hecha para que el personal naval identifique
y resuelva las tareas que se le encomiendan respecto de la seguridad publica, con
lo que pueda generarse una buena imagen y confianza ante la sociedad mexicana.

Por lo tanto, con base en esta doctrina y siguiendo las disposiciones del
Mando Supremo de las FF. AA,, se crea la Direccion de Derechos Humanos el 16
de noviembre de 2008 por parte de la SEMAR-Armada de México, con el objeto
de gestionar asuntos respecto del derecho internacional en materia de DD. HH,,
credndose dos politicas adicionales: 1) la Directiva 003 del 15 de octubre de 2009,
referente al uso legitimo de la fuerza, y 2) la Directiva 001, referente al respeto
de los derechos humanos y la vigilancia sobre el cumplimiento de los operativos
contra el crimen organizado, emitida el 6 de diciembre de 2010 (Revista del Centro
de Estudios Superiores Navales, 2015). Este tipo de doctrina ha influenciado po-
sitivamente en la conducta del personal naval al realizar los operativos contra el
crimen organizado, y ayudan a que la sociedad tenga confianza en el actuar de la
institucion.

Proyeccion de la Armada de Meéxico
en el contexto de la seguridad nacional

En 2012, el gobierno de Calderdn quiso optimizar la Infanteria de Marina. Y si bien
tal optimizacion no se completé respecto de equipos de alta tecnologia, si se logréd
optimizar la institucion con personal de calidad. Esto se demuestra en la efecti-
vidad de las unidades de élite para contrarrestar el crimen organizado, al mismo
tiempo que optimizan sus capacidades con ejercicios de tipo internacional como
UNITAS-PANAMAX-Fuerzas Comando. Todo esto ha hecho que la SEMAR sea la
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institucion federal que mas confianza genera en la sociedad mexicana (Benitez &
Gdémez, 2021).

Otro de los beneficios que ha dejado el gobierno de Calderdn para el personal
de la Marina es la experiencia que han adquirido durante los operativos contra los
grupos criminales. Dichos conocimientos han servido para implementar la estrate-
gia de disminucion de la violencia en México (Benitez & Gomez, 2021).

El contexto actual de la seguridad publica en México no solo implica un es-
tado de legalidad para que las autoridades gubernamentales puedan ejercer sus
funciones, sino un entorno en el que haya cohesién de todas las autoridades para
garantizar la paz y el bienestar y, por consiguiente, el libre ejercicio de los derechos
de la sociedad. Por lo tanto, la SEMAR ha hecho grandes cambios al interior de
la institucion, tales como la creacion del Batallon de Policia Naval, la Brigada de
Policia Naval y la Unidad de Policia Naval, con el objeto de apoyar los operativos de
las otras autoridades para restablecer la seguridad publica (SEMAR, 2023).

Adicionalmente, ha redisefiado los programas de entrenamiento del personal
asignado a la institucion, para que puedan ser capaces de actuar en areas urba-
nas de riesgo, usando para ello todos los recursos tecnoldgicos con el animo de
frenar el avance de criminales de alta peligrosidad (Hurtado & Doria, 2020), ya que
al igual que la Marina, reclutan individuos con capacidades especiales para las
operaciones militares y manejo de tecnologias que puedan superar la capacidad
de respuesta de las autoridades federales (SEMAR, 2023).

Asimismo, es necesario mencionar las instalaciones ubicadas en el litoral del
Pacificoy el golfoy al interior de la nacion, para garantizar las estrategias de defen-
sa interna y externa, ya que el problema de inseguridad es muy profundo, pues la
espiral de criminalidad organizada se incrementa y es cada vez mas violenta, afec-
tando el tejido social y la capacidad de respuesta a corto plazo del Estado mexica-
no. Por lo tanto, la seguridad publica en la nacion mexicana es un aspecto clave en
la agenda nacional, ya que afecta tres dreas esenciales: el respeto a los derechos
humanos, la gobernabilidad y el desarrollo socioeconémico (SEMAR, 2023).

Seguridad maritima y portuaria mexicana

La ONU ha sefialado el crimen organizado transnacional como un factor que ame-
naza la paz y estabilidad de todos los Gobiernos, puesto que todas sus activida-
des ilegales y clandestinas impiden que los paises puedan ejercer y mantener la

27



Aplicacion de la cultura estratégica desde el poder militar en Latinoamérica
Casos de estudio

situacion de Estado de derecho y, por consiguiente, hacer efectiva la autoridad,
justicia y el desarrollo sostenible y con equidad. Todas las naciones destacan lo
importante que es mantener la cooperacion entre los Gobiernos para contrarrestar
el efecto de las organizaciones criminales y todas sus manifestaciones, y en gran
parte cuando estas ocurren en los espacios maritimos territoriales y portuarios
(Bafiares, 2020).

Cabe mencionar 2013, cuando la criminalidad y sus redes en México y las afec-
taciones en los puertos maritimos de la nacion estaban vulnerando la seguridad
del pais, lo que llevo al Gobierno federal a implementar estrategias de proteccion
teniendo a la SEMAR como agente principal para frenar el avance de la criminali-
dad en los puertos nacionales. Por lo tanto, en 2014 los Centros Unificados para
la Protecciéon Maritima y Portuaria (CUMARES) cobran relevancia, respecto de la
supervision de todas las actividades relacionadas con el transito de mercancias
por los puertos maritimos de México (Bafares, 2020).

Para 2015, los CUMARES cambiaron su designacion y pasaron a ser las
Unidades de Proteccion Maritima'y Portuaria (UNAPROP), arraigandose su influen-
cia y control sobre los puertos y siendo vistas como una herramienta activa para
contrarrestar el trafico de drogas, precursores quimicos y minerales. Otra novedad
para la SEMAR en 2017 fue la transferencia de la Autoridad Maritima Nacional
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte para la SEMAR, adqui-
riendo esta institucion el control y mando de las 104 capitanias de puerto en todo
México (Bafiares, 2020).

El hecho de que la SEMAR adquiera toda la Autoridad Maritima de México trae
beneficios tanto para el Estado, como para el comercio maritimo internacional,
pues garantiza la seguridad y eficiencia en todas las labores logisticas portuarias,
ya que se crea un trabajo coordinado de vigilancia y proteccion entre las autorida-
des y el gremio comercial maritimo (SEMAR, 2021).

La SEMAR en el contexto del ciberespacio

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) son un elemento esen-
cial en las labores de la SEMAR-Armada de México vy, por lo tanto, esta institu-
cion dispone de la Unidad de Ciberseguridad, que actualmente es la Coordinadora
General del Ciberespacio, creada a través del Acuerdo Secretarial 335-2022, cuyo
proposito es regular el ciberespacio para resguardar la informacién confidencial
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de la Marina-Armada de México, ademas de capacitar al personal en ciberespacio.
Otro organismo conexo creado en junio de 2022, a través de Acuerdo Secretarial
336-2022 es el Cibercomando de la Armada de México que se encarga de ejecutar
todo tipo de operaciones en el contexto del ciberespacio, con el objeto de resguar-
dar toda la infraestructura digital que contiene la informacion confidencial de la
Armada de México (SEMAR, 2021).

En el contexto internacional se han logrado consolidar y mantener relaciones
de cooperacion en ciberseguridad con las FF. AA. de los EUA y Brasil con el animo
de optimizar la infraestructura critica y capacitar el personal de marina mexicana.
Se destaca la participacion de la Marina en proyectos conjuntos con la Oficina
de Coordinacion de Defensa de los EUA con el objeto de contrarrestar las ame-
nazas hibridas, asi como la participacion con otras instituciones de seguridad
como la Fiscalia General de la Republica, la Guardia Nacional, Centro Nacional de
Inteligencia, Centro Nacional de Respuesta a Incidencias Cibernéticas, Unidad de
Inteligencia Financiera, Comision de Seguridad Nuclear y Salvaguardias en asun-
tos vinculados con la ciberseguridad (SEMAR, 2021).

Unidades de la Marina complementarias
a la seguridad de México

Segun la SEMAR (2023), otras fuerzas de seguridad igualmente importantes den-
tro de la estructura de la Marina-Armada de México son:

e Unidad de Inteligencia Naval: obtiene informacion referente al entorno
economico, social, politico, tecnolégico y ambiental que rodea el terri-
torio mexicano, tanto local como internacional. Son operativos de di-
cha unidad: el apoyo a las labores en el espacio maritimo territorial y la
Zona Econdmica Exclusiva mexicana; el fortalecimiento de los Centros
Regionales de Inteligencia Naval, para que puedan identificar riesgos y
amenazas a la nacion y la vigilancia satelital para la ubicacion de cultivos
ilicitos (SEMAR, 2023).

e Unidad de Operaciones Especiales: creada en octubre de 2014, realiza ope-
rativos estratégicos para apoyar las labores de los mandos de la Marina y
otras instituciones publicas; brinda entrenamiento al personal y participa
en eventos de seguridad publica (SEMAR, 2023).
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* Unidad de Policia Naval: creada en 2019, como unidad de apoyo para las
instituciones de seguridad del Estado, segun la Ley Organica de México,
art. 29, cap. 3. Adicionalmente tiene facultades para regular el personal
naval que conforma la Brigada de Policia Naval a través del Acuerdo
Secretarial 186-16 de marzo 2020, respecto de su formacion y capacita-
cion constante (SEMAR, 2023).

* Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos: gestiona la auto-
ridad en el espacio maritimo mexicano, lo que incluye todas las instala-
ciones, zonas costeras, elementos de navegacion y personal adscrito
(SEMAR, 2023).

e Unidad de Fuerzas Especiales de la Marina Mexicana: calificadas como
unidades que actian de forma discreta, su existencia data de 1990, y su
proceder es casi igual al de la unidad de Fuerzas Especiales de EUA; su
formalizacion se hizo a través de acuerdo escrito el 14 de septiembre de
20714; se destaca su participacion en el operativo para dar de baja al capo
Arturo Beltran Leyva. Al igual que sus homonimos estadounidenses, los
miembros de las FF. EE. de la Marina Mexicana se encuentran en cons-
tante entrenamiento y realizando labores de inteligencia; no se sabe con
exactitud la cantidad de miembros adscrita a esta unidad; trabajan de
forma independiente y no comparten informacion con otros organismos
de defensa de México (Reyez, 2019). Otras caracteristicas que integran
el perfil profesional de los miembros de las FF. EE. aluden a la fortaleza
psicolégica para actuar en situaciones de presion y habilidades mentales
para sortear cualquier inconveniente en los operativos, sin importar el tipo
de objetivo (contraterrorismo, guerras no convencionales, operaciones
psicoldgicas); estan capacitados para operar en ambientes riesgosos y
amenazantes, manejan una gran variedad de armas y técnicas de com-
bate, y mantienen un bajo perfil que lo integra una identidad ficticia para
facilitar la confidencialidad de las operaciones (Reyez, 2019). Dentro de las
amenazas que comunmente enfrentan las FF. EE. se encuentran: trafico
de drogas, pirateria marina, trafico de personas, contrabando de armas
y todas las actividades relacionadas con el crimen organizado. El tipo de
educacion que los miembros de las FF. EE. de la Marina reciben se compo-
ne de un programa de entrenamiento de ocho fases, que incluye técnicas
de fusilero paracaidista, operaciones de comando, montafia, intervencion
y buceo basico (Reyez, 2019).
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Conclusiones

México tiene una gran responsabilidad en su lucha contra el crimen organizado
transnacional que actua en el espacio maritimo territorial, por lo que las autorida-
des federales enfocan sus esfuerzos en disuadir todas las actividades ilegales y
clandestinas, especialmente las del narcotrafico.

Los grupos relacionados con el narcotrafico maritimo cuentan con infinidad de
recursos para llevar a cabo sus actividades ilegales, lo que lleva al Gobierno fede-
ral a implementar estrategias ofensivas con fuerte respaldo econémico, aplicado
especialmente a la innovacion en las herramientas tecnoldgicos, y en las técnicas
y tacticas para realizar sus operativos.

El hecho de darle importancia al impacto del crimen organizado transnacio-
nal, como una problematica latente en toda América Latina, lleva a la cohesion
de todos los Gobiernos y organismos internacionales con el objeto de establecer
acuerdos de cooperacion internacional para que de acuerdo con sus recursos y
capacidades hagan frente a este flagelo.

Las distintas tendencias sociales en todas las regiones que conforman el
Estado mexicano y el grado de responsabilidad de las entidades federales que tie-
nen a cargo el mantenimiento de la seguridad publica tanto interna, como externa-
mente, hacen que estas tengan la necesidad de identificar constantemente el tipo
de problemas, consecuencias y las medidas que se consideran para cada caso.

La Armada de México ha asumido un papel central en la seguridad nacional,
transformandose de una institucion tradicionalmente orientada a la defensa mari-
tima hacia un actor multifuncional clave en la lucha contra el crimen organizado y
en la proteccion del orden interno. Este cambio no ha sido fortuito, sino el resultado
de una adaptacion estratégica a las nuevas realidades de seguridad que enfren-
ta el pais, marcadas por la violencia transnacional, el narcotréafico, la delincuencia
maritima y los desastres naturales. A través de su despliegue en operaciones te-
rrestres y maritimas, la Armada ha demostrado una capacidad de respuesta agil y
efectiva, consolidando su presencia en regiones criticas y reforzando la autoridad
del Estado en zonas de riesgo.

Uno de los aportes mas significativos de la Armada a la cultura estratégica
nacional ha sido la consolidacion de una filosofia institucional basada en la dis-
cipling, la conflanza y la coordinacion interna, expresada en los cuatro ejes de su
operatividad: filosofia de trabajo, misién, objeto y entorno. Esta estructura concep-
tual no solo guia sus acciones operativas, sino que también refuerza una identidad
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institucional clara y coherente, capaz de responder a amenazas complejas con
una vision integrada. Esta coherencia entre doctrina y practica ha permitido que la
Armada actue con eficacia en contextos tan diversos como el combate al narco-
trafico y la asistencia humanitaria en desastres naturales.

Ademas, la experiencia operativa acumulada por la Armada ha contribuido al
fortalecimiento de capacidades estratégicas esenciales, como la inteligencia, la
planificacion conjunta y el uso de tecnologia avanzada para la vigilancia y el con-
trol maritimo. Estas capacidades no solo han incrementado la efectividad de sus
operaciones, sino que también han influido en la forma en que el Estado mexicano
concibe la seguridad nacional, promoviendo una vision mas integral y proactiva.
La institucionalizacion de estos aprendizajes ha permitido una toma de decisiones
mas informada y una mejor articulacion con otras fuerzas de seguridad, aunque
persisten retos en la coordinacion civil-militar.

Otro aspecto fundamental ha sido el énfasis puesto por la Armada en el res-
peto a los derechos humanos y en la transparencia de sus operativos, especial-
mente tras la emision de la Directiva sobre el Respeto a los Derechos Humanos
en 2010. Esta normativa ha marcado un hito en la profesionalizacion institucional,
al establecer estandares claros para la actuacion del personal naval y al fortale-
cer la confianza de la sociedad en sus acciones. Este enfoque no solo mejora la
legitimidad de las operaciones, sino que también posiciona a la Armada como un
modelo dentro de las Fuerzas Armadas mexicanas en materia de conducta ética y
responsabilidad institucional.

No obstante, la creciente dependencia del Estado en las Fuerzas Armadas para
tareas de seguridad publica evidencia una debilidad estructural en las instituciones
civiles encargadas de la justicia y el orden publico. Si bien la Armada ha logrado
importantes éxitos operativos, su protagonismo prolongado en funciones policia-
les plantea interrogantes sobre la sostenibilidad de este modelo y suimpacto en el
equilibrio institucional. Para que México avance hacia una cultura estratégica ma-
dura, sera indispensable fortalecer las capacidades civiles de seguridad y justicia,
reduciendo la carga operativa sobre el ambito militar.

La contribucion de la Armada de México a la seguridad nacional trasciende el
plano operativo para incidir profundamente en la configuracion de la cultura estra-
tégica del pais. A través de su despliegue multifuncional, su profesionalizacién cre-
ciente y sucompromiso con el Estado de derecho, la institucion ha demostrado ser
un pilar fundamental en la estabilidad nacional. Sin embargo, su rol debe ser parte
de una estrategia mas amplia que promueva la institucionalidad civil, la rendicion
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de cuentas y una politica de seguridad nacional verdaderamente integral, donde la
defensa del territorio y la proteccion de los ciudadanos se construyan sobre bases
democraticas, sostenibles y respetuosas de los derechos humanos.

La problematica del crimen organizado desafia todo el marco juridico y la ac-
cién de las autoridades, situacion incrementada en gran parte por los regionalis-
mos que generan falta de cohesion entre los Estados de la republica mexicana.
Aun asi, se han hecho grandes logros en materia de seguridad publica para con-
trarrestar el efecto de los grupos criminales organizados, y este tipo de procesos
se agradece a la SEMAR-Armada de México, que actualmente es la institucion que
mas genera conflanza a la sociedad mexicana, y es a través de la Infanteria de
Marina y demas unidades y organismos de seguridad conexos, que seguiran ope-
rando contra todas las manifestaciones del crimen organizado transnacional.
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