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Secretaria de Defensa Nacional de México: operaciones contra el narcotréfico.
Aporte a la cultura estratégica

Introduccion

El narcotrafico es un desafio importante para todos y, en especial, para los Estados
Unidos Mexicanos, mejor conocido en el ambito internacional como México. Para
ello, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) ha desempefiado un papel
estratégico coadyuvante en la lucha contra este flagelo, lo cual ha requerido un
despliegue de efectivos militares en el contexto de la seguridad publica del Estado
mexicano.

Este capitulo realiza una revision rigurosa de la literatura existente sobre las
operaciones de la SEDENA contra el narcotréfico, asi de informes oficiales, docu-
mentos estratégicos y entrevistas a expertos en la materia. Han sido examinadas
las estrategias y tacticas utilizadas, los resultados y los desafios enfrentados por
México a través de la SEDENA en estas operaciones.

Se analiza, ademas, el impacto de estas operaciones en la cultura estratégi-
ca de México, como han contribuido a la evolucion de la doctrina de seguridad
nacional; la percepcion y la confianza de la poblacion respecto de las FF. AA., y la
cooperacion entre distintas instituciones gubernamentales en la conjuntés en la
lucha contra el narcotrafico.

Se espera, asi, que los resultados de esta investigacion proporcionen una com-
prension mas profunda de las operaciones militares contra el narcotrafico realiza-
das por la SEDENA'y su influencia en la cultura estratégica de México. Esto ayuda-
rfa a mejorar las futuras operaciones y politicas en la lucha contra el narcotrafico,
fortaleciendo las capacidades del pais para hacer frente a esta problematica.

Metodologia

Hemos empleado como método de investigacion el andlisis documental de tex-
tos localizados en fuentes abiertas. Para el efecto, el titulo del presente capitulo
nos lleva a pensar en el siguiente cuestionamiento: ;Como las operaciones mili-
tares contra el narcotrafico desarrolladas por la Secretaria de la Defensa Nacional
aportan en la construccion de una cultura estratégica en México? Para ello se ha
establecido el objetivo general de “Analizar diferentes textos, conceptos y teorias
gue nos permitan inferir como las operaciones contra el narcotrafico desarrolladas
por la Secretaria de la Defensa Nacional aportan a la cultura estratégica’, pudiendo
definir los objetivos especificos y sus variables siguientes:
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Objetivos

Objetivo general

Analizar diferentes textos, conceptos y teorias que nos permitan inferir como las
operaciones militares contra el narcotrafico desarrolladas por la SEDENA aportan
a la cultura estratégica.

Objetivos especificos

»  Describir las operaciones militares contra el narcotrafico desarrolladas por
la SEDENA, del Estado mexicano.

»  Definirlas operaciones militares contra el narcotrafico desarrolladas por la
SEDENA en relacion con la seguridad y defensa nacional.

e Describir como las operaciones militares contra el narcotrafico desarro-
lladas por la SEDENA aportan en la construccion de la cultura estratégica.

Secretaria de la Defensa Nacional: operaciones
militares contra el narcotrafico

En el ambito de la seguridad publica en México, el de la seguridad interior, el con-
cepto de operaciones militares, segun la doctrina del Ejército Mexicano, se basa
en la coordinacion y cooperacion con otras dependencias de seguridad publica
de México. El Ejército Mexicano ha desarrollado una doctrina de operaciones con-
juntas e interinstitucionales para enfrentar los desafios de seguridad interna, in-
cluyendo la lucha contra amenazas trasnacionales, en especifico, narcotrafico y
delincuencia organizada.

En la doctrina del Ejército y la Fuerza Aérea y, de manera particular, del Ejército,
se destaca la importancia de la colaboracion y la coordinacion entre las FF. AA. y
las instituciones gubernamentales de seguridad publica, como la actual Guardia
Nacional, creada en 2019 y la Procuraduria General de la Republica (hoy Fiscalia
General de la Republica), entre otras dependencias; esto de conformidad con lo
establecido en el documento Seguridad nacional: analisis y desarrollo de la estrate-
gia en México (2017). General secretario de la Defensa Nacional y General secretario
de Marina: en este documento, se plasma el resultado de un esfuerzo conjunto
entre la SEDENAy la Secretaria de Marina (SEMAR) para desarrollar una estrategia
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integral de seguridad nacional en México. En este escrito, se abordan temas como
la coordinacion entre las FF. AA. y las instituciones de seguridad publica en la lucha
contra la delincuencia organizada.

Estas renombradas operaciones conjuntas buscan maximizar la eficacia y la
eficiencia en el logro de los objetivos de seguridad, asi como fortalecer la capa-
cidad operativa y la sinergia entre las diferentes instituciones como se cita en el
Manual de doctrina de operaciones conjuntas (SEDENA, 2015). Para lo cual este
manual establece de manera puntual los principios, conceptos y procedimientos
para la planificacion y ejecucion de operaciones conjuntas. En su texto proporcio-
na una vision general de la doctrina y el marco conceptual utilizado por el Ejército
Mexicano en sus operaciones conjuntas, en el contexto publico.

Rodriguez Bucio (2019), en La Guardia Nacional en México, sefiala que esta
dependencia del Estado mexicano subordinada a la SEDENA es referente de actua-
cion operativa y nos brinda informacion relevante y actualizada sobre las operacio-
nes militares coordinadas con otras dependencias de seguridad publica. En este
libro se analiza la creacion y el desarrollo de la Guardia Nacional en México como
un cuerpo de seguridad con una vision de caracter civil y militar. Se examina la
coordinacion y cooperacion entre la Guardia Nacional y otras instituciones, inclui-
do el mismo Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en las operaciones de seguridad
interna.

La relacion entre las operaciones militares y la cultura estratégica es dinamica
e interdependiente, ya que las primeras no solo son producto de una determina-
da cultura institucional, sino que también actian como agentes transformadores
de esta. En el caso de las operaciones contra el narcotrafico llevadas a cabo por
SEDENA, estas no se limitan a ser respuestas tacticas a una amenaza inmedia-
ta, sino que constituyen experiencias operativas que moldean progresivamente la
forma en que el Estado mexicano concibe y ejecuta su politica de defensa. Cada
mision desplegada en contextos complejos de violencia organizada, corrupcion y
debilidad institucional contribuye a la formacion de patrones de comportamiento,
toma de decisiones y aprendizaje organizacional que, con el tiempo, se consolidan
como elementos estructurales de la cultura estratégica nacional.

Estas operaciones generan un proceso de retroalimentacion entre la accion y
la doctrina: por un lado, la cultura estratégica existente orienta la planificacién y eje-
cucion de las operaciones, priorizando ciertos enfoques, como el uso del Ejército
en tareas de seguridad interna. Por otro, los resultados, desafios y lecciones apren-
didas en el terreno exigen ajustes en la organizacion, capacitacion, equipamiento y
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cooperacion interinstitucional, lo que a su vez transforma esa misma cultura. Asi,
la repeticion sostenida de operaciones contra el crimen organizado ha reforzado
una logica de intervencion militarizada, pero también ha puesto en evidencia la
necesidad de desarrollar capacidades civiles, transparencia y rendicion de cuentas,
aspectos que podrian orientar una evolucion hacia una cultura estratégica mas
equilibrada y sostenible.

Ademas, esta relacion evidencia cémo las operaciones militares se convierten
en espacios de institucionalizacion de valores, creencias y practicas compartidas.
La experiencia acumulada por la SEDENA en el combate al narcotrafico ha fortale-
cido ciertos rasgos de disciplina, lealtad y compromiso con la soberania nacional,
pero también ha expuesto tensiones entre el rol militar tradicional y las exigencias
de una democracia moderna. Comprender esta interaccion es fundamental para
analizar no solo la efectividad operativa, sino también el impacto profundo que es-
tas misiones tienen en la configuracion de una identidad estratégica que trascien-
de el campo de batalla y se proyecta sobre la gobernanza, la politica de seguridad
y la relacion entre las Fuerzas Armadas y la sociedad civil.

Operativos conjuntos

Algunos operativos conjuntos destacados de la SEDENA contra el narcotrafi-
co, en Bagley y Rosen (2015), Drug Trafficking, Organized Crime, and Violence
in the Americas Today (Trdfico de drogas, crimen organizado y violencia en las
Américas hoy):

1. Operativo conjunto del mando especial Badiraguato, Sin. (2013): operacién
implementada y continua en los estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango,
como respuesta a la accion delictiva del cartel de Sinaloa, organizacion
del crimen relacionada con violencia vinculada al narcotrafico. La SEDENA
mantiene un ndmero relevante de efectivos militares para llevar a cabo
acciones disuasivas de seguridad, erradicacion de enervantes, patrullajes
rurales y urbanos, detenciones y decomisos de drogas y armas. Esta ope-
racion ha cambiado de nombre, primeramente, como operacion Céndor,
Marte y, posteriormente, operacion Badiraguato. Desde inicios del siglo
XX, la estrategia era exclusiva del Ejército y la Fuerza Aérea mexicanos y
después en coordinacion con las demas dependencias responsables para
combatir al narcotrafico en México.

2. Operativo conjunto Michoacan (2006): implementado en el estado de
Michoacan como respuesta al aumento de la violencia vinculada al
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narcotrafico por el cartel La familia michoacana y la organizacion crimi-
nal Los caballeros templarios. La SEDENA desplegd un gran nimero de
efectivos militares para llevar a cabo acciones de seguridad, patrullajes,
detenciones y decomisos de drogas y armas. Esta operacion marco el ini-
cio de una estrategia para combatir al narcotrafico con operaciones de
alto impacto en México.

Operativo conjunto Chihuahua (2008): llevado a cabo en el estado de
Chihuahua, que en ese momento enfrentaba altos niveles de violencia
debido al narcotrafico que relacionaba a los carteles de Ciudad Juarez y
Sinaloa. La SEDENA desplego tropas adicionales en la region, realizando
patrullajes, detenciones y aseguramiento de drogas, armas y dinero ilicito.
El objetivo era debilitar a los carteles del narcotrafico que operaban en la
zona.

Operativo conjunto Culiacan-Navolato (2013): tuvo lugar en los municipios
de Culiacan y Navolato, en el estado de Sinaloa, considerado el bastién
del cartel de Sinaloa. La SEDENA llevd a cabo acciones para capturar a
Joaquin ‘el Chapo' Guzman, lider del cartel en ese momento. Aunque la
operacion no logro la captura, sentd las bases para su posterior detencion.

Operativo conjunto Jalisco (2015): se centro en el estado de Jalisco, don-
de operaba el cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), una de las organi-
zaciones delictivas mas poderosas del pais. La SEDENA desplegé Fuerzas
Especiales y realiz operaciones de inteligencia, patrullajes y detenciones
para debilitar al CUNG y reducir su capacidad de operacion.

Operativo conjunto Escudo-Titan (2018): estrategia integral de seguridad
implementada en varios estados de México, incluyendo Jalisco, Guerrero,
Tamaulipas y Baja California, entre otros. La SEDENA ha participado ac-
tivamente en este operativo, realizando patrullajes, aseguramiento de
drogas, armas y detenciones de miembros de organizaciones criminales
dedicadas al narcotréfico.

Los operativos conjuntos incluyen operaciones militares de las Fuerzas
Especiales del Ejército (FF. EE.) y mandos especiales como La laguna, La huasteca,
Tamaulipas e Iguala, establecidos en diversas regiones del pais, los cuales son de
atencion prioritaria de acuerdo con el indice de delincuencia, ordenando su esta-
blecimiento el alto mando del Ejército y la Fuerza Aérea, a traves del Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional (EMCDN). Hay que destacar que el Gobierno
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mexicano ha implementado diversas estrategias y operaciones para hacer frente a
este desafio, y la SEDENA ha desempefiado el papel principal en estos esfuerzos.

Operaciones militares contra el narcotrafico:
relacion con la seguridad y defensa nacional

Como parte de las acciones conjuntas del Estado mexicano, la SEDENA ha llevado
a cabo diversas operaciones militares contra el narcotrafico como parte de sus
responsabilidades en materia de seguridad interna, segunda mision organica, se-
guridad interior (Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (1982). Estas
operaciones han tenido como objetivo principal combatir y desmantelar las orga-
nizaciones delictivas dedicadas al trafico de drogas en el pais.

Las operaciones militares de la SEDENA vienen implicitas en los imperativos
del pais (Plan Nacional de Desarrollo [PND]) y deben estar consolidadas en las
empresas y lineas de accion estratégica del Estado mexicano, las cuales son mar-
cadamente diferentes por ambitos de interés nacional.

La estrategia politica de un pais tiene relacion con la misma estrategia militar
de seguridad y defensa nacional, ya que sin seguridad no hay desarrollo y sin
desarrollo no hay imperativos cumplidos. En el caso de México, la seguridad
publica, desde un ambito regional para Ameérica del Norte, es considerada en
los imperativos geopoliticos del pais, en coordinacion con organismos estata-
les. (Curzio, 2006, p. 1)

Antecedentes del narcotrafico en México

El origen histérico del narcotrafico en los Estados Unidos Mexicanos esta estre-
chamente relacionado con el pais vecino del norte, Estados Unidos de América
(EUA). Los principales factores que influyen en el desarrollo del narcotrafico son
compartidos por ambos paises, tanto por demanda y consumo, como por oportu-
nidad o posible impunidad con que trabajan las organizaciones criminales protegi-
das por cotos de poder politico y de supuesta defensoria de los derechos humanos
en ambos paises (Watt & Zepeda, 2012). Dichos factores son:

1. Demanda de drogas en EUA: desde principios del siglo XX, EUA se ha
convertido en uno de los mayores consumidores de drogas ilicitas a nivel
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mundial. La alta demanda de sustancias como marihuana, cocaina y, mas
tarde, metanfetaminas ha creado un mercado lucrativo que los carte-
les mexicanos y estadounidenses han explotado para obtener enormes
ganancias.

Prohibiciéon y mercado negro: la prohibicion de las drogas en EUA ha lleva-
do a la creacion de un mercado negro en el que los carteles estadouniden-
ses y mexicanos han encontrado una oportunidad para obtener grandes
beneficios al contrabandear y distribuir drogas ilegales combinado con
otros delitos como el trafico de personas a través de la frontera.

Geografia y frontera porosa: la dilatada frontera entre México y EUA, con
miles de kilémetros de longitud, ha permitido que los carteles estadouni-
denses y organizaciones criminales mexicanas establezcan rutas de con-
trabando y trafico de drogas para satisfacer la demanda estadounidense.
La porosidad de la frontera ha dificultado la contencion del flujo de drogas
y ha permitido que los carteles se adapten y evadan los esfuerzos de las
autoridades.

Corrupcion y complicidad: la supuesta corrupcion fantasma dentro de las
instituciones estadounidenses y organizaciones mexicanas ha sido un
factor significativo que ha permitido el crecimiento y fortalecimiento de
los carteles. La infiltracion de la Policia en ambas naciones, las fuerzas de
seguridad y el sistema judicial por parte del narcotrafico ha obstaculizado
los esfuerzos para combatirlo de manera efectiva.

Intervencion y cooperacion bilateral: a lo largo de la historia, EUA, al ata-
car su problema interno, ha intervenido en el combate al narcotrafico en
México y ha proporcionado asistencia técnica y financiera para apoyar
las operaciones de seguridad. La cooperacion bilateral ha sido un aspec-
to importante en los esfuerzos conjuntos para enfrentar el problema del
narcotrafico.

Guerra contra las drogas: la guerra de Vietnam y el conflicto de Corea
impulsaron la produccion de drogas en EUA; por ello en los afios 1970 y
1980, EUA implemento una politica de Guerra contra las drogas, que bus-
caba combatir el trafico y consumo de drogas ilicitas tanto en su territorio,
como en el extranjero, enfocandose mas en este Ultimo ambito. Esta politi-
ca tuvo un impacto significativo en la dinamica del narcotrafico en México
y llevé a la fragmentacion y surgimiento de nuevos carteles.
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A medida que el narcotrafico y la violencia asociada se intensificaron en el pais,
el Gobierno mexicano se vio obligado a tomar medidas mas enérgicas para enfren-
tar el problema. Los principales hitos en el desarrollo de estas operaciones son:

*  De 1960 aladécada de 1970: aunque el narcotrafico en EUA ya existia des-
de décadas atras, fue en los afios 1970 en México cuando comenzaron a
surgir los primeros carteles de la droga bien organizados. En este periodo,
el trafico de drogas se centraba en el contrabando de marihuana y goma
de opio hacia EUA.

e Década de 1980: durante esta década, el trafico de cocaina se convirtié
en una fuente lucrativa de ingresos para los carteles de ambos paises. A
medida que aumentaba el flujo de cocaina a través de México hacia EUA,
también crecia la violencia entre los carteles rivales por el control de las
rutas y los territorios.

e Década de 1990: esta década marco un periodo de crecimiento expo-
nencial del narcotrafico en México. Carteles, como el de Guadalajara vy,
posteriormente, el de Sinaloa, se volvieron cada vez mas poderosos y so-
fisticados en sus operaciones, sin mencionar su relacién no oficial y sin
evidencia documental con organizaciones como la Administracion de
Control de Drogas (DEA) y las guerrillas colombianas. Esto llevd a un au-
mento significativo en los niveles de violencia en el pais.

* Afio 2000: a principios de este siglo, el entonces presidente de México,
Felipe Calderdén (2006-2012), lanzd una ofensiva militar contra los carteles
de la droga conocida como la Guerra contra el narcotrafico; un ejemplo es
el operativo Michoacan. Esta operacion involucré a miles de soldados y
agentes de seguridad en todo el pais y tenia como objetivo principal des-
mantelar los carteles y reducir la violencia relacionada con las drogas.

e Década de 2010: la violencia y la inestabilidad causadas por la guerra con-
tra el narcotrafico, la venta ilegal de armas de fuego de EUA a los carteles
continué en la siguiente administracién presidencial. Aunque algunos lide-
res de carteles fueron capturados o abatidos, la lucha por el control del te-
rritorio y las rutas del narcotrafico persistieron, dando lugar a una escalada
de violencia y una proliferacion de nuevos grupos delictivos.

e Actualidad: a lo largo de los afios, las operaciones militares y de seguridad
contra el narcotrafico han evolucionado y han pasado por diversas estra-
tegias gubernamentales como la del Plan Nacional para la Construccion
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de la Paz y Seguridad 2018-2024. Se han producido cambios en la estra-
tegia de combate al narcotrafico, incluyendo enfoques mas centrados en
la prevencion, rehabilitacion y la proximidad social de la Guardia Nacional,
aunque la lucha contra los carteles y el crimen organizado continua siendo
una prioridad para el Gobierno mexicano.

Es importante destacar que, a pesar de los esfuerzos para combatir el nar-
cotrafico, México sigue enfrentando desafios significativos en este frente, inclu-
yendo la venta ilegal de armas de fuego de EUA, la corrupcién en las fuerzas de
seguridad, la influencia del narcotrafico en la politica de ambos paises y la falta
de oportunidades econdmicas en areas afectadas en sexenios anteriores por el
crimen organizado.

Origen de las operaciones militares de la SEDENA

Las operaciones militares contra el narcotrafico en México son parte integrante de
los operativos conjuntos antes citados. Realizadas por la SEDENA, tienen su origen
por el aumento y consumo de drogas significativo del pais vecino, falta de oportu-
nidades estudiantiles y de trabajo para los jovenes, incremento de la violencia de
los carteles mexicanos por traficar drogas y el poderio del armamento otorgado
a las organizaciones criminales de la droga en el pais, lo cual llevé al Gobierno
mexicano a tomar medidas mas enérgicas para hacer frente a la delincuencia or-
ganizaday el tréfico de drogas (Watt & Zepeda, 2011).

Como parte de la estrategia del Estado mexicano contra el narcotrafico, la
SEDENA desplego tropas en diferentes regiones del pais para realizar operaciones
de seguridad, disuasion y combate al narcotrafico. Estas operaciones incluyeron
patrullajes, incursiones en areas controladas por los carteles, operativos de inteli-
gencia y coordinacion con otras agencias de seguridad.

Estas operaciones militares han sido objeto de debate y controversia. Aunque
algunas personas consideran que han sido necesarias para enfrentar la violencia y
el narcotrafico, otros grupos de poder y afectacion de sus intereses han expresado
preocupacion por el aumento de la militarizacion y los posibles y supuestos abu-
sos a los derechos humanos en el contexto de estas operaciones.

Desde entonces, las operaciones militares contra el narcotrafico han continua-
do en México, implementando diversas estrategias integrales y humanistas para
combatir la delincuencia organizada y reducir la violencia relacionada con el nar-
cotrafico. Las operaciones militares de la SEDENA contra el narcotrafico han sido
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parte importante de los esfuerzos del Gobierno mexicano para combatir el crimen
organizado y reducir la violencia relacionada con las drogas. Las FF. EE. del Ejército
Mexicano han desempefado un papel clave en estas operaciones debido a su en-
trenamiento, habilidades y equipamiento especializado. Algunas caracteristicas de
las operaciones militares de México contra el narcotrafico son:

»  Operaciones de alto impacto: suelen ser planificadas con el objetivo de
minimizar el riesgo para los civiles y los propios militares, recuperar areas
controladas por el crimen organizado, aunque también pueden implicar
enfrentamientos armados con los narcotraficantes.

» QOperaciones de inteligencia: las Fuerzas Especiales, en coordinacion
con los ¢rganos de inteligencia gubernamentales (Centro Nacional
de Inteligencia [CNI]), el EMCDN, las regiones y zonas militares suelen
llevar a cabo misiones de recopilacion de inteligencia para consolidar
informacién sobre las actividades de los carteles, sus lideres, rutas de
contrabando y operaciones logisticas. Estas operaciones de inteligencia
son fundamentales para la planificacion de futuras acciones contra el
narcotrafico.

» Aprehension de narcotraficantes (generadores de violencia): las FF. EE.
han coadyuvado a realizar arrestos y aprehensiones de narcotrafican-
tes generadores de violencia y miembros de carteles durante operativos
conjuntos en distintas partes del pais. Estos arrestos son fundamentales
para debilitar las estructuras de poder de los carteles y desarticular sus
operaciones.

* Decomiso de drogas y armas: las FF. EE. han participado en operaciones
para decomisar grandes cantidades de drogas y armas utilizadas por los
carteles. Estos decomisos ayudan a reducir el flujo de drogas y debilitar
las capacidades logisticas de los grupos delictivos.

* Colaboracion con agencias de seguridad: las FF. AA. mexicanas traba-
jan en estrecha coordinacién con otras agencias de seguridad, como la
Guardia Nacional y la Agencia de Investigacion Criminal, asi como con
agencias de inteligencia y aplicacion de la ley de otros paises, incluyendo
Canada, EUA, Guatemala, Belice y Colombia, entre otros, en el marco de la
cooperacion bilateral contra el narcotrafico.

A'lo largo de la lucha contra el narcotrafico en México, ha habido operaciones
militares de las FF. EE. y tropas regulares del Ejército relevantes en la captura de
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lideres de los carteles mexicanos y enfrentamientos armados. Algunas de las ope-
raciones mas destacadas son:

Operacién Matamoros. Tamaulipas, México, 2003. Después de una busque-
da penetrante en la colonia satélite de donde es originario Osiel Cardenas Guillén,
las FF. EE. del Ejército Mexicano lograron la captura exitosa del delincuente mas
violento y lider del cartel del Golfo, en un operativo después de un enfrentamiento
armado.

Operacién en Mazatlan, Sinaloa, 22 de febrero de 2014. Después de una
intensa busqueda y seguimiento de informacion de inteligencia, las FF. EE.
lograron la captura exitosa de Joaquin ‘el Chapo' Guzman sin que se pro-
dujera un enfrentamiento armado. Luego de su espectacular fuga de la
prision de maxima seguridad del Altiplano en julio de 2015, se lanz6 un
gran operativo de busqueda para recapturar al Chapo. El 8 de enero de
2016, se llevo a cabo un operativo en Los Mochis, Sinaloa, que resultd en
la recaptura del narcotraficante después de un enfrentamiento armado.

Operacion Golpe de Timoén, 2013. Con esta operacion se logré la captura
de Miguel Angel Trevifio Morales, alias ‘Z-40', lider del cartel de los Zetas. La
detencion ocurrié en una carretera en Nuevo Laredo, Tamaulipas, México,
después de un enfrentamiento armado.

Operacion Limpieza, 2014. Dirigida por fuerzas federales y militares tuvo
como objetivo capturar a Omar Trevifio Morales, alias Z-42', hermano de
Miguel Angel Trevifio Morales y lider del cartel de los Zetas, después de la
captura de su hermano. Fue capturado en Monterrey, Nuevo Leon.

Operacion Troya, 2015. Se capturd a Servando Gomez Martinez, la Tuta,
lider del cartel de los Caballeros Templarios. La detencién ocurrid en
Michoacan.

Operacion Cisne Negro, 2016. Llevo a la captura de Jesus Alfredo Guzman
Salazar, hijo de Joaquin ‘el Chapo' Guzman, lider del cartel de Sinaloa. La
detencion ocurrio en Puerto Vallarta, Jalisco.

Operacién Condor, 2019. Enfrentamiento armado en Culiacan, Sinaloa,
entre Fuerzas Militares y el cartel de Sinaloa, después de la captura de
Ovidio Guzman Lopez, hijo del Chapo Guzman. El cartel desatd una vio-
lenta reaccion en la ciudad, y finalmente, Ovidio fue liberado para evitar un
mayor derramamiento de sangre, quien posteriormente fue capturado por
el Ejército Mexicano.
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A pesar de las capturas de algunos lideres, el narcotréfico sigue siendo un de-
saffo significativo en México por ser paso obligado (trampolin) para las organiza-
ciones delictivas con cargamentos procedentes del sur del continente hacia EUA y
la violencia relacionada con el crimen organizado, lo cual ha dejado un alto costo
humano en el pais, teniendo en cuenta que la mayoria de las personas asesinadas
tienen de alguna forma relacion con la actividad de dichos carteles.

Seguridad y defensa en México

La seguridad y defensa en México es de gran relevancia. No solo involucra milita-
res, sino también a la sociedad y las autoridades de los Gobiernos federal, estata-
les y municipales, debido a los desafios que enfrenta el pais en materia de violencia
relacionada con el narcotrafico, la delincuencia organizada, el crimen violento y
otros problemas de seguridad interna. A continuacion, algunos aspectos clave so-
bre la seguridad y defensa en México:

* Narcotréfico y crimen organizado: México ha sido afectado significativa-
mente por la presencia y operacion de carteles de la droga (nacionales y
extranjeros) y grupos delictivos dedicados al narcotréafico y otras activida-
des ilicitas. La competencia por el control de territorios y rutas de contra-
bando ha llevado a altos niveles de violencia en algunas regiones del pafs.

e Violenciay homicidios: la violencia relacionada con el crimen organizado y
el narcotrafico ha contribuido a un aumento en los indices de homicidios
en México. A pesar de los esfuerzos para combatir esta situacion, la tasa
de homicidios ha sido elevada en algunos estados y ciudades. Tales homi-
cidios, en su mayoria, tienen relacion con las actividades que realizan los
grupos criminales.

*  Corrupcion: en instituciones de seguridad y de justicia, ha sido un tema de
combate para el Gobierno que busca reducirla a su minima expresion. Es
un gran obstaculo de los Gobiernos para enfrentar la delincuencia organi-
zada. La infiltracion del narcotrafico en las fuerzas de seguridad de ambos
paises (EUA y México) ha debilitado la capacidad de los Estados para ha-
cer frente a estos grupos.

*  Colaboracion con EUA: México mantiene una estrecha cooperacion con
EUA en seguridad y defensa (Comando Norte), especialmente, en la lucha
contra el narcotrafico. Ambos paises trabajan juntos en operativos de inte-
ligencia y en el combate al trafico de drogas y armas en la frontera.
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FF AA. y seguridad interna: las FF. AA., como el Ejército y la Guardia
Nacional de México, han sido desplegadas en operaciones de seguridad
interna (seguridad publica) para apoyar en la lucha contra el crimen or-
ganizado y el narcotrafico. Sin embargo, su papel en tareas de seguridad
publica ha sido objeto de controversia y debate.

Politica de seguridad y estrategias: México ha implementado diversas es-
trategias de seguridad para enfrentar la violencia y el crimen organizado.
Estos enfoques han evolucionado, buscando mejorar la coordinacion en-
tre las diferentes agencias de seguridad y fortalecer el Estado de derecho.

La seguridad y defensa en México son temas complejos y multifacéticos que
involucran una combinacion de factores sociales, politicos, econdmicos y de segu-
ridad. La lucha contra la delincuencia organizada y el narcotrafico sigue siendo un
desafio constante para el Gobierno mexicano y requiere de esfuerzos continuos
y coordinados de ambos paises, no de uno solo, para abordar esta problematica.

Las operaciones y la seguridad y defensa en México

La SEDENA es una institucion clave, pilar de la seguridad y defensa del pais. Su
papel es fundamental en la lucha contra el narcotréfico, la delincuencia organizada
y otros desafios en materia de seguridad interna. A continuacion, se relacionan
algunas operaciones militares de la SEDENA en seguridad y defensa en México:

Lucha contra el narcotrafico: planeo de los operativos conjuntos que inclu-
yen operaciones militares para construir la paz y seguridad, enfrentando el
narcotrafico y desmantelando los carteles de la droga. Actualmente sus
FF. MM. frenan a las organizaciones criminales extranjeras y nacionales
en territorio mexicano, para erradicar entre otras sustancias el transito de
fentanilo procedente de Asia, con destino a EUA. Aunque la mayor canti-
dad de esta droga arriba directamente de los paises asiaticos a la Unién
Americana, México es receptor de alguna parte de los precursores quimi-
cos utilizados para la produccion de esta droga en laboratorios clandesti-
nos de grandes urbes, incluso norteamericanas; para esto se han llevado
a cabo misiones de inteligencia en territorio nacional haciendo efectivos
la captura de lideres de los carteles y el decomiso de drogas y armas de
fuego procedentes de EUA y utilizadas por estos grupos criminales.

Seguridad en zonas conflictivas: se han desplegado FF. MM. permanente-
mente en regiones afectadas por la violencia y la delincuencia organizada
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para mantener la seguridad y contener la violencia. Estos despliegues
se han realizado en estados como Tamaulipas, Sinaloa, Michoacan y
Guerrero.

* Apoyo a la seguridad publica: se ha brindado apoyo a las fuerzas de se-
guridad publica de los estados del pais, en tareas de combate al crimen
organizado, asi como en la proteccion de infraestructura critica y atencion
a emergencias (plan DN III-E).

* Seguridad fronteriza: se ha colaborado con autoridades de otros paises,
como EUA, Guatemala y Belice en seguridad fronteriza, especialmente, en
la lucha contra el tréfico de drogas y armas a través de la frontera.

*  Proteccion de infraestructuras estratégicas: se participa en la consolida-
cion de la Cuarta transformacion, en la construccion de infraestructura na-
cional de caracter estratégico que brinda y es resguardada en el rubro de
seguridad nacional para México; ademas de ser responsable de proteger
y salvaguardar infraestructuras estratégicas, como refinerias, puertos, ae-
ropuertos y centrales eléctricas, ante posibles amenazas a la seguridad
nacional.

En resumen, la relacion de las operaciones militares de la SEDENA con se-
guridad y defensa en México reflejan la importancia de su papel en la proteccion
del pais y en el enfrentamiento a los desafios que afectan la seguridad interna
y defensa exterior del pais. Es importante destacar que, aunque las operaciones
militares pueden ser efectivas en ciertas situaciones, también es crucial fortalecer
el Estado de derecho, promover el respeto a los derechos humanos y la reforma al
poder judicial viciado por la corrupcion, asi como mejorar la coordinacion entre las
diferentes instancias de seguridad para abordar de manera integral los problemas
de seguridad y defensa en México.

Operaciones militares contra el narcotrafico:
aporte a la cultura estratégica

Las operaciones militares en los Estados Unidos Mexicanos desempefian un papel
fundamental en la construccion de una cultura estratégica de seguridad y defen-

sa nacional y de la region. Para el efecto, una cultura estratégica implica la com-
prension, internalizacion y aplicacion de principios, objetivos y estrategias para
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garantizar la seguridad y defensa nacional de manera integral de un pais (Pifieyro,
1994), teoria estratégica que no caminara mientras no se rompa la barrera funda-
mental, la falta de voluntad politica colectiva de los Gobiernos y pueblos.

En la lucha contra el narcotrafico, las operaciones militares han tenido un
impacto significativo en la cultura estratégica mexicana de seguridad y defensa.
Algunos aportes son:

Enfoque en la seguridad interna: las operaciones militares contra el nar-
cotrafico han llevado a fortalecer las capacidades de seguridad interna
del pais. Esto ha implicado una mayor coordinacion entre las FF. AA. de la
SEDENA vy las agencias de seguridad civiles, asi como la implementacion
de estrategias conjuntas para abordar la amenaza del narcotréafico.

Proteccion de la soberania (defensa nacional, su primera misién organi-
ca): las operaciones militares contribuyen a la proteccién de la soberania
nacional y a la defensa de las fronteras del pais. Evitan el internamiento de
grupos de insurgencia extranjeros previo a una posterior agresion armada
internacional. Esto refuerza el sentido de identidad y pertenencia a la na-
cion y su territorio.

Cultura de respeto a los derechos humanos: las operaciones militares se
realizan bajo el marco legal y el respeto a los DD. HH. La formacion y ca-
pacitacion de las FF. AA. promueven una cultura de respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos en el contexto de las operaciones del
orden publico.

Capacitacion y modernizacion del Ejército: la lucha contra el narcotrafico
ha llevado a una revision de la capacitacion y la modernizacion de la doctri-
na de las FF. AA. mexicanas. La necesidad de hacer frente a una amenaza
interna sofisticada y bien armada ha impulsado la adopcién de tecnolo-
gias avanzadas y tacticas militares mas efectivas.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional: las operaciones militares
contra el narcotrafico han requerido una mayor colaboracion con otros
paises en seguridad y defensa. Esto ha llevado a un aumento en la coo-
peracion con agencias de inteligencia y fuerzas militares de EUA y otros
paises amigos, con el fin de compartir informacion y coordinar acciones
conjuntas para combatir el narcotrafico transnacional.

Aprendizaje de contrainsurgencia: las operaciones militares contra
el narcotrafico han implicado enfrentamientos con grupos delictivos
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organizados que operan de manera similar a insurgentes o rebeldes de
otros paises. Esto ha llevado a un aprendizaje significativo en el campo de
la contrainsurgencia, con la aplicacion de tacticas y estrategias militares
disefiadas para enfrentar amenazas no convencionales.

»  Colaboraciony coordinacion: las operaciones militares a menudo implican
la colaboracién con otras agencias de seguridad y defensa, como la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), la Marina, la Guardia Nacional y la Fuerza
Aérea, asf como con paises aliados como EUA, Colombia, Guatemala,
Canaday Espafia, entre otros. Esto fomenta una cultura de coordinacion y
trabajo conjunto para enfrentar desafios complejos y transnacionales en
Latinoamérica y el mundo.

* Combate a amenazas reales: las operaciones militares se dirigen a en-
frentar amenazas concretas, como narcotrafico, terrorismo, delincuen-
cia organizada y otros desafios a la seguridad nacional mexicana. A
través de estas operaciones, se busca neutralizar a lideres criminales
y debilitar las estructuras de estos grupos delincuenciales, poniendo en
practica las respuestas a futuras amenazas asimétricas o de posible 5.2
generacion.

* Uso eficiente de recursos: las operaciones militares de la SEDENA se pla-
nifican y ejecutan teniendo en cuenta el uso eficiente de los recursos dis-
ponibles, tanto humanos como materiales. Esto promueve una cultura de
responsabilidad y eficacia en el desempefio de las FF. AA.

» Disuasion y prevencion de amenazas trasnacionales, en la seguridad pu-
blica: esta forma de las operaciones militares de la SEDENA ha sido efec-
tiva donde se puede actuar con la Guardia Nacional, en proximidad social
a través de la disuasion para amenazas y actores criminales potenciales.
La capacidad del Ejército Mexicano para responder con fuerza y eficacia
puede desalentar a grupos delictivos y potenciales agresores de empren-
der acciones que pongan en peligro la seguridad del pais.

En resumen, las operaciones militares contra el narcotrafico en México han te-
nido un impacto en la cultura estratégica de seguridad y defensa del pais, enfocan-
dose en la seguridad interna, la capacitacion militar, la cooperacion internacional
y la contrainsurgencia. Sin embargo, también han generado debates por los cotos
de poder que ven afectados sus intereses sobre su eficacia y los desafios en el
respeto a los derechos humanos y la corrupcion.
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En cuanto a conjuntés, las acciones y estrategias desarrolladas por la SEDENA
con sus operaciones militares contribuyen a forjar una cultura estratégica de segu-
ridad y defensa en México, donde se busca salvaguardar el bienestar y la seguridad
de la poblacién; proteger los intereses nacionales y las dreas estratégicas, y pro-
mover la estabilidad y paz social. Es importante, porque estas acciones se realizan
dentro del marco del Estado de derecho y bajo una vision integral que involucra a
toda la sociedad en la busqueda de soluciones mas humanas y responsables, a los
desafios de seguridad del pais.

Las operaciones contra el narcotrafico llevadas a cabo por la SEDENA no pue-
den entenderse como simples intervenciones de seguridad, sino como procesos
estratégicos que revelan y moldean la cultura institucional del Estado mexicano.
Estas acciones han generado una dindmica de aprendizaje continuo que, si bien
ha fortalecido ciertas capacidades operativas y de coordinacion, también ha ex-
puesto las limitaciones de una estrategia basada predominantemente en la fuerza
militar. La relacion entre la operacion y la cultura estratégica, por tanto, no es lineal,
sino circular: las operaciones reflejan la cultura existente, pero también la transfor-
man, para bien o para mal. Entender esta interaccion es clave para avanzar hacia
una politica de seguridad nacional mas equilibrada, sostenible y profundamente
arraigada en el Estado de derecho, donde la defensa del territorio y la proteccion
de la ciudadania no dependan exclusivamente del despliegue militar, sino de un
sistema integral de instituciones civiles fortalecidas, coherentes y articuladas.

Conclusiones

Las operaciones militares contra el narcotrafico desarrolladas por la SEDENA han
contribuido a una cultura estratégica en que adquiere relevancia fundamental la
seguridad interna del pais, la capacitacion de las Fuerzas Militares, la innovacion
tecnolodgica y de doctrina, la colaboracion interinstitucional, el uso de la inteligen-
cia, el respeto a los derechos humanos y la mejora continua de las estrategias.
Estos elementos han sido determinantes para “fortalecer la respuesta del Ejército
Mexicano frente a amenaza como el narcotrafico y abordar los desafios de la se-
guridad internacional de manera integral” (Zepeda, 2017).

Las operaciones con Fuerzas Especiales y fuerzas regulares del Ejército contra
el crimen organizado en México, en el ambito de la seguridad publica, han tenido
una importante contribucién en el ambito de la seguridad y defensa del pais. En
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sintesis, las operaciones militares de los Estados Unidos Mexicanos han aportado
a la cultura estratégica formas nuevas de visionar la propia soberania del pafs,
la seguridad interna, la proteccion de los intereses nacionales, la adaptabilidad y
el liderazgo estratégico en la region y en el mundo. Estos elementos son funda-
mentales para mantener la seguridad y defensa del pais en un entorno dindmico y
complejo como el que genera la actual cuarta transformacion en México en pro de
construir una potencia emergente, con caracter humano y social responsable, que
en un futuro sea fuerte econdmica, social y militarmente.

Referencias

Castro Troya, A. (2016). La geopolitica de EE. UU. hacia América Latina desde 1991 hasta
2014. Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, Area de Estudios Sociales y Glo-
bales [Tesis de maestria]. Universidad Andina Simén Bolivar.

Curzio Gutiérrez, L. (2006). La seguridad nacional en México y la relacion con EE. UU. Cl-
SAN-UNAM.

Durdn-Martinez, A. (2018). Criminales, policias y politicos. Drogas, politica y violencia en
Colombia y México.

General Secretario de la Defensa Nacional y General Secretario de Marina. (2017). Seguri-
dad Nacional: Andlisis y Desarrollo de la Estrategia en México.

General Zepeda. (2017). La Defensa Nacional de México.

Jones, P (2016). Redes de Drogas llicitas en México y la Reaccion del Estado.

Jordéan J. (2018). Un modelo de andlisis geopolitico para el estudio de las relaciones interna-
cionales. Instituto espafiol de estudios estratégicos.

Logan. (2019). La resistencia de las organizaciones de narcotrafico: Un estudio de caso
de los Zetas.

Mazabel-Dominguez, D., Mendoza-Fragoso, A, Macias-Gloria, F. (2012). Globalizacion,
Neoliberalismo e Imperativos de la racionalidad econémica en el uso de los recursos
hidricos en México. Ra Ximhai, 9(1), 201-209.Moctezuma Barragan, E. (2022). Hacia
una vision soberana de América del Norte. Revista Mexicana de Politica Exterior, (124),
239-253.

Moloeznik Gruer, M. (2007). Militarizacion de la seguridad publica, autonomia de las fuerzas
armadas e imperativo de la reforma militar de México. Universidad Auténoma Metro-
politana Unidad Azcapotzalco.

Morales Meléndez, V. (2018). Una renovada presencia e influencia de México en América del
Sur. Subsecretaria para América Latina y el Caribe.

224



Secretaria de Defensa Nacional de México: operaciones contra el narcotréfico.
Aporte a la cultura estratégica

Padilla, Y. (2014). La Cronica, the Mexican Revolution, and Transnational Critique on the
US-Mexico Border borderland. Borderlands Letrados.

Pifieyro, J. (1994). Geopolitica y seguridad nacional en América Latina: Visién historica y
teorico politica. Socioldgica. Revista del departamento de sociologia.
Rodriguez Bucio, L. (2019). La Guardia Nacional en México. Cmcia. Gdia. Nal.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). (2015). Manual de Doctrina de Operaciones
Conjuntas.

Sedra. (2013). Seguridad, desarrollo y el estado fragil: Cerrando la brecha entre la teoria 'y
la politica.

Verduzco Chaves, B. (2012). La geopolitica de la proteccién contra el crimen en México: el
debate sobre la propuesta del mando Unico policial. Espacialidades. Revista de temas
contemporaneos sobre lugares, politica y cultura, 2(1), 4-32.

Watty Zepeda. (2011). EE. UU. y la Guerra contra las Drogas en México.

Watt y Zepeda. (2012). Guerra contra las Drogas en México: Politica, Neoliberalismo y
Violencia en la Nueva Narcoeconomia.

225



