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Armada de Reptblica Dominicana: operaciones contra el narcotrafico.
Aporte a la cultura estratégica

Introduccion

El presente capitulo aborda la relacion entre las operaciones desarrolladas por la
Armada de Republica Dominicana (ARD) contra el narcotrafico y su impacto en el
fortalecimiento de la cultura estratégica en el seno de la institucion, asi como en
las demas ramas del servicio y el Ministerio de Defensa en su conjunto. En un con-
texto global donde el narcotréfico representa una de las mayores amenazas para
la seguridady estabilidad de las naciones, las Fuerzas Armadas han desempefiado
un papel crucial en la deteccion, interdiccién y desarticulacion de estas actividades
ilicitas en sus dareas de responsabilidad.

Através de la implementacion de operaciones contra el narcotrafico, la ARD ha
adquirido una valiosa experiencia y conocimiento, que ha influido en la consolida-
cién y evolucion de su cultura estratégica. La efectividad de estas operaciones en
la interdiccion y decomiso de drogas ilicitas, asi como la estrecha cooperacion con
agencias internacionales, ha sido determinante en los resultados y en la capacidad
de la ARD para enfrentar desafios emergentes.

Este documento examina los aportes de estas operaciones en términos de
mejoras en la toma de decisiones, adaptabilidad y flexibilidad institucional, asi
como en el desarrollo de una cultura de aprendizaje y mejora continua. También se
analiza la importancia de la cooperacion interinstitucional y la ética en el accionar
de la ARD durante estas operaciones.

Con una mirada retrospectiva hacia las experiencias y lecciones aprendidas
en el combate contra el narcotrafico, este documento destaca la relevancia de una
cultura estratégica sélida en el fortalecimiento de la seguridad y defensa nacional.
Asimismo, se resaltan los esfuerzos de la ARD en la proteccion de sus aguas terri-
toriales y en la contribucion a la lucha contra el narcotrafico en la region.
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Através de una evaluacion integral de las operaciones y su impacto en la cultu-
ra estratégica, este documento busca ofrecer un analisis reflexivo y enriquecedor
para el mejoramiento continuo de las acciones y estrategias futuras en la lucha
contra el narcotrafico y otras amenazas a la seguridad nacional de la Republica
Dominicana.

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo y explora-
torio, adecuado para el andlisis de fendmenos complejos como la cultura estraté-
gica, cuyas dimensiones no siempre son cuantificables, pero resultan fundamen-
tales para comprender las dinamicas de seguridad y defensa. La metodologia se
basa principalmente en el andlisis documental, que permite examinar de manera
sistematica fuentes oficiales, académicas y técnicas, incluyendo documentos gu-
bernamentales, politicas de defensa, informes institucionales, articulos cientificos,
tesis y publicaciones especializadas. Lo anterior, facilita la identificacion de patro-
nes, principios y evoluciones en el pensamiento estratégico de las instituciones
militares, particularmente en el caso de la Armada de Republica Dominicana, a
partir de su actuacion operativa contra el narcotrafico.

El proceso de andlisis se complementa con una linea de tiempo que contex-
tualiza las operaciones relevantes y sus impactos en la construccion de la cultura
estratégica institucional. Esta herramienta permite visualizar la evolucién histérica
de las capacidades, doctrinas y relaciones interinstitucionales, destacando como
las lecciones aprendidas en el campo han sido incorporadas en la toma de decisio-
nes, la formacioén del personal y la actualizacion de estrategias. Ademas, se con-
sideran categorias analiticas clave como la toma de decisiones, la coordinacion
interinstitucional, la cooperacion internacional, el refinamiento doctrinal y la cultura
de aprendizaje continuo, las cuales permiten estructurar la interpretacion de los
datos y ofrecer una vision integral del fortalecimiento institucional derivado de las
experiencias operativas.

Cultura estratégica: conceptos y vinculacion

De tiempo atras se mantiene abierta la discusion sobre la adecuada y coherente
definicion del término cultura estratégica, separandola de otros conceptos como
cultura politica, cultura organizacional o cultura militar. Como tal, el concepto cultura
estratégica tiene su origen en la época de la Guerra Fria. En el pasado se inten-
t¢ aplicarla “de diferentes maneras a algunos Estados, regiones e instituciones u

154



Armada de Reptblica Dominicana: operaciones contra el narcotrafico.
Aporte a la cultura estratégica

organizaciones de seguridad, a fin de examinar y entender los principales aspectos
de sus politicas de seguridad” (Carter, 2015, s.p.).

Entre los aspectos por entender se destaca el combate al narcotrafico, el cual,
a su vez, requiere entender la cultura que lo caracteriza y que ha sido estudiado
a profundidad en los estamentos académicos de los paises afectados como
Colombia y Republica Dominicana. En el caso colombiano, se destaca:

El desarrollo de la cultura producida por el fenémeno del narcotrafico se natu-
raliza y populariza con mayor profundidad al ser llevada a las grandes masas
por medio del cine y la television, aunque ya se habia expandido en los cam-
pos intelectual, artistico, literario y periodistico terminando los afios ochenta.
(Pardo Leon, 2018)

Antes de iniciar con el andlisis de las operaciones contra el narcotrafico de-
sarrolladas por la ARD y su aporte a la cultura estratégica, se consideré pertinen-
te sefialar que la cultura estratégica en el ambito militar se refiere al conjunto de
creencias, valores, tradiciones y conocimientos compartidos por una organizacion
militar y sus miembros (Comisién Permanente de Reforman y Modernizacion de
las FF. AA., 2007). Estos elementos culturales influyen en cémo una fuerza armada
aborda y lleva a cabo sus operaciones militares. Veamos cémo se vinculan estos
dos conceptos:

1. Toma de decisiones: la cultura estratégica influye en la forma en que los
lideres militares toman decisiones durante una operacion (Carter, 2015).
Las decisiones estratégicas se basan en gran medida en las creencias y
valores arraigados en la cultura de la institucion. Por ejemplo, una cultu-
ra que valora la innovacion y la flexibilidad puede estar mas dispuesta a
adoptar nuevas tacticas y tecnologias, mientras que una cultura mas con-
servadora puede preferir enfoques probados y tradicionales.

2. Planificacion y estrategia: la cultura estratégica afecta cémo se desarro-
llan los planes militares. Los conceptos estratégicos preferidos, las doctri-
nasy tacticas adoptadas y la forma como se evalla la amenazay el entor-
no operativo estan influenciados por la cultura estratégica. Esto puede dar
lugar a estrategias distintivas que reflejan la identidad de una organizacion
militar en particular.

3. Liderazgo: los lideres militares deben comprender a cabalidad la vision 'y
el pensamiento estratégicos para ser efectivos en el ambito estratégico
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(Gallardo & Faundes, 2014). La cultura estratégica es un factor determi-
nante de las politicas de seguridad y defensa y el proceso en la toma de
decisiones (Lorenzana, 2021). En tal sentido queda en evidencia la impor-
tancia del rol jugado por los lideres estratégicos en la toma de decisiones
militares, no sin antes entender con claridad la complejidad del ambiente
estratégico, equilibrar los recursos y las necesidades, y tomar decisiones
que afecten el logro de la vision deseada (Fernandez, 2017).

4. Capacidades y entrenamiento: la cultura estratégica también se refleja en
las capacidades y el entrenamiento que se priorizan en una fuerza arma-
da. Por ejemplo, una cultura que valora la sorpresa y la velocidad puede
enfocarse en unidades altamente mdviles y entrenar a sus tropas para
adaptarse rapidamente a situaciones cambiantes.

5. Coherencia y adaptacion: la cultura estratégica puede proporcionar co-
herencia y estabilidad a lo largo del tiempo, ya que las instituciones mi-
litares tienden a cambiar de manera mas lenta en comparacion con las
operaciones individuales. Sin embargo, también debe permitir la adapta-
cion para hacer frente a las cambiantes amenazas y desafios estratégicos
(Lorenzana, 2021).

6. Eticay conducta: la cultura estratégica puede influir en la ética y la conduc-
ta de las fuerzas militares en el campo de batalla. Los principios y valores
arraigados en la cultura estratégica pueden guiar el comportamiento y la
toma de decisiones éticas en situaciones de conflicto.

En resumen, la cultura estratégica y las operaciones militares estan intrinse-
camente vinculadas. La cultura de una organizacion militar influye en cémo se
planifican y llevan a cabo las operaciones, asi como en la forma en que los lideres
militares toman decisiones criticas. Una comprension profunda de la cultura estra-
tégica puede ayudar a mejorar la efectividad y la coherencia en el enfoque de una
fuerza armada hacia sus objetivos y misiones

Luego de definir el término cultura estratégica, como el conjunto de valores,
creencias, conocimientos y practicas que orientan la accion del Estado y la socie-
dad frente a los asuntos de seguridad y defensa, para su desarrollo se recomienda
seguir los siguientes pasos:

1. Identificar los desafios y oportunidades que plantea el entorno nacional e
internacional para la seguridad y la defensa del pais, asi como los intere-
ses y objetivos nacionales que se deben proteger y promover.
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Formular e implementar una politica de seguridad y defensa nacional que
establezca los principios, estrategias y acciones para garantizar la sobera-
nia, la integridad territorial, el orden constitucional y el desarrollo sosteni-
ble del pais frente a las amenazas internas y externas (Insa, 2009).

Creary activar “el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional como érgano
consultivo que asesore al presidente de la republica en la formulacion de
las politicas y estrategias en esta materia, asi como en cualquier asunto
que el poder Ejecutivo someta a su consideracion” (Conexion Esan, 2016,
s.p.).

Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intergubernamental entre
los organismos encargados de la seguridad y la defensa, asi como la coo-
peracion internacional con los paises aliados y los organismos regionales
y multilaterales (Insa, 2009). En ese tenor resalta el apoyo de la ARD a la
Guardia Costera de EUA, participando en operaciones reforzadas antinar-
coticos en el mar Caribe, para combatir el ingreso de drogas ilicitas a los
EUA por agentes malévolos que se aprovechan de la pandemia del coro-
navirus (Schultz, 2020).

Profesionalizar y capacitar a las Fuerzas Armadas y los cuerpos policiales,
dotandolos de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financie-
ros necesarios para cumplir con sus funciones.

Promover la participacion ciudadana y el control social en los asuntos de
seguridad y defensa, fomentando una cultura de paz, respeto a los DD.
HH., prevencion de la violencia y rechazo al consumo y al tréfico de drogas.

Impulsar la educacion civica y patriotica en todos los niveles del sistema
educativo, asi como la investigacion académica y cientifica sobre los te-
mas de seguridad y defensa.

Difundir y socializar las politicas, planes, programas y proyectos de seguri-
dady defensa nacional a través de los medios de comunicacion, las redes
sociales y las plataformas digitales (Insa, 2009).

En ese sentido, cabe sefalar la importancia del papel asignado al Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional previsto en el articulo 258 de la Constitucion domi-
nicana, asi como su funcionamiento en el cual lo designa “6rgano consultivo que
asesora al presidente de la republica en la formulacion de las politicas y estrategias
en esta materia” se convierte en una necesidad imperiosa para reducir la improvi-
sacion, la dispersion y la discrecionalidad. Por cuanto, urge que el poder Ejecutivo
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reglamente, defina su composicion y funcionamiento, condicion que fue cumplida
en 20217 con la promulgacion del reglamento para tales fines (Presidencia de la
Republica, 2021).

La tesis central que orienta este capitulo es que las operaciones de la Armada
de Republica Dominicana contra el narcotrafico no solo han sido respuestas tacti-
cas a una amenaza de seguridad, sino que han actuado como un catalizador fun-
damental en la evolucion de su cultura estratégica institucional. A través de estas
acciones, se han fortalecido capacidades criticas como la toma de decisiones es-
tratégicas, la coordinacion interinstitucional, la cooperacion internacional y el refi-
namiento doctrinal, elementos que trascienden el ambito operativo inmediato para
configurar una institucion mas cohesionada, adaptable y profesional. Este proceso
demuestra que la experiencia operativa, cuando se articula con mecanismos de
aprendizaje organizacional y politicas de Estado, contribuye decisivamente a la
construccion de una cultura estratégica en la que la defensa nacional se entiende
como un sistema integral que combina eficacia operativa, ética institucional y pro-
yeccion de soberania en un entorno de amenazas transnacionales.

Rutas, tecnicas y medios utilizados para el
trafico de drogas via maritima en Republica
Dominicana

La Republica Dominicana esta ubicada en el mismo centro de la regién denomi-
nada el Gran Caribe o Caribe geopolitico. Comparte la isla de Santo Domingo con
la Republica de Haiti (Del Alizal, 2007). Klinger (2015) sefiala que esta condicion le
proporciona ventajas para el desarrollo del comercio internacional, como resultado
de su conectividad con Europa, América del Norte, América del Sur y el resto del
Caribe, sirviendo de puente, condicion que también es aprovechada por las organi-
zaciones criminales dedicadas al trafico de drogas para movilizar sus productos.

Este sefialamiento es corroborado por Mantilla (2011), quien caracteriza el
Caribe como zona natural de transito de drogas y escenario proclive al fendome-
no del narcotrafico (p. 270). Entre las condiciones que hacen posible el transito,
destaca:

Su especial situacion geografica, determinada por la ubicacién natural
como puente entre paises productores y consumidores de drogas ilicitas; su
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fragmentacion territorial proporciona un amplio margen de maniobra por par-
te de los narcotraficantes; el bajo costo de las operaciones de trafico por la
region; la relativa estabilidad politica y econémica; el turismo constante y de-
sarrollo de la banca externa (lavado). (Mantilla, 2011, pp. 273- 275)

En el ambito local, se destaca el uso del espacio aéreo dominicano por parte
de aeronaves procedentes de Suramérica para lanzar (bombardeo) drogas en las
costas dominicanas donde son recogidas por embarcaciones y posteriormente in-
troducidas al territorio. El matutino Listin Diario registro: “Fueron encontrados 275
paguetes de cocaina en una avioneta que se estrelld en la peninsula de Barahona,
el miércoles 29 de septiembre en la madrugada” (Baez, 2021).

El trafico de cocaina desde Suramérica hasta Republica Dominicana, Haiti y
Puerto Rico es una actividad ilicita que involucra diversos grupos criminales que
utilizan diferentes rutas, técnicas, medios y tecnologias para evadir a las autori-
dades. Algunas de las principales caracteristicas de este fendomeno son las rutas,
técnicas, medios y tecnologias utilizadas con fines de realizar sus actividades.

En ese sentido, puede inferirse que los grupos criminales aprovechan la geo-
grafia y la conectividad de Republica Dominicana con el resto de la region para
transportar la cocaina por via maritima, aérea o terrestre. Algunas de las rutas mas
utilizadas son: rapidas o embarcaciones pesqueras hacia Republica Dominicana,
Haiti o Puerto Rico (Uribe Ruan, 2021).

1. Laruta del Caribe oriental: consiste en enviar la cocaina desde Venezuela,
Colombia o Brasil hacia las islas del Caribe oriental, como Trinidad y
Tobago, Granada, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Barbados,
entre otras. Desde alli, la droga se envia por lanchas (Roa, 2022).

2. Laruta del Caribe central: consiste en enviar la cocaina desde Colombia o
Panama hacia Honduras, Guatemala o Belice. Desde alli, la droga se envia
por via terrestre o aérea hacia México o EUA También se puede enviar por
via maritima hacia Jamaica, Cuba, Haiti o Republica Dominicana.

3. Larutadel Caribe occidental: consiste en enviar la cocaina desde Colombia
o Venezuela hacia Nicaragua, Costa Rica o Panama. Desde alli, la droga se
envia por via terrestre o aérea hacia México o EUA También se puede en-
viar por via maritima hacia Republica Dominicana, Haiti o Puerto Rico.

A fin de precisar el punto anterior, la Figura 1 presenta las principales rutas del
trafico de cocaina a través de Republica Dominicana.
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Figura 1. Principales rutas de tréfico de cocaina a través de Republica Dominicana
Fuente: Austin & Den Held (2022).

Desde hace décadas, el narcotrafico ha dejado de ser considerado amenaza
local para convertirse en una transnacional, tal y como se explica en el Manual de
Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana (SEFA, 2007),
asi como en los planes estratégicos institucionales del Ministerio de Defensa 'y en
la Estrategia Nacional contra el Narcotrafico Crimen Organizado.

De igual manera, se ha identificado la vulnerabilidad del espacio aéreo domi-
nicano, comprobandose a través de medios diferentes la frecuencia con que eran
detectados traficos ilicitos, citando como ejemplo el uso de jets privados o avia-
cion ligera para cruzar el espacio aéreo dominicano que luego bombardean la dro-
gay es recogida en embarcaciones de pesca para ser llevada a la costa y ocultada
hasta su posterior traslado.

160



Armada de Reptblica Dominicana: operaciones contra el narcotrafico.
Aporte a la cultura estratégica

El siguiente elemento distintivo del trafico de drogas en el mar Caribe hace re-
ferencia a las diversas técnicas empleadas por los grupos criminales para ocultar
la cocaina y evitar su deteccion por parte de las autoridades. Algunas de las técni-
cas mas comunes son (Puerta, 2018):

El uso de dobles fondos o compartimentos secretos en vehiculos, embar-
caciones, contenedores o equipajes.

El camuflaje de la cocaina entre cargamentos legales de productos como
frutas, flores, pescado, carbon y cemento, entre otros.

La disolucion de la cocaina en liquidos como gasolina, aceite, alcohol o
vinagre.

La impregnacion de la cocaina en materiales como papel, tela, plastico o
madera.

La transformacién de la cocaina en formas sélidas como piedras, joyas,
esculturas o artesanias.

En cuanto a los medios de transporte utilizados por los narcotraficantes para
movilizar la cocaina desde Suramérica hasta Republica Dominicana a través del
mar Caribe, se destacan (Uribe, 2021):

1.

Lanchas rapidas o Go-fast: “embarcacion pequefia y rapida, disefiada
con una plataforma larga y estrecha y un casco de planeo que le permite
alcanzar altas velocidades” (s.p.) y navegar en aguas poco profundas.
Suelen transportar entre 500 y 2000 kg de cocaina por viaje. La Picuda
representa “la expresion maxima del Go-fast, siendo un navio construido
especificamente para el contrabando, con un casco completamente al
estilo cigarrillo, hecho de fibra de vidrio, de entre 32 y 38 pies de eslo-
ra, que lo vuelve dificil de detectar por radares y es mas ligero, rapido y
espacioso que el tipico barco de pesca reformado. Con los Picuda los
corredores de drogas comenzaron a operar mas y mas en mar abierto,
alejandose del alcance de los interceptores y distanciandose de la costa”
(Montes, 2021, s.p.).

Embarcaciones pesqueras o comerciales: embarcaciones grandes y pesa-
das que pueden transportar grandes cantidades de cocaina (hasta 10.000
kg) camufladas entre los productos legales que transportan.

Avionetas o jets privados: aeronaves pequefias y discretas que pueden
transportar entre 300 y 800 kg de cocaina por viaje. Suelen aterrizar
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en pistas clandestinas o lanzar la droga en paracaidas sobre zonas
rurales.

4. Narcoaviones: aeronaves comerciales modificadas para transportar gran-
des cantidades de cocaina (hasta 5000 kg) en sus tanques de combusti-
ble o en sus compartimentos de carga.

5. Vehiculos terrestres: automoviles, camiones o buses que transportan la
cocaina oculta en dobles fondos o compartimentos secretos. Suelen utili-
zar rutas secundarias o fronterizas para evitar los controles policiales.

Por ultimo, se describen las principales tecnologias empleadas por los carteles
de drogas para comunicarse, coordinar y proteger sus operaciones de trafico de
cocaina (Puerta, 2018):

1. Teléfonos satelitales o encriptados: dispositivos que permiten establecer
comunicaciones seguras y confidenciales entre los miembros de los gru-
pos criminales, sin depender de las redes de telefonia mavil o fija.

2. GPS o radares: dispositivos que permiten ubicar y monitorear el movi-
miento de los medios de transporte de droga, asi como detectar a las
autoridades.

3. Armas de fuego o explosivos: dispositivos que permiten defenderse de las
autoridades y otros grupos criminales que intenten interceptar o robar la
cocaina.

4. Sumergibles o semisumergibles: embarcaciones que pueden navegar
bajo el agua o cerca de la superficie, lo que dificulta su deteccion por parte
de los radares o los sistemas 6pticos. Pueden transportar entre 2000 y
10.000 kg de cocaina por viaje (Uribe, 2021).

De acuerdo con la Doctrina Conjunta, “la Politica de Defensa Nacional englo-
ba el conjunto de principios y criterios a través de los cuales el Estado concep-
tualiza la Defensa Nacional con miras a garantizar la independencia, soberania
e integridad de la republica y la consecucién de sus objetivos nacionales” (SEFA,
2007, s.p.). Acorde con los intereses nacionales, permite el desarrollo de estra-
tegias que promuevan un Estado social y democratico de derechos, en el cual
el Estado dominicano cumpla con los objetivos esenciales de mantener un pais
libre e independiente, donde se garantice la paz, la seguridad y la defensa nacio-
nal (SEFA, 2007).
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La Politica de Defensa tiene entre sus finalidades mantener y propiciar un sis-
tema de defensa que garantice la independencia y soberania de la nacion, la inte-
gridad de sus espacios geograficos, la libertad de accién y el ejercicio absoluto de
los derechos de sus ciudadanos (Ministerio de Defensa, 2020).

De acuerdo con el Libro blanco de la defensa de Republica Dominicana, las ame-
nazas a la soberania e integridad territorial que deben ser enfrentadas con accio-
nes de seguridad quedaron identificadas asi (Ministerio de Defensa, 2020):

e Elcrimen transnacional, el narcotrafico.
¢ Los ciberataques.

e Elterrorismo.

e Lamigracion ilegal.

e Ladelincuencia organizada.

e Eltraficoilicito de armas.

e Latratay trafico de personas.

e Los desastres naturales.

La ARD ha estado trabajando en conjunto con otras instituciones para com-
batir el narcotrafico en sus aguas y dreas de responsabilidad. Las operaciones de-
sarrolladas por la ARD contra el narcotrafico generalmente involucran una serie
de acciones coordinadas para detectar, interceptar y desarticular actividades re-
lacionadas con el tréfico de drogas en el mar. Algunas de las acciones que suelen
llevarse a cabo son:

1. Vigilancia y patrullaje maritimo: la ARD realiza operaciones de vigilancia y
patrullaje constante en sus aguas territoriales y zonas maritimas adyacen-
tes para detectar actividades sospechosas, como el trafico de drogas, y
tomar las medidas apropiadas.

2. Intercepcion y abordaje de embarcaciones: cuando se detecta una embar-
cacion sospechosa, las unidades de la ARD pueden interceptar y abordarla
para realizar inspecciones y detener cualquier actividad ilegal.

3. Inteligencia y cooperacion internacional: la ARD trabaja en estrecha co-
laboracién con agencias de inteligencia y fuerzas de seguridad tanto na-
cionales como internacionales para compartir informacion y coordinar
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esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico. Por ejemplo, en octubre de
2021, la Armada de los EUA y la ARD llevaron a cabo un gjercicio bilateral
de interdiccion maritima para encontrar, rastrear e interceptar un buque
simulado de contrabando de drogas (Price, 2021).

4. Capacitaciony entrenamiento: la ARD capacita a su personal para mejorar
la deteccién y el abordaje de embarcaciones sospechosas, asi como para
estar preparados para enfrentar diversas situaciones en operaciones con-
tra el narcotréafico. Entre los programas impartidos resaltan aquellos orien-
tados al personal para detectar, desmantelar laboratorios e instalaciones
utilizadas en el tréfico ilicito de drogas (CICAD, 2022):

e Curso Basico de Investigacion e Identificacion de Drogas y Sustancias
Controladas

e Curso de Inteligencia e investigacion sobre Drogas
e Curso de Nivel Intermedio de Inteligencia

e Curso Avanzado de Investigacion e ldentificacion de Drogas y
Sustancias Controladas

e Curso de Inteligencia Operacional
e Curso especializado de Inteligencia Operacional

e Curso de analista en inteligencia

Participacion en operaciones conjuntas: la ARD también puede unirse a opera-
ciones conjuntas con otras instituciones dominicanas, como la Direccion Nacional
de Control de Drogas (DNCD) y la Fuerza Aérea Dominicana (FARD), para llevar a
cabo acciones mas efectivas y coordinadas contra el narcotrafico.

Armada de Republica Dominicana:
operaciones contra el narcotrafico

Como muestra de la incansable labor desplegada por la ARD contra el narcotrafico
via maritima, la Tabla 1 presenta las estadisticas sobre las incautaciones de dro-
gas durante el periodo 2019-2020.
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Tabla 1. Incautaciones de drogas durante operaciones de la ARD 2019-2020

Operativos Coc':al'na Mari.huana OFras
Mes (Kilos) (Kilos) (Kilos)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Enero 2 2 139.4 189.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Febrero 5 2 799.2 57.2 9.9 29,628.0 0.0 0.0
Marzo 3 1 11 264.0 668.9 0.0 1.1 211
Abril 0 1 0.0 66.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mayo 2 1 336.4 18.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Junio 2 1 318.2 260.0 0.0 0.0 0.0 9.2
Julio 3 0 133.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agosto 2 1 4849 353.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Septiembre 1 1 0.0 673.0 0.0 0.0 166.4 136.4
Octubre 2 5 675.2 3,259.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Noviembre 1 2 982.9 0.0 0.0 37.5 0.0 0.0
Diciembre 1 5 13.5 1,677.0 0.0 1.6 0.0 10.3
Total 24 22 38842 68183 6788 206671 1675 1750
Operativos Cocaina Marihuana Otras
Mes (Kilos) (Kilos) (Kilos)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Enero 2 2 139.4 189.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Febrero 5 2 799.2 57.2 9.9 29,628.0 0.0 0.0
Marzo 3 1 11 264.0 668.9 0.0 1.1 21.1
Abril 0 1 0.0 66.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mayo 2 1 336.4 18.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Junio 2 1 3182 260.0 0.0 0.0 0.0 9.2
Julio 3 0 1334 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agosto 2 1 4849 353.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Septiembre 1 1 0.0 673.0 0.0 0.0 166.4 136.4
Octubre 2 5 675.2 3,259.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Noviembre 1 2 982.9 0.0 0.0 37.5 0.0 0.0
Diciembre 1 5 13.5 1,677.0 0.0 1.6 0.0 10.3
Total 24 22 38842 68183 6788 296671 1675 175.0

Fuente: Centro de Operaciones Maritimas (2022).
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En ese sentido se cita, segun informaciones preliminares de la Fuerza Aérea de
Republica Dominicana (FARD), la Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD),
la Armada de Republica Dominicana (ARD), la Procuraduria General de la Republica
Dominicana (PGRD) y otros organismos de inteligencia, que en agosto de 2021 un
avion tipo Cessna llegd de Sudamérica, y luego se estrellé con mas de mil kilos
de cocaina y donde se informd que murio el piloto. Entre la bibliografia consul-
tada sobre el narcotréfico y la violacion al espacio aéreo nacional en Republica
Dominicana, se trae a colacién el trabajo de grado presentado por (Rodriguez
Burgos, 2016) quien sefiala:

En los ultimos afios, se observa un aumento significativo de actividades de-
lictivas relativas a la distribucion de drogas en toda la Republica Dominicana.
Este fendmeno mantiene en estado de alerta y preocupacion a las autoridades
civiles y militares del pafs, asi como a la sociedad en conjunto. (p.4)

Existen tres ejes de flujo de drogas, desde Colombia hacia Venezuela: 1) la
cocaina se envia por via area, hasta pistas clandestinas, en el medio de la selva
amazonica, y 2) a través de los rios que atraviesan las fronteras colombo-vene-
zolana, alimentando las cuencas del lago de Maracaibo y del rio Orinoco. Desde
Venezuela, las rutas maritimas contindan hacia la peninsula de Barahona vy la re-
gion Este de Republica Dominicana, para llegar a EUA 'y Europa.

De esta manera, no solo el narcotrafico, sino todas las expresiones del crimen
organizado dejaron de ser considerados como amenazas locales para convertirse
en transnacionales, tal y como se explico en los parrafos anteriores. De igual ma-
nera, se ha identificado la vulnerabilidad de los espacios maritimos dominicanos,
comprobandose a través de medios diferentes la frecuencia con que eran detecta-
dos traficos ilicitos.

En los ultimos meses de 2016, las incautaciones realizadas por la Direccion
Nacional de Control de Drogas (DNCD) pusieron de manifiesto que los cargamen-
tos de droga entraron a Republica Dominicana por via maritima por el litoral de
Higuey hasta Pedernales, lo que conduce a pensar en el bombardeo de estas des-
de aeronaves que vulneran el espacio aéreo dominicano (Espinoza, 2017).

De esta manera, resulta importante destacar que las operaciones contra el
narcotrafico pueden variar en su alcance y ejecucion segun la situacion especifica
y las amenazas identificadas en un momento dado. Por lo tanto, la ARD, como
parte integral de los esfuerzos del pais para combatir el narcotrafico, desempefia
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un papel crucial en la seguridad maritima y en la lucha contra esta actividad ilicita
que afecta la region.

En cuanto a los lugares y zonas donde se han realizado los decomisos de dro-
gas durante el periodo 2019-2021, se destacan provincias costeras, puertos mari-
timos y lugares de desembarco de pesca, asi como playas ubicadas en complejos
turisticos, los cuales tuvieron el siguiente comportamiento (Tabla 2).

Tabla 2. Provincias, lugares, tipo, cantidad de drogas decomisadas y arrestados

Cocaina Mariguana Otras
Provincia Lugar Y 9 Sustancias Arrestados
(Kilos) (Gramos) .
(Kilos)
Santo Puerto Multimodal 2,165.5 0.0 0.0 3
Domingo Caucedo, Boca Chica
Costa de Andrés, Boca 6253 12 0.0 3
Chica
La Altagracia  Playa Dominicus de 707.4 0.0 0.0 3
Bayahibe
San Cristobal  Muelle de Haina 1716 90,3342 166.4 1
Playa de Sabana Grande 102.1 0.0 0.0 0
de Palenque
Barahona Playa San Rafael 1112 0.0 0.0 5
La Romana Muelle Turistico La 11 0.0 0.0 1
Romana
Costa Isla Saona 0.0 771.8 1.1 0
Pedernales Cabo Rojo 0.0 668,138.1 0.0 0
Puerto Plata  Playa La Laguna, Sosua, 0.0 5721 0.0 2
Puerto Plata
Total 3,884.2 678,817.4 167.5 18

Fuente: Centro de Operaciones Maritimas, 2019-2020 (s. f.).

La Tabla 2 prueba que los mayores decomisos e incautaciones de drogas se
han realizado en los puertos multimodal de Caucedo, Boca Chica y Haina, seguido
por algunos cargamentos de menor envergadura en las playas de la costa sur de
Republica Dominicana.

Al respecto y segun un articulo de Diario Libre (Insigth Crime, 2022), el puerto
multimodal Caucedo es el mayor punto de confiscacion de cocaina en el pais, ya
gue los narcotraficantes aprovechan su ubicacidn estratégica y sus conexiones
internacionales para enviar la droga hacia EUA y Europa. El mismo articulo sefiala
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que, en 2022, se produjo un grave repunte en las incautaciones de cocaina, alcan-
zando casi 17 toneladas hasta finales de junio. Solo en abril, se incautaron mas de
7,6 toneladas en el puerto de Caucedo, superando el total de los afios 2018y 2019.

Resultados, experiencias y lecciones
aprendidas

Algunos resultados, experiencias y lecciones aprendidas por la ARD durante las
operaciones contra el narcotrafico incluyen:

1.

Interdiccion de drogas: la ARD ha logrado interceptar y decomisar signi-
ficativas cantidades de drogas ilicitas, como cocaina y marihuana, que
intentaban ser transportadas a través de las rutas maritimas hacia otros
destinos. Estas interdicciones han contribuido a reducir el flujo de drogas
y han generado impacto en las organizaciones narcotraficantes.

Colaboracion con agencias internacionales: la ARD ha fortalecido la coo-
peracion con agencias internacionales, como la Guardia Costera de EUA
y otros paises, para compartir informacion de inteligencia y coordinar ac-
ciones conjuntas. Esta colaboracion ha permitido mejorar la efectividad de
las operaciones y la deteccién de actividades ilegales en el mar.

Capacitacion y entrenamiento: la ARD ha invertido en la capacitacion y el
entrenamiento de su personal para mejorar las habilidades en la deteccion
de embarcaciones sospechosas, técnicas de abordaje y uso de tecnolo-
gias avanzadas para el monitoreo maritimo.

Enfrentamiento de riesgos y desafios: las operaciones contra el narcotra-
fico también han enfrentado riesgos significativos, como la posibilidad de
enfrentamientos armados con traficantes o embarcaciones hostiles. La
ARD ha debido aprender a manejar estos desafios y garantizar la seguri-
dad de su personal durante las operaciones.

Adaptacion a nuevas tacticas de narcotrafico: las organizaciones narco-
traficantes pueden adaptarse y modificar sus tacticas para evitar la de-
teccion. La ARD ha debido aprender de estas situaciones y ajustar sus
estrategias para mantenerse efectiva en la lucha contra el narcotrafico.

Coordinacion con otras instituciones dominicanas: la colaboracion con
otras agencias del pais, como la Direccion Nacional de Control de Drogas
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(DNCD) y la Fuerza Aérea Dominicana (FARD), ha sido esencial para llevar
a cabo operaciones conjuntas y maximizar los recursos en la lucha contra
el narcotréafico.

Es importante destacar que las experiencias y resultados pueden variar con el
tiempo y en funcion de las circunstancias especificas de cada operacién. La ARD,
al igual que otras Fuerzas Armadas y agencias de seguridad, esta en constante
aprendizaje y mejora en sus esfuerzos para combatir el narcotrafico y proteger las
aguas territoriales del pais.

Operaciones de la ARD contra el narcotrafico:
contribucion a la cultura estratégica

El narcotrafico via maritima es una actividad ilicita que afecta la seguridad y el de-
sarrollo de muchos paises, incluyendo a Republica Dominicana. Segun La Nacion
Dominicana (2022), el pais ha logrado un récord de incautaciones de cocaina en
2021, gracias a una nueva alianza con el Ministerio Publico y el apoyo de las Fuerzas
Armadas. El puerto multimodal Caucedo es el mayor punto de confiscacion de co-
caina en el pais, ya que los narcotraficantes aprovechan su ubicacion estratégica y
sus conexiones internacionales para enviar la droga hacia EUA y Europa.

El combate al narcotréafico via maritima implica un desafio para la cultura es-
tratégica de Republica Dominicana, entendida como el conjunto de valores, creen-
cias, conocimientos y practicas que orientan la accion del Estado y la sociedad
frente a los asuntos de seguridad y defensa. Hay consenso en que el narcotrafico,
como crimen organizado, requiere comprension desde una perspectiva trasnacio-
nal y multidimensional, que considere los factores politicos, econémicos, sociales,
culturales, juridicos, tecnologicos y ambientales que lo impulsan y lo afectan.

En este sentido, puede afirmarse que las operaciones contra el narcotrafico
via maritima han contribuido al desarrollo de la cultura estratégica en Republica
Dominicana de varias formas. En consecuencia, las experiencias y lecciones
aprendidas en las operaciones contra el narcotrafico y otras actividades militares
contribuyen significativamente al desarrollo, evolucion y fortalecimiento de la cul-
tura estratégica en la ARD, las demas ramas del servicio y el Ministerio de Defensa
en su conjunto, de varias maneras:
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1. Mejora de latoma de decisiones: las lecciones aprendidas de operaciones
anteriores proporcionan informacion valiosa que puede ser utilizada en la
toma de decisiones estratégicas. Al evaluar los éxitos y fracasos pasados,
los lideres pueden tomar decisiones mas informadas y efectivas en futu-
ras operaciones y situaciones.

2. Adaptacion y flexibilidad: las experiencias pasadas permiten a las insti-
tuciones militares adaptarse y ser mas flexibles ante los cambios en el
entorno operativo y las amenazas emergentes. La capacidad de aprender
de experiencias previas facilita una respuesta mas rapida y adecuada a los
desafios cambiantes.

3. Refinamiento de la doctrina y estrategia: las lecciones aprendidas en el
campo permiten evaluar y actualizar la doctrina y la estrategia militar.
Estos refinamientos garantizan que las tacticas y procedimientos utiliza-
dos sean mas efectivos y estén alineados con los objetivos de seguridad y
defensa del pais.

4. Mejora de la capacitacion y entrenamiento: las experiencias en operacio-
nes reales ofrecen informacion valiosa para mejorar la capacitacion y el
entrenamiento del personal militar. Las lecciones aprendidas se incorpo-
ran en los programas de formacion para que las futuras generaciones es-
tén mejor preparadas para enfrentar situaciones similares.

5. Cultura de aprendizaje y mejora continua: la integracion de las leccio-
nes aprendidas en la cultura organizacional promueve una mentalidad
de aprendizaje y mejora continua en todas las instituciones militares y el
Ministerio de Defensa. Se fomenta una actitud de reflexion y analisis para
seguir evolucionando y adaptandose a nuevos desafios.

6. Cooperacion interinstitucional: las experiencias compartidas y las leccio-
nes aprendidas fomentan una mayor cooperacion y coordinacion entre las
distintas ramas de servicio y agencias de seguridad dentro del Ministerio
de Defensa. Esto fortalece la capacidad de trabajar en conjunto y aprove-
char sinergias para abordar desafios comunes.

7. Cultura de ética y responsabilidad: la reflexion sobre experiencias pasa-
das también puede impulsar una cultura de ética y responsabilidad en las
instituciones militares. El andlisis de situaciones complejas y a menudo
delicadas, como las relacionadas con el narcotrafico, puede conducir a
una mayor sensibilidad hacia la toma de decisiones éticas.
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En resumen, las experiencias y lecciones aprendidas en operaciones militares
contribuyen de manera significativa al desarrollo y fortalecimiento de la cultura es-
tratégica en la ARD, las demas ramas del servicio y el Ministerio de Defensa. Estos
conocimientos obtenidos en el campo de batalla permiten mejorar la efectividad,
la adaptabilidad y la coherencia de las instituciones militares en su mision de pro-
teger la seguridad y la soberania del pais.

Fomento, desarrollo y fortalecimiento de la
cultura estratégica en Republica Dominicana

Si se parte del concepto mismo de cultura estratégica como el conjunto de valores,
creencias, conocimientos y practicas que orientan la accion del Estado y la socie-
dad frente a los asuntos de seguridad y defensa, en especial de las operaciones
contra el narcotrafico via maritima, para fomentar, desarrollar y fortalecer la cultura
estratégica en la Republica Dominicana, pueden implementarse las siguientes me-
didas, acciones, actividades y mecanismos:

1. Elaborar e implementar una politica de seguridad y defensa nacional que
establezca los objetivos, principios, estrategias y acciones para garantizar
la soberania, la integridad territorial, el orden constitucional y el desarrollo
sostenible del pais frente a las amenazas internas y externas (Presidencia
de la Republica, 2021).

2. Creary activar el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional como “6rgano
consultivo que asesore al presidente de la republica en la formulacion de
las politicas y estrategias en esta materia, asi como en cualquier asunto
que el poder Ejecutivo someta a su consideraciéon” (Pimentel, 2015, s.p.).

3. Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intergubernamental entre
los organismos encargados de la seguridad y la defensa, asi como la coo-
peracion internacional con los paises aliados y los organismos regionales
y multilaterales.

4. Profesionalizar y capacitar a las FF. AA. y los cuerpos policiales, dotando-
los de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros nece-
sarios para cumplir con sus funciones.

5. Promover la participacion ciudadana y el control social en los asuntos
de seguridad y defensa, fomentando una cultura de paz, respeto a los
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derechos humanos, prevencion de la violencia y rechazo al consumo y al
trafico de drogas.

6. Impulsar la educacion civica y patriotica en todos los niveles del sistema
educativo, asi como la investigacion académica y cientifica sobre los te-
mas de seguridad y defensa.

7. Difundiry socializar las politicas, planes, programas y proyectos de seguri-
dad y defensa nacional a través de los medios de comunicacion, las redes
sociales y las plataformas digitales.

Conclusiones

Las operaciones de la ARD contra el narcotrafico han sido efectivas en la interdic-
cion y decomiso de drogas ilicitas. Estas acciones han contribuido a reducir el flujo
de drogas a través de rutas maritimas y han generado un impacto en las organiza-
ciones narcotraficantes.

De igual manera, en el desarrollo de las operaciones contra el narcotréfico, la
ARD ha fortalecido su cooperacion con agencias internacionales, como la Guardia
Costera de EUA, la Armada de la Republica de Colombia (ARC) y otros paises, para
compartir informacion de inteligencia y coordinar acciones conjuntas. La colabo-
racion internacional ha mejorado la efectividad de las operaciones.

A fin de fortalecer las operaciones, la ARD ha invertido en la capacitacién y
entrenamiento de su personal para mejorar las habilidades en la deteccion de em-
barcaciones sospechosas y en el uso de tecnologias avanzadas para el monitoreo
maritimo; de este modo, las experiencias pasadas han permitido que la ARD se
adapte y sea mas flexible ante los cambios en el entorno operativo y las tacticas
de los narcotraficantes.

La colaboracién con otras agencias del pais, como la Direccion Nacional de
Control de Drogas (DNCD) y la Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD), ha
sido esencial para llevar a cabo operaciones conjuntas y maximizar los recursos
en la lucha contra el narcotrafico, lo que le ha permitido a la ARD demostrar una
cultura de aprendizaje y mejora continua, incorporando las lecciones aprendidas
de operaciones pasadas en su toma de decisiones y en la actualizacion de sus
estrategias y tacticas.
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Por ultimo, es importante sefialar que las experiencias en operaciones contra
el narcotrafico han impulsado una mayor sensibilidad hacia la toma de decisiones
éticas y responsables por parte de la ARD.

En general, las operaciones contra el narcotrafico llevadas a cabo por la ARD
han tenido un impacto positivo en la lucha contra esta actividad ilicita en sus aguas
territoriales y areas de responsabilidad. La experiencia y las lecciones aprendidas
han contribuido al desarrollo y fortalecimiento de la cultura estratégica, mejorando
la eficacia y eficiencia de las Fuerzas Armadas y su capacidad para enfrentar de-
safios futuros en la lucha contra el narcotrafico y otras amenazas a la seguridad
nacional.

Ademas, la lucha contra el narcotrafico ha evidenciado la necesidad de dotar a
las Fuerzas Armadas de capacidades tecnoldgicas y logisticas avanzadas, como
el uso de embarcaciones rapidas tipo go-fast o picudas, sistemas de vigilancia
maritima y plataformas de comunicacién segura. El enfrentamiento a los actores
del crimen organizado, altamente moviles y bien equipados, ha exigido una moder-
nizacion constante y una inversion sostenida en recursos humanos y materiales.
Esta dinamica ha reforzado la importancia de una politica de defensa nacional cla-
ra y bien articulada, capaz de anticipar escenarios de riesgo y asignar prioridades
estratégicas con criterios técnicos y no improvisados.

La creacion y puesta en funcionamiento del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional en 2021 representa un avance institucional significativo, al establecer un
marco formal para la coordinacién de politicas de seguridad y defensa. Este orga-
no consultivo, previsto en la Constitucion, permite superar la dispersion vy la falta
de coherencia en las acciones estatales, alineando los esfuerzos de las distintas
ramas militares, cuerpos policiales y agencias de inteligencia. Su implementacion
refleja un compromiso con la institucionalidad y el Estado de derecho, fundamen-
tales para construir una cultura estratégica madura, transparente y orientada al
bien comun.

Asimismo, estas operaciones han destacado el papel ético y ciudadano de la
Armada en la proteccion del territorio y la poblacion. Al combatir el narcotrafico,
no solo se salvaguarda la soberania nacional, sino que también se contribuye a la
prevencion de la violencia, la corrupcion y el deterioro social que conlleva el trafi-
co de drogas. Esta dimension social de la seguridad fortalece el vinculo entre las
Fuerzas Armadas y la sociedad civil, promoviendo una cultura de paz, respeto a los
derechos humanos y participacion ciudadana en los asuntos de defensa, tal como
se establece en los principios de la politica nacional de seguridad.
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En conjunto, las experiencias de la Armada de Republica Dominicana en la
lucha contra el narcotrafico ilustran como las operaciones concretas pueden trans-
formar profundamente la cultura estratégica de una institucion y, por extension, del
sistema de defensa nacional. Mas alla de las incautaciones y resultados operati-
vos, el verdadero impacto radica en la institucionalizacién de procesos, la profesio-
nalizacion del personal, la cooperacion interinstitucional y la consolidacion de una
vision estratégica de largo plazo. Estos elementos configuran una base solida para
enfrentar no solo el narcotrafico, sino cualquier amenaza futura a la estabilidad y
soberania del pals.

En general, las operaciones contra el narcotrafico llevadas a cabo por la Armada
de Republica Dominicana han tenido un impacto positivo en la lucha contra esta
actividad ilicita en sus aguas territoriales y areas de responsabilidad. La experien-
cia y las lecciones aprendidas han contribuido al desarrollo y fortalecimiento de la
cultura estratégica, mejorando la eficacia y eficiencia de las Fuerzas Armadas y su
capacidad para enfrentar desafios futuros en la lucha contra el narcotréfico y otras
amenazas a la seguridad nacional.
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