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Ejército Paraguayo: 
operaciones terrestres contra 
grupos insurgentes. Aporte a 
la cultura estratégica

Capítulo 4

Resumen: Este capítulo examina las operaciones terrestres contra grupos insurgentes 
en Paraguay y su influencia en la cultura estratégica del país. Desde la década de 1990, 
Paraguay ha enfrentado desafíos significativos en su seguridad interna debido a la presen-
cia de grupos insurgentes y organizaciones criminales que amenazan la estabilidad y la paz 
en la región. Se presenta el contexto histórico en que surgen los grupos insurgentes y las 
características de estos; se describen las operaciones terrestres de las Fuerzas Armadas 
con el concepto de acción integral, sus resultados y lecciones aprendidas. Se explora, final-
mente, cómo las operaciones terrestres impactaron la cultura estratégica de Paraguay y se 
presentan sugerencias en aras de su eficiencia y eficacia.
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Introducción
En Paraguay, no existen hoy grupos insurgentes de gran relevancia como los aso-
ciados con conflictos armados en otros países. No obstante, algunas organiza-
ciones criminales y grupos armados de menor envergadura operan en la región 
Noreste y Este del país, así que, como lo refieren Cerna y Peris (2018) “Paraguay es 
un país pacífico con ciertos territorios violentos” (p. 420). Las situaciones en rela-
ción con estos grupos al margen de la ley han sido complejas y han evolucionado 
a lo largo de los años. Históricamente, Paraguay ha enfrentado la presencia de 
grupos armados que han buscado desestabilizar el orden político y social.

En la década de 1960, las principales guerrillas comenzaron a proliferar por 
los países de Latinoamérica, a raíz de la Revolución cubana y en respuesta a 
Gobiernos autoritarios centrados en los desarrollos de las capitales con descuido 
de las necesidades de sus zonas rurales. Así, como lo señala Goodwin (2001) “los 
movimientos revolucionaros en el sur global surgieron generalmente frente a regí-
menes represivos, políticamente excluyentes y con poco poder infraestructural […] 
se enfrentaron además a regímenes corruptos y personalistas que dividen a las 
élites” (s.p.). 

En Paraguay, en 1960, gobernaba el General Stroessner, que llegó al poder en 
agosto de 1954 y se mantuvo al frente del país hasta el 3 de febrero de 1989. El go-
bierno del General Stroessner, en plena Guerra Fría, se caracterizó como autoritario 
y dictatorial: “Stroessner ejerció un control absoluto sobre todos los aspectos del 
Gobierno y la sociedad paraguaya” (Lewis, 2005). En 1958, luego de las elecciones 
presidenciales, se declaró ganador nuevamente a Stroessner. Consecuentemente, 
los partidos de oposición, liberales y febreristas, generaron el movimiento armado 
14 de Mayo (M14). Este grupo armado presentó tácticas de guerra de guerrillas 
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(inspirado en las técnicas de Mao Tse Tung) para cumplir con su objetivo, pero la 
diferencia con los grupos insurgentes de la región es que este movimiento no pre-
gonaba la lucha de clases. También en este mismo periodo surgieron dos grupos 
armados con intenciones de lucha armada: el Frente Unido de Liberación Nacional 
(FULNA) y la Organización Política Militar (OPM). 

Los objetivos de estos movimientos no prosperaron; fueron extinguidos por el 
Gobierno de Stroessner, a finales de 1961. En los más de 35 años que se mantuvo 
el citado presidente en el poder, no se registró ningún grupo armado en Paraguay 
hasta su derrocamiento del poder en febrero de 1989.

Con la llegada de la era democrática en Paraguay, también surgieron nuevos 
tipos de amenazas que comprometían el orden político y social. En ese contexto, 
nacía el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). McDermott (2015) dice que “el grupo 
rebelde más reciente en América Latina, el EPP, formado oficialmente en 2008 pero 
cuyas raíces se remontan a 1992, cuenta apenas con unos treinta combatientes” 
(p. 1). Luego del surgimiento del EPP, nacieron otros grupos armados, ramificados 
de este: la Asociación Campesina Armada (ACA) y el Ejército del Mariscal López 
(EML), a quienes nos referiremos en el desarrollo de este capítulo. Sumados a es-
tos grupos armados, también amenazan la paz y convivencia social las organiza-
ciones criminales trasfronterizas dedicadas al narcotráfico, la extorsión, el lavado 
de activos, el control de las cárceles y la trata de personas. La mayoría de estas 
organizaciones comenzaron a surgir en las regiones del Noreste paraguayo. 

En ese orden de ideas, las operaciones militares contra los grupos insurgentes 
en Paraguay son hoy de vital importancia para garantizar la seguridad interna, pro-
teger a la población civil, preservar el Estado de derecho, fomentar la cooperación 
regional y promover la estabilidad y el desarrollo del país. Estas acciones buscan 
enfrentar la amenaza que representan estos grupos, restablecer la paz y el orden 
y sentar las bases para un futuro próspero y seguro, como lo expresa la Política de 
Defensa Nacional (PDN) (2019-2030):

[…] tanto las Fuerzas Militares como la Policía Nacional, a más de las amena-
zas tradicionales, se enfrentan ahora a las nuevas formas de amenazas. Por lo 
tanto, deben redoblar esfuerzos […] combatirlas con eficacia, eficiencia y con 
mayores posibilidades de éxito. (p. 16)

La cultura estratégica de Paraguay (CEP) ha sido moldeada y forjada por una 
serie de factores históricos, económicos, sociales y políticos que han marcado 
profundas raíces para establecer la actual cultura estratégica. En ese aspecto, las 
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operaciones terrestres que vienen siendo ejecutadas son de importancia relevante 
para las lecciones aprendidas que van surgiendo de la lucha contra las organiza-
ciones armadas ya mencionadas, así que tales operaciones aportan en la cons-
trucción de la cultura estratégica del Estado. 

Este capítulo intenta exponer las operaciones terrestres desarrolladas contra 
grupos insurgentes y su aporte a la CEP, de manera hacerla útil como contribución 
a diversos campos de investigación. De esta forma, se espera iniciar y dinamizar la 
discusión sobre los casos específicos abordados en el desarrollo general de este 
trabajo destinado a comprender los fines propuestos. ¿Cuál es la característica de 
las operaciones terrestres en Paraguay para enfrentar a grupos insurgentes y qué 
aportan tales operaciones a la cultura estratégica del país?

A fin de lograr este objetivo, este texto se divide en tres partes: la primera pre-
senta los antecedentes históricos de los grupos armados en Paraguay de forma 
general y cuáles son sus características. La segunda parte explora las operaciones 
terrestres desarrolladas contras los grupos armados con las particularidades que 
se presentan en cada fase de estas, analizando las lecciones aprendidas conforme 
las estrategias utilizadas a lo largo del tiempo. Y, la tercera parte expone el impacto 
de las operaciones terrestres en la CEP, analizando cómo influyen estas en la cons-
trucción de la estrategia de los organismos de seguridad del Estado. Así mismo, se 
recomiendan las acciones contra los grupos armados, producto del análisis de las 
lecciones aprendidas, a fin de mejorar las operaciones futuras, de tal manera que 
puedan aportar en la construcción de la CEP.

Metodología
Para alcanzar el objetivo general —analizar las operaciones terrestres desarrolla-
das contra grupos insurgentes y su aporte a la CEP—, me he propuesto ir cumplien-
do los objetivos, en cuanto sigue:

	y Para lograr el primer objetivo —presentar de forma general los antece-
dentes históricos de los grupos armados en Paraguay y sus característi-
cas—, se recurrirá al método cualitativo a fin de describir los trabajos de 
algunos investigadores. La técnica aplicada será el análisis documental 
en aras de obtener informaciones que faciliten comprender el estudio. 
También se recurrirá a herramientas y técnicas de investigación obteni-
das de fuentes abiertas, tales como Google académico, libros, artículos 
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de revistas de investigación científicas y bibliotecas digitales que abor-
dan el tema. 

	y Para lograr el segundo objetivo —explorar las operaciones terrestres de-
sarrolladas contras los grupos armados con las particularidades que se 
presentan en cada fase de estas, analizando las lecciones aprendidas 
conforme las estrategias utilizadas—, se acudirá primeramente al método 
cualitativo y luego al método cuantitativo, mediante entrevista a expertos 
de diversas organizaciones gubernamentales y algunas privadas recu-
rriendo a la herramienta del contacto telefónico y a cuadros estadísticos.

	y Para lograr el tercer y último objetivo —exponer el impacto de las opera-
ciones terrestres en la cultura estratégica paraguaya, analizando cómo 
influyen estas en la construcción de la estrategia de los organismos de 
seguridad del Estado—, se recomendarán las acciones contra los grupos 
armados, producto del análisis de las lecciones aprendidas a fin de mejo-
rar las operaciones futuras. También se usará al método cualitativo para 
explorar algunas medidas que podrían servir de guía para afrontar los re-
tos que impone el escenario actual para la CEP. La técnica aplicada será el 
análisis documental para adquirir informaciones que faciliten comprender 
el estudio. Se acudirá a herramientas y técnicas de investigación obtenidas 
de fuentes abiertas previamente mencionadas que tratan sobre el tema. 

Antecedentes históricos de los grupos 
insurgentes en Paraguay 
Desde el periodo neoliberal, 

[…] el giro en la política económica paraguaya y el camino de la reforma es-
tructural, los ajustes y privatizaciones, colocaron a la izquierda ante nuevos 
desafíos. En primer lugar, se abrieron nuevos campos de disputa con las con-
quistas de libertades públicas para la organización y la protesta social y para 
la participación electoral. En segundo lugar, la izquierda paraguaya carecía de 
marcos de referencia para elaborar estrategias políticas adecuadas ante las 
nuevas reglas de juego, sin experiencias históricas de procesos electorales 
fiables, inclusivos y libres. Por último, la caída del Muro de Berlín y la posterior 
disolución de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) echaron 
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por tierra muchas de las grandes tesis que la izquierda internacional había 
acuñado como certezas, incrementando aún más la incertidumbre de refe-
rentes y militantes paraguayos respecto de las nuevas reglas de juego implan-
tadas en el país y de los caminos para avanzar en las disputas por el poder 
(Sánchez, 2015, s.p.).

Como se mencionó en la introducción, en la época de la dictadura del pre-
sidente Alfredo Stroessner (1954-1989) se generó un clima de represión política 
y violación de los derechos humanos. El mundo experimentaba el ambiente de 
la Guerra Fría, dividido por la polarización de dos superpotencias una del Este y 
otra del Oeste, como lo señalara McMahon (2003): “tensiones inevitables en una 
confrontación épica de cuatro décadas de duración a la que damos el nombre de 
Guerra Fría fueron las aspiraciones, necesidades, historias, instituciones guberna-
mentales e ideologías divergentes de EUA y la Unión Soviética” (p. 18). Stroessner, 
prácticamente durante este conflicto, se mantuvo en el poder y su política de de-
fensa estaba alineada con la de Washington, así como lo indicaba Cabral (2014): 
“desde el inicio de su régimen, Stroessner tuvo fuerte discurso anticomunista, lo 
que satisfacía a Washington que temía que un país como Paraguay fuera el blanco 
perfecto de la incursión soviética en la región” (p. 6).

En ese contexto, el gobierno de Stroessner montó una eficiente base de datos, 
información y control de las fronteras para dirigir el país: “Las prácticas coercitivas 
eran acompañadas por actividades de inteligencia con una extensa red de infor-
mantes, comúnmente conocidos como pyrague (delator en guaraní). El pyrague 
podía ser un vecino, amigo o miembro del grupo familiar (Soler & Da Silva, 2021, p. 
21). En el marco de esta, se trataba de frenar la “penetración ideológica”, volviendo 
a las Fuerzas Armadas hacia la “seguridad interior” y no solo hacia lo exterior. Este 
cambio de rol justificó muchos de los atropellos realizados y la negación de la de-
mocracia. El comunismo era “el enemigo a vencer”, como quedó patente luego de 
la Revolución cubana en 1959 (Nickson, 2014).

Algunas agrupaciones armadas, como el Movimiento 14 de mayo (M14), el 
Frente Unido de Liberación Nacional (FULNA) y la Organización Política Militar 
(OPM), oponentes al gobierno de Stroessner, fueron el embrión para generar la 
creación de grupos insurgentes a partir del derrocamiento de dicho Gobierno. La 
OPM fue el primer intento de organización de guerrilla urbana. “Al igual que el M14 
y el FULNA, pretendía como primer objetivo el derrocamiento de la dictadura” (CVJ, 
2008).
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La situación de Paraguay al final del gobierno del General Stroessner estuvo 
marcada por la represión política, la violación de derechos humanos y el aisla-
miento internacional. A pesar de la estabilidad económica relativa, el costo hu-
mano y social de su régimen fue alto. Desde entonces, Paraguay ha luchado por 
consolidar la democracia, fortalecer sus instituciones y garantizar el respeto a 
los DD. HH. Si bien ha habido avances significativos, aún persisten desafíos pen-
dientes para superar las secuelas dejadas por la era de Stroessner (Hanratty & 
Meditz, 1991).

Las políticas de Gobierno adoptadas por Stroessner causaron malestar y re-
vuelta en partes de la sociedad, las cuales sirvieron como caldo de cultivo para 
el surgimiento de grupos armados contra el Gobierno. Inmediatamente, luego 
del derrocamiento de la dictadura del General Stroessner, surgieron grupos ar-
mados que aún operan en Paraguay, a los cuales nos referiremos en el siguiente 
apartado. 

Grupos armados más relevantes que han 
operado y operan en Paraguay

Los años 1980 y 1990 representaron para América Latina un periodo de gran-
des y aceleradas transformaciones. En lo político, estas transformaciones 
significaron el tránsito de Gobiernos dictatoriales a formas de gobierno más 
democráticas. En lo económico, representaron el paso de un modelo esta-
do-céntrico a uno de libre mercado (Cavarozzi & Casullo, 2002, s.p.). 

Paraguay no escapó a esta corriente transformadora que, pese a las peculia-
ridades y especificidades que pudiera exhibir en comparación con sus pares 
de la región, afectó su Estado, su modelo de desarrollo y su dinámica política 
(Martínez, 2016, s.p.).

En ese contexto, para realizar la descripción de los grupos armados que han 
operado en Paraguay de los cuales algunos aún siguen existiendo, nos centrare-
mos en el posgobierno del General Alfredo Stroessner, militar que se mantuvo en el 
poder hasta febrero de 1989. Resaltamos que los grupos descritos a continuación 
ya operaban en reuniones clandestinas durante el Gobierno de Stroessner y que, 
tras la caída de este, surgieron en el escenario social y político:
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Partido Patria Libre (PPL)
Antiguamente era una célula del Movimiento Democrático Popular (MDP), la cual era 
una dirigencia estudiantil contraria al gobierno de Stroessner, en la década de 1980. 

En julio de 1987, el MDP hizo su primera aparición pública con la presentación 
de su Manifiesto al pueblo paraguayo, en el cual colocó como su principal ob-
jetivo articular un proyecto alternativo al de los partidos tradicionales, tanto 
en el Gobierno como en la oposición, ubicándolos como contrapuestos a los 
sectores populares (Richer, 1988, s.p.). 

“De esta forma, el MDP buscó erigirse como representación de las nuevas lu-
chas y movimientos sociales emergentes durante la segunda mitad de la década 
de 1980” (Galeano, 2016, s.p.). Tras la caída Stroessner, termina el MDP y asume el 
liderazgo Juan Arrom, Víctor Colmán y Anuncio Martí, quienes fundan la Corriente 
Patria Libre (CPL), el 3 de febrero de 1990. Luego, en febrero de 1992, la Corriente 
Patria Libre se transformó en Movimiento Patria Libre (MPL) y finalmente el 1.o de 
noviembre de 2002, se constituyó en Partido Patria Libre. El partido se proyectó 
para forjar un movimiento revolucionario de masas a nivel nacional y en el esfuer-
zo del reagrupamiento de los socialistas paraguayos (Velázquez, 2014). Según el 
Ministerio Público, miembros del PPL están implicados en el intento de asalto al 
Banco Nacional de Fomento de la ciudad de Chore, ciudad al noreste de Paraguay 
(diciembre de 1997), en el secuestro de María Edith Bordón de Debernardi (no-
viembre de 2001), así como en el secuestro y asesinato de Cecilia Cubas Gusinky 
(setiembre de 2004) (ABC, 2003). En julio de 2003, en una investigación policial, se 
descubrió en la zona rural de Sanguina Kue (ciudad al noreste de Paraguay) armas, 
lanzagranadas, fusiles FAL, cartuchos de guerra, teléfonos celulares, computado-
res y documentos de cómo cometer secuestros. Luego de ser sometido a trabajos 
de inteligencia, se concluyó que el PPL tenía un brazo armado para cometer actos 
criminales para el financiamiento de sus proyectos. En 2005, surgió la figura de 
Osmar Martínez, líder de una fracción del PPL, a quien el fiscal Óscar Latorre acusó 
por el secuestro y asesinato de Cecilia Cubas. En aquella época, el fiscal dio a cono-
cer la existencia de correos electrónicos que incriminaban a Osmar Martínez con 
líderes de las FARC (La Nación (2021)1. Tras ser acusados Juan Arron y Anuncio 

1	 Secretaria Nacional de Inteligencia (SIN) Nexos del Partido Patria Libre (que derivó en el EPP) con las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Caso: secuestro y asesinato de Cecilia Cubas. (21 de sep-
tiembre de 2004 al 16 de febrero de 2005). La Nación (2021, 24 de octubre). ¿Cómo Rodrigo Granda dirigió el 
secuestro de Cecilia Cubas en Paraguay? 
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Martí por el secuestro de María Bordón, el PPL se dividió en dos grupos, el brazo 
armado del grupo fue asumido por el secretario del PPL, Osmar Martínez, este úl-
timo fundaría más tarde el Ejército Paraguayo del Pueblo (EPP), junto con Carmen 
Villalba, quién en 2012 declararía “El EPP es un desmembramiento del PPL. Nos ini-
ciamos allí y formamos el brazo armado. Siempre fuimos PPL, por más que fuimos 
negados públicamente por los dirigentes del partido ” (Colmán, 2013).

En 1992 se decidió crear una organización guerrillera como brazo armado 
clandestino de Patria Libre. La primera acción fue el intento de robo a un banco en 
1997. El nombre EPP se adoptó en 2008. Se les adjudican cuatro secuestros, 28 
asesinatos y una veintena de ataques con destrucción de propiedad estatal y priva-
da. El Gobierno actual los califica de “criminales terroristas” (Cólman, 2023, párr. 1).

Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) 
Para describir a este grupo armado, es necesario tener en cuenta lo mencionado 
en el apartado anterior y, de acuerdo con lo afirmado por Carmen Villalba, “Siempre 
fuimos el PPL”. Es decir, todos los actos criminales atribuidos al PPL, eran cometi-
dos por su brazo armado: el EPP. Este grupo radical nació oficialmente el 1.° de mar-
zo de 2008, conforme documentos hallados por Inteligencia de la Policía Nacional 
en un allanamiento en la ciudad de Horqueta. Uno de los ideólogos del EPP es 
Alcides Oviedo, hombre que en la época de la dictadura de Stroessner residía en el 
departamento de Itapuá, zona por la cual operaba el grupo M14. Más tarde fue a 
estudiar a Asunción, en el programa de Teología, de la Universidad Católica. En ese 
programa conoció a Juan Arrom (fundador del PPL), con quien compartían ideas 
comunes sobre la izquierda revolucionaria y la teología de la liberación. Respecto 
de este punto, Fernández (2017) sostenía que:

La implicación de la Iglesia en el cambio social, que es la variable fundamen-
tal para tener en cuenta para analizar el movimiento de la teología de la libe-
ración. No hay que olvidar que los iniciadores de la teología de la liberación 
tuvieron que implantar una estrategia, en coalición con otras militancias (sin-
dicatos, ligas campesinas, grupos estudiantiles, movimientos guerrilleros y 
otras muchas), para movilizar o neutralizar a los distintos grupos de católicos 
latinoamericanos en su intento de cambio social. (p. 18)

En ese orden de ideas, Alcides Oviedo, durante el tiempo que estaba en el 
programa de Teología, conoció a Carmen Villalba, militante del PPL, oriunda del 
Departamento de Concepción, norte de Paraguay (región de operaciones del EPP), 
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con quien se casó. Según escribió McDermott (2015) “junto con Arrom, la pareja 
(Oviedo y Villalba) conformó el núcleo de una célula radical de izquierda que cre-
cería hasta convertirse en el EPP” (p. 3). A medida que se iba conformando el EPP, 
el grupo iba reclutando personas principalmente del núcleo familiar de Carmen 
Villalba y otras de familias allegadas. Estas personas fueron cometiendo actos 
criminales mencionados anteriormente para financiar sus objetivos. (intento de 
robo al banco de Choré, secuestros, extorsión, etc.). La empresa del secuestro fue 
el modus operandi que más caudal de dinero generó al grupo. 

“De los veintisiete secuestros cometidos por el EPP, los cinco de más alto per-
fil aportaron ganancias significativas que permitieron el desarrollo del grupo 
armado. El secuestro no solo era un método de recaudar dinero, sino al se-
cuestrar miembros allegados a personas importantes de la clase dirigente pa-
raguaya, era la manera de trasmitir un claro mensaje de la capacidad del EPP” 
(McDermott, 2015, s.p.).

En los años posteriores a su fundación oficial, el EPP fue ganando protagonis-
mo en el noreste de Paraguay, cometiendo atentados contra las fuerzas del orden 
y reclutando nuevos miembros. El ápice de sus actividades ilícitas lo cometió el 27 
de agosto del 2016, cuando una columna del EPP emboscó y asesinó a ocho mi-
litares que participaban en una patrulla motorizada en el sector del núcleo 6, área 
rural de Arroyito, departamento de Concepción. Antes de este evento, en 2014, 
según informes de inteligencia de los órganos de seguridad de Paraguay, el EPP se 
dividió a raíz de la indisciplina por parte de algunos componentes. Surgió, de esta 
manera, la Agrupación Campesina Armada (ACA). Posteriormente, en 2017, según 
panfleto encontrado en Horqueta, Concepción, se socializaba un nuevo grupo ar-
mado desprendido del EPP llamado Ejército del Mariscal López (EML) con fecha 
de creación el 2 de abril de 2016.

Habíamos mencionado que el EPP era conformado por un clan familiar; en 
ese marco, el 23 de octubre de 2022, cae abatido en enfrentamiento con la fuer-
za pública uno de los cabecillas más activos del grupo armado, Osvaldo Villalba, 
hermano de Carmen Villalba (fundadora del grupo). La muerte de este partidario 
del EPP significó un duro golpe al grupo alzado en armas. También se ha señalado 
al EPP de tener vínculos con grupos armados como el Frente Patriótico Manual 
Rodríguez, de Chile, conforme:

[…] fuentes de las unidades antisecuestro de Paraguay: Oviedo y Carmen Villal-
ba hicieron una serie de viajes a Chile entre 1995 y 1996, donde se cree que 
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recibieron entrenamiento militar básico, que incluyó manejo de armas, uso de 
explosivos, tácticas de guerrilla y secuestro de personas (McDermott, 2015, s.p.). 

Así como la relación con las FARC-EP de Colombia, como ha sido mencionado 
en el apartado del PPL. El área donde opera el EPP es un extenso terreno carac-
terizado por la alta producción de marihuana, según analistas. El exdirector de la 
Secretaría Nacional Antidrogas asegura que el EPP recibe pagos de los producto-
res de esta planta, así como también mantiene relaciones con organizaciones cri-
minales extranjeras dedicadas al narcotráfico, que le proveen armas y municiones. 
Desde la muerte de Osvaldo Villalba, en octubre de 2022, no se han reportado más 
atentados del EPP en la actualidad.

Agrupación Armada Campesina (ACA)
Transcurría septiembre de 2014, cuando los hermanos Jara Larrea se separan del 
EPP. Según informes de inteligencia, los hermanos Jara Larrea se apartaron debi-
do a diferencias con los dirigentes del EPP, al parecer por temas económicos y no 
precisamente ideológicos. En noviembre de 2015, luego de trabajos de inteligencia, 
caen abatidos contra las fuerzas del orden los hermanos Jara Larrea y otras dos 
personas, segundo y tercero en el mando, respectivamente. Este operativo debilitó 
al grupo armado ACA. Según informes de inteligencia, la agrupación fue refun-
dada en 2017 por Feliciano Bernal Maíz, quien habría sido expulsado del grupo 
armado Ejército de Mariscal López, y, por su parte, reclutó a las hermanas de los 
Jara Larrea. Los siguientes años, este grupo se dedicaba al robo, al abigeato y a la 
extorsión. En un nuevo enfrentamiento con las fuerzas del orden, el 7 de mayo de 
2019, muere Zulma Jara Larrea, una de las hermanas Jara Larrea, militante de la 
ACA. El resto de la casi diezmada fuerza de la ACA sigue en la actualidad operando 
en la zona de Concepción.

Ejército del Mariscal López (EML) 
Este grupo fue creado oficialmente el 2 de abril del 2016 por Alejandro Ramos 
Morel, apoderado del PPL en el Departamento de Concepción. Alejandro Ramos 
militaba en el EPP y, según informes de inteligencia, era el responsable de adoctri-
nar a los miembros de este grupo, pero se separó de este por diferencias con el líder 
Osvaldo Villalba. Alejandro Ramos Morel se mantiene al frente del EML junto a su 
esposa e hija. Uno de sus hijos, Alejandro Morel Ramírez, quién militaba en la ACA, 
murió en un enfrentamiento con las fuerzas del orden en 2021. Diversos críme-
nes son atribuidos a este grupo armado entre los que se destaca el atentado con 
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explosivos contra un camión militar el 29 de julio del 2021. En la actualidad, este 
grupo armado sigue operando en la zona de Concepción, San Pedro y Amambay.

Objetivos, ideologías y tácticas empleadas
Para este apartado, es preciso entender que todos los grupos armados que operan 
en la actualidad en Paraguay tienen su origen con el Partido Patria Libre (PPL). 
Como se mencionó, este movimiento nació al finalizar la dictadura de Alfredo 
Stroessner. El PPL es el génesis de todos los demás grupos armados (EPP, ACA 
y EL), por más que este haya desaparecido, los demás grupos persisten y, por lo 
tanto, los objetivos, ideologías y tácticas empleadas a las cuales nos referiremos, 
son comunes en todos.

Objetivos
El objetivo político de los grupos armados es llegar a constituirse en un Gobierno, 
ejercido por el poder popular (político-militar). En declaración de panfletos hallados 
en la zona de Horqueta, el EPP sostuvo: “es la lucha por una revolución socialista 
en el país y la toma del poder para establecer un Estado comunista”. Así también 
el objetivo es pulverizar los demás partidos políticos y ganar influencia en grupos 
de campesinos. 

Ideologías
Reivindican las ideas revolucionarias. Carmen Villalba, esposa de Alcides Oviedo, 
en una entrevista sostenía: “Somos una organización revolucionaria y político-mili-
tar”, basada en el marxismo-leninismo que, para Lansford (2007) “es una ideología 
y el principal movimiento comunista a lo largo del siglo XX” (p. 9). También declaró 
que “reivindican los Gobiernos de Gaspar Rodríguez de Francia y de los López” . 
Alcides Oviedo Brítez, mentor del EPP, en 2011 escribía sobre esta corriente: 

El franquismo del siglo XXI no está comprometido con la democracia de los 
ricos, por el contrario, quiere destruirla para, en su lugar, construir la democra-
cia del pueblo revolucionario, seria y combativa. Los franciscas entendemos 
que la tarea histórica a la que debemos avocarnos no es la profundización de 
la democracia burguesa-imperial, sino su destrucción y sustitución, por vía 
revolucionaria, por la democracia popular (Oviedo, 2011).

Tácticas empleadas
 Los grupos armados en Paraguay, en forma general, presentan características de 
lucha irregular (guerra de guerrillas), operan en grupos móviles, usan de cobertura 
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los bosques de la región Noreste del país para ocultarse y recurren a emboscadas, 
ataques sorpresa y retiradas rápidas para desgastar a las fuerzas del orden, evitan-
do de esta manera un enfrentamiento directo contra fuerzas superiores. 

La guerrilla ha sido utilizada innúmeras veces en la historia en condiciones dife-
rentes y persiguiendo distintos fines […] el camino de la lucha armada irregular 
contra enemigos de mayor potencial bélico (Guevara, 1963). El EPP es un grupo 
armado con características insurgentes, que opera desde 2008 […] que postu-
la el uso de la violencia revolucionaria como estrategia para el cambio social. 
Realizan secuestros y extorsiones para recaudar fondos, y atacan sistemática-
mente a grandes terratenientes, a quienes acusan de envenenamiento de los 
recursos naturales, quemando maquinarias e infraestructuras. (Martens, 2017) 

Al respecto, McDermott (2015) también refirió “de acuerdo con inteligencia, 
Oviedo y Carmen Villalba hicieron una serie de viajes a Chile entre 1995 y 1996, 
donde recibieron entrenamiento militar básico, que incluyó manejo de armas, uso 
de explosivos, tácticas de guerrilla y secuestro de personas” (s.p.). El mismo autor 
también señala que al consultar a militares y policías, estos manifiestan:

[…] el respeto por la disciplina y la capacidad táctica del [...] no se debe solo a 
las prácticas con las FARC, sino también el hecho de que varios miembros de 
los grupos hicieron el servicio militar en Paraguay, donde aprendieron tácticas 
militares básicas y manejo de armas (s.p.).

Factores que promueven los grupos armados en Paraguay
Según se señaló, el contexto histórico de Paraguay es fundamental para el surgi-
miento de grupos armados con el fin de desestabilizar la vida social y política del 
país. La desigualdad socioeconómica, la concentración de la tierra, la falta de opor-
tunidades económicas y educativas para amplios sectores de la población, como 
también la pobreza extrema en zonas rurales han contribuido a la marginalización 
de comunidades enteras, ocasionando el surgimiento de los grupos armados en 
Paraguay. Estas disparidades han alimentado la sensación de injusticia y exclu-
sión, lo que ha llevado a algunas personas a buscar alternativas radicales para 
expresar sus demandas.

Desde hace varios años se viene sosteniendo que, además de las debilidades 
que aún existen en las instituciones y en la política práctica, la plena vigencia 
de la democracia en América adolece de un grave problema de desigualdad, 
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que no solo afecta la convivencia democrática, es también un obstáculo para 
el crecimiento sano (Insulsa, 2014, s.p.). 

Para Solís y Moriconi (2018), “la violencia tiene su explicación analizando zo-
nas violentas en Latinoamérica debido a factores socioeconómicos y político ins-
titucionales” (pp. 24-25); en cuanto a lo socioeconómico, 

[…] la precariedad ha sido constantemente considerada una fuente de vio-
lencia. Las clases menos privilegiadas no solo sufren la exclusión, también 
deben soportar las humillaciones de las estereotipaciones negativas (Mari-
coni, 2011). Mientras que la violencia sería un producto propio del Estado, 
cuya historia de prácticas abusivas incluye la vinculación con actividades pa-
ramilitares (Ramirez, 2010), violencia policial extrema (Ahnen, 2007; Caldeira 
& Hoston, 1999) y corrupción a gran escala (Davis, 2010; Waldmann, 2002; 
Buscaglia & Van Dijk, 2003). 

Estos factores jugaron papeles cruciales para para que los grupos armados 
prosperaran en la Región Noreste de Paraguay. 

En ese contexto, nuevamente es necesario remontarse en:

[…] la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989), durante la cual, los departa-
mentos de Concepción y San Pedro en el Norte de Paraguay recibieron un flujo 
considerable de migrantes rurales pobres que formaron parte de un programa 
de colonización llamado Eje Norte (Kohlhepp, 1984), llevado a cabo por el Ins-
tituto de Bienestar Rural (IBR). Estas políticas buscaban reducir la presión de-
mográfica en la zona central alrededor de Asunción bajo la etiqueta de reforma 
agraria. Entre 1963 y 1988, fueron asentadas en precarias colonias unas 23.878 
familias, en tierra fiscal de esos departamentos (Pappalardo, 1990, s.p.). 

La carente inversión pública para el desarrollo de las colonias (provisión de ser-
vicios básicos) sumado a la ausencia de títulos de propiedad a estas tierras, a pesar 
de pagar por ellas a funcionarios corruptos del IBR (Ziche, 1979; Kleinpenning, 1987). 
En esa ventana de oportunidades, Stroessner adjudicó enormes hectáreas de tierra 
a seguidores (civiles y militares) a precios rancios con relación a su costo real en 
la región citada anteriormente (los adjudicados tenían varias parcelas en distintos 
puntos del norte de Paraguay), originando de esta manera las denominadas tierras 
mal-habidas. La región no originó conflictos en la época de Stroessner, pero sí fue 
complicada con la llegada de la era democrática. En ese entorno surgieron organiza-
ciones campesinas que reclamaban se cedieran las tierras mal-habidas a paisanos 
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sin tierra. Otro de los problemas de la tierra fue la política migratoria de brasileños 
al occidente de Paraguay iniciada en los años 1960. A estos colonos se les conoce 
como brasiguayos, y empezaron a ser propietarios de grandes extensiones de tierras 
dedicadas a la ganadería y a grandes cultivos de plantaciones de oleaginosas, las 
cuales provocaron una enorme desigualdad de riqueza con los colonos paragua-
yos que fueron beneficiados con las pequeñas parcelas que les había dado el IBR. 
“También despegó la producción de carne en la medida que terratenientes paragua-
yos tradicionales alquilaban o vendían sus tierras a brasiguayos, quienes introduje-
ron un recambio hacia prácticas intensivas de producción” (Vázquez, 2006, s.p.). 

En este ambiente prosperó el apoyo de la clase minoritaria del campesinado y 
sus respectivas organizaciones para que, en la zona los grupos armados, cometan 
sus crímenes y difundan sus ideologías; consecuentemente esto obligó al Estado 
paraguayo a buscar los mecanismos para hacer frente a estas amenazas en esta 
zona del país.

Operaciones terrestres contra grupos armados 
Para el desarrollo de las operaciones militares en territorio paraguayo, la defensa 
nacional lleva en cuenta el campo militar y lo organiza territorialmente en: admi-
nistrativa en tiempo de paz; para la guerra, y para la defensa interior del territorio 
(PND, 2019-2030).

En el caso de la aparición de los grupos armados, como amenazas que tienen 
el objetivo de desestabilizar el orden interno del país, el presidente de la república, 
en uso de sus atribuciones conferidas para el empleo legal de las Fuerzas Armadas 
en seguridad interna mediante Ley 1336/99 de la Defensa Nacional y de Seguridad 
Interna y modificada por la Ley 5036/13 en sus artículos 2.°, 3.° y 56:

[…] frente a las situaciones de extrema gravedad en que el sistema de seguri-
dad interna y esta ley resulte manifiestamente insuficiente el presidente de la 
república podrá decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las 
Fuerzas Armadas de la nación, la Policía Nacional o en su caso la Prefectura 
General Naval […] podrá designar un comandante de las operaciones de esas 
fuerzas (Ley 5036, 2013).

La misma normativa también faculta al presidente aplicar la Ley 4024/10, “que 
castiga los hechos punibles de terrorismo, asociación terrorista y financiamiento 
del terrorismo”. Es decir, los grupos armados que actúan en Paraguay (EPP, ACA y 
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EML) son reconocidos como terroristas y se los juzga por la Ley del Terrorismo. En 
este punto, la directiva del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nación 
(2023-2024), en cuanto al contexto nacional, establece “proporcionar el apoyo ne-
cesario a las operaciones militares de defensa interna, contra grupos criminales 
que ejecutan acciones terroristas en nuestro territorio” (Bienio, 2023-2024).

También, el Manual Especial (ME 26-401) expresa taxativamente la misión de 
las Fuerzas Armadas en seguridad interna y es en cuanto sigue: 

En una situación de seguridad interna, la misión de las Fuerzas Armadas de la 
nación es garantizar la seguridad interna, desarrollando acciones de carácter 
preventivo en forma permanente, y tras decisión del comandante en jefe y presi-
dente de la república, de forma transitoria, en área previamente establecida, las 
acciones de carácter operativo (contra las fuerzas oponentes) u operaciones 
contra fuerzas irregulares (o contrainsurgencia) en su caso, necesarias para 
asegurar los objetivos determinados por el presidente de la república; en situa-
ción de normalidad o no normalidad (vigencia del Estado de excepción en su 
caso); y frente a situaciones de extrema gravedad en que el sistema de seguri-
dad interna resulte manifiestamente insuficiente, de acuerdo a la Ley 1337/99. 

A partir de la Ley 5036/13, se creó el Decreto Presidencial 103/2013, que designa 
al Comando de Defensa Interna actuar con elementos de Combate de las Fuerzas 
Armadas de la Nación en los departamentos de Concepción, San Pedro y Amambay.

Figura 1. Área de Responsabilidad del Comando de Defensa Interna (CODI)

Fuente: CODI (s .f.).
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Con el CODI, cuando los grupos armados en general comenzaron a realizar 
sus actos criminales a partir de 2008 (Aguilera, 2008), el Estado paraguayo, desple-
gaba elementos militares en la zona, pero sin obtener muchos éxitos.

Tabla 1. Resumen de operativos realizados antes de la creación del CODI

Fuente: Elaboración propia con base en Irala A. (2011).
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 Con las medidas adoptadas desde la aparición oficial de los grupos armados 
en 2008, las operaciones militares no surtían el efecto deseado, no había relación 
entre las fuerzas de seguridad y la asistencia por parte de los demás organismos 
del Estado en la zona del conflicto eran ausentes. Señala Nickson (2019): “El go-
bierno de Lugo reaccionó con la puesta en marcha de la Operación Yaguareté, la 
cuarta operación de contrainsurgencia contra el EPP. Sin embargo, su barrido por 
los bosques del norte del país no tuvo resultados” (p. 72) y “la quinta operación de 
contrainsurgencia Paraguay, con tres mil integrantes, fue perjudicada por serios 
problemas de coordinación entre las Fuerzas Armadas y la Policía” (p. 72). Dada 
la falta de resultados contra los grupos armados, fue replanteada la estrategia, 
comenzando por el marco legal por aplicarse, el esfuerzo involucrando varios or-
ganismos del Estado y la fuerza del orden que iba a llevar a cabo las operaciones 
en la zona.

Estrategias y tácticas contra los grupos 
armados
Entre las premisas básicas de las operaciones de defensa interna (ODI), el éxito 
no se restringe solamente a la neutralización o captura de la fuerza oponente o 
fuerzas irregulares; también incluye la conquista y el mantenimiento del apoyo a 
la población.

La concepción estratégica de las Fuerzas Armadas de la nación para la se-
guridad interna se fundamenta en la realización de acciones permanentes de 
carácter preventivo, privilegiando las estrategias de presencia y la disuasión, 
[…] para la solución de una crisis […] una confrontación armada deberá ser 
privilegiada la disuasión caracterizada por una significativa superioridad de 
medios (principio de masa), con vistas a la solución de problema, si es posible 
en forma pacífica, evitando la confrontación directa, eficientes y oportunas 
actividades de inteligencia, asociadas a las acciones de asuntos civiles, comu-
nicación social y operaciones psicológicas. (ME 26-401)

Los planeamientos son hechos en el contexto de la seguridad integrada, dan-
do participación a órganos del Poder Judicial, Ministerio Público, órganos del po-
der Ejecutivos del Poder Nacional, departamentales y municipales en una mesa de 
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trabajo a través de la Coordinadora de Acción Integral Conjunta del Ministerio de 
Defensa Nacional (CAICO)2. 

Figura 2. Organismos del Estado paraguayo involucrados en la acción integral

Fuente: CAICO (2014).

Fases de las operaciones terrestres: inteligencia                                 
y contrainteligencia, acciones de combate
En la primera fase se logra la integración de los órganos involucrados; posterior-
mente, las operaciones terrestres y acciones de combate son encaradas por el 
Comando de Defensa Interna que planea, conduce y dirige las operaciones mili-
tares contra los grupos armados para neutralizar o contrarrestar los planes y ac-
ciones terroristas contra la población civil a fin de garantizar las funciones cons-
titucionales y legales de las autoridades legítimamente constituidas3 y devolver 

2	 La Coordinadora de Acción Integral Conjunta (CAICO) depende del Ministerio de Defensa Nacional, creada por 
el Decreto Presidencial 1477 del 11 de abril de 2014, con el objetivo de constituirse en un elemento coordina-
dor y facilitador entre las distintas instituciones y dependencias públicas, buscando así el cumplimiento de los 
objetivos trazados por el Estado, especialmente en lo que se refiere al desarrollo social y seguridad.

3	 Autoridades Legítimamente Constituidas: aquellas electas o designadas de acuerdo con el ordenamiento 
constitucional y democrático vigente (Ley 1337, Defensa Nacional y Seguridad Interna, art. 3.º).
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la tranquilidad a la población civil de la zona afectada. Con ese propósito, el CODI 
lanzó la operación Py´A Guapy IV (Tranquilidad IV). 

Figura 3. Objetivos del CODI

Fuente: CODI (2014).

En cuanto a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, se siguen las 
siguientes consideraciones, de acuerdo con el ME 26-401:

1.	 Es imprescindible la disponibilidad de conocimientos necesarios sobre las 
FOpn, el ambiente operacional (rural o urbano) y las características de la 
población presente en el área de operaciones. El sistema de inteligencia in-
tensificará el levantamiento de datos, de modo a producir los conocimien-
tos esenciales a las tomas de decisión del escalón ejecutante, en todas las 
fases de las operaciones. 

2.	 El empleo de acciones en fuerza sin el adecuado apoyo de inteligencia 
fatalmente conducirá la Fuerza a la desmoralización, al antagonismo con 
la opinión pública y al fracaso. 

3.	 La inteligencia no se limita a la producción de conocimientos para el em-
pleo de acciones en fuerza. También tiene el importantísimo papel de 
producir conocimientos para las actividades de comunicación social y de 
operaciones psicológicas. 
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4.	 Durante las acciones de seguridad interna deberán ser ejecutadas opera-
ciones de contrainteligencia para salvaguardar las informaciones, el per-
sonal y las instalaciones civiles y militares.

Para el proceso de elaboración de la Inteligencia, esta es sometida al análisis 
de los factores de inestabilidad a fin de disponer de una lectura estratégica diferen-
cial de los actores criminales e insurgentes que actúan en la zona de operaciones.

Producto del análisis de inteligencia integrada entre el CODI, la Secretaría 
Nacional Antidrogas y la Policía Nacional se ha podido definir la estructura, ob-
jetivos y los corredores de movilidad de los grupos armados, tanto es así que a 
partir de 2013 hasta la actualidad se cuenta con datos precisos y las operaciones 
terrestres han tenido el éxito deseado.

Resultados de las operaciones y las adaptaciones 
estratégicas
A partir de la conformación de los organismos de seguridad, mediante la integra-
ción de sus capacidades, desde 2013, como hemos visto, las diversas operaciones 
han venido experimentando éxitos sucesivos en el afán de la pacificación y el retor-
no a la normalidad en la zona noreste de Paraguay. 

Figura 4. Evolución de los eventos terrorista desde 2013

Fuente: CODI (s. f.).
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Hasta 2014, el grupo armado único era el EPP, organización que luego se divi-
dió en ACA (casi extinto) y EML. En general, cuando se hace referencia al EPP, se 
está incluyendo a los demás grupos armados.

Figura 5. Terroristas activos y fuera de acción desde 2013

Fuente: CODI (s. f.).

Al par de los operativos de combate a los grupos armados que operan en zona 
de operaciones del CODI, la estrategia implementada desde la mesa coordinadora 
de la CAICO a través de la Acción Integral por parte de los diversos actores estata-
les permitió que los pobladores de los asentamientos de los núcleos rurales de la 
zona de Concepción y San Pedro (Cook, 2022).

Operaciones terrestres: impacto en la cultura 
estratégica de Paraguay 
La cultura estratégica paraguaya ha sido forjada por una serie de factores históri-
cos, económicos, sociales y políticos que han marcado profundas raíces para es-
tablecerla. Un Estado puede enfocar su cultura estratégica hacia varios objetivos 
como la seguridad nacional, la diplomacia en todos sus aspectos, la investigación y 
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el desarrollo, la economía o en su sociedad como tal en un orden interno, mientras 
que otros Estados se enfocan en su política internacional (Álvarez & Benegas, 2020).

La democracia paraguaya tiene por delante, además de la tarea de consoli-
darse como modelo de vida de toda la población, ciertos desafíos a los que la 
bonanza exterior puede contribuir decisivamente a superar:

1.	 Asegurar un adecuado nivel de vida para toda la sociedad, universalizan-
do los servicios públicos esenciales a toda la población. 

2.	 Facilitar el acceso a la propiedad de la tierra a la población agrícola.

3.	 Desarrollar el crédito para estimular la vivienda privada.

4.	 Crear las condiciones para una sofisticación del aparato productivo, que 
permita el desarrollo de las clases medias.

5.	 Desarrollar una burocracia estatal capacitada y por concurso, que facilite 
el establecimiento de un Estado democrático independiente de los parti-
dos políticos y de grupos de interés, y actúe con trasparencia y legalidad 
democrática.

6.	 Combatir el contrabando y las redes ilegales.

7.	 Eliminar las situaciones de riesgo de la triple frontera.

8.	 Asegurar la imposición de la ley y el orden en todo el territorio, impidiendo 
el surgimiento de redes ilegales que puedan desarrollar el narcotráfico. 
Recientes incidentes con el EPP podrían ser el embrión de estas caracte-
rísticas. (Dojas, 2010)4 

Operaciones terrestres: análisis y evaluación 
Históricamente, la cultura estratégica de Paraguay estuvo marcada por las dos 
grandes guerras que experimentó. Para Alberto Dojas, la guerra de la Triple Alianza 
(1864-1870) y la guerra del Chaco (1932-1935). La primera fue catastrófica para 
el país debido a que no estaba en condiciones de afrontar un conflicto con tres 
naciones al mismo tiempo y, consecuentemente, perdió muchos territorios. De la 
segunda, Paraguay salió victorioso y recuperó importantes territorios disputados 
con Bolivia. Estos dos grandes conflictos dejaron una identidad nacional profunda-
mente enmarcada en la identidad nacional. Posteriormente, con la llegada al poder 
de Alfredo Stroessner (1954-1989), quien gobernó el país en plena Guerra Fría has-
ta su final, el país mantuvo sus fronteras y el servicio de inteligencia, bien eficiente, 

4	 En este último punto, este trabajo había sido elaborado por el abogado Alberto Dojas en 2010, cuando las 
operaciones emprendidas contra el EPP aún resultaban infructuosas.
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permitió la no proliferación de los grupos insurgentes en su periodo de gobierno. 
Las Fuerzas Armadas ejercían gran influencia en el desarrollo de las actividades 
del país. Esta institución armada mantenía gran predominio en la construcción de 
la cultura estratégica de Paraguay. 

Las Fuerzas Armadas de Paraguay hasta la década de 1990 estaban aboca-
das a la defensa de la soberanía, pero con la llegada de la era democrática, el brote 
de los grupos insurgentes las obligó a emplearse en la defensa interna, con la mo-
dificación de la Ley 5036/13, de Defensa. Esta ley permite el empleo de las Fuerzas 
Armadas en contra de las nuevas amenazas, como así también las compenetra 
a trabajar en un concepto de interoperabilidad e interagencial con los demás or-
ganismos del Estado, para conjuntamente llevar a cabo las operaciones terres-
tres, como lo expresó el General del Aire (R) Eladio González, excomandante de las 
Fuerzas Militares en el contexto de la operación Basalto5:

la naturaleza de la amenaza es compleja, los grupos criminales aprovechan 
el terreno […] para obtener ventajas para sus actividades ilícitas. Este accionar 
exige una respuesta de las Fuerzas Militares que sea multidimensional, inte-
gral, encarada con operaciones conjuntas, amplio intercambio de información 
e inteligencia y coordinadas en el ámbito internacional mediante operaciones 
combinadas para tener eficiencia en el combate a los crímenes transfronteri-
zos, especialmente en lo que respecta al narcotráfico.

Las experiencias en este nuevo tipo de empleo de las Fuerzas Armadas van 
adaptando las operaciones terrestres de tal manera de construir una nueva cultura 
estratégica en búsqueda de la eficiencia y la eficacia. 

Lecciones aprendidas de las operaciones 
terrestres contra grupos armados
En las Fuerzas Armadas de Paraguay, el entrenamiento, la organización y la doc-
trina militar se han visto influenciados por la experiencia en operaciones terrestres 
pasadas y presentes.

5	 Operación combinada entre Paraguay y Brasil; y conjunta con la integración del Comando de Operaciones de 
Defensa Interna (CODI), donde participaron elementos de combate del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea 
e interagencial, ya que involucró el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, la Secretaría Nacional Anti-
drogas (SENAD), la Policía Nacional y la Unidad Interinstitucional de Combate al Contrabando. La operación se 
realizó en forma simultánea con la Operación Ágata del Brasil. Dicha operación se inició el 23 de julio de 2022 
por un espacio de diez días para combatir delitos transfronterizos y ambientales.
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A lo largo de los años, la doctrina de la Fuerza Terrestre ha sido del tipo con-
vencional hasta llegar en los tiempos actuales, que, por necesidad, el Comando 
de Defensa Interna viene ejecutando sus operaciones militares en operaciones de 
defensa interna. Producto de las operaciones surgen lecciones aprendidas a me-
dida que las ejecuciones de las operaciones terrestres contra los grupos armados 
existentes van evolucionando:

1.	 Inteligencia integral: la inteligencia precisa y oportuna es fundamental 
para planificar y ejecutar las operaciones contra los grupos armados. 
Este concepto lo ha venido trabajando la Inteligencia del CODI, juntamen-
te con la SENAD y la Policía Nacional de Paraguay. 

2.	 Coordinación interinstitucional: las operaciones contra grupos armados 
requieren una estrecha coordinación entre las Fuerzas Militares, policia-
les y otras agencias de seguridad. La Coordinadora de Acción Integral 
conformada por el Estado paraguayo tiene muy buenos resultado para 
atender las necesidades de la población del noreste del país. 

3.	 Enfoque en la población civil: es fundamental la protección de la pobla-
ción civil, en un concepto de seguridad humana promovida por la ONU, a 
fin de ganarse la confianza de estas.

4.	 Capacidad de adaptación: las fuerzas de seguridad deben tener la capa-
cidad de adaptarse rápidamente al ritmo de la dinámica de los grupos 
armados, para anticiparse a sus acciones. 

5.	 Sostenibilidad y apoyo político: este factor es fundamental para el éxito 
de las operaciones, la voluntad política y el apoyo logístico adecuado para 
dar la sostenibilidad necesaria a las operaciones integrales. En el caso de 
Paraguay, al modificar la Ley de Defensa se pudo obtener el éxito contra 
los grupos amados a partir de 2013.

6.	 Entrenamiento y equipamiento adecuado: las fuerzas de seguridad deben 
recibir un entrenamiento adecuado y contar con el equipamiento nece-
sario para llevar a cabo las operaciones. Desde la creación del CODI, el 
Estado paraguayo ha venido invirtiendo en equipamientos militares para 
incrementar la capacidad operativa contra los grupos armados.

7.	 Comunicación estratégica: la comunicación con el público y los medios 
de comunicación debe ser clara y estratégica. La difusión de información 
precisa y el manejo adecuado de la narrativa pueden ayudar a generar 
apoyo para las operaciones y deslegitimar a los grupos armados. En el 
concepto de acción integral, la Dirección de Comunicación Estratégica 
del Ministerio de Tecnologías de la Información y la Comunicación parti-
cipa de la Coordinadora Integral (CAICO, s. f.). 
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Eficacia y eficiencia de las operaciones 
terrestres: recomendaciones 
En la Política de Defensa Nacional, en cuanto a sus líneas de acción, se propone:

Modernizar, perfeccionar y actualizar la organización, estructura, adiestra-
miento y la articulación de los demás órganos involucrados en la defensa 
nacional, proporcionándole las condiciones y los medios apropiados para el 
cumplimiento de sus misiones constitucionales y legales. (Libro Blanco de la 
Defensa Nacional, 2013)

También menciona que para la ejecución de las operaciones militares, la mis-
ma asume demandas de interoperabilidad que permite a Fuerzas de distinta natu-
raleza actuar como un todo para lograr un determinado objetivo. 

Para cumplir con estos propósitos, impera la necesidad de destinar más presu-
puesto del Estado para incrementar la capacidades para la eficiencia y la eficacia 
de las futuras operaciones terrestres consistentes en: 1) modernizar el equipa-
miento militar; 2) insistir en el entrenamiento y capacitación continua de la fuerza; 
3) desarrollar las capacidades de las unidades de élite; 4) integrar los sistemas de 
información y comunicación para ganar protagonismo ante el nuevo dominio del 
ciberespacio; 5) fortalecer la inteligencia militar; 6) fomentar el trabajo conjunto 
con agencias de seguridad nacional y de países vecinos para la lucha contra los 
crímenes trasnacionales promovidos por los grupos armados; 7) promocionar las 
acciones integrales para el desarrollo social y económico de las áreas de conflic-
to a fin de evitar que la amenaza prospere en esas zonas; 8) evaluar y adaptar 
constantemente la doctrina para la aplicación de estrategias oportunas; 9) invertir 
en infraestructura edilicias, transporte y vías de comunicación para hacer llegar la 
logística necesaria a las fuerzas terrestres más aisladas, y, por sobre todo, 10) tra-
bajar con base en las legislaciones ajustadas respetando los DD. HH. y el DIH. Así 
lo expresó el actual comandante de las Fuerzas Militares de Paraguay:

Nuestro principal reto es la modernización de la actual estructura institucional. 
Trabajamos en la consolidación de una reorganización al interior de las Fuer-
zas Armadas y, por supuesto, el Ejército no está ajeno a ello. Necesitamos un 
Ejército que pueda dar respuesta a los actuales desafíos, como la lucha contra 
el crimen organizado y otros flagelos, que fortalezca su misión propia y las que 
están establecidas en la Constitución, y adecuar la organización de las unidades 
operativas para que se conviertan en más flexibles y modernas. (Cook, 2021) 
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Conclusiones 
La evolución de las operaciones terrestres contra grupos insurgentes en Paraguay 
ha sido un factor crucial en la formación y consolidación de la cultura estratégica 
del país. A lo largo de este capítulo, hemos examinado cómo las Fuerzas Armadas 
paraguayas han enfrentado y adaptado sus tácticas y estrategias para hacer frente 
a la amenaza insurgente, y cómo este proceso ha influido en la concepción de la 
seguridad nacional.

La experiencia de combatir a grupos insurgentes ha llevado a las FF. AA. pa-
raguayas a replantearse su enfoque tradicional en la defensa contra amenazas 
externas. La necesidad de lidiar con enemigos internos ha llevado a un cambio 
en la mentalidad estratégica, enfocándose en la colaboración interinstitucional y 
en el fortalecimiento de la inteligencia interna. La adopción de un enfoque más 
integral y multidimensional ha permitido una mejor comprensión de la complejidad 
de la amenaza y una respuesta más eficaz en la lucha contra los grupos insurgen-
tes, como bien lo entiende el CODENA: “la defensa ya no se circunscribe única y 
exclusivamente a los conflictos bélicos, pues la seguridad es multidimensional, 
abarcando la educación, la salud, el trabajo, el medioambiente, la comunicación 
individual y la comunicación colectiva” (Libro Blanco de la Defensa, 2013).

Además, la confrontación con grupos insurgentes ha impulsado el desarrollo 
de nuevas capacidades militares y tecnológicas en el contexto de empleo en la se-
guridad interna. La modernización de las FF. AA., el entrenamiento en técnicas de 
contrainsurgencia y la adopción de sistemas de inteligencia y vigilancia han sido 
parte esencial de este proceso. A su vez, esto ha contribuido al fortalecimiento de 
la industria de defensa nacional y a la promoción de la investigación y el desarrollo 
en áreas estratégicas, como lo expresó el General (R) Eladio González excoman-
dante de las Fuerzas Militares:

Estamos desarrollando nuestro Plan de Transformación y Modernización 
Tesareko Mombyry 2022-2052, (Visión futura 2022-2052, en español) con el ob-
jetivo de establecer un instrumento estratégico para modernizar la institución, op-
timizar la gestión y realizar innovaciones en la estructura organizacional, en los 
recursos humanos, en la doctrina, y en los medios e infraestructuras estratégicas 
(Cook, 2022)

Otro aspecto relevante ha sido el papel de la sociedad civil y la comunidad in-
ternacional en el abordaje de este desafío. La cooperación con países vecinos y or-
ganizaciones regionales ha sido fundamental para el intercambio de información y 
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mejores prácticas. Asimismo, el apoyo de la población local y la promoción de pro-
gramas de desarrollo en las zonas afectadas han sido cruciales para contrarrestar 
el atractivo de los grupos insurgentes entre la población.

Finalmente, las operaciones terrestres contra grupos insurgentes en Paraguay 
han dejado un legado importante en la cultura estratégica del país. Han demostra-
do la importancia de la adaptación y la flexibilidad en el enfrentamiento de amena-
zas internas, así como la necesidad de una coordinación estrecha entre diferentes 
actores. La experiencia de lidiar con estos desafíos ha permitido que Paraguay 
fortalezca su capacidad defensiva y desarrolle una visión más integral y moderna 
de la seguridad nacional. No obstante, es importante que los organismos de se-
guridad sigan aprendiendo de sus experiencias y se mantengan preparados para 
enfrentar futuros desafíos que puedan surgir en el ámbito de la seguridad, replan-
teando constantemente la estrategia para preservar los intereses nacionales de 
Paraguay.
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