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Resumen: Este capitulo analiza el aporte de las operaciones militares de paz a la cultura es-
tratégica argentina, para lo cual identifica los aspectos esenciales de dicha cultura en el con-
texto internacional; describe el origen, fundamento y composicion actual de la Organizacion
de las Naciones Unidas; repasa la participacion argentina en operaciones de la ONU, e in-
terpreta el aporte de las OMP a la cultura estratégica. Lo anterior, habida cuenta de que la
Republica Argentina, miembro fundador de la ONU, es firmante de la Carta de las Naciones
Unidas y del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, con el anhelo de dar fin al sufri-
miento humano y buscar la paz mundial mediante la igualdad, la soberania, la dignidad, el
respeto de los tratados internacionales y el progreso social.
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Argentina: operaciones militares de paz.
Aporte a la cultura estratégica

Introduccion

Argentina ha desempefiado un papel significativo en la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), desde su creacion en1945. A lo largo de los afios ha participado en
operaciones militares de paz (OMP) bajo su mandato en reiteradas oportunidades,
contribuyendo con personal militar, policial y civil en diferentes partes del mundoy
demostrando asf su compromiso con la paz y la estabilidad global.

En cuanto a la cultura estratégica (CE) nacional, Argentina tiene una larga tra-
dicién en materia de seguridad y defensa. La CE argentina ha sido influenciada por
factores histéricos, geopoliticos y la importancia de mantener una capacidad de
defensa creible. El pais ha desarrollado una doctrina y una estructura militar pro-
pias, centrandose en la defensa nacional y en la promocién de la paz y la seguridad
regional.

También ha puesto énfasis en la cooperacion internacional y en la participa-
cién en misiones de paz. Argentina considera que la contribucion a las OMP es un
medio importante para promover la paz y la estabilidad mundial, asi como para
demostrar su compromiso con el sistema multilateral y los valores de la ONU.

Por lo tanto, este documento pretende precisar el aporte de las OMP a la cultu-
ra estratégica argentina. Esto con miras a servir de base a futuras investigaciones
sobre el tema, para lo cual se identificaran los aspectos esenciales de su CE en el
contexto internacional; se conocera el origen, fundamento y la composicion actual
de la ONU; se hara una revision historica sobre la participacion argentina en el mar-
co de la ONU, y, finalmente, se interpretara el aporte de las OMP a la cultura estra-
tégica. El método seleccionado es el exploratorio. Para su validacion, se realizara
un analisis documental y un analisis l6gico.
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La cultura estratégica argentina
en el contexto internacional

El Estado argentino es republicano y federal y, desde el punto de vista del orde-
namiento juridico, se divide en tres niveles: 1) nivel basico: conformado por la
Constitucion Nacional y los tratados y acuerdos internacionales; 2) nivel legal:
compuesto por las leyes orgdnicas y especiales, decretos y resoluciones, y 3) nivel
de base: integrado por actos administrativos de organismos nacionales, contratos
de particulares, usos y costumbres.

Respecto de la Constitucion Nacional, por intermedio de su preambulo, se
establecen los objetivos vitales de la nacién, por medio de los cuales se busca
alcanzar el desarrollo y bienestar: constituir la unién nacional, afianzar la justicia,
proveer la defensa comun, promover el bienestar general y asegurar los beneficios
de la libertad.

“La cultura debe reconocerse como la fuerza que conecta una nacién apor-
tandole su propio sentimiento y contenido de alto valor agregado para impulsar
la transformacion integral de la sociedad” (Jaramillo, 2014, s.p.). “El respeto a la
democracia iniciara con el trabajo coordinado de todas las instituciones del Estado
para contribuir al bienestar de la poblacion” (Decreto poder Ejecutivo Nacional
1172, 2003). Se resalta la importancia del nivel estratégico como el responsable
de determinar los fines y ejercer la conduccién del potencial nacional (Valenzuela,
2016). Los acontecimientos histéricos propios han dejado ensefianzas importan-
tes en la CE argentina, influenciando su enfoque en temas como la soberania, la
diplomacia, la integracion regional y la estabilidad interna (Cardona, 2002).

En la actualidad, los aspectos centrales de su CE, desde el punto de vista de la
defensa nacional, estan materializados en diferentes leyes y decretos con base en:

* Elrespeto ala Constitucion Nacional, considerado esencial para mantener
el orden democratico y el Estado de derecho.

* Elfederalismo como principio fundamental en la organizacion politica del
pais, el cual se basa en la separacion de poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, lo cual contribuye al fortalecimiento democratico.

» Ladiferencia entre seguridad y defensa, aspecto basico establecido en la
legislacion vigente para cada una de esas funciones especificas.

* Laautoridad civil de la defensa, materializada en el reconocimiento de las
autoridades legalmente constituidas.
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e El poder militar se encuentra subordinado a la politica de defensa, por
mandato constitucional; “el responsable politico de los destinos de la na-
cién es el presidente y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas; en
este sentido, el reconocimiento a la autoridad politica, sin duda, es funda-
mental para la CE argentina”

e "“El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto desempefia un papel fun-
damental en la proyeccion internacional de Argentina y en la defensa de
sus intereses en el ambito global. En el marco de la politica de defensa,
el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) dispone de una Secretaria de
Asuntos Internacionales, la cual vincula lo determinado por el Gobierno
civil de la defensa en lo referido a la politica de defensa nacional”

e “La Universidad de la Defensa Nacional forma tedricos civiles y militares
en temas vinculados a la defensa con capacidad de brindar asesoramien-
toy asistencia a las autoridades de la nacion.”

El Estado argentino y Brasil fueron los impulsores del Mercado Comun del Sur
(Mercosur). Este hecho no se cataloga solamente como un simple convenio co-
mercial; a su vez, sirvio para sentar las bases de la consolidacion democratica en
la regién, revalidando la herencia politica de la Argentina (Bourassa, 2011).

En el dmbito de las relaciones internacionales, resulta necesario comprender la
importancia de los conceptos de geopolitica y relaciones internacionales:

La geopolitica argentina se refiere al estudio de su ubicacién geografica y
como esta influye en sus relaciones internacionales, su seguridad, su economiay
su politica exterior. Se concentra en el estudio interdisciplinario de las relaciones
entre el espacio geografico, los recursos naturales, la ubicacion estratégica y el po-
der politico. Se enfoca en como la geografia y los factores fisicos influyen en la po-
litica, la seguridad y las dinamicas internacionales. La geopolitica examina como la
geografia y los recursos naturales pueden influir en las alianzas y rivalidades entre
los paises, en las estrategias militares y en las dinamicas de poder global. También
aborda cuestiones como las fronteras, los corredores de transporte y los recursos
maritimos, entre otros (Dallanegra, 2017).

La politica exterior se refiere a las decisiones, acciones y estrategias que un
Estado lleva a cabo para interactuar con otros actores en el ambito internacional.
La politica exterior se ocupa de los intereses y objetivos nacionales de un pais en
sus relaciones con otros paises y organizaciones internacionales, lo que hace que
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cada pais sea diferente y particular. Incluye la negociacion de tratados, acuerdos
comerciales, alianzas, diplomacia, participacion en organismos internacionales y
acciones en respuesta a desafios globales (Rojas, 2017).

La politica exterior y la estrategia de Argentina han evolucionado a lo largo del
tiempo y estan influenciadas por una serie de factores, como los intereses nacio-
nales, la situacion regional e internacional, los cambios politicos internos y las prio-
ridades del Gobierno en el poder (Toledo, 2021). Pero siempre se ha destacado por
mantener una firme postura en la defensa de su soberania y autonomia en la toma
de decisiones politicas, econémicas y sociales (Directiva de Politica de Defensa
Nacional, 2021); promover la integracion regional en América Latina, pues ha sido
uno de los impulsores del Mercosur y de la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) (Programa de Integracion Regional Argentino, 2023), y procurar el multi-
lateralismo, pues ha participado en diversas organizaciones internacionales, como
la ONU, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Grupo de los 20
(G20). Ha buscado tener un papel activo en la resolucion de conflictos y en la pro-
mocién de la paz y la seguridad internacionales. (La Argentina en Operaciones de
Mantenimiento de Paz, 2023).

La posicidn geogréfica le confiere a Argentina ciertas caracteristicas y desa-
fios geopoliticos particulares (Covelli, 2016). En primer lugar, Argentina es el se-
gundo pais mas grande de América del Sur y el octavo a nivel mundial; ocupa una
posicion estratégica en el extremo sur del continente. Limita con varios paises, lo
que le otorga una posicion de puente entre el Atlantico y el Pacifico. Esta ubicacion
geografica ha llevado a Argentina a desempefiar un papel importante en la integra-
cion regional y a ser un actor clave en los asuntos sudamericanos.

La extensa linea costera de Argentina, que se extiende a lo largo del océano
Atlantico, también tiene implicaciones geopoliticas significativas. Histéricamente
Argentina ha tenido una relacién importante con la navegacion y el comercio
maritimo y ha buscado ejercer influencia en cuestiones relacionadas con los re-
cursos marinos y la explotacion de hidrocarburos en el Atlantico Sur (Anzaldi et
al., 2021).

En cuanto a los recursos naturales, Argentina es un pais rico en recursos,
incluyendo petréleo, gas, minerales y tierras agricolas. Estos recursos naturales
han influido en su economia y en su relaciéon con otros palises, ya sea a través
de acuerdos comerciales, inversiones extranjeras o disputas por el control de los
recursos.
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Desde sus origenes, la nacion Argentina se ha visto preocupada por la libertad
y la independencia de otros paises y ha sido facilitadora de la independencia de
varios paises de Latinoamérica desde la revolucion de mayo de 1810.

A lo largo de su historia se ha destacado al presentar diferentes estrategias
nacionales para abordar las desigualdades en salud, educacion, infraestructura,
investigacion y desarrollo, orientadas principalmente a reducir las desigualdades
en el acceso a la atencion sanitaria y la educacion de calidad, y también se ha visto
preocupada por esta tematica en el resto de la region.

Argentina es signataria de diversos tratados y convenios internacionales que
reconocen el derecho a la salud y la educacion para todos, sin importar su nacio-
nalidad. Estos acuerdos establecen obligaciones para el Estado en términos de
garantizar el acceso a estos servicios basicos a todos los individuos presentes en
Su territorio.

El pais ha adoptado una postura de respeto y promocion de los derechos hu-
manos, incluido el derecho a la salud y la educacion, perspectiva basada en el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y es una medida clave
para evaluar, comparar y monitorear el desarrollo humano en diferentes paises,
proporcionando una amplia y equilibrada perspectiva del bienestar de las perso-
nas y ayudando a identificar desafios, prioridades y oportunidades de mejora en el
desarrollo de las sociedades.

Argentina tiene un IDH considerado alto; ocupa el puesto 45 a nivel mundial,
lo que facilita las relaciones exteriores de peso. Si bien este es solo un indicador,
se aflanza con la participacion en el G20. La participacion en este grupo ofrece a
Argentina la posibilidad de tener una voz en temas globales y fortalecimiento de
sus relaciones y alianzas con otros paises miembro (Zlotogwiazda, 2018).

El sistema de salud y el sistema educativo brindan servicios gratuitos de ca-
lidad a todos los habitantes del territorio, incluyendo a los inmigrantes, quienes
pueden acceder a estos servicios en igualdad de condiciones que los ciudadanos
argentinos, sin discriminacion por su origen o estatus migratorio.

Historicamente Argentina ha recibido a migrantes de diversas partes del mun-
do, lo que ha contribuido a una sociedad multicultural y tolerante. La diversidad
étnica y cultural de Argentina ha enriquecido en muchos casos su tejido social y ha
fomentado una mentalidad abierta hacia los extranjeros.
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Figura 1. Indice de desarrollo humano continente americano, 2021-2022
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Fuente: United Nations Development Programme (2025).

Solo tomando los paises limitrofes, con base en registros oficiales de la ONU
y propios de cada uno de ellos, la Republica Argentina ocupa el primer lugar en
personas que emigran de sus paises para radicarse en territorio argentino bus-
cando una mejor calidad de vida. A continuacion, el porcentaje de ciudadanos de
naciones limitrofes que dejan su pais por radicarse en Argentina: Paraguay: 76,5
%; Bolivia: 45,6 %; Chile: 42,4 %, y Uruguay 36,5 %. La cantidad de brasilefios en
Argentina se ubica en el puesto 10.0 de migrantes de su pais y ocupa el segundo
lugar en Latinoamérica.

La importancia estratégica de Argentina se deriva de su situacion geografi-
Ca, sus recursos naturales, su potencial energético y su participacion en la
integracion regional. Estos factores confieren a Argentina una posicion impor-
tante en el contexto sudamericano y presentan oportunidades y retos a nivel
nacional e internacional (Anzaldi et al., 2021, s.p.).

En la era de la globalizacion, los acontecimientos y las decisiones en un pais
o regién pueden tener repercusiones significativas en otras partes del mundo. Los
avances en las comunicaciones y la conectividad han acercado a las personas
y facilitado el intercambio de informacion, bienes y servicios a nivel global. Los
problemas globales, como el cambio climatico, el terrorismo, la migracion y las
pandemias, requieren soluciones y cooperacion a nivel mundial (CEPAL, 2002).
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Los paises y las economias estan interconectados de manera compleja y de-
penden unos de otros en diversos aspectos. La dependencia econdmica se refle-
ja en la interconexion de las cadenas de suministro y el comercio internacional.
Ademas, existen interdependencias en areas como la seguridad, la defensa, la tec-
nologia, la energia y el medioambiente. Las acciones y politicas de un pais pueden
tener efectos directos o indirectos en otros paises, lo que hace necesario el didlogo
y la coordinacion entre las naciones (CEPAL, 2002).

La CE de Argentina en el contexto internacional ha sido influenciada por diver-
sos factores historicos, geograficos y politicos. A lo largo de su historia, Argentina
ha buscado establecer su posicion en el ambito internacional y adoptado diferen-
tes enfoques estratégicos para lograr sus objetivos.

Para definir la politica de defensa nacional de la Republica Argentina es nece-
sario, en primer lugar, determinar el escenario estratégico de fin del siglo XX, fin de
la Guerra Fria, con su consecuente pérdida de la bipolaridad hacia la multipolaridad
y el surgimiento de la globalizacion que trajo consigo nuevos desafios para la inte-
gracion mundial (Libro Blanco de la Defesa, 2015).

En este sentido, uno de los aspectos fundamentales de la CE argentina ha
sido su identidad como un pais latinoamericano, en el cual ha buscado ser un ac-
tor relevante en el ambito regional buscando promover la integracion y la unidad
latinoamericana. Esto se refleja en su participacién en organizaciones regionales
como la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) y el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), asi como en su apoyo a la cooperacion y la solidaridad regional.

En cuanto a su posicién en el contexto global, Argentina ha buscado equilibrar
sus relaciones con diferentes potencias mundiales. Historicamente, ha mantenido
estrechos lazos con paises como Estados Unidos de América (EUA) y de Europa,
al tiempo que, segun la agencia de prensa del Gobierno turco, Anadolu, Argentina
ha fortalecido sus relaciones con otras naciones, como Brasil, China, India y Rusia.
Este enfoque refleja la busqueda de una politica exterior equilibrada y la diversifica-
cién de sus relaciones internacionales.

Por otro lado, la CE argentina ha estado marcada por su interés en la defensa
de sus intereses nacionales, especialmente, en areas como la soberania territorial
y los recursos naturales. La disputa por las islas Malvinas con el Reino Unido es
un ejemplo destacado de este aspecto. Argentina ha buscado enérgicamente el
reconocimiento de su reclamo sobre las islas y ha utilizado diferentes estrategias
diplomaticas y legales para promover su posicion (Directiva de Politica de Defensa
Nacional, 2021).
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En1904, Argentina fue el primer pais en instalar una base en el continente an-
tartico y, desde entonces, ha tenido una presencia ininterrumpida, y cuenta en la
actualidad con trece bases, mediante las cuales se ha buscado promover la coo-
peracion internacional, tanto a través de la participacion en el Tratado Antartico,
como en colaboracién con otros paises y organizaciones cientificas. Se ha involu-
crado en programas de intercambio, proyectos de investigacion y actividades de
capacitacion (Direccidon Nacional del Antartico, 2023).

En términos econdmicos, y su consecuente impacto en las relaciones inter-
nacionales, Argentina ha pasado por periodos de apertura y cierre en su historia
reciente. En ciertos momentos, ha adoptado politicas mas orientadas hacia el
mercado Yy la integracion global, mientras que en otros ha seguido politicas mas
proteccionistas y centradas en el mercado interno. Estos cambios en la estrategia
econémica han tenido un impacto en las relaciones comerciales y la insercion in-
ternacional del pais (Fundacién de investigaciones para el desarrollo, 2023).

La Organizacion de las Naciones Unidas

En1648, la Paz de Westfalia no solo puso fin a las guerras de los Treinta y Ochenta
ARos, sino que también establecid un nuevo orden mundial, instaurando el concep-
to de soberania, y cred las bases para el origen del concepto de Estado-nacidn. Sin
duda, esta cuestion respondia a las necesidades de las potencias europeas de la
época, que querian mantener un equilibrio de poder (Diccionario del Poder Mundial,
2013, p.216).

Trascurridos algunos afios de la Paz de Westfalia, en 1651, Thomas Hobbes
crea la teorfa politica basada en el problema de la seguridad en el hombre. Su
principal obra, el Leviatdn o la materia, forma y poder de un Estado eclesidstico y
civil, es central en la historia de la filosofia politica al sostener que la seguridad es
la razon por la cual los hombres establecen el Estado.

De esta forma, se concibe que el Estado se proyecta intentando mantener o
lograr su propia seguridad simplemente porque esta en juego su supervivencia.
Ese direccionamiento del Estado esta en funcion de los intereses nacionales, y su
implicancia directa con el ejercicio del poder (Hobbes, 1651).

Esto es lo que ha prevalecido desde Westfalia hasta nuestros tiempos, lo que
le ha dado la impronta al sistema internacional; hacia el siglo XX, se afiade otra
dimension a la seguridad, y suimpacto en las relaciones internacionales, cuando la
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globalizacion, trajo un conjunto de riesgos que pone en evidencia la necesidad de
profundizar los estudios acerca de sus efectos con incidencia sobre la seguridad
(Villamar, 2017).

Asi, el Estado, los intereses nacionales y el ejercicio del poder se vislumbran
como una trinidad inseparable. Segun la concepcion tradicional, la preservacion
de esos intereses en el gjercicio del poder esta sujeta a los instrumentos militares
porque se encuentra fuertemente influenciada por la importancia de las Fuerzas
Armadas para garantizar la seguridad hacia afuera del Estado. Por esto no puede
desvincularse la seguridad de la territorialidad, sin la frontera o limites, porque el
territorio esta directamente orientado hacia la soberania en esta concepcion clasi-
ca (Bulla, 2008).

Este concepto de seguridad que se proyecta hacia afuera da lugar a la se-
guridad internacional. Asi se formaliza en términos internacionales a partir de
1919, luego de finalizada la Primera Guerra Mundial y el consecuente Tratado de
Versalles, cuando se crea la Sociedad de las Naciones con el objeto de lograr la
paz, la seguridad y promover la cooperacion internacional (Cancelado, 2010).

La Sociedad de Naciones fracaso en impedir la Segunda Guerra Mundial y fue
disuelta en1946 por votacion unanime de sus miembros, pero establecio los ci-
mientos para la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019).

LaONU fuecreadael 24 de octubrede 1945 apenas finalizada la Segunda Guerra
Mundial, mientras que la Carta de la ONU y el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia fueron adoptadas por los paises invitados a la Conferencia de San
Francisco, cuando el 26 de junio de 1945, los representantes de 51 paises firmaron
su adhesion constituyéndose a partir de ese momento en miembros fundadores.

La Carta de la ONU entroé en vigor el 24 de octubre de 1945, luego de ratificarse
a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU: China,
EUA, Francia, Reino Unido y Rusia, dando origen formalmente a la organizacion y
estructurandola con base en siete 6rganos considerados fundamentales para su
eficaz funcionamiento: 1) Asamblea General, 2) Consejo de Seguridad, 3) Consejo
Econdmicoy Social, 4) Consejo de Administracion Fiduciaria, 5) Corte Internacional
de Justicia, 6) Secretaria y 7) Secretario General.

En cuanto a la Carta de la ONU, desde su implementacion, ha sido considerada
un documento fundamental en el desarrollo del derecho internacional y ha pro-
porcionado el marco para la accion de la comunidad internacional en numerosos
asuntos globales.
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De esta forma, Naciones Unidas incorporé una definicion de seguridad diferen-
te y mas alla del concepto estrictamente militar al que se comprendia alla por la
década de 1940y lo plasmo en su carta magna en el articulo 55:

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesa-
rias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos, la Organizacion promovera:

a. Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condicio-
nes de progreso y desarrollo econdmico y social.

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social
y sanitario y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional
en el orden cultural y educativo.

c. Elrespeto universal alos derechos humanosy a las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y la efectividad de tales derechos y libertades. (Naciones Unidas,
1945, p. 18)

De la seguridad nacional, del Estado, se evoluciono6 a la idea de seguridad in-
ternacional, la cual se materializa a nivel de los organismos internacionales, con el
objetivo de alcanzar la seguridad colectiva. Por ello, cuando se analiza la seguridad
del Estado y la seguridad internacional, se manifiestan y formalizan alianzas, de
mayor o menor alcance, globales o regionales. El principal cometido de estas alian-
zas reside principalmente en mantener la paz mediante la no agresion y el eventual
uso de la fuerza en caso de legitima defensa. Es un acuerdo entre los Estados para
contrarrestar, en alguna medida, las posibilidades de amenazas que pudieran ser
generadas por otros Estados (Salazar, 2022).

Asi, surgen en el seno de la ONU dos tendencias en vistas a forjar alianzas: 1)
la realista, expresada a través del Consejo de Seguridad de la ONU, y 2) la idealista
llevada adelante por la Asamblea General de la ONU considerada tal vez como el
elemento mas importante, porque en ella recae la responsabilidad de la toma de
decisiones del maximo nivel.

En la evolucion de la ONU, resulta interesante ver el proceso de como se incre-
menté el nimero de Estados miembros: de 51 Estados a la firma de la Carta de
Naciones Unidas, se paso a 193 en 2023. Este incremento fue notorio en los Ulti-
mos treinta afios, como consecuencia del nacimiento de nuevos Estados producto
del desmembramiento de otros.
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A pesar de que en sus origenes se planeo la necesidad de constituir una fuerza
supraestatal para disponer de su propia fuerza, hoy en dia no se concreté y por ello
para imponer o mantener la paz, Naciones Unidas depende de la participacion de
las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas de Seguridad de los Estados miembros. La
ONU se define como una organizacion de Estados soberanos. No debe confun-
dirse con una instancia supranacional, porque las decisiones que les son propias
estan sujetas a cada Estado soberano.

Aqui cabe destacar la creciente profesionalizacion de las Fuerzas Armadas a
nivel mundial, que cada vez demandan mayores exigencias para el desempefio de
las tareas en sus paises de origen (Moreno, 1999).

La capacitacion de las Fuerzas Armadas sirve y es valorada por Naciones
Unidas por el aporte que realizan a las denominadas operaciones militares de paz
(OMP), simplificando la gestién por medio de la asignacion de las funciones de
comunicaciones, comando y control, movilidad estratégica y tactica, ademas de
estar en condiciones de dar rapida respuesta ante catastrofes, entre otras.

No hay en el sistema internacional una estructura que tenga capacidad de
sancién, es por ello por lo que Naciones Unidas aprovecha la multifuncionalidad
de las capacidades militares de los paises miembros y las instituye por medio de
resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad, las que se consideran de
caracter obligatorio segun lo estipulado en el capitulo V, articulo 25 de la Carta de
Naciones Unidas.

La ONU trata de evitar todo tipo de dafios colaterales, es decir, busca impedir
el dolor y sufrimiento innecesarios en la poblacion civil, asi como la destruccion de
la infraestructura.

Las operaciones militares de paz (OMP) podrian definirse, segun las ideas im-
pulsadas por Carl von Clausewitz, “la guerra es la continuacion de la politica con
otros medios”, aunque una operacion militar de paz no se trate especificamente de
una guerra, si se trata de una mision meramente politica amparada por Naciones
Unidas para resguardar la paz y la seguridad alli donde sea necesario.

Por ello, el disefio de las fuerzas para la conformacién de las OMP, en cuanto a
su despliegue y empleo, se basa estratégicamente a través de acciones no letales
para degradar la capacidad de combate, sin alcanzar necesariamente el objetivo
de destruir a un enemigo especifico y sus funciones seran ajustadas estrictamente
a las que se detallen en el correspondiente mandato (Motta, 2021).

El mandato es el documento que establece los términos de duracién en fe-
chas concretas, y los principios que debe respetar y por los que regirse para su
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funcionamiento, y por ultimo también define los objetivos politicos por el cual se
designa la mision.

Ademas, el mandato destaca la importancia de la determinacion del capitulo
bajo el cual las operaciones deberan desarrollarse segun lo plasmado en la carta
de Naciones Unidas, puesto que indicaran, entre otras, las reglas de empefiamien-
to de las Fuerzas que operen en vistas a alcanzar la paz, distinguiéndose:

*  Capitulo VI: normado bajo el articulo 33 de la carta de Naciones Unidas
reflere al arreglo pacifico de las controversias con la finalidad de hacer la
paz (Peace Keeping).

e Capitulo VII: regulado bajo los articulos 41 y 42 de la carta de Naciones
Unidas, prevé accionar en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de
la paz o actos de agresién, su finalidad es la imposicién de la paz (Peace
Enforcement).

Segun la necesidad de establecer la paz y afrontar emergencias complejas con
presencia efectiva de Naciones Unidas en el terreno, pero siempre con el consen-
timiento de todas las partes implicadas, podran definirse diferentes tipos de OMP
(Boutros-Ghali, 1992):

e Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peace Keeping): tiene por finali-
dad preservar la paz en contextos de tension, por ejemplo: la contribucion
a la solucion politica en Chipre, a través de la Fuerza de la ONU para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP), la cual se encuentra activa
desde el afio 1964.

e Operaciones de Establecimiento de la Paz: su proposito es pacificar en
un contexto donde exista una situacion inestable y lograr que las partes
involucradas alcancen un acuerdo pacifico. Se destaca la operacion de
Naciones Unidas en Namibia (GANUPT) llevada a cabo entre 1989/92.

e Operaciones de Imposicion de la Paz: Se diferencia con las anteriores por-
gue no cuenta con el consentimiento del Estado en el que se interviene y
sobre todo porque prevé el uso de la fuerza para imponer con el mandato
del Consejo de Seguridad. Ejemplo de ello fue la fuerza de Proteccion de la
ONU (UNPROFOR) en Croacia y Bosnia Herzegovina Durante las Guerras
en la ex Yugoslavia en los afios 1992 a 1995.

Las OMP ofrecen una serie de beneficios tanto para los paises contribuyentes
de personal y medios, como para los habitantes de los paises receptores de estas
misiones. Algunos de los beneficios mas destacados:
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Mantenimiento de la paz y la seguridad: la participacion en OMP contri-
buye directamente a la estabilidad y seguridad internacional. Estas mi-
siones ayudan a prevenir y resolver conflictos, proteger a los civiles, fa-
cilitar el desarme y garantizar el cumplimiento del derecho internacional
humanitario.

Mejora de la reputacion y las relaciones internacionales: contribuir a las
OMP puede fortalecer la imagen y la reputacion de un pais en la comu-
nidad internacional. La participacién en el mantenimiento de la paz de-
muestra el compromiso de un pais con la paz, la seguridad y el respeto por
los derechos humanos, lo que puede mejorar las relaciones bilaterales y
multilaterales con otros Estados.

Desarrollo de capacidades: participar en OMP permite desarrollar y fortale-
cer sus capacidades militares y diplomaticas.

Oportunidades econdmicas: las OMP pueden generar beneficios econémi-
cos para el pais que contribuye.

Desarrollo profesional y personal: participar en OMP brinda la oportunidad
de adquirir experiencia valiosa en entornos desafiantes y multiculturales,
contribuyendo a mejorar las habilidades de liderazgo, gestion de crisis, re-
solucion de conflictos y trabajo en equipo.

Contribucion humanitaria: las OMP tienen como objetivo principal proteger
a las personas indefensas y proporcionar asistencia humanitaria en areas
afectadas por el conflicto. Participar en estas misiones brinda la oportu-
nidad de ayudar a las poblaciones locales, aliviar el sufrimiento humano y
reconstruir comunidades devastadas.

A partir de la caida del Muro de Berlin en noviembre de 1989 se puso fin al
mundo bipolar que se materializaba con la Guerra Fria; a partir de ese momento,
se instaura un punto de referencia en el sistema internacional, donde Naciones
Unidas no fue ajena a las nuevas demandas mundiales.

Muchos de los procesos de la década de 1990, ya estaban vigentes a partir de
la Segunda Guerra Mundial, particularmente en lo referido a los avances tecnologi-
cos. Su implicancia en el plano de la defensa de las naciones se incrementé con-
siderablemente con el empleo de la comunicacion satelital. Este proceso se desa-
rrollé de modo incuestionable, modificando las categorias de tiempo y espacio.

Esta coexistencia, en algunos casos traumatica, de los procesos estrechamen-
te vinculados con la globalizacién produjo perturbaciones y conflictos del tipo intra
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como interestatales, que dieron origen a la implicancia de problemas de indole
multidimensional, en el ambito tecnoldgico, cientifico, econémico, crimen organi-
zado, etc. Hoy el mundo convive en este ambito, y se podria asegurar que existe el
desafioy la imperiosa necesidad de asegurar la gobernabilidad y la independencia
de los Estados, siendo esta la principal problematica de la ONU.

A pesar de los avances globales en términos de desarrollo humano y reduc-
cion de la pobreza en algunas regiones, la desigualdad persiste y se ha profundiza-
do en muchas partes del mundo. Existen brechas significativas en el acceso a la
educacion, la salud, los recursos y las oportunidades econdmicas. La desigualdad
también se manifiesta en la distribucion del poder politico y econémico, lo que
puede generar tensiones y conflictos (Naciones Unidas, 2023).

La desigualdad global es un desafio importante que requiere una atencién con-
tinua y acciones tanto a nivel nacional, como internacional. Los esfuerzos para
abordar la desigualdad incluyen politicas de desarrollo sostenible, programas de
inclusién social, reduccion de la brecha digital, promocion de la equidad de género
y lucha contra la pobreza.

Parece que, por un lado, las complicaciones se amplificaron y, por otro lado, se
particularizaron aun mas. Se produce una consolidacion de la tercera revolucion
tecnologica, que resulta significativa para la proyeccion del poder. Y, ademas, jue-
gan un rol fundamental con vistas al futuro el cambio climatico, la preservacion
del medioambiente, la expansion de los modelos de democracia representativa y
de economia de libre mercado, si bien con distintos grados de viabilidad (Lopez,
2007).

Relacionado con lo anterior, respecto de la viabilidad, hoy en dia existen algu-
nos Estados con serias dificultades para dar respuesta a la cantidad y variedad de
exigencias que se generan en sus propios ambitos nacionales. Sobre todo, por el
corrimiento desde el Estado de bienestar de un pueblo al Estado administrador y
regulador. Esto contribuye a que el Estado se ha visto condicionado por el endeu-
damiento, sumado a las permanentes demandas sociales.

La otra caracteristica es la vigencia de conflictos tradicionales interestatales,
pero con mayor incidencia para el sistema internacional por parte de aquellos con-
flictos de naturaleza interna. Casi promediando la presente década, la mayoria de
los conflictos continua siendo de caracter interno y con manifestaciones de alta
virulencia en ambitos urbanos, lo que ha requerido en muchos casos del empleo
del instrumento militar (Migica, 2018).
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Muchos de estos conflictos no eran nuevos, sino que se reestructuran a partir
de la desaparicion del mundo bipolar. Como la légica que habian mantenido cier-
tos conflictos, al desatarse esta nueva concepcion mundial, afloran nuevamente.
Esto surge principalmente por la desaparicion del apoyo de las potencias mundia-
les, o de los antiguos aliados.

La contribucion de Naciones Unidas hoy mas que nunca es fundamental, por-
que proporciona una plataforma esencial para abordar los siguientes desafios:

Desempefia un papel decisivo en la prevencion de conflictos internacio-
nales y la promocion de la paz. A través de la diplomacia, el didlogo vy el
despliegue de misiones de paz, la organizacion trabaja para resolver dispu-
tas y evitar que los conflictos se intensifiquen, brindando una plataforma
para que los paises puedan abordar sus diferencias y buscar soluciones
pacificas.

En un mundo interconectado, la cooperacién entre los paises se vuelve
cada vez mas importante. Naciones Unidas fomenta la solidaridad vy la
colaboracién entre las naciones para abordar los desafios globales, pro-
porcionando un foro neutral y multilateral donde los paises pueden debatir,
negociar y colaborar en asuntos de interés comun, como el comercio, el
cambio climatico, la salud, la educacion y la lucha contra el terrorismo.

Naciones Unidas es defensora de los derechos humanos en todo el mun-
do, promueve la igualdad, la justicia y la dignidad humana a través de
tratados y convenciones internacionales. Ademas, establece normas y
estandares que los paises deben seguir para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de todas las personas.

Lidera los esfuerzos para lograr un desarrollo sostenible a través de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos objetivos
abarcan areas como la erradicacion de la pobreza, la igualdad de género,
la educacion de calidad, el acceso a la energia limpia, la proteccion del
medioambiente y la construccion de sociedades pacificas e inclusivas.

Desempefia un importante papel en la provision de ayuda humanitaria a
las personas afectadas por desastres naturales, conflictos y crisis huma-
nitarias. A través de sus agencias especializadas, como el PMA, el ACNUR
y UNICEF, la organizacion brinda asistencia vital, como alimentos, refugio,
agua potable, atencion médica y educacion, a aquellos que mas lo necesi-
tan. También trabaja para proteger los derechos de los nifios, las mujeres,
los refugiados y otras poblaciones vulnerables.
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Argentina en el marco de Naciones Unidas

La Republica Argentina es miembro fundador de la ONU desde el 26 de junio de
1945 cuando, junto a otros cincuenta paises, adopto la Carta de la ONU. Desde ese
momento, Argentina juega un rol destacado en la defensa de la paz y la seguridad
internacional.

La Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN) 2021, en su capitulo I,
Politica de Defensa Nacional: Concepcion y Posicionamiento Estratégico en mate-
ria de defensa, determina:

Se considera prioritaria la participacion en las instancias de orden regional
suramericano en las que resulte necesaria la participacion de misiones mul-
tilaterales para asegurar la paz o mitigar el impacto de desastres. Del mismo
modo, se privilegian las ejercitaciones y actividades de caracter combinado
que pudieran surgir en el marco de las relaciones Sur-Sur en las que participa
la Republica Argentina. (DPDN, 2021. p, 22)

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas es el responsable de la
ejecucion de las operaciones complementarias, segun las directivas que reciba por
parte del Ministerio de Defensa, para lo cual el Ejército Argentino, la Armada de la
Republica Argentina y la Fuerza Aérea Argentina ponen a disposicion sus medios y
el personal necesario para cumplir con la actividad.

Las misiones complementarias son operaciones cuya finalidad consiste en
restablecer las condiciones de vida preexistentes y que se han visto alteradas por
una situacion de fragilidad originada por conflictos armados, catastrofes naturales
0 antropicas.

Las misiones complementarias de las FF AA., se encuentran legalmente apro-
badas y forman parte de la Politica de Defensa Nacional:

* Participar en operaciones multilaterales autorizadas por la ONU, segun li-
neamientos pautados por la politica exterior del gobierno nacional.

» Participar en el establecimiento de sistemas de coordinacién y coopera-
cion especificos del sector Defensa a nivel regional.

e Brindar asistencia a la comunidad argentina o de otros paises.

» Participar en actividades de seguridad interior, de acuerdo con las limita-
ciones y disposiciones de la Ley 24.059 de Seguridad Interior.
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e Participar en la planificacion, direccion y ejecucion de las actividades logis-
ticas antarticas, de acuerdo con la Politica Antdrtica Nacional.

Esta clasificacion, sumado al entrenamiento especifico de cada Fuerza, segun
su armay especialidad, permite visualizar la gran variedad de actividades que de-
ben emprender los integrantes de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina,
donde el adiestramiento juega un papel fundamental a la hora de planificar cada
operacion, destacando que en los tiempos actuales las operaciones tienden a ser
mas agiles, potentes y proyectables, no solo en el marco regional como lo estable-
ce la Ley de Defensa Nacional, sino también en el marco internacional participando
de OMP en el marco de la ONU.

Sirviendo de base lo anteriormente expuesto en cuanto al objeto de estudio,
nos referimos a las operaciones de mantenimiento de paz, destacadas por ser de
caracter interagencial, ya que se llevan a cabo en cooperacion con otras fuerzas,
organizaciones o agencias gubernamentales o no gubernamentales (Naciones
Unidas, 2023).

Otra caracteristica es la amplia gama de situaciones y problemas encontrados
y la diversidad de organizaciones implicadas que hace que sean operaciones muy
complejas, tanto en términos de planificacion, como de ejecucion. Es por ello por
lo que participar en OMP permite desarrollary fortalecer las capacidades militares,
logisticas y diplomaticas. Esto incluye la formacién de tropas especializadas en
tareas de mantenimiento de la paz, adquisicion de equipos y tecnologia moder-
nos, y la oportunidad de compartir experiencias con otros paises contribuyentes
(Congreso de Colombia, 2016).

En consecuencia, el personal se instruye en el Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para OMP, organismo creado en1995 que tiene por fina-
lidad preparar a cada uno de los efectivos que va a prestar servicios en el marco
de Naciones Unidas, destacando que esta institucion ha servido de referencia a
diferentes paises de la region a lo largo de su trayectoria.

Para la participacion en OMP en el marco de Naciones Unidas, debera plan-
tearse un detallado analisis estratégico para determinar la conveniencia o no en
la contribucion de tropas, para lo cual se deben tener presentes una serie de exi-
gencias fundamentales: andlisis de la naturaleza del conflicto, su situacion actual
y posible evolucién; motivo del pedido de Naciones Unidas; interés politico de par-
ticipacion; intereses nacionales en conjuncion; determinacion del capitulo de la mi-
sion (relacion con las reglas de empefiamiento; tiempo estimado de duracién de la
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mision; cantidad de personal y material requerido; definir modalidad de reintegro
por el costo de la misién; logistica de la mision (equipamiento, traslados, vidticos,
etc.); plan de salida de la mision, y andlisis de la relacion costo beneficio (Guerrero,
2017).

La participacion de Argentina en operaciones bajo mandato de Naciones
Unidas data de junio de 1958, cuando se envi6 el primer grupo de observadores
militares al estallar la guerra en el Libano y se establecio la operacion de Naciones
Unidas en el Libano (UNGIL).

Fue en1992 y bajo el mandato de la Fuerza de Proteccién de la ONU
(UNPROFOR) cuando se envio por primera vez un contingente numeroso de perso-
nal a una zona de conflicto, la cual tenia la mision principal de vigilar la desmilitari-
zacion en el sector de Eslavonia occidental.

En cuanto a las operaciones en marcha, la mas antigua data de 1969, en la
que Argentina participa con observadores militares desplegados en Jerusalén, en
el Golan y en el canal de Suez, en la llamada Vigilancia de la Tregua, de Naciones
Unidas (UNTSO). Esta mision se destaca por estar emplazada sobre otras misio-
nes con presencia en cinco paises: Egipto, Israel, Jordania, Libano y la Republica
Arabe de Siria.

Cabe destacar el compromiso general de la Republica Argentina con los es-
guemas de seguridad colectiva y regional en el ambito sudamericano, ya que
Argentina ha contribuido de manera significativa a las OMP de la ONU desplegadas
en todo el mundo. Ademas, se observa una tendencia hacia el compromiso sos-
tenido, especialmente a nivel regional y continental, destacando su participacion
con la Fuerza de la ONU para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) y la
Misién de Verificacion de la ONU en Colombia (UNVMC).

Una de las mas importantes actividades que actualmente desarrolla la
Republica Argentina en el marco de Naciones Unidas con participacion de las
Fuerzas Militares y de seguridad es la participacion en UNVMC, en la cual, luego
del acuerdo de paz firmado en 2016 entre el Gobierno legalmente constituido de
la Republica de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), con el objeto de sentar las bases para poner fin a uno de los conflictos mas
prolongados de la region, que no solo ha afectado el propio desarrollo en el pais,
sino que también ha generado tensiones con paises limitrofes.

El contingente argentino mas numeroso que se encuentra desplegado actual-
mente es UNFICYP, compuesta por: Fuerza de Tareas Conjunta: 253 efectivos.
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(Personal extranjero invitado Brasil [1], Chile [14], Paraguay [14]) y Unidad de
Helicdpteros, (UNFLIGHT): 28 efectivos. Ademas, cuenta con personal desplegado
en diferentes sectores cumpliendo diferentes tareas (Figura 2).

Figura 2. Personal desplegado
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Fuente: Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para OMP (2023).

Respecto de los gastos operativos de las misiones de mantenimiento de la
paz, se destaca que la ONU asumen los costos econdmicos para el pais que contri-
buye de tropas. Esto incluye los gastos de personal, transporte, infraestructura, ali-
mentos, suministros médicos, mantenimiento de vehiculos, aeronaves y otros per-
trechos necesarios para el funcionamiento de la mision (Naciones Unidas, 2023).

La estrategia juega un papel fundamental en las principales potencias mun-
diales a través del ajuste de sus medios en vistas de alcanzar los objetivos fijados
empleando diferentes metodologias. Asi, se puede determinar la aparicion de nue-
VoS conceptos como los ataques preventivos, las operaciones de estabilizacion, la
soberania relativa y la mas recientemente y no menos preocupante soberania de
los Estados en el ambito ambiental, lo que suscita a simple vista la responsabilidad
de proteger justamente en zonas ricas en recursos.

El término nacion tiene una etimologia étnica, se basa en la cultura. Un Estado
puede incluir mas de una nacion en su espacio territorial; por ello, en la constitucion
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de un Estado, las personas acuerdan vivir en un territorio y bajo un gobierno y, por
lo tanto, deben estar de acuerdo con los objetivos fijados por las autoridades y
sus valores culturales que lo sustentan. Estas ideas se fundamentan en su propia
constitucion.

Desde una perspectiva estratégica, la Republica Argentina busca optimizar las
acciones de cooperacion, complementacion e intercambio con el siguiente orden
de prioridad (Directiva de Politica de Defensa nacional, 2021):

e laregion sudamericanay su correspondiente espacio maritimo.
e Laregion de América Latinay el Caribe.

e En el marco global, aquellos paises de importancia estratégica, que po-
sean intereses afines a la Republica Argentina.

Segun el Libro Blanco de la Defensa, para la concrecion de estos objetivos se
llevan a cabo

e Acuerdos y mecanismos bilaterales: su finalidad es constituir un camino
institucional para la union de instituciones en general, cooperando y coor-
dinando sobre diferentes temas relacionados con: la cooperacion en edu-
cacion, ciencia, tecnologia, industria, comercio y fortalecer la seguridad
institucional en materia de Defensa.

* Acuerdos y mecanismos multilaterales: Argentina es un actor activo en la
alineacion de mecanismos de comunicacion para la cooperacion y en la
busqueda permanente de armonia en la region y en el mundo. Por ello
la politica de defensa argentina esta alineada con la materializacion de
propuestas regionales; por ello se han suscrito varios acuerdos y mecanis-
mos de cooperacion y colaboracion en materia de defensa con paises de
la region y extrarregionales.

A través de la historia, la Republica Argentina ha tenido una notable participa-
cion en otras dreas dentro de la ONU, destacando su compromiso con la imple-
mentacion de la Agenda 2030 para el Impulso de los ODS adoptados por la ONU.
Por ello, se ha trabajado para avanzar en areas como la reduccion de la pobreza,
la igualdad de género, la energia renovable, la proteccion del medioambiente y la
promocion de la agricultura sostenible.

Ademas, Argentina ha sido parte activa de las negociaciones internaciona-
les sobre el cambio climatico bajo la Convencion Marco de la ONU sobre esta
tematica.
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Un hecho de alto valor para la Republica Argentina, considerado uno de los
mas beneficiosos y relevantes de los ultimos tiempos, ha sido posible gracias a
sus relaciones internacionales y a la correcta correspondencia mantenida con
Naciones Unidas. Este logro es el resultado del trabajo constante y sin mezquin-
dades, basado en soélidos fundamentos, llevado a cabo por la Comisién del Borde
Exterior de la Plataforma Continental durante mas de veinte afios de estudios
para delimitar el borde exterior de la plataforma continental (Boeglin, 2016).
Esta delimitacion fue aprobada unanimemente por la Comision de Limites de
la Plataforma Continental (CLCS), creada por la Convencién de la ONU sobre el
Derecho del Mar (CNUDM).

El nuevo limite de importancia estratégica representa enormes posibilidades
de desarrollo industrial, y ha servido de modelo y guia para varios paises de la re-
gion que han comenzado a implantar estudios para realizar la propuesta.

A nivel internacional, Argentina por medio de su politica de defensa, adhiere a
una fuerte creencia en la cooperacion en defensa como un medio para construir y
fortalecer la confianza, la paz y la seguridad internacional. Por ello, adopta como
proposito general, en el marco de estos principios, la contribucion a los esfuerzos
que realiza Naciones Unidas para mejorar y mantener la paz y la seguridad mun-
diales, donde las operaciones militares de mantenimiento de la paz sirven son un
elemento fundamental (Libro Blanco de la Defensa, 2015).

Conclusiones

La caracteristica fundamental de la Republica Argentina es el respeto a la identidad
y soberania de los pueblos; en el marco interno, su sélida democracia se basa en el
respeto de la Constitucion Nacional para garantizar la igualdad y la justicia.

La politica de defensa Argentina ligada al multilateralismo y la cooperacion
internacional, ha demostrado ser un factor determinante en la proyeccién estra-
tégica del Estado en el escenario global. Esta orientacion no es producto de una
decision coyuntural, sino de una cultura estratégica coherente que prioriza el de-
recho internacional, la resolucién pacifica de controversias y el fortalecimiento de
instituciones como Naciones Unidas.

Un ejemplo paradigmatico de esta coherencia es el éxito alcanzado en la
Comisién del Borde Exterior de la Plataforma Continental, donde mas de dos déca-
das de trabajo técnico, cientifico y diplomatico permitieron extender los limites de
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la plataforma continental argentina. Este logro no solo amplia los derechos sobe-
ranos del pais sobre recursos naturales, sino que refuerza la imagen de Argentina
como un Estado responsable, predecible y comprometido con los mecanismos
legales internacionales.

Como efecto directo de esta politica exterior y de defensa basada en princi-
pios, Argentina ha consolidado su rol como actor relevante en operaciones de
mantenimiento de la paz y en foros multilaterales. La adhesién al Capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas —enfocado en el arreglo pacifico de conflictos— no
solo refleja una eleccién normativa, sino una estrategia de largo plazo que busca
la estabilidad global como condicion para la seguridad nacional. En consecuencia,
el Estado argentino afirma su soberania no solo mediante la defensa militar, sino
a través de la legitimidad juridica, la credibilidad internacional y una proyeccion
estratégica que trasciende las fronteras geograficas.

La Constitucion define los objetivos vitales de la nacion y es, por lo tanto, una
norma estructural que permite organizar las funciones del Estado y las garantias
juridicas, a la vez que se encuentran instituidos los tratados y convenciones inter-
nacionales en el nivel legal fundamental del Estado argentino.

La politica de defensa nacional de Argentina se rige por la Ley de Defensa
Nacional, que establece los principios y directrices generales para la defensa del
pais. El objetivo principal de la politica de defensa es garantizar la soberania, la
integridad territorial y la clara diferencia entre seguridad y defensa.

Las Fuerzas Armadas, ademas de su mision principal, cuentan con misiones
subsidiarias por medio de las cuales permiten desde el punto de vista legal, su
participacion en misiones de paz de la ONU para mantener la paz y la estabilidad
en diferentes regiones.

La politica exterior y la estrategia de Argentina han evolucionado a lo largo
del tiempo, pero siempre han mantenido su postura de soberania y autodetermi-
nacion; constantemente han buscado promover la cooperacion y la integracion
regional en materia de defensa, tanto a través de organizaciones como la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur), la Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas (CMDA) o el Mercado Comun del Sur (Mercosur).

Mientras la geopolitica argentina se basa en su ubicacién geografica, su ex-
tensa linea costera, su papel en la integracion regional, sus recursos naturales, su
diversidad geogréfica y climatica. Los que influyen en su politica exterior, su seguri-
dad, su economia y su relacion con otros paises de la regiéon y del mundo.
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La combinacion del tamafio de la Republica Argentina por estar comprendida
entre los ocho paises mas grandes vy la variedad de recursos naturales le confiere
una importancia estratégica tanto en el ambito regional como en el contexto inter-
nacional. Estos recursos, junto con su posicion geografica, influyen en la econo-
mia, seguridad energética regional y le otorgan un papel relevante en el escenario
mundial.

Desde su emancipacion del Reino de Espafia, la Republica Argentina se vio
preocupada por el bienestar de otros pueblos y ha sido colaboradora para la obten-
cién de la independencia de varios paises de la region.

Argentina tiene una larga historia de ser abierta a los inmigrantes, quienes bus-
can mejores oportunidades en educacion y desarrollo personal. Solo tomando de
referencia la region lindante a Argentina a excepcion de la Republica Federativa
de Brasil, los habitantes que emigran de los paises limitrofes optan por Argentina
como primera opcion, en relacion con otros paises del mundo.

A través sus politicas de Estado, ha establecido un objetivo constante de pre-
sencia en el continente antartico desde 1904. Ademas, mantiene la reivindicacion
de su soberania sobre las islas Malvinas a través de la via diplomatica.

Argentina ha mantenido un constante equilibrio con las principales potencias
mundiales y es parte de varios tratados internacionales relacionados con la salud,
la educacion y los derechos humanos; ademas, forma parte del foro interguberna-
mental de coordinacién econémica y financiera internacional G20, lo que le otorga
cierto prestigio internacional.

El mundo es un escenario global, multidependiente y multipolar, que cada vez
se muestra mas heterogéneo y desigual desde el punto de vista de los recursos
y de la prosperidad de las naciones. En tal sentido, es de importancia estratégica
para un Estado interactuar con otros, para fortalecer las relaciones internacionales
con el fin de facilitar el flujo comercial y de informacion necesario para el creci-
miento del propio Estado.

En vistas al futuro se podria determinar que las crisis y los conflictos dentro
de los Estados, asi como entre los Estados en forma regional y global, son una
realidad inevitable, donde cada vez tienen mayor implicancia el cambio climatico,
la preservacion del medioambiente, el respeto a los derechos humanos, la corrup-
cién, la migracion irregular, la pobreza, la desigualdad y la aparicion de nuevas enti-
dades extraestatales con gran influencia en la calidad de vida y toma de decisiones
de los Estados.
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La seguridad del Estadoy la seguridad internacional se han ido transformando,
han entrado en una metamorfosis tal vez propia de la evolucion de la humanidad
en la que solo el tiempo evidenciara sus efectos.

Al' mismo tiempo, este progreso trae consigo la diversificacion del propio ob-
jeto del Estado, es decir, de la seguridad para el Estado. Asi, el ciudadano, el te-
rritorio nacional, como esencia de la seguridad, empieza ahora a plantear como
objeto la persona y su dignidad, dando sustento a la problematica de la seguri-
dad humana.

Por otro lado, se destaca que las Fuerzas Armadas pueden desempefiar un
papel importante en el desarrollo de las operaciones de mantenimiento de la paz,
porque se relacionan especialmente con el uso de la fuerza para mantener la paz
y porque disponen de los medios idéneos para operar en situaciones complejas.

La ONU, por lo tanto, juega un papel crucial en la promocion de la paz, la pre-
vencion de los conflictos, los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la coo-
peracion internacional, velando por abordar los desafios globales y construir un
mundo mas justo y seguro.

Argentina es miembro fundador de la ONU, participd activamente en la crea-
cion y establecimiento de la Carta de la ONU, documento transcendental de la or-
ganizacion, firmado el 26 de junio de 1945.

La participacion de Argentina en la ONU ha sido constante desde su funda-
cion. El pais ha sido miembro pleno de la organizacion y ha desempefado un pa-
pel activo en sus organos principales, como la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad.

A lo largo de los afios, Argentina ha contribuido a diversos temas y agendas
de la ONU, incluyendo la promocion de los derechos humanos, la paz y seguridad
internacionales, el desarrollo sostenible y la cooperacion internacional. Ademas,
ha participado en misiones de mantenimiento de la paz y desempefiado un papel
diplomatico en la resolucién de conflictos regionales.

Naciones Unidas dispone de las OMP, que se consideran importantes, porque
suelen ser el punto de partida de las operaciones de establecimiento e imposicion
de la paz a nivel mundial en aquellos Estados cuya situacion politica y militar se
deteriora.

Bien merece la pena plantearse entonces si, desde la caida del Muro de Berliny
en un mundo globalizado, participar en OMP, aportando tropas reporta beneficios.
En principio, podria afirmarse que hoy en dia la participacion en este tipo de evento

38



Argentina: operaciones militares de paz.
Aporte a la cultura estratégica

refuerza la posicion estratégica del pais, por el simple hecho de que eleva su perfil,
convirtiéndolo en actor y no en espectador.

Por otro lado, mas alla de cumplir con las misiones subsidiarias de las Fuerzas
Armadas establecidas legalmente, contribuye a su perfeccionamiento, porque
otorga el beneficio de la experiencia y la actualizacion de la doctrina, en términos
de capacitacion y manejo de situaciones criticas. Ademas, se vinculan con Fuerzas
Armadas de otros paises en vistas a un objetivo supremo, el cual es mantener el
ordeny la paz mundial.

Al mismo tiempo, la participacion en operaciones de mantenimiento de la paz
colabora con el proyecto de estabilidad mundial y, ya sea en forma directa o indi-
recta, apoya las politicas de las potencias centrales. Por lo tanto, es natural que los
paises considerados satélites que contribuyen al mantenimiento de la paz mundial
busquen una contrapartida que se refleje en el bienestar de su poblacion.

Es importante destacar que la participacion en OMP también conlleva desa-
fios y riesgos significativos. Estos beneficios deben considerarse en conjunto con
una evaluacion cuidadosa de los costos, la seguridad del personal y las considera-
ciones politicas y legales.

La participacion en operaciones de mantenimiento de la paz también acrecien-
tay desarrolla la posicion internacional de un pais, porque demuestra que es capaz
de tomar decisiones politicas y que cumple con los compromisos internacionales
definidos en la Carta de la ONU.

Las OMP realizadas por la Republica Argentina realizan un fuerte aporte a la
cultura estratégica nacional debido a que la participacion en el marco de Naciones
Unidas conlleva beneficios, tanto para el pais que proporciona las tropas, como
para el pais que las recibe y la comunidad internacional en general. Aqui hay algu-
nos beneficios clave:

*  Promocion de la estabilidad y la seguridad: las OMP tienen como objetivo
ayudar a establecer la paz y la estabilidad en las areas de conflicto, lo que
puede reducir la violencia y el caos en esas regiones. Esto puede ayudar a
prevenir la propagacion de conflictos a otras areas y a promover la seguri-
dad en la regién y en todo el mundo.

e Fortalecimiento de la democracia: las OMP pueden ayudar a fomentar la
democracia en los paises anfitriones al promover la libertad, los derechos
humanosy el Estado de derecho.
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*  Mejora de laimagen del pais y de sus FF. AA.; la participacion en OMP puede
mejorar la imagen y la reputacion del pais en el escenario internacional.
También puede ayudar a fortalecer las relaciones con otros paises y a es-
tablecer vinculos mas estrechos con organizaciones internacionales.

* Desarrollo de habilidades militares y civiles: los soldados y personal civil
que participan en OMP pueden adquirir nuevas habilidades y experiencias
que les seran Utiles tanto en su carrera militar, como en su vida personal
y profesional.

*  Ayuda humanitaria: las OMP también pueden incluir la provision de ayuda
humanitaria a las poblaciones afectadas por el conflicto. Esto puede ayu-
dar a aliviar el sufrimiento humano y mejorar las condiciones de vida de las
personas en las areas afectadas.
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