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Prefaclo

Vicealmirante Leon Ernesto Espinosa Torres
Director de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

En el vasto escenario de las relaciones internacionales, Latinoamérica emerge
como una region tefiida por complejas légicas de poder, donde la interseccion en-
tre la geopolitica y la cultura estratégica se convierte en el epicentro de inquietudes
y analisis. Este proyecto de investigacion se erige con la noble mision de arrojar luz
sobre como las dindmicas geopoliticas de los paises latinoamericanos reverberan
en la construccion y desarrollo de la cultura estratégica de los Estados-nacion que
dan vida a esta diversa tierra.

En el epicentro de la indagacion yace la firme conviccidon de que comprender
la interrelacion entre cultura estratégica y geopolitica es esencial para los andlisis
sobre los estudios estratégicos, particularmente, en contextos nacionales e inter-
nacionales. Estas dos variables, lejos de ser entes aislados, entrelazan sus hilos en
el tejido de las decisiones estratégicas, manifestandose de manera crucial en los
destinos de las naciones latinoamericanas.

Latinoamérica, con sus matices y contradicciones, se presenta como un esce-
nario propicio para esta investigacion. Aqui, la cultura ligada a la toma de decisio-
nes estratégicasy la geopolitica convergen en un conflicto complejo, influenciando
directamente en como los paises de la region resguardan sus intereses en materia
de seguridad y defensa. Desde los centros de poder, hasta los confines de las fron-
teras, estas dos variables se entrecruzan, dando forma a las narrativas estratégi-
cas de las naciones.

Este libro resultado de investigacién traza una senda meticulosa, guiada por
la necesidad de explorar a fondo esta conexion intrincada. Mediante la revision
exhaustiva de antecedentes se propone como el punto de partida, desentrafiando
la historia y evolucion de la cultura estratégica y la geopolitica en la region.

Sinembargo, la verdadera esencia de esta indagacion reside en el analisis com-
parativo entre paises clave: Colombia, Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela y
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la cuenca del Caribe. Estas naciones, cada una con su singularidad, se convierten
en lentes a través de las cuales se busca discernir los matices, alcances y limita-
ciones de las dindmicas geopoliticas y culturas estratégicas regionales.

La presente investigacién no solo busca responder al como y por qué de las
decisiones estratégicas en Latinoameérica; también aspira a contribuir al cuerpo de
conocimiento que moldea la comprension global de los estudios estratégicos. A
medida que nos sumergimos en este vasto océano de ideas, invitamos al lector a
explorar, junto a nosotros, las profundidades de la geopolitica y la cultura estraté-
gica latinoamericana, con la certeza de que las respuestas encontradas en estas
paginas arrojaran luz sobre los intrincados caminos que las naciones de esta re-
gion transitan en su busqueda de seguridad y prosperidad.
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Introduccion

Nelson Andrés Pineda Rico
Fernando Andrés Polo Puentes

Humberto Librado Castillo
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

En el corazon mismo de Latinoamérica, una region de contrastes geopoliticos y
estratégicos, marcada por una historia tejida con la intensidad de conflictos inter-
nosy larelativa escasez de guerras entre Estados en la region, los intrincados hilos
de esta narrativa se entrelazan en la divergente geografia latinoamericana, dando
forma a complejas relaciones de cohesion nacional y regional, moldeadas por in-
cipientes o en desarrollo culturas estratégicas. En este lienzo, la geopolitica y la
cultura estratégica se entrecruzan, definiendo la ruta de las naciones de la region.

La historia latinoamericana se ha caracterizado por la ausencia de una com-
petencia interestatal por la ventaja estratégica en un entorno anarquico, ofrecien-
do elementos fundamentales para comprender las relaciones estratégicas en la
region. Entre estos elementos, dos destacan con fuerza: la geopolitica y la cultura
estratégica de los paises. Estos conceptos se revelan como claves para analizar
los motivos y las decisiones que guian a las naciones en su busqueda de seguri-
dady desarrollo.

La cultura estratégica, emergente en la década de 1970, se erige como un faro
que ilumina las preferencias e intereses nacionales, especialmente, en materia de
seguridad y defensa. No es simplemente una manifestacion de la historia, sino un
producto vivo de las experiencias recientes de las naciones, arraigado en valores y
creencias que guian las decisiones estratégicas. Su evolucién, desde analizar las
conductas estratégicas, hasta adentrarse en los motivos profundos de las acciones,
revela una herramienta vital en la toma de decisiones estratégicas a nivel nacional.

En paralelo, la geopolitica ha trascendido como una disciplina esencial en los
estudios estratégicos. Desde Rudolf Kjellén, hasta las visiones contemporaneas
de Ibafiez Sanchez, la geopolitica se ofrece como la conciencia geogréafica del
Estado, un estudio que conjuga factores histdricos, sociolégicos, econémicos y
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estratégicos. Este componente esencial, junto con la cultura estratégica, forma el
tejido complejo que da forma a las estrategias de los Estados latinoamericanos.

En este contexto, el presente plan de investigacion se propone desentrafiar
como la geopolitica de los paises latinoamericanos moldea la construccion y de-
sarrollo de la cultura estratégica de sus Estados-nacion. A través de un andlisis
comparativo entre naciones clave, se busca comprender las complejidades, alcan-
ces y limitaciones de estas variables en la region. A partir de lo anterior, con este
resultado de investigacion, la Maestria en Estrategia y Geopolitica busca contribuir
al conocimiento académico y ofrecer un enfoque reflexivo y critico que aporte a la
comprension de los estudios estratégicos en la region latinoamericana.

En la encrucijada entre la experiencia histdrica, la geografia diversa y las de-
cisiones estratégicas, este trabajo se alza como un esfuerzo meticuloso y sis-
tematico. Guiado por la necesidad de comprender las visiones geopoliticas y la
conciencia geogréfica desde Latinoamérica, el plan de investigacion se aventura a
explorar terrenos auin poco explorados en la literatura sobre cultura y pensamiento
estratégico en seguridad y defensa en la region.

Este plan de investigacion, arraigado en los principios de calidad cientifica
y enmarcado en la experiencia investigativa del grupo Masa Critica, se presenta
como un faro que ilumina los caminos donde la geopolitica y la cultura estratégica
convergen, revelando el impacto de sus entrelazados hilos en la construccion de
las l6gicas estratégicas de la region latinoamericana.
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Inteligencia estrategica:
impacto en la cultura
estratégica de los Estados
[atinoamericanos’

DOI: https://doi.org/10.25062/9786287818163.01

Jesus Eduardo Moreno Pelaez

Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El desarrollo de la inteligencia estratégica esta ligado a la agenda internacional
y a las principales amenazas que hoy enfrentan los Estados. Se necesita comprender sus
fundamentos, partiendo de los conceptos de inteligencia y estrategia, que cuentan con una
linea tedrica ligada al poder militar, para precisar como se desarrolla su aplicacion en la
actualidad. Por lo tanto, la inteligencia estratégica juega un papel fundamental en la protec-
cion de los Estados. El presente capitulo examina la importancia de la inteligencia estraté-
gica para la defensa nacional, analizando las amenazas y las oportunidades que tiene de
aplicacion a nivel gubernamental, a partir de la toma de decisiones.

Palabras clave: agenda internacional; defensa nacional; inteligencia estratégica; politica ex-
terior; toma de decisiones.

* Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacion “Geopolitica y cultura estratégica en Latinoamérica”, del
grupo de investigacion “Masa Critica", de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto", categorizado
AT por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) y registrado con el cddigo COL0123247. Los
puntos de vista y los resultados de este capitulo pertenecen a los autores y no necesariamente reflejan los de las
instituciones participantes.
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Inteligencia estratégica: impacto en la cultura
estratégica de los Estados latinoamericanos

Introduccion

La inteligencia estratégica (IE) es primordial para la defensa nacional de un Estado
y para la proteccion de su politica econdmica y exterior a fin de prevenir y controlar
los riesgos internos por parte de agentes externos e, incluso, de otros Estados. El
desarrollo histérico y académico de esta herramienta esta dado por las principales
amenazas hacia el sistema internacional, eventos como la Guerra Fria, la guerra
de Vietnam y el ataque terrorista del 11-S, entre otros, que han sido fundamentales
para comprender la vulnerabilidad de los sistemas de seguridad y guiar la toma de
decisiones de los Estados, obligandolos a adaptarse.

Actualmente se presentan nuevas realidades con entornos volatiles, inciertos,
complejos y ambiguos (VICA), donde la IE desempefia un papel crucial en la ges-
tion de nuevos sectores, como el tecnolégico emergente; cambios en el comercio
internacional y nuevas politicas comerciales; infraestructuras criticas; nueva in-
dustria energética; el sector de la salud posterior a la pandemia por COVID-19y la
amenaza por la incertidumbre de nuevas pandemias, en eventos que pueden ser
analizados desde procesos de IE (Kent, 1994).

El presente capitulo analiza la importancia de la inteligencia estratégica frente
a estas nuevas amenazas, al brindar informacion para reducir la incertidumbre de
los Gobiernos apoyando el proceso de toma de decisiones. Tal analisis se realiza
mediante una revision tedrica e histérica en el marco de la ciencia politica y las
relaciones internacionales, con un marco metodoldgico de caracter cualitativo de
analisis documental, para dar respuesta a la pregunta de investigacion ;Cuél es la
Importancia de la inteligencia estratégica en el sistema internacional actual?, esto
partiendo del analisis histérico del desarrollo de la IE, para posteriormente exponer
los principales entornos donde se aplica.

15
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Inteligencia estratégica

El interés en los estudios estratégicos (EE. EE.) es ciclico, refleja las problematicas
de los Estados que se presentan a lo largo de la historia. Los estudios estratégi-
cos reemergieron al inicio de la Guerra Fria, cuando lideres politicos y académicos,
preocupados por los problemas de seguridad, buscaron soluciones frente a la pro-
blematica de la era nuclear (Baylis et al., 2007).

Existen multiples definiciones de inteligencia. Olier (2013) y Jiménez (2016)
afirman que existen distintos tipos: artificial, de gestion del conocimiento, eco-
némica, competitiva y estratégica, esta ultima, entendida como la recoleccion y
proteccion de informacion clandestina o por medio de sistemas técnicos para la
proteccion de los Estados. En pocas palabras, el principal objetivo de la inteligencia
es proporcionar informacioén a los responsables politicos que pueda ayudarles a
esclarecer sus opciones de decision.

Un destacado oficial de inteligencia ha sugerido que el objetivo es eliminar o
reducir la incertidumbre para los responsables politicos. Parte de su mision es,
a su vez, la proteccion de la informacion (contrainteligencia) y adentrarse en los
servicios de inteligencia de los adversarios (contraespionaje), por medio de una
comunidad de inteligencia compuesta por las agencias del Estado; el producto
final de este proceso expone el ciclo de inteligencia (George et al., 2008; McDowell,
2009; Olier, 2013; Johnson, 2010; Jiménez, 2013).

Un aspecto relevante en la historia de la inteligencia son sus fracasos, ya que
han determinado los cambios en la toma de decisiones de las organizaciones de
inteligencia, los comandos militares, los ministerios de asuntos exteriores y las
fuerzas del orden que no consiguen advertir a las autoridades de los riesgos u
oportunidades. Autores como Wirtz (1991), Zegart (2007) Jervis (2010) y Garner
(2013), exponen esta problematica analizando los diferentes tipos de errores: los
errores de tipo | predicen un comportamiento observado, mientras que los errores
de tipo Il no predicen comportamientos observados mas tarde.

Trabajos como los de Rickli y Bueno (2018), recopilan las bases tedricas de la
estrategia militar, definiéndola como el arte de utilizar el poder militar o la amena-
za para alcanzar objetivos politicos. La guerra puede analizarse en cuatro niveles
diferentes: 1) en el nivel politico, denominado gran estrategia, se definen los ob-
jetivos politicos de un Estado, cuyo fin Ultimo es garantizar su supervivencia, asi
como los medios que van mas alla de la dimension militar; 2) el nivel estratégico
traduce los fines politicos en objetivos militares; 3) el nivel operativo alcanza los
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objetivos militares mediante campafias y operaciones militares, y, por Ultimo, 4) el
nivel tactico describe como deben desarrollarse las batallas, los enfrentamientos y
los combates. En ese sentido, se han logrado establecer cinco generaciones de la
estrategia, de la mano de pensadores que han marcado los estudios de esta (Rickli,
en Kurian et al., 2011, Baylis et al., 2007, Paret, 1986; Snyder, 2008; Strachan, 2005).

Revision historica de la inteligencia estratégica

La primera generacion de la estrategia cuenta con los autores clasicos mas refe-
renciados, Sun Tzu, con El arte de la guerra, uno de los textos mas relevantes en
materia de estrategia, cuyo principal argumento es que el propdsito de la guerra no
es consequir victorias, sino alcanzar los objetivos militares por los medios menos
costosos atacando la voluntad y la moral del adversario. Para Nicolas Maquiavelo,
la guerra es inevitable, porque el principal objetivo de los politicos, como se afirma
en El principe (1532), es conquistar y mantener el poder. Por lo tanto, la estrategia
debe dirigirse a derrotar al adversario lo antes posible mediante batallas decisivas.

Carl Von Clausewitz afirma que “la guerra es la continuacion de la politica por
otros medios"; al distinguir entre guerras absolutas y limitadas, el uso de la fuerza
debia tener como objetivo destruir el centro de gravedad del enemigo. Por su parte,
Antoine-Henri de Jomini definié gran parte del vocabulario estratégico contem-
poraneo a través de principios como los puntos decisivos o las lineas interiores.
El énfasis de Jomini en la importancia de la logistica ha tenido una fuerte influen-
cia en la cultura estratégica estadounidense (Sun Tzu, 2023; Maquiavelo, 2023;
Clausewitz, 1977; Jomini, 2007).

La segunda generacion abarca la dimension no terrestre de la estrategia: es-
trategias de poder maritimo y aéreo. Los estudios maritimos de la estrategia cuen-
tan con exponentes como Alfred Thayer Mahan, quien sostenia que el poder de un
Estado dependia de su capacidad para controlar coercitivamente las vias y el co-
mercio maritimos (dominio del mar) y Sir Julian Corbett, quien veia los méritos del
poder naval en su capacidad de proyectar fuerzas en tierra mediante operaciones
anfibias y limitar la guerra.

En el caso de los estudios aéreos, Giulio Douhet y William Billy Mitchell extra-
polaron la experiencia de la Primera Guerra Mundial, afirmando que el bombardeo
estratégico seria tan eficaz que reduciria ejércitos y armadas. Douhet creia que
el poder aéreo tendria el impacto mas importante al apuntar a la poblacion civil
en las ciudades, mientras que la Escuela Tactica del Cuerpo Aéreo, en cabeza de
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Alexander de Seversky, abogaba por destruir los centros industriales del enemigo
(Mahan, 1890; Corbett, 2007; Douhet, 2009; Hurley, 1975; De Seversky, 1955).

Latercera generacion, llamada escuela de pensamiento indirecto, tomo las ideas
de Sun Tzu buscando la desestabilizacion del adversario, en lugar de su destruccion
fisica. Basil Liddell Hart con su texto Estrategia: el estudio clasico sobre la estrategia
militar, se centrd en la tecnologia desarrollada en la Primera Guerra Mundial para
restablecer la movilidad y lograr efectos decisivos en el campo de batalla, usando
el engafio y las maniobras apoyadas por tanques con apoyo aéreo cercano para
inducir un estado de paralisis estratégica. La blitzkrieg alemana y el concepto ruso
de batalla profunda se basaron en estos supuestos (Liddell Hart, 2008).

A la vez, se teorizé sobre las guerras populares y la guerra irregular de Mao
Zedong, la guerra prolongada, que buscaba evitar el costo de batallas campales
asegurando el apoyo de las milicias. Ernesto Guevara desarroll6 ideas para las
acciones guerrilleras de una vanguardia insurgente para fomentar revoluciones,
mientras que Carlos Marighella argumentaba que las guerrillas urbanas podrian
lograr el mismo objetivo. Como reaccion a estos revolucionarios, tedricos de la
contrainsurgencia como Robert Thompson y David Galula abogaban por ase-
gurarse la poblacion y socavar la legitimidad de los insurgentes, influyendo en el
pensamiento estratégico estadounidense actual (Zedong, 2015; Guevara, 2010;
Marighella, 2003; Mumford, 2010; Galula 2006).

La cuarta generacion, que surge durante la Guerra Fria, abordd el problema
de la estrategia nuclear. Los académicos Thomas Schelling, economista; Albert
Wobhlstetter, matematico, y Herman Kahn, fisico fueron los principales exponentes.
Utilizaron la teoria de juegos y desarrollaron modelos para prevenir y disuadir el
uso de armas nucleares. Su principal contribucion fue el uso de amenazas en lu-
gar de la violencia real para lograr objetivos politicos. De ello se desprende la idea
de disuasion, asegurando la capacidad de un segundo ataque para garantizar la
amenaza de represalias (Schelling, 1980; Wohlstetter, 1974; Kahn, 1960).

La quinta generacion, surgida tras la Guerra Fria, aborda los retos de la glo-
balizacion. La guerra del Golfo (1991) supuso para algunos una revolucion en los
asuntos militares “con los avances tecnoldgicos, en particular la fusion de la capa-
cidad de combate a distancia y el flujo de datos interconectados”. La descripcion
gue John Warden Il hizo del enemigo como un sistema de anillos concéntricos,
junto con las recomendaciones de John Boyd de entrar en el ciclo de decision del
enemigo (Observe, Orient, Decide, Act) renovaron el interés por el uso estratégico
del poder aéreo mediante la realizacion de operaciones basadas en los efectos.
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Respecto de este enfoque tecnoldgico, centrado en EE. UU., se desarrollaron
estrategias asimétricas. Con ellas, se pretendia evitar enfrentamientos militares
directos mediante la guerra econdmica o en red, la explotacion del derecho inter-
nacional o la moral, e incluso el terrorismo. Desde el 11-S, el terrorismo ha estado
en el centro del pensamiento estratégico. Aunque algunos estrategas han inten-
tado imponer normas vy principios duraderos, el caracter de la estrategia sigue
siendo fluido y refleja la dimension del tiempo, mientras que la naturaleza de la
estrategia es fija (Warden, 1997; Boyd, 2018).

En el atentado del 11-S, se presentd uno de los mayores fallos de inteligencia
en la historia de los EE. UU. y con esto aparecio una de las analogias mas usadas
para la aplicacion de inteligencia estratégica: unir los puntos. Sin embargo, esta
analogia reduce el verdadero empleo de la IE de un Estado. Las actividades de in-
teligencia estratégica no son estrictamente bidireccionales y tampoco se pueden
establecer todos los puntos o las evidencias de una situacion; asimismo, todas las
situaciones presentadas no cuentan con la validez para ser consideradas para la
toma de decisiones (Cremades, 2017).

The National Intelligence Strategy (2010) propone que la meta de la IE es ase-
sorar a los lideres ejecutivos para respaldar las decisiones relacionadas con la
seguridad en diversos niveles gubernamentales y misiones criticas nacionales,
mientras se busca mejorar la cooperacion dentro de la comunidad de inteligencia
y potenciar las habilidades de sus miembros. Esto se logra mediante una mayor
colaboracion con servicios de inteligencia extranjeros y un fortalecimiento de las
relaciones con aliados cercanos (Diaz, 2013).

Clark (2013) realiza un analisis de la naturaleza de la inteligencia y establece
que es la deduccién de la incertidumbre en los entornos conflictivos, obteniendo
informacién que el oponente busca ocultar, lo que hace que se relacione con la
busqueda de informacion por medios tradicionales, como la investigacion acadé-
mica o investigacion en centros de pensamiento, pero en inteligencia, cuando no
se dispone de informacion precisa por los medios tradicionales y menos costo-
S0S, Se recurre a una amplia gama de técnicas y métodos especializados propios
del campo de la inteligencia como las comunicaciones telefonicas interceptadas
como medio de recopilacion y analisis de datos y, ya que la inteligencia tiene que
ver con el conflicto, apoya operaciones como la planificacion militar y el comba-
te, las negociaciones diplomaticas, las negociaciones comerciales y politicas, asi
como el uso de las fuerzas del orden.

19



Geopolitica y cultura estratégica
en Latinoamérica

El principal cliente de la inteligencia es la persona que actuara en funcién de
la informacion: el Ejecutivo, el responsable de la toma de decisiones, el de com-
bate o el agente de la ley; gracias a esto, los autores de la inteligencia cuentan
con informacién procesable. A pesar de esto, no toda la informacion resulta util
para el proceso de inteligencia. Un parte es procesable, pero no es inteligencia. Lo
gue distingue a la inteligencia de las simples noticias es el apoyo a las operacio-
nes. El cliente de operaciones hace (o deberia hacer) algo en respuesta a la infor-
macion de inteligencia, mientras que el telespectador normalmente hace algo en
respuesta a la informacion noticiosa. Una misma informacién puede ser tanto de
inteligencia como de noticias: Protestas sociales o problematicas internas en un
Estado pueden ser ambas cosas si el cliente actta en funcién de la informacion.

Por ultimo, la inteligencia siempre se centra en un objetivo: el foco del proble-
ma sobre el que los clientes quieren respuestas. Debido a esto, aparece el ciclo
de inteligencia tradicional o puro (Navarro, 2004, Clark, 2013; Kent, 1994; Jordan;
2016), cuya formulacion técnica se atribuye a Sherman Kent y es entendido como
proceso y como resultado siguiendo cuatro etapas. El ciclo suele comenzar con
una etapa de requisitos o necesidades, que equivale a una definicion del problema
de inteligencia. En ese momento aparece:;

1. Direccion

Determina como los demas componentes del ciclo abordaran el problema, planifi-
cay organiza a los recopiladores para reunir la informacion que falta identificando
necesidades con base en el conocimiento previo, expresado en requerimientos
concretos por parte de los consumidores del producto y los responsables de las
decisiones politicas. Herman (2007) realizé una revision del ciclo de inteligencia
utilizando una metafora que la presenta como un proceso de produccion que tiene
su principal origen en las necesidades de informacién de los usuarios.

2. Obtencion

Los encargados de esta fase buscan y recopilan la informacién por medio de
diversas herramientas, y, una vez procesada esa informacion, se entrega a los
analistas. Uno de los principales fallos que dio lugar al atentado del 11-S fue la
sobreabundancia de informacion y la incapacidad de compartir y acceder a los
organismos de defensa nacional, ensefiando que lo importante no es la busqueda
exhaustiva de informacion, sino la precision en el control, procesamiento y entrega
de esta a los organismos responsables.
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3. Elaboracion o proceso

Los expertos evalluan, analizan, integran e interpretan la informacion entregada
por parte de los analistas, con el fin de preparar la informacion para una descom-
posicion definitiva. Se basa en un proceso de mineria de datos a fin de estable-
cer pautas y relaciones comunes para determinar los resultados inductivos de
estimacion.

4. Analisis y generacion de inteligencia

Los expertos identifican la informacion clave, que es relevante para la elabora-
cion del problema y determinar las conclusiones que pueden ser extraidas de esta
informacién, valorando las fuentes y determinando su utilidad, elaborando el in-
forme formal e integrando todos los recursos, la valoracion y el andlisis bajo con-
ceptos de oportunidad y relevancia.

5. Difusion

El producto de inteligencia es entregado a los consumidores finales. No se trata
de entregar un producto resumido sobre las acciones previamente realizadas; es
necesario entregar un producto con un valor afadido, que presente el conocimien-
to basado en la percepcion de la inteligencia para que los consumidores tomen
la decisién de pedir aclaraciones sobre los productos recibidos o solicitar nuevas
demandas, activando un nuevo ciclo basado en las retroalimentaciones (Navarro,
2004, p. 55).

Finalmente, Kent también logré determinar el problema con el ciclo de inte-
ligencia tradicional: el intento de hacer lineal un proceso cuya naturaleza no es
lineal, lo que resulta peor en las grandes organizaciones y en situaciones alejadas
del fragor del conflicto.

En resumen, el ciclo convencional puede ofrecer una representacion adecuada
de la organizacion de una comunidad de inteligencia, pero no abarca el proceso
de generacion de esta. Sin embargo, el ciclo sigue entre nosotros, porque encar-
na una forma conveniente de organizar y gestionar comunidades de inteligencia
como las de los grandes Gobiernos y las grandes organizaciones militares. Y en
algunos aspectos es una medida defensiva, dificulta la determinacién de respon-
sabilidades por fallos de inteligencia.

Todos los objetivos de inteligencia son sistemas. Mas aun, la mayoria de ellos
son sistemas complejos, razon por la cual se establece el ciclo compuesto por
la suma de retroalimentaciones o feedbacks (Lowenthal, 2012; McConnell, 2009;
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Herman, 2001; Jordan, 2016). En este ciclo, cada momento, desde los requeri-
mientos hasta el consumo del producto final, se entregan los comentarios para
mejorar y en ocasiones cambiar el rumbo del proceso.

También aparece el proceso de inteligencia enfocado en el objetivo o Target-
Centric Intelligence, de Clark (2013), cuya finalidad es configurar una imagen com-
partida del objetivo en la que todos los actores tengan los elementos necesarios
para elaborar los productos encontrando una imagen mas cercana a la realidad;
no es un ciclo lineal y contiene procesos de realimentacion en todos los momen-
tos convirtiéndolo en una red.

Ahora bien, en el marco del sistema internacional, la percepcion de las ame-
nazas en la politica internacional es un problema relevante que se ha aislado en
los Ultimos afos, en parte porque las rivalidades de la Guerra Fria redujeron la in-
certidumbre sobre el origen de la amenaza. Sin embargo, a finales del siglo XX, los
cambios en el entorno internacional, como el fin de la Guerra Fria, la desaparicion
de la bipolaridad y el auge de las guerras hibridas han hecho que la incertidumbre
sobre el origen de las amenazas sea cada vez mayor (Cohen, 1979).

Los Estados son entidades complejas que administran una gran cantidad de
recursos con un objetivo y un destino definidos, siendo el fundamental de estos el
aseguramiento de la seguridad y el abastecimiento de alimentos para sus ciuda-
danos partiendo de estrategias que tengan en consideracion los recursos limita-
dos frente a otros Estados con objetivos similares.

En ese sentido el terrorismo se presenta como una amenaza compleja en la
actualidad, configurandose como una amenaza poliédrica, formada por una di-
versidad de actores de diferente naturaleza que fijan objetivos locales, regionales
y globales, estableciéndose como la base de la agenda de seguridad y defensa
global desde el 11-S. Y aunque esto se ha determinado casi de manera unanime,
pueden observarse falencias como la falta de claridad conceptual, debido a su
naturaleza como delito que requiere de leyes especiales para detectar y prevenir
en una era donde el terrorismo internacional se configura con grupos reducidos
de individuos que infligen dafo antes solo ejercidos por los Estados-nacion. Esta
problematica obliga a los servicios de IE a contemplar sistemas adaptativos capa-
ces de contrarrestar de manera eficaz y eficiente las amenazas complejas favore-
ciendo las buenas practicas y el trabajo interagencial que comparta la informacion
(Cremades, 2017).

Ahora bien, existen ejemplos de lo que es la aplicacion y la relevancia de la in-
teligencia estratégica a nivel global. Uno de los casos mas relevantes para resaltar
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la pertinencia de la IE es la crisis de los misiles en Cuba, en octubre de 1962, de-
mostrando que el analisis de informacidn puede marcar la diferencia en la toma de
decisiones compleja. Un ejemplo de esto son las fotografias aéreas recogidas por
aviones U-2 que revelaron los misiles ofensivos con capacidad nuclear desplega-
dos por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en Cuba aquel afio.
También documentos — como el Manual de misiles soviéticos SS-4, proporciona-
do a la CIA por el espia Oleg Penkovskiy— que permitieron dar un nuevo margen
del tiempo de toma de decisiones del presidente John F. Kennedy y su equipo de
seguridad nacional. El conjunto de estos logros marco la diferencia decisiva en la
capacidad del presidente Kennedy para gestionar con éxito el Unico enfrentamien-
to nuclear directo entre EE. UU. y la URSS durante la Guerra Fria. Desactivar una
crisis que llevo a las superpotencias al borde nuclear muestra como la inteligencia
proporciond a los analistas y responsables politicos de EE. UU., informacion que
no podrian haber obtenido por medios de recoleccion de informacién tradicionales
(George et al., 2008).

Lo anterior es importante debido a que el objetivo principal de los estrategas y
los analistas es comprender el entorno estratégico en que se encuentra el Estado
frente a otros actores y adversarios, entendiendo que, en ocasiones, el punto de
vista de los estrategas puede chocar con el de los analistas: mientras que los estra-
tegas se enfrentan al problema a partir de un juicio de valor bien formado, con ideas
preconcebidas y objetivos politicos, los analistas no puede contar con un juicio de
valor y deben comprender el contexto estratégico desde una perspectiva menos
apasionada respecto de la problematica interna del Estado (George et al., 2008).

Ahora bien, los estudios analizados han tenido una perspectiva marcada por
la importancia de la inteligencia estratégica de EE. UU. a partir de la agenda antite-
rrorista que inicio en 2001, lo que hace necesario analizar las nuevas perspectivas
gue surgen sobre este tema en el marco latinoamericano. En ese sentido, Jiménez
(2016) afirma que existen dificultades al momento de analizar la IE en Latinoamérica
como un conjunto apto para ser estudiado a nivel global, debido a la falta de criterios
regionales y caracteristicas identificativas y falta de desarrollos similares. Jiménez
establece la limitacion en la esfera de actuacion; la atencidn prioritaria a amenazas
emergentes en el interior; los marcos legislativos incipientes; la falta de profesio-
nalizacion del personal; el riesgo de politizacion; la deficiencia en los controles de
los servicios de inteligencia; la limitacion para disponer de recursos técnicos, y la
falta de colaboracion y desconfianza entre servicios de inteligencia, todos estos,
factores negativos que el autor encuentra para el desarrollo en materia de IE en
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Latinoamérica. Sin embargo, también se habla de dos ambitos determinantes en el
entorno de la globalizacion y la inteligencia: el académico y el econdmico.

En el campo académico, el autor establece tres ejes esenciales de materiali-
zacion de la cultura estratégica: 1) la docencia; 2) la divulgacion cientifica, y 3) la
investigacion en ambitos académicos y empresariales. En el campo econdmico,
Olier (2013) analiza la globalizacién econdmica como un proceso espontaneo que
genera la interdependencia entre Estados. La geoeconomia esta estudiando los
principales fendmenos que enmarcan las estrategias actuales, como la posicion
dominante sobre los mercados en lugar de irrumpir en los territorios, las tarifas
arancelarias, las medidas regulatorias y las devaluaciones de divisas, entre otros.

Definida de distintas formas, la inteligencia econdmica se aplicara segun quién
la interprete. En los paises anglosajones, el término business intelligence hace re-
ferencia a las acciones vinculadas con la gestion de conocimiento; en la definicion
francesa, intelligence économique hace alusion a la coordinacion de busqueda y
disposicion de informacion relevante a consumidores econémicos. En otros pai-
ses, se entiende la inteligencia econdmica como las actividades del Estado que
defiende los intereses econdmicos en el marco internacional. Adicionalmente, ad-
quieren relevancia en la discusion aspectos tecnoldgicos como el ciberespacio; la
proteccion de sistemas informaticos del sector estratégico de los Estados o su in-
fraestructura critica (sistemas eléctricos, suministros de agua y oleoductos entre
otros), y los sistemas de gestion informatica de la administracion de los Estados
(Jiménez, 2016).

Autores como Singer y Brooking, en LikeWar: The Weaponization of Social
Media (2018), argumentan que las redes sociales han sido militarizadas y trans-
formadas en una nueva modalidad de guerra, denominada LikeWar. Este tipo de
conflicto afecta especialmente a la poblacion mas vulnerable, particularmente
a los adolescentes, quienes son objetivo facil debido a su frecuente interaccion
con los medios digitales. La ampliacion de la libertad de expresion ha facilitado
la aparicion de amenazas novedosas, como el uso de tuits para desacreditar fi-
guras politicas y cuestionar la legitimidad de Gobiernos. Singer y Brooking (2018)
subrayan la relevancia de la educacion como una estrategia crucial para enfrentar
esta guerra de la informacion, ya que la sociedad no solo es victima, sino también
participe de este fendmeno.

Incidentes como el escandalo Cambridge Analytica, durante la campafa de
Donald Trump en 2016, han profundizado la desconfianza entre los usuarios de redes
sociales, al revelarse que sus datos fueron explotados con propdésitos no consentidos.
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De manera paralela, Asia se convierte en un nuevo foco de analisis geopolitico
debido al constante crecimiento econémico y tecnoldgico. Autores como Khanna
(2019) y Lee (2018) sostienen que el andlisis de los cambios globales contempo-
raneos no pueden desvincularse del papel crucial de la geopolitica y la tecnolo-
gia Parag Khanna, en The Future is Asian, destaca como Asia, liderada por paises
como China, India e Indonesia, esta emergiendo como el centro econémico y cul-
tural del siglo XXI. Este fendmeno, denominado asiatizacion, no solo redefine el
orden global a través del comercio y la integracion econémica, sino que también
refuerza la importancia geopolitica de la region mas diversa del planeta.

Simultaneamente, Lee, en Al Superpowers, argumenta que China se esta po-
sicionando para superar a EE. UU. en la carrera por el dominio de la inteligencia
artificial (IA), impulsada por la abundancia de datos y el apoyo gubernamental prio-
ritario. Este dominio tecnoldgico no solo potencia el liderazgo econémico de China,
sino que también plantea desafios significativos, como la pérdida de empleos y el
aumento de la desigualdad global. Lee propone un "nuevo contrato social” para
gestionar la relacion entre humanos y robots, lo que subraya la necesidad de po-
liticas innovadoras y una gobernanza adaptativa para enfrentar estos desafios.

La convergencia de los postulados de Khanna y Lee subraya la interdependen-
cia entre la geopolitica y la tecnologia. El ascenso de Asia y el dominio de China
en IA no solo estéan remodelando la economia global; también estan redefiniendo
las estructuras de poder y las dindmicas sociales. Para comprender y anticipar
los cambios globales, es imprescindible adoptar una perspectiva integradora que
considere tanto las dinamicas geopoliticas, como los avances tecnoldgicos. Esta
perspectiva permite una comprension mas holistica de las fuerzas que estan mol-
deando el futuro, enfatizando la necesidad de estrategias globales coordinadas
para gestionar los desafios emergentes y aprovechar las oportunidades que sur-
gen de esta nueva era de asiatizacion y dominio tecnoldgico.

En esta linea de discusion, surge el analisis sobre la gobernanza global, re-
firiéndose a como los paises y otros actores cooperan a través de las fronteras
para establecer regimenes internacionales en areas como la estandarizacion de
productos y la seguridad de las transacciones. Daniel Drezner, en The System
Worked, ofrece un andlisis detallado de la respuesta global a la crisis financiera de
2008, argumentando que la gobernanza econémica global funcioné eficazmente
para evitar una depresion similar a la de los afios 1930. A pesar de las criticas,
Drezner sostiene que los paises afectados implementaron estimulos fiscales y
evitaron el proteccionismo, mientras que los lideres globales coordinaron politicas
macroeconomicas que facilitaron la recuperacion econdmica. Las instituciones
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internacionales, como la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), desempefia-
ron un papel crucial al frenar el aumento de aranceles y barreras no arancelarias,
lo cual ayudd a mantener el comercio global en funcionamiento.

Drezner critica la percepcidn excesivamente negativa de los expertos hacia
estas instituciones durante la crisis, argumentando que fue facil culparlas injusta-
mente. Ademas, destaca la respuesta resiliente de las economias emergentes que,
a diferencia de crisis anteriores, mostraron una notable capacidad de adaptacion
durante la crisis financiera global de 2008-2009. Estas economias, particularmen-
te en Latinoamérica y Asia, habian implementado reformas macroeconémicas,
financieras y comerciales que les permitieron adoptar un enfoque flexible y contra-
ciclico, facilitando una recuperacion mas rapida y robusta. Factores como politi-
cas fiscales y monetarias sélidas, y posiciones financieras mas saludables fueron
fundamentales para amortiguar los choques externos.

La respuesta coordinada a nivel global, con el apoyo de instituciones como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), también fue esencial. El FMI incrementé
significativamente los recursos y préstamos concesionales disponibles para los
paises de bajos ingresos, evitando asi que retrocedieran en sus logros de desarro-
llo. Drezner, sin embargo, discrepa de la idea de que la crisis ofrecié una oportuni-
dad significativa para que los paises emergentes reformaran la gobernanza global.
Argumenta que China, en particular, preferird adaptar lentamente las estructuras
existentes a sus propios intereses y establecer un orden paralelo discreto al que
pueda recurrir si las instituciones actuales resultan incapaces. Este andlisis subra-
ya laimportancia de la coordinacion internacional y la resiliencia de las economias
emergentes en la gestion de crisis globales. También pone de relieve la necesidad
de una perspectiva equilibrada sobre la eficacia de las instituciones internaciona-
les y la complejidad de la gobernanza global en un mundo interconectado.

Inteligencia estratégica y gobernanza global
en Latinoamérica: retos y oportunidades

La crecienteinfluencia econdmicay politica de paises asiaticos como Chinaelndiaha
generado una competencia intensificada por recursos y mercados en Latinoamérica,
lo que ha debilitado la capacidad de los Estados latinoamericanos para formular po-
liticas efectivas frente a amenazas transnacionales. Esta situacion se enmarca en
una mayor interdependencia global y la paradoja de la soberania, en que los Estados
deben ceder parte de su autonomia para beneficiarse de la integracion econémica y
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politica. Los procesos de integracion regional en Latinoamérica, como la Comunidad
Andinay el Mercosur, han enfrentado dificultades para consolidarse y coordinar una
gobernanza global efectiva frente al ascenso asiatico. Sin embargo, esta competen-
cia también presenta oportunidades significativas.

El aumento del comercio y la inversion entre Latinoamérica y Asia ofrece po-
tenciales beneficios de desarrollo e integracion econémica regional. La diversifi-
cacion de socios comerciales y politicos mas alla de EE. UU. y Europa brinda a los
paises latinoamericanos un mayor margen de maniobra en la gobernanza global.
Esta diversificacion no solo reduce la dependencia de mercados tradicionales, sino
gue también fortalece la posicion estratégica de Latinoamérica en el escenario
global. Los procesos de integracion regional, aunque desafiantes, pueden ser re-
vitalizados y servir como una plataforma crucial para una mayor coordinacion y
proyeccion de Latinoamérica en la gobernanza global.

Para capitalizar estas oportunidades, es esencial que los Estados latinoameri-
canos fortalezcan sus mecanismos de integracion regional y desarrollen politicas
coherentes y coordinadas. Al hacerlo, pueden mejorar su capacidad de negocia-
cién y posicionarse mejor frente a las potencias asiaticas. Ademas, una mayor
integracion regional puede facilitar la creacion de politicas conjuntas para abor-
dar amenazas transnacionales, mejorando asi la resiliencia y la capacidad de res-
puesta de la region. En resumen, aunque la competencia econdmica y politica con
Asia plantea desafios, también abre nuevas vias para el desarrollo y la integracion
de Latinoamérica, posicionandola de manera mas efectiva en el contexto de la
gobernanza global.

La cultura estratégica de un Estado es un componente crucial en la formula-
cién y ejecucion de politicas efectivas, especialmente, en contextos de crecien-
te influencia econdémica y politica global, como los que enfrentan actualmente
Latinoamérica y Asia. Este conjunto de ideas, creencias, valores y practicas guia
la manera en que un pais aborda los desafios de seguridad y toma decisiones es-
tratégicas. La IE, elemento central de esta cultura, permite a los Estados anticipar
y responder eficazmente a amenazas y oportunidades en diversos ambitos, inclu-
yendo el econémico, politico, militar, de politica exterior y demografico.

La inteligencia estratégica es fundamental para que un Estado pueda proyec-
tarse a futuro y proteger sus intereses esenciales. En el contexto de Latinoamérica,
donde la competencia por recursos y mercados con potencias emergentes como
China e India se intensifica, la capacidad de anticipacion y respuesta adquiere una
relevancia aun mayor. La debilitacién de la capacidad estatal para formular poli-
ticas frente a amenazas transnacionales, debido a la interdependencia global y la
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paradoja de la soberania, puede ser mitigada por una sélida cultura estratégica
gue incorpore una inteligencia eficaz y adaptativa.

Factores como los intereses nacionales, hechos historicos, valores y creencias
fundamentales y la percepcién social de la actividad de inteligencia influyen sig-
nificativamente en la cultura estratégica. Por ejemplo, la defensa del territorio, la
preservacion del sistema econdmico y los valores patrios son pilares que moldean
la percepcion y la necesidad de inteligencia para la toma de decisiones. La forma
en que una sociedad valora la actividad de inteligencia, viéndola como un recurso
dtil o como un medio de control estatal, también determina la efectividad de la IE.

La relacion entre la cultura estratégica y la cultura organizacional de las enti-
dades de inteligencia y seguridad es igualmente crucial. Una cultura organizacio-
nal basada en valores, que genere conocimiento y promueva la interaccion entre
actores, es clave para una inteligencia estratégica efectiva. En Latinoamérica, don-
de los procesos de integracion regional como la Comunidad Andina y el Mercosur
enfrentan dificultades para consolidarse, una cultura estratégica robusta podria
facilitar la coordinacion y la creacién de politicas conjuntas. Esto, a su vez, fortale-
ceria laresiliencia y la capacidad de respuesta de la region frente a la competencia
asiatica y otros desafios globales.

Conclusion

La inteligencia estratégica sigue siendo un campo de estudio con una problemati-
ca latente: la falta de consenso sobre su definicion. Cientos de autores de diferen-
tes campos de conocimiento han establecido las bases, pero ninguna definicion
se puede utilizar como referente para la realidad de cada uno de los Estados. Sin
embargo, en este texto se ha intentado presentar el mayor nimero de factores en
comun para comprender la aplicacién de este campo a nivel global. El analisis de
la estrategia militar y de sus generaciones ha logrado marcar los estudios de esta,
ayudando a tener una idea mas completa sobre el desarrollo histérico y cultural
gue se mantiene hasta la actualidad.

Uno de los factores que ha logrado definir la actualidad de la IE fue el atentado
del 11-S, pues determind la agenda global de la lucha contra el terrorismo y cimen-
t6 las bases de una de las analogias mas utilizadas para comprender la aplicacion
de la IE, unir los puntos; y si bien el consenso es que esta analogia no es precisa
para comprender el fendmeno, ha permitido que diversos autores establezcan dis-
tintos modelos para comprender y enriquecer su proceso de aplicacion.
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En el contexto latinoamericano existen multiples falencias en la aplicacién de
la inteligencia estratégica; los problemas internos y la falta de marcos legislativos
y profesionalizacion de los analistas, entre otros factores, no han permitido que la
IE evolucione de la manera que lo ha logrado en otros paises, pese. Sin embargo,
hay consenso respecto de que se estan ejecutando las acciones necesarias para
optimizar esto y crear comunidades de inteligencia mas capaces.

La geopolitica es fundamental en el analisis de los cambios globales contem-
poraneos, tal como se evidencia en los trabajos de Singer, Brooking y Khanna.
Singer y Brooking, en LikeWar. The Weaponization of Social Media, demuestran
cémo la militarizacion de las redes sociales redefine las estrategias de poder y
conflicto en la era digital. La manipulacién de la informacién y la influencia en la
opinién publica a través de plataformas digitales no solo desestabilizan Gobiernos,
sino que también subrayan la importancia de comprender las dinamicas geopoliti-
cas que subyacen en estos fenémenos.

Paralelamente, Khanna, en The Future is Asian, destaca como Asia esta emer-
giendo como el epicentro econémico y cultural del siglo XXI. Este ascenso no se
limita a China, sino que incluye a diversas naciones como India e Indonesia, que
estan remodelando el orden global. La integracion econémica y politica de Asia y
su influencia en areas como el comercio, la tecnologia y la globalizacion subrayan
la necesidad de un analisis geopolitico para entender las interconexiones y los
equilibrios de poder en esta region.

Ambos andlisis remarcan que la geopolitica no solo abarca la interaccion entre
Estados, sino que también integra la influencia de actores no estatales y fendomenos
transnacionales. La asiatizaciony la guerra de la informacion son ejemplos de como
las tendencias geopoliticas emergentes afectan profundamente la estructura glo-
bal. Porlo tanto, para comprender y anticipar los cambios globales, es indispensable
adoptar una perspectiva geopolitica que considere tanto las dinamicas regionales,
como los impactos tecnoldgicos y culturales, lo que permite una vision holistica y
matizada de las fuerzas que estan dando forma al mundo contemporaneo.

La cultura estratégica de un Estado, apoyada por una inteligencia estratégi-
ca efectiva y una cultura organizacional solida, es indispensable para enfrentar
los desafios y aprovechar las oportunidades en un mundo interconectado. En
el contexto de la competencia global y la necesidad de integracion regional en
Latinoamérica, una cultura estratégica bien desarrollada puede proporcionar la
base para una gobernanza mas efectiva, una mayor coordinacion regional y una
proyeccion mas solida en la arena global.
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Introduccion

La geopolitica, como disciplina, presenta una larga trayectoria surgida de la nece-
sidad de establecer teorias y conceptos que permitan no solo comprender las im-
plicaciones de la distribucion geografica de los Estados nacionales, sino también
plantear mecanismos que permitan la proyeccion de poder, coadyuvando en la
consolidacion de dichos Estados. Desde su origen, la geopolitica se relaciona con
las tareas de seguridad y defensa de los Estados y se vincula a las discusiones
sobre tactica, estrategia y alta estrategia.

En este sentido, la proximidad de estas dos dimensiones resulta clara y asi se
ha percibido en los multiples desarrollos tedricos en las diferentes escuelas de la
geopolitica y la estrategia. Ahora bien, el componente de geopolitica y la estrategia
fue habitual en los andlisis en el marco de las relaciones de poder establecidas en
la Guerra Fria. Sin embargo, en las transiciones y ampliaciones de las dinamicas
internacionales propiciadas desde los afios 1970 y en la profundizacion de dis-
cusiones sobre la interdependencia y la gobernanza global ha primado un giro en
las relaciones internacionales que han relativizado los aprendizajes y dirigido los
intereses a ambientes complejos, lo que ha permitido una actualizacion de la dis-
cusion sobre la estrategia y la geopolitica.

En la l6gica habitual de las ciencias sociales, Latinoamérica se constituye en
una region que retoma discusiones tedricas casi siempre provenientes de los pai-
ses centrales y desde alli suele adoptar y redimensionar las concepciones contri-
buyendo a las discusiones generales. Algunos autores, al observar este proceso,
suelen considerar que una aproximacion a la evolucion de las ideas en la region
requiere la revision de al menos tres momentos: 1) cuando las élites intelectuales
hallan un determinado tipo de conceptos o teorias en los paises centrales; alli se
revisan las condiciones generales en sus concesiones originales; 2) cuando las
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ideas son traidas a la regién y difundidas fundamentalmente en espacios acadé-
micos y profesionales, y 3 cuando los autores regionales empiezan a redefinir los
conceptos o teorias y contribuyen a su ampliacion.

Este trabajo busca reconocer la apropiacion en Latinoamérica de tematicas
asociadas a la geopolitica y a la estrategia, para verificar desde alli cudles son
aquellos trabajos que se han aproximado a la disciplina, cudles han constituido
sus encuadres tematicos y la manera como se reconoce el proceso de difusion de
estas tematicas. Para esto, la revision se remitira a una aproximacion bibliométri-
ca que buscara dar cuenta de como se han producido los encuadres tematicos y
las principales diferencias entre la produccion de algunos paises.

Una pregunta que resulta central para este documento es ;De qué mane-
ra se ha comportado la produccion académica sobre geopolitica y estrategia en
Latinoamérica? Para abordar esta pregunta se cuenta con las siguientes partes:
inicialmente, se presentaran algunos referentes tedricos y conceptuales que consi-
deran en particular la produccion académicay los elementos bibliométricos y, poste-
riormente, se presentaran los aspectos metodoldgicos de la presente investigacion.

Referentes tedricos y conceptuales

Las ciencias en general evidencian su productividad en la elaboracion de textos,
situacion aun mas veridica en las ciencias sociales, de ahi que una aproximacion
a la produccién bibliografica general da cuenta de los alcances y limitaciones a la
hora de comprender los fendmenos circundantes. Siguiendo a Spinak (1996), la
ciencia se define como un mecanismo para generar informacion, especialmente,
através de publicaciones, las cuales abarcan cualquier dato registrado de manera
permanente y accesible para el publico en general.

En este sentido, una estrategia para la revision de la realizacion cientifica es la
bibliometria, disciplina que busca compilar los conjuntos de autores y temas exis-
tentes en las distintas areas del conocimiento. Asi, da cuenta de materiales, au-
tores, documentos vy textos, utilizando fundamentalmente métodos cuantitativos
que permiten observar tendencias generales en estos conglomerados (Diaz, 1991).

Segun Pritchard (1969), la bibliometria puede entenderse como la “[...] apli-
cacion de los métodos matematicos y estadisticos a los libros y otros medios
de comunicacion”; Fairthorne (1969) amplia la definicion como “[..] el tratamiento
cuantitativo a las caracteristicas de los registros discursivos y del comportamien-
to que se relaciona con ellos” (Hood & Wilson, 2001, p. 293).
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El andlisis bibliométrico parte entonces de la descripcion textual de las obras:
el autor o autores, titulo completo de la obra, afio de publicacion, tipo de documen-
to, idioma o lengua en que esta escrito, resumen y términos clave o descriptores.
Estos elementos, facilitan la informacién para el seguimiento de la produccion
cientifica por periodos (Ferreiro, 1993). Asi, permite la construccion de indicadores
para la ciencia, ya que esta debe, para tener resultados, contar con insumos que le
permitan tomar decisiones (Spinak, 1975). A partir de estos elementos, tomados
de la descripcion textual de los documentos, se elaboran indicadores bibliométri-
cos que pueden entenderse como:

[..] patrones basados en algin mecanismo de informacion (generalmente in-
formacion bibliografica) y que sirven como una herramienta conceptual para
estimar y proyectar en el futuro el estado y el estatus de una actividad inte-
lectual; en un sentido acotado y especifico es una medida, un indice o una
estadistica (preferiblemente objetiva) del impacto o cantidad de publicaciones
como productos documentales. (Bravo, 2005 p. 17)

Estos indicadores permiten observar circunstancias concretas de la produc-
cién cientifica que es susceptible de verificacion, situacion que constituye una
ventaja a la hora de la evaluacion. No obstante, debe considerarse que estos indi-
cadores dependen de cada especialidad analizada y son relativos a cada disciplina,
por lo tanto, sus explicaciones son parciales y requieren de la convergencia de otros
indicadores para explicar las condiciones concretas de la produccion cientifica.

Asimismo, los indicadores bibliométricos pueden clasificarse, siguiendo a
Callon et al. (1995, citados por Bravo-Vinaja, 2005), segun el tipo de resultados
que proporcionan, en: 1) indicadores de actividad, cuando se cuantifica el impacto
y actividad de los investigadores, y 2) indicadores de relacion, que muestran las
relaciones e interacciones entre investigadores y los distintos campos. La clasifi-
cacion mas utilizada se deriva de esta clasificacion: indicadores unidimensionales
o0 escalares, a los de actividad, y multidimensionales, a los de relacion.

Para la elaboracion de estos indicadores bibliométricos se plantea una serie de
etapas fundamentales: en primer lugar, la identificacion o definicion de las carac-
teristicas de la documentacion que se va a analizar; en segundo lugar, el estudio
de las modalidades que pueden adoptar las posibles relaciones o covariaciones
de aquellas caracteristicas; en tercer lugar, la evaluacion de la intensidad de las
variaciones o correlaciones; en cuarto lugar, la descripcion de las modificaciones
espaciales y temporales que puedan experimentar aquellas, y, por ultimo, la valo-
racion de estas modificaciones, de acuerdo con patrones de medida.
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Basandose en estos indicadores, la propuesta de la bibliometria, como método,
implica analizar las particularidades de los documentos cientificos susceptibles de
ser abordadas mediante procedimientos estadisticos sencillos, lo cual excluye de
antemano cualquier referencia a la calidad intrinseca, es decir, cientifica de la do-
cumentacion. Por ello, al hablar de evaluaciones o valoraciones bibliométricas de
la produccion cientifica, se esta haciendo referencia exclusivamente a la capacidad
potencial o real de difusién de la documentacion contenida en los documentos.

Asi, esta evaluacion de las publicaciones puede enfocarse en considerarlas
como elementos pasivos de transferencia de la informacion documental que ge-
nera una determinada comunidad cientifica, representada por el conjunto de los
autores de los trabajos publicados. De esta manera, el empleo de la bibliometria,
para el caso de esta investigacion, consiste en la capacidad de elegir los métodos
mas adecuados para abordar preguntas especificas de investigacién, como aque-
llas relacionadas con la colaboracion entre universidades, regiones o paises, asi
como aquellas que exploran el impacto de determinadas disciplinas.

Sin embargo, cabe una advertencia sobre la bibliometria. Tal y como sefala
Okubo (1997), los indicadores bibliométricos “no deben ser considerados como
indices ‘absolutos”, ya que tienen la propiedad de ser complementarios y de pro-
porcionar una medida cuantitativa globalmente objetiva de la produccién cien-
tifica" (p. 25)".

Metodologia

Para el desarrollo de esta propuesta, se plantean tres etapas: la primera de ellas
tiene un caracter bibliométrico; la seqgunda, pretende comprender las razones de
dicho comportamiento, mediante la indagacion de los autores de la comunidad
académica nacional, y la tercera etapa, de analisis de las practicas y usos de los
principales actores de las comunidades académicas, mediante un seguimiento de
sus procesos de produccion cientifica.

Puesto que la ciencia es considerada "un sistema de produccion de infor-
macion, particularmente en forma de publicaciones, considerando como tales a
cualquier informacion registrada en formatos permanentes y disponibles para el
uso comun” (Spinak, 1996 citado por Bravo, 2005 p. 28), una estrategia para la
revision de la produccion cientifica es la bibliometria. Esta disciplina busca com-
pilar los conjuntos de autores y temas existentes en las distintas areas del cono-
cimiento, dando cuenta de materiales, autores, documentos y textos, utilizando
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fundamentalmente métodos cuantitativos que permiten observar tendencias en
estos conglomerados (Diaz, 1991).

De este modo, el andlisis bibliométrico parte de la descripcion textual de las
obras de la siguiente manera: "el autor o autores, titulo general de la publicacion,
afno de publicacion, tipo de documento, idioma o lengua, resumen y palabras clave
o descriptores. Estos elementos facilitan la informacion para el seguimiento de la
produccion cientifica por periodos” (Ferreiro, 1993), permitiendo asi la construc-
cion de indicadores para la ciencia, ya que esta debe, para tener resultados, contar
con insumos que le permitan tomar decisiones (Spinak, 1996).

La segunda etapa de la investigacion, que desarrollara los hallazgos presen-
tados en este capitulo de libro, buscarg, a través de entrevistas, reflexionar sobre
los resultados iniciales, con el fin de construir colectivamente explicaciones sobre
el fendmeno que permitan reflexionar sobre nuestros procesos de produccion del
conocimiento, ya que, siguiendo a MaclLean (2006), los investigadores necesitan
el conocimiento e informacion local que poseen los individuos y las comunida-
des, y las comunidades pueden beneficiarse del conocimiento y la perspicacia que
proporciona el investigador. Juntos colaboran para identificar los problemas de
investigacion mas relevantes y la forma mas apropiada y eficiente de investigarlos
(MacLean, 2006, s.p.).

Resultados

El producto de la presente investigacion se socializa del siguiente modo: en primer
lugar, una presentacion general de la produccion considerando los volumenes ge-
nerales de publicaciones para la region y su distribucion por afios. Posteriormente,
se muestra la informacion presentando las principales areas en las cuales se ha
producido. Esta primera informacién la dividimos considerando aquellos aspectos
sobre la geopolitica y posteriormente sobre la estrategia.

Produccion general, areas de analisis. Produccion por ano
Para la informacion inicial se utilizaron los siguientes indicadores booleanos en el
buscador de Web of Science. Geopolitics and South America; el siguiente indicador
booleano fue: Strategic thinking and Latin and America.

! Traduccion de los autores.
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Resultados para “Geopolitics and South America”

Figura 1. Disciplinas relacionadas produccion cientifica
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Fuente: WOS (2023).

Figura 2. Publicaciones por afno

% % %
2, 2, 2 %

Fuente: WOS (2023).

Produccion por tematicas

En la revisién aparecieron noventa documentos con este indicador booleano. Tras
una revision general de los documentos, son visibles al menos cinco grandes en-
cuadres tematicos: geopolitica de los recursos, geopolitica critica, geopolitica del
conocimiento, cooperacién internacional e Integracion. El total de trabajos para
cada una de las areas se presenta en la Figura 3.
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Figura 3. Articulos por tematica. Geopolitics and South America
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Fuente: elaboracion propia.

Al observar la distribucion de los trabajos se encuentran los siguientes grupos:

Aproximacion teorica

En este segmento, solo aparece una publicacion que indaga sobre las contribu-
ciones de Latinoamérica en los estudios internacionales, haciendo énfasis en el
campo de la geopolitica (Cabrera, 2020). Este documento se ocupa de indagar
en las formulaciones cldsicas de la geopolitica y desde alli enmarca elementos
centrales de la geopolitica critica estableciendo su relacion con corrientes propias
del posestructuralismo y su particular manera de poner a prueba los contenidos y
perspectivas clasicas, vindicando la interpretacién discursiva y cuestionando las
premisas y conclusiones de las escuelas clasicas desde una perspectiva episte-
moldgica. Asi, permite ver como una apropiacion de distintos conceptos, teorias y
postulados en general de la geopolitica, en su aplicacion en la region latinoameri-
cana requiere de la comprension de las especificidades regionales y su lugar en el
sistema internacional.

Cooperacion internacional

Estos trabajos se aproximan a las relaciones internacionales y las dinamicas
geopoliticas desde la tematica de la cooperacion internacional. Se establecen de
este modo revisiones al peso que ha adquirido China en la cooperacion de la re-
gion y sus implicaciones, en particular en lo referente a los cambios en los equili-
brios internacionales, desde la exploracion del espacio exterior (Flenker & Blinder,
2020; Klinger, 2018). Desde estos texto se observan las transiciones dadas en el
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campo de la cooperacién internacional involucrando una perspectiva histérica que
retoma los elementos clasicos de la posguerra de la Segunda Guerra Mundial y la
cooperacién Norte-Sur; las transiciones que supuso la descolonizacion de paises
en los afios 1950 y 1960 que presentan como hito los enfoques derivados de la
conferencia de Bandung y la profundizacion de formas de cooperacion triangular
desde la declaracion de Monterrey, y el impacto regional de la cooperacion China
en el escenario del denominado Consenso de Beijing, profundizado por el auge de
los commodities en décadas recientes.

Geopolitica clasica

Para efectos de este encuadre tematico se han agrupado distintos articulos que se
ocupan de dindmicas clasicas de la geopolitica, en particular problemas de fronteras,
proyeccion nacional, discusiones sobre los periodos de la Guerra Fria. Se destacan
en esta serie de trabajos la relevancia de actores como Rusia, India y, especialmen-
te, China en la region. Aspecto que implica un cambio en la era pos Guerra Fria y
especialmente en los momentos de pandemia con su necesidad de respuesta.

Se destacan en estos trabajos los de Méndez y Alden (2021), sobre la pre-
sencia China en Panama vy alli el trdnsito de una diplomacia periférica a una gran
estrategia. (Méndez & Alden, 2021); el de Jiménez y Garrido (2021) que indaga en
el rol geopolitico de la Corte Internacional de Justicia en los casos de Peru-Chile
y Colombia-Nicaragua; y el trabajo de Cabrera (2018) en que indaga por qué los
paises de Latinoamérica contintan fortaleciendo sus inversiones en defensa con-
siderando el analisis de la geopolitica contemporanea.

Para la configuracion en este encuadre tematico se ha analizado la relacién
con preceptos clasicos de la geopolitica que tienen como referentes autores que
constituyen piedras de toque en la disciplina, tales como Ratzel, MacKinder, Mahan
y Ritter, entre otros.

Geopolitica critica

Sobre este grupo se hallé un total de 36 trabajos, lo que evidencia un mayor nu-
mero de articulos que en las otras tematicas planteadas en la clasificacion. La
perspectiva critica ha sido especialmente relevante en plantear apuestas de dife-
rentes tipos: apuestas decoloniales que intentan construir una nueva concepcion
de las relaciones politicas y epistemoldgicas constituidas para la region; apuestas
de geopolitica que se aproximan a las corrientes feministas, asi como de movi-
mientos sociales.
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En este grupo de trabajos, sobresalen el trabajo de Courtheyn (2023), cen-
trado en aproximacion feminista al fenémeno de la migracion desde Venezuela
hacia Colombia, desde una perspectiva decolonial; del mismo modo, el trabajo de
Sidaway (2012) donde aborda la transformacion de los equilibrios regionales y sus
efectos sobre la comprension geogréfica; y el trabajo de Amar (2009) que aborda
la respuesta institucional al trafico sexual desde una perspectiva de geopolitica ur-
bana con una vision critica de la securitizacién militar de la respuesta institucional.

Este grupo recoge discusiones regionales sobre la capacidad de los plantea-
mientos clasicos de la geopolitica intentando develar el modo en que estas posturas
tedricas parten de supuestos aceptados en el Norte global que simplifican o impos-
tan las condiciones regionales. El componente de la subjetividad de los individuos y
la forma en que el poder moldea estas subjetividades en procesos complejos como
la transnacionalizacion del delito, el crecimiento acelerado de los flujos migratorios
y la creciente interconexion regional, resultan centrales en su observacion.

Geopolitica de los recursos

En este grupo se destacan muchos de los trabajos analizados en la muestra. Se
encuentra alli una especial preocupacion por el rol geopolitico de la regién, en vir-
tud de sus recursos estratégicos y como se ha convertido en un espacio de pro-
yeccion de poder, asi como de tensiones relacionadas con la explotacion de dichos
recursos. Varios de los trabajos se aproximan al denominado consenso de Beijing
(Mckeyet al., 2016; Cujabante & Librado, 2020; Kalantsakos, 2020). Otros trabajos
abordan la relevancia de la region en sectores como el del litio (Dorn & Peyré, s.f.), y
otros, la dindmica sobre los intereses geopoliticos en la energia (Sanchez & Lopez,
2023; Ying et al,, 2022; Zhang & Fang, 2014). Al considerar el rol de la region en su
relacionamiento con las estructuras globales y las oportunidades brindadas desde
el crecimiento industrial del Sudeste Asiatico como proveedor de materias primas,
pero también como poseedora de grandes reservas de energia, se comprende la
capacidad regional para proyectar su poder y fortalecer su rol internacional, situa-
cidn que requiere una perspectiva estratégica que permita mejorar los margenes
de maniobra en el sistema internacional.

Geopolitica del conocimiento

Un aspecto relacionado con la geopolitica que se presenta en la clasificacion se
encuentra referido a la geopolitica del conocimiento, desarrollada en funcion del
rol social del conocimiento y las redes del conocimiento, en particular en la exis-
tencia de regimenes de conocimiento. Por ejemplo, se encuentran los trabajos de
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Mossiy Kangas (2016) y Jackson (2019). Desde la perspectiva de Jackson, se in-
daga coémo existe un régimen de conocimiento que prioriza visiones provenientes
de la academia de Europa y EE. UU. que ponen en consideracion las premisas de
los estudios de area en la tradicion de la geopolitica. Este escenario da cuenta de
la existencia de este régimen en la produccion académicay evidencia la necesidad
de reinterpretar algunas de sus premisas, especialmente, en momentos de reali-
neacion liberal provocada por el crecimiento del Sudeste Asiatico.

Integracion

Un grupo de tematicas halladas en el grupo de trabajos analizados en esta mues-
tra se ocupan de las tematicas de integracion en la regiéon. Se han abordado diné-
micas como el transporte férreo e integracion en la region del Darién (Rascovan,
2021; Girot, 2002).

Como es sabido, la perspectiva de la integracion en la region ha constituido
un motor claro del desarrollo de estudios regionales, asi como de proyectos po-
liticos materializados en organizaciones de diverso cufio, desde la ALADI y sus
esfuerzos regionales de integracion, hasta proyectos que articulan menos paises
como el Mercosur, el Pacto Andino y el Caricom. Pese a estos esfuerzos, mucho de
este proceso ha constituido espacios de multilateralismo en foros internacionales
de las organizaciones donde el peso queda en el Ejecutivo y sus ministros, con
la necesidad de plantear posibilidades de integracion mucho mas profundas que
involucren a la sociedad civil. La distribucion de los trabajos hallados se presenta
enlaTabla 1.

Tabla 1. Trabajos encontrados resultado de la revision

Aproximacion tedrica

Critical Geopolitics: Scope, Limits and Contributions to International Studies in South America
Cooperacion internacional

A Brief History of Outer Space Cooperation Between Latin America and China

Geopolitics and Space Cooperation: China and South America

The apostle of internationalism: Stephen Duggan and the geopolitics of international education

Geopolitica clasica

A disciplinary and epistemological discussion about geopolitics and its application to the South
American case

America and Trans Magellanic Space, XVIth Century

American, Chinese and Russian Factors in Interaction of Central and South Asian States

Analysis of the powers of the Mercosur Parliament

Bolstering the Alliance for a Trilateralism-Based Security Strategy for South Korea in Times of US-
China Rivalry

British Creoles: Nationhood, Identity, and Romantic Geopolitics in Robert Southey's History of Brazil
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China in Panama: From Peripheral Diplomacy to Grand Strategy

China-India Relations: A Premature Strategic Competition between the Dragon and the Elephant
Cold War Undercurrents: The Extreme-Right Variants in East Asia*

Commentary. Peron’s Innovation in 1953: Historical Foundations for Critical Geopolitics in South America
Consumers and the state since the Second World War

Emerging powers in international politics at the beginning of the 21st century: the case of Brazil as a
South American power

Factoring Central Asia in the Russia-India Energy Trade

From nation-states in conflict to conflict in nation-states: The United States of America and nation
building from South Vietnam to Afghanistan

From Transcaucasia to the South Caucasus: Structural and Discursive Predicaments in Armenia’s
Regional Integration

Geopolitical Risks in the Post-Cold War Era: Make America Great Again Can Be Make the World Great
Again

Global Perspectives on Democracy and Public Stadium Finance

Imperial geopolitics and the promise of democracy

Iran and Its Two Neighbors Armenia and Azerbaijan: Resuming Relationships under America's
Suspicious Eyes

No Bases? Assessing the Impact of Social Movements Challenging US Foreign Military Bases
Pieces of Us The Intimate as Imperial Archive

South American heartland: the Charcas, Latin American geopolitics, and global strategies

The Avant-Garde and Geopolitics in Latin America

The cheese and the worms in the extreme South America. Ethnic groups, academic disputes, and a
trial for stamp register

The Exclusive Economic Zone: The Geopolitical Role of the International Court of Justice in the Peru-
Chile and Nicaragua-Colombia Cases (2001-2014)

The extreme southern origins of globality: Circumnavigation, habitability, and geopolitics

The Geopolitics of Plant Pathology: Frederick Wellman, Coffee Leaf Rust, and Cold War Networks of
Science

The International Materiality of Domestic Information: The Geopolitics of Newsprint During World
War Il and the Cold War

The Soviet Maksutov AZT-16 Telescope in Chile: Technology and Geopolitics in Latin America's Cold
War (1959 - 1973)

Turning South before Swinging East Geopolitics and Geopolitical Imagination in the Southwestern
Caribbean after the American Revolution

Whither North Korea? Competing Historical Analogies and the Lessons of the Soviet Case

Why South American Countries Still Invest in Defense? An Analysis from Contemporary Geopolitics

Geopolitica critica

‘That's the way to do it!": establishing the peculiar geographies of puppetry

‘Treated like Chinamen': United States immigration restriction and white British subjects
Abandoning the Revolution or Weaving Peace? South-South Migration, Socialism, and Decolonial
Feminist Geopolitics in South America

Against Abstractions on Geopolitics, Humanness, Virus, and Death

Alex Baine's Women's Emancipation in Uganda: A Visual Archive of the History of a New Generation
of Women in Uganda

Analysis of tensions at the borders of the Amazon and the Central West observed through the
Brazilian Army documents produced in the first half of the 20th Century

Answering the Call of Duty: Everyday encounters with the popular geopolitics of military-themed
videogames

Between letters and weapons: on the genesis of Spanish teaching in Brazil

Brazil's non-indifference: a case for a feminist diplomatic agenda or geopolitics as usual?

Broken Worlds: Towards an Archaeology of the Shatter Zone

45



Geopolitica y cultura estratégica
en Latinoamérica

Decolonial feminist theory: Embracing the gendered colonial difference in management and
Organisation studies

Dialectical movements with the Toba people in the Argentine Chaco

Dominant narratives, social violence, and the practice of Bolivian archaeology

From Nazi Cows to Cosmopolitan Ecological Engineers: Specifying Rewilding Through a History of
Heck Cattle

Geographies of Development: New Maps, New Visions?

Geopolitics of bitterness: Deciphering the history and cultural biogeography of Quassia Amara
Humanitarian need drives multilateral disaster aid

I Don't Want You in My Country: Migrants Navigating Borderland Violences between Colombia and Chile
India and Australia: An Emerging Partnership in the Indian Ocean?

Media Piracy and the Terrorist Boogeyman: Speculative Potentiation

On misogyny and the women who say no

Operation Princess in Rio de Janeiro: Policing 'Sex Trafficking', Strengthening Worker Citizenship, and
the Urban Geopolitics of Security

Political Commaodities and Sovereignty Management: Cigarette Smuggling across Brazil's Southern
Borders

Reimag(in]ing the Village as a Portrait of a Nation-State in Uganda

SARS-CoV-2 in Latin America and the Caribbean: The three intersections for critical thinking in health
Shock Mobilities During Moments of Acute Uncertainty

Social movements as agents of change: Fighting intersectional food inequalities, building food as
webs of life

Subaltern Planet of Cultural Studies

Territorial alienation through World Heritage: analysis of the World Heritage List of Latin America and
the Caribbean.

The Colonial Eye and The Southern Imaginary

The front and the line: The paradox of south American frontiers applied to the Bolivian case

The haunting of the South: American geopolitical identity and the burden of Southern history

The State of critical geopolitics

Toward decolonial Globalization studies

Who funds the production of globally visible research in the Global South?

Writing About Our Good Neighbors South of the Rio Grande: Moral Geographies of Latin America in
the Early 1940s

Geopolitica de los recursos

Anthropocene as Diagnosis and Paradigm. Global Readings from the South

Appearing ‘out of place’: Automobility and the everyday policing of threat and suspicion on the US/
Canada frontier

Becoming Without Making Transgenic Mosquitoes and Disease Control in Brazil

Challenging Hybrid Security Approaches in Latin America

Characteristics and community evolution patterns of the international scrap metal trade

China and South America The Beijing Consensus and the material networks of extractivism.

Finding Global Liquefied Natural Gas Potential Trade Relations Based on Improved Link Prediction
Geopolitics of the Li-ion battery value chain and the Lithium Triangle in South America

Identification of global oil trade patterns: Empirical research based on complex network theory

Latin American Environmental Policy Perspectives. The Chile, Ecuador and Brazil Cases Between
Ri0-92 And Rio+20

Lithium as a Strategic Resource: Geopolitics, Industrialization, and Mining in Argentina

Natural Resources in South America: An Approach from the Union of South American Nations
Ocean predators: Squids, Chinese fleets, and the geopolitics of high seas fishing

Russia and Latin America The New Frontier for Geopolitics, Arms Sales, and Energy

South America in the geopolitics of hydrocarbons. An approach to the Vaca Muerta and Pre-salt cases
Drug geopolitics in South America
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The opening of the Transpolar Sea Route: Logistical, geopolitical, environmental, and socioeconomic
impacts

The Race for Critical Minerals in an Era of Geopolitical Realignments

US shale revolution and Russia: shifting geopolitics of energy in Europe and Asia

Geopolitica del conocimiento

Higher Education and The Geopolitics of Knowledge: The Social Role of the University

South East Asian Area Studies beyond Anglo-America: geopolitical transitions, the neoliberal aca-
demy, and spatialized regimes of knowledge=*

Integracion

‘Geopolitics of Integration’ and the Imagination of South America

Geopolitics and Development: Insights into Railway Transportation in South American Countries in
the 21st Century

George Kubler Shifting South: Architecture History Following Geopolitics

The Pan American Highway and the Darien Gap: continental integration and protected areas in a
border zones

Fuente: elaboracion propia.

Resultados para la busqueda en Wos Strategy and Latin America
En cuanto a la produccion por drea, la informacion se presenta en la Tabla 2.

Figura 4. Distribucion por disciplinas
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Political Science International Relations
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Women S
Studies

Area Studies

2

Fuente: WOS (2023).

La distribucion de la produccion, desde sus referentes disciplinares, muestra
un mayor nimero de trabajos en la relacion entre Estrategia y Latinoamérica en
la plataforma de Web of Science, en el area de ciencia politica. Le sigue el area
de geografia y posteriormente las relaciones internacionales, historia y los estu-
dios de area; otras disciplinas que muestran participacion son la antropologia y los
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estudios ambientales. Vale la pena sefialar que en la medida en que se consideran
solo los trabajos presentes en WoS, una importante cantidad de trabajos que no
estan en esta base quedan por fuera de la observacion.

Figura 5. Publicaciones por afio

%, % % %
Fuente: WOS (2023).

En la muestra analizada, interesa ver el crecimiento de publicaciones en el
tiempo. Como es sabido, en los estudios estratégicos se ha dado una revitaliza-
cion de la produccion relacionada, y su incremento en la base refleja esta tenden-
cia. Especialmente, para 2020 cuando se alcanzé un total de veinte publicaciones
relacionadas.

Tabla 2. Total de trabajos por tematica

Tematica Numero de trabajos

Estrategia en negocios 10
Estrategia en politica 23
Estrategia militar 2
Planeacion estratégica 9
Prospectiva 1

Tanques de pensamiento 1

(en blanco)

Total general 46

Fuente: elaboracion propia.
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Al revisar cada una de las areas en que se distribuy6 la informacion sobre
estos contenidos en la poblacion encontrada de documentos, las caracteristicas
principales de cada grupo son las siguientes:

Estrategia en negocios

Si bien los estudios estratégicos y, en particular, el concepto de estrategia tienen
un origen en el pensamiento militar, su utilizacion en el area de los negocios ha
ganado popularidad desde hace ya varias décadas. Los trabajos que involucran
aspectos asociados a la planeacion estratégica en el mundo del mercado, la pro-
ductividad y la competitividad de las empresas han hecho curso y cuentan con
una abundante literatura.

Se destacan en estos trabajos investigaciones asociadas a iniciativas interna-
cionales, como la segmentacion en el mercado latinoamericano realizada por las
empresas de origen chino y el aprovechamiento en este escenario de la estrategia
One Belt, One road (Jenkins, 2022)

En el mismo sentido, se presenta una comparacion entre la cultura estratégica
en Brasil e India, indagando sobre los grados de profundizacion en estos paises
en el uso de herramientas de planeacion estratégica y analisis estratégico des-
de la perspectiva empresarial y politica. Indagando en cémo, pese a las distintas
formas de concebir su rol en el sistema internacional, ambos paises abordan sus
relaciones considerando sus distintos grupos de interés orientandose a un papel
de mayor relevancia internacional (Degaut, 2020).

En este grupo se encuentran también trabajos que indagan en la relevancia de
la innovacion estratégica en la perspectiva del desarrollo de procesos de destruc-
cién creativa, retomando elementos tedricos asociados a la teoria del empresario
y sus aplicaciones practicas en escenarios publicos y privados, en el anélisis de
sus potencialidades y contradicciones (Jammulamadaka, 2019).

Estrategia en politica
Considerando la influencia en la politica y la administracion de ldgicas provenien-
tes tanto de la administracion privada, como de la comprension de elementos es-
tratégicos de las relaciones internacionales, varios trabajos se han aproximado a
la cultura estratégica en su capacidad de accion en escenarios de politica, tales
como la gestion de las politicas publicas, como en espacios de politica exterior y
procesos de integracion.

En este grupo se destacan trabajos como el de Abad et al. (2011), en que se
relaciona el pensamiento estratégico con los procesos de vigilancia de vectores
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asociados a la enfermedad de Chagas, estableciendo, a través de una revision sis-
tematica, los elementos centrales de este tipo de iniciativas. En una aproximacion
similar, encontramos la revisiéon de la experiencia de Ecuador frente a su expe-
riencia del vivir bien; desde alli se analiza la experiencia de Sumak Kawsay y una
revision desde la interpretacion epistemoldgica de Spinoza (Gerlach, 2017).

Otras aproximaciones buscan revisar los mecanismos utilizados desde una
perspectiva estratégica para la gestion de conflictos socioambientales y como,
desde las consideraciones de andlisis de este tipo de fendmenos, se han cons-
truido posibilidades de actuacion y de procesos de toma de decisiones (Vargas &
Osorio, 2020; Dunkman & Sandner, 2003).

Otros trabajos han abordado la I6gica politica desde una perspectiva estraté-
gica en la revision de procesos como el desarrollo populista en la region, asi como
en la revision del legado del pensamiento relacional en autores como Antonio
Gramsci (Burgos, 2015).

Estrategia militar

En el grupo de trabajos revisados existen algunos trabajos que han mantenido la
relacion directa con aspectos asociados a los estudios estratégicos considerando
en particular la dimension del pensamiento militar estratégico.

Al respecto, se destaca el trabajo El pensamiento estratégico militar en Espafa
e Iberoamérica (Calvo, 2020), donde se aborda, mediante el método comparado,
la relevancia del pensamiento estratégico en la tradicion militar, estableciendo un
diagndstico sobre la necesidad de fortalecer este tipo de pensamiento para contar
con un mejor desempefio desde la perspectiva regional y global.

A su vez, se destaca el trabajo de Sanclemente (2022) que analiza las impli-
caciones de tecnologias emergentes como la inteligencia artificial, revisando as-
pectos como el aprendizaje automatico, los delitos cibernéticos complejos y otras
nuevas tecnologias que inciden en la seguridad nacional en temas tan variados
como aeronaves no tripuladas, bioterrorismoy armas biolégicas, entre otras. Desde
alli, el andlisis plantea la necesidad de fortalecer las capacidades estratégicas en
entornos de complejidad e incertidumbre al considerar este tipo de tecnologias.

Prospectiva

En esta drea se encuentra un trabajo relevante: Mojica (2010). Este articulo detalla
como diversos individuos, grupos, agencias e instituciones en Latinoamérica han
emergido gracias al respaldo proporcionado por las agencias gubernamentales
de ciencia y tecnologia de cada nacién. El autor ofrece ejemplos de varios paises,
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entre ellos Colombia, Brasil, Chile y México. Actualmente, la prospectiva estratégi-
ca esta comenzando a ser reconocida y aceptada gradualmente como una guia
para los sectores productivos y como un generador de competitividad. Pese a las
aportaciones de la prospectiva estratégica, los paises latinoamericanos, con ex-
cepcion de algunos de los mencionados, han tenido dificultades para avanzar ha-
cia el futuro. La distribucion de los trabajos encontrados se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3. Trabajos encontrados resultado de la revision

Estrategia en Negocios

China's Whole-of-Region Diplomacy Revisited Past Experience and Future Prospects

Commentary: Food regime for thought

Efficiency And Family Farming: More Than A Century Of Debate Without Enough Answers

Latin American Segment of China's Belt and Road Initiative

Leaping Jaguar, Crouching Tiger: Comparing the Strategic Culture of Brazil and India

Risks Of a Global Recession in The Face of Globalization Crisis

The contradiction of Indian innovation: an epistemological explanation

Transforming the One Health workforce: lessons learned from initiatives in Africa, Asia, and Latin
America

Wars And Capitalist Collage

Estrategia en Politica

Building urgent intergenerational bridges: assessing early career researcher integration in global sus-
tainability initiatives

Community Participation in Chagas Disease Vector Surveillance: Systematic Review
Conservationism and Indigenous populations: considerations from a political ecology perspective
Ecuador's experiment in living well: Sumak kawsay, Spinoza and the inadequacy of ideas

English aslingua franca. Or the sterilization of scientific work

Human Development and Class Struggle in Venezuela's Popular Economy: The Paradox of ‘Twenty-
First Century Socialism'

Latin American Decolonial Feminisms: Geopolitics, Resistance, and International Relations

Moral limit and possibility in world politics

Narrative foresight in technical organizations: epistemological and methodological contributions
from a practice of scenario method in Argentina

Parties, democracy, and grounded Utopias: A reply to Sara Motta

Paulo Freire and Pope Francis on Dialogue: An Anticolonial Interpretation

Realism and world politics

Sciences and politics

South-South relations under world market capitalism: the state and the elusive promise of national
development in the China-Ecuador resource-development nexus

Strengthening the capacity to design and implement transparency and anti-corruption policies in
Latin America

Suppose They were to Do It in Mexico': The Spanish Embargo and Its Influence on Roosevelt's Good
Neighbor Policy

The oral trial centrality in the Accusatory System: a strategic view of criminal case

The Territorial Foresight for the construction of shared visions and mechanisms to minimize social
conflicts: The case of Latin America

The Ups and Downs of an Uncomfortable Legacy The Complicated Dialogue between Gramsci and
the Latin American Left
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Uncertainties in the simulated intercontinental transport of air pollutants in the springtime from
emission and meteorological inputs
Varieties of populism

Estrategia Militar

Military Strategic Thought in Spain and Latin America
Reliability: understanding cognitive human bias in artificial intelligence for national security and in-
telligence analysis

Planeacion estratégica

Adoption of Internet of Medical Things: A Systems Thinking Approach

An application of the strategy results cycle to HIV/AIDS strategic planning in Latin America.
Biopolitics and hydropower of drinking water in Latin America: Conceptual resources to understand
hydro hegemony in Latin America

Challenges for Assisted Reproduction and Secondary Infertility in Latin America

Decolonizing critical discourse studies: for a Latin American perspective

Strategic Thinking on Deepening Trade and Investment Between China and Latin America under the
Background of Belt and Road

Strategic urban planning in Latin America: experiences of building and managing the future
Thinking styles, gender, and decision making in Latin American management: A comparative study
with the USA

Prospectiva

The future of the future: Strategic foresight in Latin America
Think tanks and political parties: strategic relevance in Latin America

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

La revision realizada en este documento permite observar la diversidad de la produc-
cion académica sobre la geopolitica y la estrategia. En este sentido, es evidente que
estas aproximaciones han crecido histéricamente y que hoy cuentan con una comu-
nidad que reflexiona considerando estas dimensiones. Los aportes que se realizan
desde estas comunidades permiten ver que alin se mantienen visiones aproximadas
a la geopolitica clasica, aunque con un aumento considerable de las observaciones
criticas, asi como la relevancia de la geopolitica de los recursos en la region.

La revisidn entonces sugiere la necesidad de profundizar en el conocimiento
de la produccion de la region y sobre la region. Asi, la actualizacion de los progra-
mas de investigacion redundara en beneficios colectivos y en la comunidad de
autores, propiciando una comunicacién mucho mas fuerte entre centros de pen-
samiento y regiones, en tematicas compartidas. Asimismo, podran revitalizarse
clasicos de la literatura general de la geopolitica y recogerse los debates que sobre
geopolitica critica y geopolitica de los recursos se configuran actualmente.
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Esta situacion es andloga a lo presentado sobre la produccion cientifica re-
lacionada con la estrategia y el pensamiento estratégico. Las publicaciones han
venido abordando dindmicas relevantes en el area de los negocios y la politica, asi
como en las areas de estrategia militar y de prospectiva.

Un aspecto relevante en la produccion regional es obtener visibilidad en la 16-
gica global, considerando espacios de divulgacion global tales como las revistas
gue cuentan con indexacion en una plataforma como Web of Science. Los plan-
teamientos y desarrollos nacionales requieren estos espacios de visibilizacion con
la intencion de nutrir reflexiones mas amplias fortaleciendo los debates actuales.
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Introduccion

La primera parte de esta investigacion, a fin de ofrecer un marco analitico con-
textual, aborda el escenario de la geopolitica latinoamericana durante los Ultimos
veinte afios del siglo XX, pretendiendo con esto una clara aproximacion al segundo
titulo del presente capitulo, donde puede entenderse la realidad politica colombia-
na de entonces, desde eventos histéricos que reorientaron por fuerza la vision de
su porvenir. El aparte final aborda algunos puntos de la globalizacién y el neolibe-
ralismo como categorias importantes que fluctian en gran parte del tratado de
referencia y forman parte del cuerpo de aportes concluyentes que responden a los
cuestionamientos formales del trabajo, dejando abiertos amplios espacios para la
construccion de nuevos interrogantes que obren en entender la actualidad desde
su potencialidad de mejora.

Es asi como del presente capitulo derivan las preguntas: ;Bajo qué eventos
de caracter social pudo estructurarse la geopolitica critica durante la década de
19807 ; En qué momento del citado marco temporal pudo presentarse un transito
entre la politica clasica y la politica critica? Y, Respecto de la cultura estratégica
latinoamericana, ;qué mejoras o afectaciones pudieron incidir en la gobernanza y
territorialidad colombiana durante la década de 19807

Para alcanzar el objetivo general dentro de esta investigacion: identificar y
analizar los hechos histéricos y socioculturales de mayor incidencia en el contexto
colombiano del siglo XX, durante la década de 1980, en materia de geopolitica cri-
tica, se configuraron los siguientes objetivos especificos: 1) identificar y describir a
la luz de la realidad colombiana, los hitos que lograron dividir la geopolitica clasica,
de aquella de categoria critica con sus principales efectos para la década de 1980;
2) analizar los diferentes factores que, en términos de seguridad, gobernanza y
territorialidad, influyeron en el rumbo politico nacional e internacional a finales de
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los afios 1970, estableciendo sus principales diferencias con la politica de la na-
cién, a principios de los aflos 1990; 3) relacionar y contextualizar los eventos po-
liticos de mayor importancia para Latinoamérica durante los afios 1980 que, a la
luz de la cultura estratégica regional, ofrecieron mayores desafios politicos para la
Republica de Colombia. Estos seran especificados durante el desarrollo del capi-
tulo, bajo una metodologia cualitativa.

Geopolitica critica en Colombia:
estudios y revision

Aspectos geopoliticos importantes a finales del

siglo XX en Latinoamérica

Es importante advertir que el escenario de la geopolitica esta plenamente arraigado
al de la seguridad y defensa, ya que el didlogo de intereses entre la humanidad y el
territorio habitado por esta, se halla condicionado por la accion de diferentes actores
y realidades que unas veces coinciden con sus aspiraciones nacionales e interna-
cionales y otras veces conspiran en su contra, por motivos como economia, religion
0 expansionismo, los cuales entran en el espacio de la naturaleza de la guerra.

Dada la premisa anterior, se puede apreciar un contenido epistemoldgico
del término geopolitica, teniendo en cuenta su acufiamiento en 1916, durante la
Primera Guerra Mundial, en la obra Staten som Lifsform (el Estado como forma de
vida) del politdlogo sueco Rudolf Kjellén quien la define como “la influencia de los
factores geograficos, en la mas amplia acepcion de la palabra en el desarrollo poli-
tico, en la vida de los pueblos y Estados” (p. 4). Mas adelante, entre 1929 y 1939, el
aleman Karl Haushofer presento varias definiciones del término, siendo publicada
una muy concreta, de parte del politdlogo estadounidense Hans Weighert en 1942,
la cual resalta esta categoria, desde la relacion entre la sociedad, la geografia y el
Estadol (Laureano, 2012).

Haushofer también desarroll6 el Lebensraum, teoria ampliamente ligada y co-
rrelativa a la geopolitica. Esta nocion de espacio vital advierte que, si un Estado
no lo posee, tiene derecho a extenderse para conseguirlo. De este modo, las ex-
presiones geopolitica y espacio vital cobran gran relevancia a partir de la realidad
filoséfica y material de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), con ciertos ma-
tices de sesgo interpretativo, ya que ambos fueron relacionados con los excesos
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cometidos por la Alemania Nazi durante este periodo, siendo la solucion final el
mas funesto de todos (Ras, 2017).

Claramente, y al respecto del espacio vital, durante la Segunda Guerra Mundial,
no pasan inadvertidos eventos de terribles resultados por parte de las fuerzas alia-
das que entre 1944 y 1945 enfrentaron a Alemania en un su mayor punto de ex-
pansion con categorias de fuerza que desnaturalizaron la condicion humana, en
ejemplos como los bombardeos a la ciudad alemana de Dresden y la activacion de
la era nuclear mediante el despliegue de las bombas atémicas de uranio y plutonio
sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, cuyo blanco fue la pobla-
cién civil (Mesenguer, 2008).

Colombia: poder geopolitico durante los anos 1980

Entre los elementos que influyen en el poder geopolitico en Colombia se incluyen:
el conflicto interno, la posicion geografica, la no interaccion interna 'y los conflictos
en las diferentes fronteras. Cada una de estas categorias reviste sus particularida-
desy se expresa en correlacion con las demas, de modo que entre la posicién geo-
grafica y la no interaccidn externa resulta un matiz de ingobernabilidad territorial,
ya que el centro del pais se ha mostrado insubsistente para interactuar, mediante
una politica publica eficaz, con el resto de los territorios.

La descrita situacion ha favorecido las acciones perpetradas por grupos ar-
mados organizados (GAQ) que han instalado sus zonas campamentarias entre
territorios soberanos de Ecuador y Venezuela y las proximidades fronterizas de es-
tas naciones con Colombia. Asimismo, tienen alta movilidad y bastante afectacion
en la gobernabilidad y el devenir social de los habitantes de las zonas fronterizas
con Perd y Brasil en la Amazonia, siendo asi las referidas dindmicas que a pesar
de que denotan posibilidad, realmente estructuran una especie de complejidades
que materializan relativa desventaja (Aragon, 2010).

Colombia: hitos en geopolitica critica, anos 1980

En el lapso en que Julio César Turbay Ayala ocupd la Presidencia (1982-1986),
la Séptima Conferencia, llevada a cabo en el Guayabero, departamento de Meta,
en 1982, supuso un cambio significativo en la evolucion y ejecucién de los pla-
nes estratégicos de las FARC con la introduccion de su nuevo método de opera-
cién. Firmaron 27 frentes, por lo que su expansion fue significativa. La principal
aseveracion fue la integraciéon de un ejército revolucionario que desde entonces
se denomino: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
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(FARC-EP). En su publicacion para la Universidad Nacional de Colombia, Las FARC:
auge y quiebre de su modelo de guerra, el investigador Mario Aguilera Pefia (2013)
expresa sus precisiones sobre este evento que de este entonces obré en desme-
jorar la esperanza de la paz como condicion para un escenario politico garante del
orden constitucional (Aguilera, 2013).

Dentro del mismo marco temporal, el Gobierno nacional llevé a cabo los dia-
logos de La Uribe, en el departamento de Meta, como un escenario de acuerdo
de paz con las FARC (1984) y cese al fuego; mientras tanto, las FARC-EP aprove-
charon la voluntad nacional como una oportunidad para ratificar su intencién de
tomarse el poder por las armas, luego de haber doblado en nimero de integran-
tes. La estrategia de seguridad del momento no permitié la implementacion de
acciones coherentes por parte del Gobierno para impedir que las guerrillas mar-
xistas continuaran su expansion. El Pleno de 1989 ratifica los planteamientos de
la Séptima Conferencia, considerando limitada la opcion politica y contempla la
accion armada con tintes de guerra civil. En Villarraga (2006), los didlogos de La
Uribe no surtieron los resultados esperados por las partes y de ello surgio la idea
de las guerrillas de tomar esos escenarios para arreciar la guerra y fortalecer sus
objetivos politicos (Villarraga, 2016).

Incidente de la corbeta Caldas

Entre el 9y el 18 de agosto de 1987, surgio el incidente conocido como la crisis de
la corbeta Caldas, a raiz de que este elemento de la Armada colombiana penetré en
aguas del golfo de Venezuela, en un acto que desatd un conflicto politico sin prece-
dentes que demando la intervencion de la comunidad internacional para evitar su
escalamiento y dar por terminado el impasse, en un ambiente que si bien connotd
madurez politica, generd en el ambiente regional un precedente de desconfianza
que se veria materializado por diversas razones en tiempos subsiguientes.

Al respecto, se elevan precisiones de gran envergadura internacional estiman-
do la posibilidad del uso de la fuerza para el balance de la situacion conforme
los tratados internacionales, alentando la posibilidad de un conflicto armado, cuya
hipdtesis es una realidad estimable mas alla de la academia o de las rivalidades
traidas de la simple especulacién por cuanto el hecho, al menos en su caracter
factico, no tenia precedente alguno, pero, paraddjicamente, esto sirvid para resol-
ver el problema por la via diplomética (Galeano & Gonzélez, 2012).

Sobre el caso, Alvarez (2010) refiere ciertas precisiones que en primera perso-
na pudo atestiguar, ya que en ese momento se encontraba como agregado policial
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en la Embajada de Colombia. Entre ellas, puede destacar el hecho de que a todo el
personal de Colombia en comision diplomatica se le asignaron agentes venezola-
nos vestidos de civil para vigilar sus movimientos y los de sus familiares, después
que les fueron suspendidos de sus casas los servicios publicos incluyendo las
lineas telefénicas de sus hogares y lugares de trabajo. Desde esta dptica, se puede
apreciar la dimension de un incidente que origind un entorno de desconfianza que
prevalece hasta el presente, aunque el citado autor manifieste que a pesar de todo
nunca oyo en esos momentos, hablar mal de nuestro pais.

Narcotrafico, extradicion y reforma constitucional

Los afios 1980 configuraron un cruento episodio para la historia de Colombia, da-
das las acciones del crimen organizado trasnacional sustentado en el narcotra-
fico, cuyos alcances cobraron miles de victimas y desestabilizaron el continente
americano, desplegando esa condicién al planeta entero, por cuando las incon-
mensurables utilidades derivadas de esta economia ilicita permearon la oficiali-
dad gubernamental, los grupos guerrilleros, la politica interior y exterior y, en un
caso sin precedentes, las Fuerzas Militares cubanas y panamenas, en casos de
excepcional dimensién en los que EE. UU. invadio Panama en 1989 para capturar
y extraditar al general panamefno Manuel Antonio Noriega y, por su parte, el régi-
men cubano de Fidel Castro enjuicio y ejecutd ese mismo afo a algunos militares
acusados de narcotréfico y traicion a la patria (Martin, 2014).

Respecto de los puntos tratados anteriormente, la periodista colombiana
Maria Elvira Samper (2019) expone una narrativa extensa del progresivo avance
del narcotrafico, revelando una cronologia donde los principales autores son las
victimas de las agrupaciones de narcotraficantes conocidas desde los medios de
comunicacion como carteles, entre los cuales desde la década de 1980 figuraron
el de Medellin, Caliy la Costa, cada uno con su sello delictivo y forma de intimidar.
Desde el terrorismo generado por estas agrupaciones surgio en boga de uno y
otro Gobierno el tema de la extradicion, de modo que los jefes de estos carteles
demandaban la no extradicion a cambio de detener sus masacres (Samper, 2019).

La misma autora indica que el narcotrafico se convierte en un tema de primer
orden por encima de los didlogos con las guerrillas, tras el homicidio del ministro
de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, en abril de 1984, de modo que el gobierno de
Betancur da inicio a la extradicion valorando ademas que, de la citada economia
ilicita, también surgié el paramilitarismo no como autodefensa que para la época
tenia amparo legal, sino como agrupaciones delictivas al servicio del crimen orga-
nizado (Samper, 2019).
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Samper (2019) hace hincapié en que la demanda estadounidense en consumo
de cocaina disparo las alarmas de Norteamérica, ya que esta region, al demandar
el 80 % de la produccion colombiana, sufrid una basta desestabilizacion social que
comporté una labor interagencial con el Gobierno de Colombia que, en términos
generales, fue insuficiente. En igual sentido, en la misma obra se indica que si bien
la extradicion termind con la nueva Constitucion de 1991, el narcotrafico y el te-
rrorismo cobraron mayor fuerza y de manera logica y hasta el presente, contindan
multiplicando sus dafios.

Colombia: de la politica clasica
a la politica critica

El presente aparte permite estructurar una idea renovada del fenémeno politico en
Colombia, a partir de un evento coyuntural de gran interés que, desde su origen,
propone un avance en la reflexion conceptual de la politica clasica, al pasar de
una nocion interna, nacional y focalizada de su realidad, a una de mayor panora-
mica e implicaciones en gobernabilidad, territorio y administracién, observando
de manera critica, nuevas corrientes ideolégicas, movimientos sociales y narra-
tivas orientadas a generar cambios estructurales, el Estado social derecho (Corte
Constitucional, 1997).

Reflexiones conceptuales

Para Cabrera (2020) la geopolitica critica proviene de los postulados clasicos de
esta materia y por ende existe un didlogo conceptual y metodoldgico entre esta y
la geopolitica clasica, como teoria que explica los origenes, el desarrollo y la pro-
yeccion del relacionamiento entre la gestion estratégica de los Estados, tanto con
su componente social interior, como exterior. El autor expone una definicién del
concepto, citando a Klaus Dodds, para quien la politica "es un campo de la geo-
grafia humana, la cual investiga las aseveraciones y supuestos geograficos que se
establecen en la politica mundial” (p. 69).

Estimando lo anterior, y a manera de reflexion contextual, conviene hacer re-
ferencia de las afirmaciones de Betancur (2019), para quien la acepcion clasica
tiene su origen en la idea de estimar el Estado como centro de poder y articulador
de la politica internacional en momento en que esta tenia mayor auge que la in-
terna para el logro de "la supervivencia del Estado en el tiempo” (p. 1) y, citando
a Alison Mufioz, indica el autor, la nocion critica refiere al "campo que examina la
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produccion discursiva de 'los otros' y desde su punto de vista, a las formas que
aquella produccion de conocimiento, se informan en las relaciones internacionales
especialmente los vinculados a los proyectos imperiales y coloniales” (p. 9).

Enla misma investigacion, también expone el pensamiento de Heriberto Cairo,
para quien la geopolitica critica es "una practica discursiva por la cual diversos
grupos responsables de tomar decisiones de gobierno especializan la politica in-
ternacional para representar un mundo caracterizado por tipos determinados de
lugares, gentes y relatos” (p. 69). Es asi como estos estudios permiten establecer
en el escritor la division de la geopolitica en la clasica imperial y la critica o nueva
geopolitica. Esta ruptura (Betancur, 2019) se dio por la presencia de factores eco-
némicos politicos y religiosos articulados a finales del siglo XIX y principio del XX,
con respecto a diferentes puntos de vista dentro de las relaciones espacio y poder.

Vision critica de la geopolitica en Colombia, desde el
concepto de Estado fallido
El giro geopolitico global derivado de la disolucion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991, comporté diferentes andlisis sobre la ges-
tion de las naciones para ordenar a su favor sus asuntos internos y externos en
relacion con sus vecinos, aliados y detractores dentro de un sistema que se vio
renovado al salir de la Guerra Fria, que habia incorporado para la historia, la idea
de un mundo bipolar y hegemadnico erigido desde las tensiones resultantes del
poder adquirido como resultado de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Es
importante subrayar que entre los efectos politicos de mayor confrontacion como
resultado de esta contienda, sobresale la crisis del modelo liberal del Estado a par-
tir de la cual, Mancero y Munera (2017), se generaron debates en torno del con-
cepto de Estado fallido, como parte de las narrativas geopoliticas de los paises del
primer mundo, indicando que aquellos que configuraban esta condicidn no tenian
la capacidad de brindar las condiciones necesarias de bienestar a sus naciones
aparte de representar un riesgo para la comunidad internacional (Munera, 2017).
Entre las precisiones anteriores, desde diferentes reconceptualizaciones de la teo-
ria politica, el citado "discurso globalizador” (p. 1), a pesar de surgir en la década
de 1990 permitio¢ abordar en retrospectiva la realidad de paises como Somalia,
Angola, Ruanda y otros que por condiciones de extensos conflictos se adecuaban
a esta categoria desde décadas anteriores.

En el caso de Colombia, y observando que su devenir histdrico caracterizado
por diferentes guerras civiles acaecidas desde el siglo XIX, aunadas a un proceso
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de violencia bipartidista que generd un conflicto interno vigente hasta el presente,
se puede deducir que para la década de 1980, el pais entré en un profundo declive
institucional que extendié sus efectos al plano internacional en lo referente a la se-
guridad y defensa regionales. Por lo tanto, al no poder ofrecer una politica publica
garante del orden constitucional frente a la necesidad de la paz y el desarrollo, la
nacién pudo ser apreciada desde esa época como un Estado fallido y desde esa
perspectiva pudo ser vista a partir de la época de los 1990.

En parte, lo anterior aporté a Colombia una vision critica de su situacion politi-
co-estratégica, al no ser superadas las crisis originadas en el hecho de que a pesar
de contar con amplia diversidad de recursos, sumando a esto el apoyo de los EE.
UU. y las ventajas de su membrecia en organismos intergubernamentales como
la Organizacion Internacional de Policia (INTERPOL), la Unién Latina, la Comision
Permanente del Pacifico Sur, la Organizacion Internacional del Café (QIC), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Comision Internacional
Humanitaria (CIH), entre otros, asi como el hecho de conformar importantes orga-
nismos regionales de integracion como la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) (GOV.CO, 2023 ).

En el sentido de la geopolitica critica, la Colombia de los afios 1980 generd un
redescubrimiento del caracter nacional resiliente y sus posibilidades para avanzar
en gobernanza, territorialidad y progreso, siempre y cuando el pensamiento critico,
sobre el fendmeno histdrico y practico del quehacer politico, se traduzca en una
cultura de mejora continua. Claramente, los retos son inmensos y los factores so-
ciales y econdémicos de desestabilizacion parecen adaptarse a los cambios que
pueden favorecer un Estado de las cosas que aun permite el sostenimiento del
orden constitucional.

Geopolitica critica y cultura estratégica

En su interpretacion de la geopolitica critica como una “propuesta de enfoque”,
Cuéllar (2012, p. 15) establece un aspecto importante de esta categoria, desde su
ubicacion cronoldgica en un tercer momento histérico de su evolucion. En el es-
critor, la funcionalidad geopolitica depende de los factores geograficos del Estado
y, por lo tanto, en su perspectiva critica, su ejercicio en el siglo XX| debe tener en
cuenta incluso "las dimensiones del area submarina y el espacio ultraterrestre
como sus dominios” (Cuéllar, 2012, p. 17).
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En Colombia, lo geopolitico se adapta a la estrategia de defensa nacional a
partir del aspecto doctrinal militar desde el cual se garantiza el “orden constitu-
cional" (p. 16). En su enfoque contemporaneo de la guerra como escenario de
confrontacion, se hace necesario cubrir en él, los espacios naturales y artificiales
propios y de los adversarios.

Los dominios

La doctrina conjunta caracteriza como dominios los entornos terrestre, maritimo,
aéreo, espacial y ciberespacial. Funcionalmente, el dominio terrestre le corresponde
al Ejército, el maritimo a la Armada y el aéreo a la Fuerza Aérea. Entre tanto, los entor-
nos espacio y ciberespacio son jurisdiccion de las tres Fuerzas de manera conjunta,
ya que constituyen los ambientes de la radiacion electromagnética e interconexion
compleja de infraestructuras de tecnologias de la informacion y datos, que abarcan
internet, comunicaciones, redes, sistemas informaticos y procesadores y contro-
ladores integrados. El espectro electromagnético esta referido en el articulo 75 de
la actual Constitucion Politica de Colombia como “un bien publico inenajenable e
imprescriptible, sujeto a la gestion y control del Estado” (CGFM, 2018).

[T3] Capacidad maritima nacional en la geopolitica global y regional

El tratado referido es estructurante de la estrategia maritima, cuyo contexto es
de gran amplitud e importancia para la defensa nacional, el comercio internacio-
nal y la estabilidad de las relaciones multinacionales que derivan de estos rubros.
Los componentes navales, mercante y de infanteria de marina colombianos, son
conocidos internacionalmente desde las unidades submarinistas hasta las cate-
gorias propias de la aviacion naval en su interaccion con el ciberespacio en sus ac-
tividades logisticas, cientificas, de inteligencia naval y acciones de guardacostas,
todas ellas con extension estratégica internacional.

Enla compilacion titulada Ensayos sobre estrategia maritima (2018), la Escuela
Superior de Guerra “"General Rafael reyes Prieto” (ESDEG) ilustra el empleo estraté-
gico de las capacidades de algunas armadas latinoamericanas que, de diferentes
maneras, sustentan sus acciones en la seguridad y el desarrollo global, regional y
nacional. En el ejemplo de la Armada de México, Alfaro (2018) extiende su importan-
cia en el comercio nacional desde los dos océanos en contribucion a su desarrollo
bajo la premisa gubernamental de transformar el pais en una “plataforma logistica
global" (p. 25) aprovechando ademas las actividades desarrolladas en el area mari-
timo-petrolera del golfo de México (Departamento Armada, ESDEG, 2017).
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En el mismo trabajo y de acuerdo con la investigacion de Diaz (2008), las ar-
madas de Brasil, Colombia y Peru adelantan importantes actividades de investi-
gacion y proteccion medioambiental en la Antartida, como miembros del Tratado
Antartico, vigente desde 1959. En el caso de Colombia, sumembrecia data de 1988
y, en la actualidad, con la Armada Nacional, junto al Comité Técnico Nacional de
Asuntos Antarticos que forma parte de la Comision Colombiana del Océano (CCO),
cumple la Agenda Cientifica Antartica de Colombia (2014-2035), con tareas en-
marcadas en temas de ciencia, medioambiente, turismo, operacion y asuntos lega-
les, que forman parte de la "Politica Antartica” (p.14), mediante la cual se articulan
los asuntos politicos juridicos y presupuestales de la citada agenda (CCO, 2014).

De acuerdo con la investigacion de Chacon et al. (2019), un tema de gran inte-
rés estratégico internacional radica en la condicion de Colombia como uno de los
nueve socios globales de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
por tratarse del primer pais de Latinoamérica en conformar esta membresia para,
a través de su contribucion con la logistica naval, prestar apoyo en operaciones de
no guerra que se ordenen en escenarios direccionados por esta entidad.

Geopolitica critica en estrategia del desarrollo sostenible

Las descritas actividades articulan estrategias de diferentes Estados de
Latinoamérica y el Caribe, a los “Objetivos del desarrollo sostenible, agenda 2030",
como una iniciativa de las Naciones Unidas que, conforme lo explica Gonzalez
(2020), "es un concepto holistico” (p. 55) que aborda el desarrollo econémico (en
el cual se habla de la pobreza extrema); la inclusion social y la sostenibilidad, y la
buena gobernabilidad que incluye paz y seguridad.

El prolegémeno de la citada idea, indica el autor, tiene lugar en Estocolmo, en
1972, en la reunién de los 113 Estados firmantes de la "Declaracion del Medio
Humano", en la cual se dio gran importancia al estudio Los limites del crecimien-
to, adelantado por el Instituto Tecnoldgico de Massachussets (MTI). Ademas, se
constituyd el Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA); se
fundamentd la Comision Mundial sobre el Medioambiente y el Desarrollo, en 1984,y
se ejecutd el estudio "Nuestro futuro comun” (p. 53). Correlativamente, en la misma
investigacion, se cita la puntualidad de la Comision Econdmica para Latinoamérica
y el Caribe CEPAL (2011) en cuanto a que la citada ruta tiene inminente implicacion
en el amplio tratado de los Derechos Humanos (Gonzalez, 2020).

Otro aspecto notable de la citada investigacion data de 1987, con el "Informe
Brundtland”, en que, conforme lo expresa Gonzalez (2020), se impulso el "desa-
rrollo sustentable” (p. 57) como un camino para corregir las crisis ecoldgicas de
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orden global y otros asuntos referentes a las tensiones de equidad que surten
desde el desequilibrio de diferentes politicas publicas. En este punto se origina
el consenso global de 17 objetivos del desarrollo sostenible agrupados en temas
como "pobreza, salud, educacion, igualdad, limpieza medioambiental, crecimiento
econdmico, innovacion, infraestructura, gestion por el consumo responsable, vida
submarina, comunidades sostenibles, paz y justicia social” (p. 56).

El impacto de esta agenda, en la cultura estratégica colombiana de la actuali-
dad, es demostrable en el establecimiento de sus propias metas para el desarro-
llo sostenible, mediante la Comisién de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva
Implementacion de la Agenda 2030, desde la articulacion de dinamicas generadas
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

En un ensayo publicado para la pagina Scribd, Paz (2008) conceptua la cultura
estratégica desde lo cultural, axiolégico y comportamental social con relacion a
“los logros obtenidos por la nacion” (p. 1) y a su capacidad de adaptacion al medio.
El escritor refiere que estrategia es el arte ligado a la historia politica, que une un
objetivo nacional con los recursos disponibles para orientar su realizacion y, en
este sentido, se formd en Colombia, desde 1948, pasando por el gobierno de Rojas
Pinilla (1953-1957) y tomando forma durante los afios del Frente Nacional (1958-
1974) (Paz, 2008).

Claramente, el Gobierno militar de la década de 1950 dej¢ para Colombia un
horizonte estratégico mediante obras de cobertura nacional e internacional como
la instauracion de la television, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
campus de la Universidad Nacional, el Centro Administrativo Nacional (CAN), el
Centro Internacional, el aeropuerto El Dorado, el observatorio astronémico, la refi-
neria de Barrancabermeja, la Caja Nacional de Prevision, la Empresa Nacional de
Comunicacionesyy la vivienda popular, y otros de orden castrense como la Industria
Militar (Indumil) y el Hospital Militar, lo cual impulsé variables caracteristicas de las
naciones desarrolladas referentes a la cultura, el bienestar y la tecnologia.

La afectacion a la seguridad y la sostenibilidad surge del crimen organizado
transnacional, sustentado en el narcotrafico, la mineria criminal y la deforestacion,
ya que tanto para la instalacion de laboratorios para el procesamiento de pasta
base de coca, como la adecuacion de cultivos de esta hoja o de amapola, se talan
inmensas hectareas de bosques afectando ecosistemas acuiferos que de paso
son contaminados con quimicos usados en el proceso de los narcoticos vy, en el
caso de la mineria ilegal, con mercurio que envenena cauces de agua de los que
dependen la vida de muchas comunidades humanas y especies animales entre
algunas en via de extincion.
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Lo anterior genera un impacto multidimensional, por cuanto las agrupacio-
nes al margen de la ley extorsionan a los indigenas y campesinos que viven de la
agricultura, de modo que, al encarecerse sus productos, se pierde en competencia
comercial y se afecta la economia del mercado aumentando indices de pobreza,
desempleo, desescolarizacion y, por lo tanto, la misma violencia que genera des-
plazamientos y migraciones que fortalecen aun mas las organizaciones ilicitas,
las cuales, en estas dinamicas, aumentan en numero, recursos y capacidad. Las
tensiones descritas, fundamentan categorias criticas sobre las estrategias que los
Gobiernos implementan para ofrecer calidad de vida, desarrollo y prosperidad.

Ideolégicamente, los ciudadanos relacionan la realidad politica con el aumen-
to o disminucion de los factores que los afectan, evaluando muy poco el compro-
miso y las acciones individuales y colectivas, la gestion en los mecanismos de
participacion y el compromiso de mejora en la generacion de empresa y con ello
fuerza de trabajo, lo cual, en gran medida, deja las oportunidades de mejora en
manos del aparato gubernamental.

Es asi como en la obra “Territorialidad, organizacion politica y etnicidad en
Colombia, normas, jurisprudencia y categorias juridicas aplicables a las poblacio-
nes étnicas en Colombia”, publicada por la Universidad Nacional de Colombia en
2018, se evidencia la importancia del analisis normativo constitucional en cuanto
a diversidad cultural, etnicidad, territorios raizales, resguardos indigenas, colecti-
vos afro, la soberania nacional como fundamento de las relaciones exteriores y
entre otras, "el proceso de desarrollo de todas las dimensiones humanas" (p. 22),
parajustificar el papel del desarrollo comunitario en la cultura estratégica nacional,
observando la jurisprudencia que estructura el bloque de constitucionalidad en
correlaciéon con politicas internacionales alusivas a la sostenibilidad como tratado
de primer orden, en la agenda de las Naciones Unidas (Borrero, 2018).

Geopolitica critica en el contexto colombiano:
analisis desde la cultura estratégica

Generalidades

En su reflexion conceptual, Pefia (2022) presenta una relacion coyuntural entre la
geopolitica critica a la geopolitica humanista en el ambito colombiano, explican-
do que la segunda materializa las necesidades que requiere valorar el pais para
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adaptar su capacidad hacia una prospectiva generada desde el aprendizaje. En su
ensayo, el autor plantea una estrategia en que el Estado articule, desde las relacio-
nes internacionales, asuntos actuales y potenciales que desde el exterior afecten
la sequridad interna nacional, como es el caso del crimen organizado transnacio-
nal y el nuevo escenario que plantean los tiempos posteriores al proceso de paz
entre el Gobierno colombiano y las FARC (Pefia, 2022).

En el estudio “Estrategia geopolitica del Amazonas", se relaciona el hecho rele-
vante de que Colombia es "un Estado con mentalidad mediterranea”, pues centra
su caracter cultural en el espacio terrestre, a pesar de gozar de soberania en dos
océanos, ya gue no hay infraestructura portuaria que genere una vision maritima
de mayor amplitud (Universidad Pedagdgica Nacional, 207). Esta situacion deriva
de manera l6gica en una concepcion critica sobre una vision nacional que recono-
ce en sus necesidades una especie de abdicacion a las necesidades de contar con
una economia de mayor posicionamiento estratégico global.

Las relaciones de gobernanza vy territorialidad, condicionadas por factores
economicos, medioambientales y de seguridad, surten retos importantes para
los Estados tanto en sus politicas internas, como aquellas que transcienden a su
ambito internacional, en materia de cooperacion y alianzas y en el tramite de con-
flictos de diferente complejidad y dimension. Esta premisa lleva a pensar que las
descritas realidades aunadas a los medios con que cuentan los individuos y las
sociedades para interferir en ellas son cada dia mas amplias, debido a la interco-
nexion global que cada dia estrecha y complejiza el escenario internacional en di-
ferentes sentidos conforme la favorabilidad o desventajas que puedan configurar
en uno u otro espacio.

Sustentabilidad estratégica para el desarrollo
El didlogo constante entre la politica y la estrategia, desde sus manifestaciones en
la contemporaneidad, toma nota de aquellos que tienen relacién con dos temas
importantes: la seguridad y la sostenibilidad. Asi, estima que de estas categorias de-
pende, en gran medida, la posibilidad de concebir proyectos de desarrollo que con-
tribuyan a estados de bienestar actual y proyecciones futuras de mejora continua,
con empleo ético de inteligencias de todo orden, bajo esquemas econdémicos efica-
ces fundamentados en la salvaguarda y enriquecimiento de los recursos naturales.
Los citados puntos son importantes en el marco de la geopolitica critica co-
lombiana, en su relacién con la cultura estratégica desplegada por y para los in-
tereses del capital humano que, en un sentido pluriétnico y multicultural (Corte
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Constitucional, 1991), juega un papel trascendental en las decisiones que los afec-
tan. En los afios 1980, se da gran importancia al capital social para los estudios
sobre el desarrollo, de modo que James Coleman, en 1988, acufié esta idea en
sus estudios "micro y macrosociales” (p. 1) orientados a investigar la sociologia
econdmica y los mercados de trabajo en el campo estratégico (Espinosa, 2009).

Desde su perspectiva estratégica, Nieto y Fernandez (2021), en un marco tem-
poral entre 1986 y 2018, realizan una lectura del enfoque geopolitico del conoci-
miento en cuanto a la comprension “del origen y evolucion de la violencia” (p. 1),
desde la informacion documentada de la plataforma ScienTl de MinCiencias, en
cuanto al estudio de la produccion de 5202 grupos de investigacion sobre el tema,
observando continuidad en el trabajo grupal y centralizacién en la labor institu-
cional en torno de las nuevas formas en que la sociedad colombiana observa y
tramita los problemas que le atafien, segun la relacion entre el territorio y el cono-
cimiento centrada en el conflicto armado y la produccion cientifica (Osorio, 2021).

De alli, surte una amplia ramificacion critica del fendmeno politico estimando
su papel en el origen, causas y desarrollo de los fendmenos que afectan la realidad
social y las estrategias abordadas para la interferencia de la accion publica en
ellas. En este sentido, en un articulo publicado en la revista Estudios de Seguridad
y Defensa, Esquivel (2015) precisa que los intereses politicos de Colombia "se
centran en la preservacion del territorio, el control de los recursos naturales y el
liderazgo sobre sus areas de influencia natural” (p. 1). El autor, infiere ademas que,
ya que el Estado esta ubicado en una region geoestratégica-maritima controlada
por EE. UU,, sus intereses se centran en las regiones del Pacifico Occidental, Asia-
Pacifico, mientras vigoriza su presencia como miembro de la Alianza Pacifico, al
ser la nacion mas extensa en el Caribe (Esquivel, 2015).

Las expresiones de la geopolitica critica en Colombia, desde los afios 1980,
han sido orientadas principalmente a los rubros de la sequridad y defensa, la terri-
torialidad y, de modo particular, a la autosostenibilidad, los cuales han configurado
una cultura estratégica integracionista en medio de diferentes tensiones con las
naciones vecinas y la vigente estrechez diplomatica y econémica con los EE. UU.,,
de modo que las experiencias adquiridas durante las Ultimas cuatro décadas pue-
den resultar de gran utilidad para la mejora continua de una nacion de inconmen-
surables riquezas y oportunidades.
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Conclusiones

La presente investigacion evidencia los inicios del narcotrafico y el fortalecimiento
de las guerrillas a partir de la incorporacién de este flagelo en su economia, con
lo cual estas organizaciones armadas ilegales, a partir de la década de 1980, ad-
quirieron capacidad para debilitar la accién del Estado en el mantenimiento de la
gobernabilidad y, de alguna manera, en su libertad de accion estratégica, hasta el
punto en que este escenario de ilicitud se constituye en antecedente para el cam-
bio del orden constitucional en 1991, al pasar de un "Estado de derecho”, vigente
desde 1886, a uno "social de derecho", en una dinamica influenciada de diferentes
categorias afines al neoliberalismo.

Durante los afios 1980, acaecieron hechos trascendentales de orden trans-
nacional, como el incidente entre Colombia y Venezuela en el caso de la corbe-
ta Caldas y otros de gran magnitud como el posicionamiento de la nacion en la
produccién y exportacion de cocaina con serias implicaciones politicas, como las
relacionadas entre los estamentos gubernamentales de Cuba, en el caso de los
militares que fueron condenados en juicio con el general Arnaldo Ochoa, y Panama,
con la invasion estadounidense de ese pais para la captura y extradicion del gene-
ral Manuel Antonio Noriega, por sus nexos con el narcotrafico colombiano. Estos
acontecimientos mas otros de cardcter interno, como la inseguridad generada por
el terrorismo a gran escala, obraron en la evolucion de la geopolitica clasica enraiza-
da en las tradiciones bipolares, por una de caracter critico mas abierta y dinamica.

En cuanto a la seguridad y defensa, en su relacion con aspectos de territoriali-
dady gobernanza, es importante resaltar que, desde finales de la década de 1970y
con mayor rigor organizativo en los afios subsiguientes, Colombia generd politicas
publicas para la salvaguarda medioambiental y la sostenibilidad, como parte de su
estrategia integracionista que le ha permitido tener acercamientos y alianzas in-
ternacionales favorables para el desarrollo comunitario inclusivo, el cuidado de la
Amazonia, junto a Brasil, Ecuador, Pert y Venezuela, y el intercambio de acciones
de cardcter cientifico y medioambiental tanto en la Antartida como en el Pacifico,
en la busqueda constante de un futuro de mayor apremio social.
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De la geopolitica clasica a la geopolitica critica:
influencia en la cultura estratégica en Latinoamérica

Introduccion

Finalizada la Segunda Guerra Mundial en 1945, Estados Unidos, Rusia y Gran
Bretafia —como potencias vencedoras de la Alemania Nazi, con sus aliados Japén
e Italia— abordaron juicios categoricos contra el sistema estructural que permitio
al Tercer Reich una expansion geografica sin precedentes histéricos que, apro-
piando el uso de la fuerza para alcanzar sus fines politicos, actud sin aplicar las
leyes internacionales ya vigentes entonces para promover la integracion, evitar ac-
ciones de guerra y, en caso extremo, regularlas para proteger la vida, reestablecer
la paz y perpetuar el caracter soberano de los Estados.

Claramente, la importancia de la soberaniay la identidad cultural expresada en
la autonomia econémica para el bienestar de las naciones independientes tanto
en el eje oriental, como en el occidental, fue cuestionada por realidades proclives
a los objetivos de la Internacional Comunista que, desde finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX, instaurd en las naciones latinoamericanas los partidos co-
munistas que, bajo los fundamentos del marxismo, obraron en instaurar en las
naciones democraticas variadas realidades histéricas que, al ser contempladas en
su amplitud, permiten reconocer los peligros que enfrentan las democracias de la
actualidad, asi como algunas realidades que, en medio de tensiones de diferente
tipo, pueden tener alcances positivos en medio de las tendencias del progresismo
gue enmarca la geopolitica critica.

La presente investigacion tiene por objeto resolver el cuestionamiento: ;Qué
cambios derivados del proceso de empalme entre la geopolitica clasica y la geopo-
litica critica estructuraron la cultura estratégica de Latinoamérica y el Caribe? Para
responder tal planteamiento, este capitulo adopta un enfoque cualitativo, con el
objetivo principal de determinar los aspectos sociopoliticos que, derivados de la
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transicion entre la geopolitica clasica y la geopolitica critica, han influido en la cul-
tura estratégica de Latinoamérica y el Caribe.

Para conseguir este proposito, se han estructurado dos objetivos especificos:
el primero, destacar las motivaciones que han configurado categorias de resisten-
cia frente a las politicas tradicionales de caracter conservadory liberal; el segundo
objetivo, destacar los hechos politicos que, en materia de seqguridad y economia,
han impactado la region latinoamericana y del Caribe, los cuales, el sequndo dece-
nio del siglo XXI, expresan la idea de progreso a través de las economias emergen-
tes, como objeto de andlisis desde la concepcion critica de la geopolitica.

Seguidamente, se desarrolla el segundo objetivo desde el abordaje del efecto
sociocultural de la geopolitica critica en el entorno regional, relacionando asuntos
sensibles que atafien a la formacion de un presente marcado por tensiones que
han dilatado un rumbo mas claro para la evolucion politica del tercer mundo, lle-
gando asi a diferenciar en las conclusiones, las mejoras sociales y los retos resul-
tantes de la vision critica que caracteriza la geopolitica de la contemporaneidad.

Es pertinente hacer alusion a los autores que le dieron corpus a la geopolitica
clasica, cuyos planteamientos tedricos sentaron las bases del analisis estratégico
del territorio y la relacion entre poder y espacio. Entre ellos, Friedrich Ratzel, con-
siderado el padre de la geopolitica, desarrolld la teoria del Lebensraum o ‘espacio
vital', argumentando que los Estados, al igual que los organismos vivos, necesitan
expandirse para sobrevivir. Halford Mackinder, con su teoria del Heartland, sostu-
VO gue quien controlara el centro de Eurasia dominaria el mundo, influenciando
las estrategias geopoliticas del siglo XX. Karl Haushofer, influenciado por Ratzel y
Mackinder, profundizé en la geopolitica alemana y su conexién con la expansion
territorial, mientras que Nicholas Spykman, con su teoria del Rimland, contrarresté
a Mackinder al enfatizar que el dominio global dependia del control de las zonas
costeras de Eurasia.

En cuanto a la geopolitica critica, esta se convirtio en la nueva perspectiva que
cuestiond los supuestos deterministas de la geopolitica clasica y enfatizé el papel
del discurso, laideologiay el poder en la construccién del espacio geopolitico. Yves
Lacoste, uno de los pioneros de esta corriente, desmitificé la geopolitica como una
disciplina objetiva, argumentando que ha sido utilizada como herramienta de domi-
nacion y que su estudio debe orientarse hacia el andlisis del poder y la resistencia.
John Agnew, por su parte, introdujo el concepto de geopolitica critica, destacando
la importancia de los discursos geopoliticos en la configuracion de las relaciones
internacionales y en la justificacion de intervenciones politicas y militares.
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Gearoid O Tuathail (Gerard Toal) profundizd en el anélisis discursivo y en
coémo los medios de comunicacion y los actores politicos construyen narrativas
geopoliticas que legitiman ciertas acciones en el escenario internacional. Simon
Dalby amplio la geopolitica critica al vincularla con temas como la seguridad y el
medioambiente, cuestionando las formas en que el poder geopolitico se ejerce a
través del discurso y la representacion del espacio.

Categorias de resistencia frente a los
caracteres politicos tradicionales

La accion intercultural que caracteriza la dinamica geopolitica es cambiante de-
bido a que las realidades entre sociedad y medio (territorio) surten diversas varia-
ciones conforme la ideologia, el contexto juridico vy la realidad axioldgica que, a la
vez, es afectada por factores ciclicos, acciones de resistencia, o el resurgimiento
de narrativas que en lugares determinados se desvanecen y en otros, cobran re-
novada vigencia, sin separarse totalmente de muchos elementos, experiencias,
produccion y realidades de su origen.

Es claro que, en el mundo actual, convergen facticamente movimientos po-
liticos, filosdficos, sociales, econdmicos y culturales que oscilan en visiones in-
dividuales y colectivas que, a pesar de caracterizarse en la natural disparidad,
estructuran ideas comunes, ya que las necesidades y aspiraciones de cada grupo
humano son muy similares y en muchos casos idénticas. Por ello, la geopolitica
critica proviene en un amplio sentido de su version clasica y emerge de la exten-
sién de algunas de sus ideas adaptadas a una u otra corriente de pensamiento que
ocupan gran espacio en el devenir social de la actualidad.

Actualidad critica de Latinoamérica desde su
enfoque fronterizo

Es oportuno discernir sobre la inclusion y gobernabilidad fronteriza como dos ca-
tegorfas de gran importancia para la dindmica geopolitica en su acepcion material.
En primer término, la politica publica inclusiva es un tema que ha cobrado gran
vigenciay rigor tanto en circulos politicos, como sociales y académicos, a partir de
premisas tan importantes como el hecho de que las personas con habilidades es-
peciales tienen la posibilidad de participar en programas académicos adaptados a
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procesos de ensefianza-aprendizaje, mediante los cuales este importante sector
poblacional, que también agrupa minorias étnicas y categorias humanas de géne-
ro, cuenta con todas las posibilidades de vincularse de modo experiencial, partici-
pativo, administrativo y gerencial a la gestion publica y privada.

Extensivamente, como ya se ha sefialado, la inclusién es un tema de fuerte
arraigo en escenarios tan amplios y dinamicos como el de la politica educativa,
ya que claramente el proceso ensefianza-aprendizaje es una expresion de poder,
pues la catedra trasciende los muros de las aulas y entornos virtuales de aprendi-
zaje, a esos espacios criticos donde los enunciados que componen los discursos
se vuelven realidad en el proselitismo de las ideas que vibran en el arte, la literatura,
el deporte, la ciencia y la investigacion y entre otros la cosmovision diferencial de
las sociedades.

La gobernabilidad en las fronteras es una cuestién que ha venido acompa-
Aando el entorno geopolitico, de un modo que demuestra connotarle debilidad en
la politica internacional colombiana al respecto. Al menos en el siglo XX la sepa-
racion de Panama, el conflicto colombo-peruano, las tensiones acaecidas por el
mar territorial entre Colombia y Nicaragua, ademas de las citadas desavenencias
entre Colombia y Venezuela en capitulos anteriores, dan cuenta de una débil politi-
ca exterior de parte de todos los paises citados, ya que, de lo contrario, sus zonas
fronterizas comunes deberian caracterizarse como espacios de mutua coopera-
cion, desarrollo y seguridad frente a las diferentes amenazas que ellas convergen.

Precisamente, la respuesta a esta sinergia irregular debe ser la cooperacion
interorganizacional entre los estados de Latinoamérica y el Caribe con el propdsito
de aprovechar la vision critica de la geopolitica que, en muchos sentidos, puede
derivar en oportunidades de mejora y reestructuracion de ese relacionamiento in-
ternacional que no ha cristalizado los ideales de justicia, bienestar y progreso que
dicta su orden constitucional.

Factores de inseqguridad que desde México
amenazan la region

Paraddjicamente, México, el pais donde primero se gesté un ideario geopolitico en
Latinoamérica y el Caribe, alberga un proceso criminal transnacional que parece
desbhordar su capacidad estatal, dada la complejidad de los grupos armados orga-
nizados que al margen de la ley de esa nacion extienden su accionar a todos los
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rincones del continente, incluyendo la nacion colombiana que, como se ha dicho,
no tiene entre sus fortalezas el desarrollo comun de sus zonas de frontera, como
tampoco una politica internacional eficiente para proteger su soberania de multi-
ples amenazas a su espacio fisico y democratico como Estado social de derecho.
En la actualidad, gran parte de su territorio esta en aumento de inseguridad
por la accion de las disidencias de las FARC, el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), grupos paramilitares y de delincuencia organizada que tienen gran influen-
cia sobre las regiones en términos de gobernanza y territorialidad, al imponer a la
poblacidn su participacidon en economias ilicitas en medio del reclutamiento for-
zado, el secuestro y la extorsion, teniendo respaldo de sus estructuras politicas
gue permanentemente cuestionan y demandan a la fuerza publica presente en las
zonas apartadas de las capitales y los cascos urbanos que es precisamente don-
de, al darse la ausencia de la accién gubernamental, se estructura esta realidad en
un ambiente de riqueza que es, por demas, la segunda biodiversidad del planeta.

Hitos sociales en la configuracion de la
geopolitica critica latinoamericana, siglo XX

Criterios identitarios de genuina independencia

Para Preciado (2010), existen ciertas realidades que inciden en la nocion critica del
fendmeno sociopolitico de Latinoamérica y el Caribe, que enmarcan un caracter
regional que en el algun aspecto propende por mantener ciertos criterios tradicio-
nalistas y conservadores mientras que en una marcada tendencia se fortalece la
accion de la izquierda. El primer caso se manifiesta en reconocidas alianzas entre
el Norte y el Sur del continente, donde el predomino norteamericano es importante
para la dinamica mercantil, aspectos migratorios en sentido sur-norte y asuntos
de seguridad regional, mientras en el segundo caso, desde el lente de la izquierda,
la politica electoral es prevalente en esta tendencia donde, ademas, el tema migra-
torio se trata con mayor interés en el sentido sur-sur.

Siendo el aspecto de seguridad y defensa regional un tema de amplia impor-
tancia, conviene mencionar que los grupos irregulares armados organizados han
tenido una influencia negativa en las prioridades de diferentes naciones de la ci-
tada region, ya que su permanencia en los escenarios politico, econémico y social
ha influido integralmente en el esquema del subdesarrollo, el crimen organizado
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transnacional y, como tal, en el interés de las agencias gubernamentales naciona-
les e internacionales que obran en prevenir su crecimiento, neutralizar sus planes
y, en casos determinados, implementar el empleo legitimo de la fuerza de acuerdo
con las leyes actuales y con el propdsito especifico.

Plano irregular de la narrativa ideologica socialista

En su mayoria, las estructuras organizadas ilegales que actian en la region se
apropiaron de ideologias politicas de caracter de izquierda, con el respaldo del co-
munismo internacional que, desde finales del siglo XIX, permed paulatinamente la
region latinoamericana y del Caribe al transitar de los circulos culturales, filosofi-
cos y politicos a la realidad practica de las comunidades laborales, académicas,
cientificas y econémicas, bajo los postulados marxistas y maoistas, cuyos dis-
cursos tomaron caracter revolucionario, forma de Gobierno, cultura de violencia
y contracultura entendida como tendencia contradictoria al valor tradicional con
prevalencia del libre desarrollo y expresion, en afrenta a los moldes ortodoxos y
tradicionales configurados por el conservadurismo y la religion, con lo cual se ma-
terializa y justifican algunos aspectos del neoliberalismo como elemento de anali-
sis de la geopolitica critica.

Analisis critico de la seguridad en la geopolitica colombiana
A efectos practicos, el Partido Comunista de Colombia (PCC) contribuyd a con-
formar las guerrillas liberales que inicialmente se enfrentaron al accionar del
Partido Conservador, cuya primacia en el poder politico con el apoyo de la Fuerza
Militar y de la Iglesia que, constitucionalmente, estaba encargada de la educacion
(Constitucion Politica de Colombia, 1886) lograron su hegemonia en la Presidencia
entre 1886y 1930.

Durante este periodo, y precisamente entre otras causas, la exclusion del
Partido Liberal de la esfera directiva politica derivd en el enfrentamiento armado
conocido como la guerra de los Mil Dias, el cual tuvo lugar entre 1899 y 1902. En
Camelo (2009), el Partido Liberal radical “abrio las puertas a la revolucién demo-
cratica en Colombia, con las reformas anticoloniales, que liberaron la fuerza de
trabajo de la esclavitud y desestancaron los grandes latifundios de la Iglesia” (p. 1).

El autor resalta ademas que la narrativa antimperialista contra la expansion de
los EE. UU. en América del Sur, tiene entre sus origenes la separacion de Colombia
del departamento de Panama, como una de las consecuencias de la citada guerra
civil, con la cual Colombia perdi¢ la posibilidad de contar con un canal interoceani-
coenelistmoy con ellola posibilidad de lograr un importante geoposicionamiento
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politico, econémico y social en el orden global, dinamizando el mercado nacional
e internacional, través de la generacion de fuerza de trabajo y promocién cultural
del Cono Sur pero al no ser asi, el logro de mayor importancia fue para EE. UU. en
su contribucion a la separacion de Panama y el control absoluto del canal con
presencia civil y militar en la nacién y por ende en la region.

Tras la victoria conservadora en la contienda y a pesar de los ingentes es-
fuerzos por recuperar el tejido social de la naciéon colombiana pasada la indicada
conflagracion, mediante una politica de restauracion que incluyd la dinamizacion
de la economia y la instauracién de un Ejército Nacional organizado y entrenado
desde las concepciones académicas, chilena y suiza, el enfrentamiento biparti-
dista crecio en el campo y la ciudad dividiendo la sociedad en una dinamica de
intolerancia que fue atizada durante los afios 1920, ya que el contraste entre la bo-
nanza cafeteray la crisis econdmica mundial de la depresion de 1929, tras la caida
de la Bolsa de valores de Nueva York, la sociedad americana se vio afectada y la
categoria liberal se abrid espacio entre su afrenta a las politicas econémicas del
conservadurismo y, de este modo, en 1930, termina la hegemonia conservadora e
inicia un periodo de gobierno liberal de dieciséis afios.

En su obra, La violencia en Colombia. Estudio de un proceso social, Guzman
et al. (1962) indican que, en 1930, al llegar los liberales al poder con Enrique Olaya
Herrera, las organizaciones irrequlares armadas afines a su partido arreciaron la vio-
lencia, contra los conservadores en una ola de violencia sin precedentes en la cual,
por infortunio, tuvo lugar el conflicto colombo-peruano (1932-1933) en que la con-
tienda regular, aumento la pérdida de vidas de colombianos en territorio nacional.

En una perspectiva mas amplia, Gonzalez y Samaca (2012) exponen desde su
analisis critico que este hecho justificé un discurso nacionalista sobre la guerra al
tiempo que el Gobierno colombiano como vencedor, adquirio experiencia diplo-
matica y reconocimiento internacional por el manejo politico y militar de la crisis
desatada, presentando algunos aportes concluyentes entre los que se destaca el
aporte de la Sociedad Geogréfica de Colombia (SOGECOL) fundada en 1934y, des-
de la cual, con recursos del Estado, resaltan los autores, el escritor Eugenio Gémez
al respecto de la violencia gubernamental y el abandono estatal de la Amazonia
colombiana, manifestd que "la sociedad cientifica geogréafica fue la sociedad que
puso de presente tal falta de amor patrio y el abuso de los recursos oficiales para
atentar contra el orden y la integridad nacional” (p. 4).

Los conservadores que retomarian el poder durante el marco temporal cono-
cido como la Republica Liberal (1930-1946), finalizada por divisiones dentro del
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mismo partido que no permitieron que el emergente caudillo liberal Jorge Eliécer
Gaitan llegara a la Presidencia pero si lo lograra el candidato conservador Mariano
Ospina Pérez, dada la cohesion de su partido en su decision para instaurar una
nueva hegemonia en tiempos en que el panamericanismo como idea de unidad
de las naciones entre los paises del continente, fortaleciera los propdsitos de las
Naciones Unidas como organismo internacional proclive a los intereses del bloque
occidental articulados por los EE. UU.

Precisamente, entre el 30 de marzo y el 2 de mayo de 1948, se llevé a cabo
en Bogota, Colombia, la IX conferencia Panamericana cuya importancia estra-
tégica continental y global, radico en que en esta reunion se sustituyd la Union
Panamericana, con la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
fortaleciendo asi, el sistema interamericano en tiempos en que el avance de
la URSS se expandia en Asia apoyando, en primer término, al Viet Minh contra
Francia, en la primera guerra de Indochina (1946-1954); a la causa palestina en su
desacuerdo frente a la creacion del Estado de Israel el 14 de mayo de 1948, con
su capital en la ciudad santa de Jerusalén; la inminente victoria de la Revolucion
comunista en China en cabeza de Mao Zedong vy, por ultimo, las pretensiones de
Corea del Norte en unificar la peninsula coreana divida en 1945 en dos Estados
separados, conforme los acuerdos entre EE. UU. y la URSS, lo cual en 1950 seria el
factor decisivo para el inicio de la guerra de Corea (1950-1953).

Para el citado 1948, el Partido Comunista clandestino colombiano apoyaba
las actividades proselitistas de diferentes estamentos politicos, sociales y econé-
micos que, por un lado, estaban en contra de su no inclusion en la legalidad y, por
otro, de que el poder politico se debatiera entre un marcado conservadurismo que
poco espacio abria al Partido Liberal.

Fue asi, como en este entorno se fortalece la figura del doctor Jorge Eliécer
Gaitan Ayala (1903-1948) quien al frente de las carteras de Trabajo, Higiene y
Prevision Social y Educacion Nacional, asi como desde la Presidencia de la Camara
de Representantes, la catedra y los tribunales de justicia, se dio a conocer en su
narrativa cargada de afrenta a las clases politicas dirigentes y arengas de vindica-
cion de derechos de la clase baja y trabajadora de campos y ciudades, la actividad
del movimiento sindical y acciones de protesta colectiva como aquella de la lla-
mada Marcha del silencio, acaecida el 7 de febrero de 1948, la cual fue direccio-
nada por el propio Gaitan, para denunciar la violencia ejercida contra las gentes
del Partido Liberal por parte de la fuerza publica y simpatizantes conservadores,
principalmente después del 7 de agosto de 1948, tras la posesion presidencial de
Mariano Ospina Pérez.
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El citado 9 de abril de 1948, durante el desarrollo de la referida Conferencia
Panamericana, el doctor Gaitan, que no habia sido invitado a tan memorable even-
to, salia de su oficina hacia el mediodia cuando fue ultimado a disparos en calle, de
modo que el hecho produjo una turba social incontenible en las calles de Bogota,
ya que, por un lado, cientos de personas enardecidas se dirigieron a violentar el
Palacio Presidencial arrastrando el cuerpo sin vida de Juan Roa Sierra, supues-
to autor material del insuceso, mientras en otras partes se incendiaban edificios
publicos, el sistema de tranvias que nunca se recuperd y las multitudes liberales y
conservadoras se enfrentaron en la calle de modo letal, mientras el comercio era
saqueado v las estaciones de radio fueron tomadas por agitadores que incendia-
ron aun mas el episodio conocido en la historia de Colombia como El Bogotazo
(Villada, 2012).

El mismo 9 de abril, los disturbios de Bogota tuvieron réplica en el resto del
pais tanto en el campo, como en la ciudad, de modo que algunos historiadores
sefialan el periodo histérico conocido como La Violencia, desde esta fecha hasta
1954, cuando los partidos Liberal y Conservador articularon el gobierno de facto
del General Gustavo Rojas Pinilla quien, desde la Presidencia de la Republica, logré
la desmovilizacion de las guerrillas liberales en medio de politicas publicas desa-
rrollistas e inclusivas que influyeron el transito a la legalidad del Partido Comunista.

Es importante destacar que el gobierno militar generé un avance importante
para el desarrollo nacional, desde la solucion de necesidades individuales, socia-
les, regionales y nacionales, siendo muestra de sus obras y politicas: el voto de la
mujer, la fundacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Aeropuerto
Internacional, el Centro Administrativo Nacional (CAN), el centro internacional,
las residencias universitarias de la Universidad Nacional, el Hospital Militar, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) la instalacion del Instituto Nacional de
Radio y Television (INRAVISION), la refineria de Barrancabermeja, el ferrocarril del
Magdalena, la Caja Nacional de Prevision, la casa campesina, la bolsa de empleos,
la vivienda popular y la salvaguarda indigena de La Guajira con obras como el re-
servorio de agua para la comunidad wayuu de Riohacha.

En el plano internacional, el Gobierno militar firmdé un pacto con los EE. UU. para
que las companias extranjeras sacaran de Colombia el 100 % de sus utilidades, lo
cual no fue bien recibido por algunos sectores empresariales. Rojas, que habia
realizado sus estudios de ingenieria y por demas, gestionado una mision militar en
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ademas de ser veterano del con-
flicto colombo-peruano, tenia una clara nocion de la importancia de la unidad de
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las naciones de América, maxime cuando, en su cargo como Comandante General
de las Fuerzas Militares, fue inaugurado y enviado a Corea el Batallén Colombia
N.o 1 junto a tres fragatas de la Armada Nacional (Spencer, 2008).

Efectos sociopoliticos de algunas revoluciones
en Latinoamérica en la cultura estratégica,
siglo XX

La Revolucion cubana y su impacto politico regional

El referido movimiento logra su objetivo el 31 de diciembre de 1958, destacandose
asi, la Revolucion cubana como la primera de caracter comunista en América, de
modo que, a partir de octubre de 1965, el Movimiento 26 de Julio (M-26-7) se con-
vierte en el Partido Comunista de Cuba. Fue asi como Castro Ruz, gobernd su na-
cién entre 1958 y 2016, con marcado intervencionismo en situaciones de conflicto
en regiones como Africa, Latinoamérica, el Sudeste Asiatico y el Oriente Medio.

La Revolucién cubana impacto fuertemente la geopolitica global, fortalecien-
do el discurso de la geopolitica critica desde diversos aportes derivados del de-
bate comunista frente a la influencia estadounidense en el continente, a la cual
el compendio ideoldgico revolucionario cubano siempre calificd del imperialismo
causante de la degradacion econdmica de Cuba, después del bloqueo politico y
economico estadounidense derivado de la intervencion del bloque socialista en
América, en apoyo al objeto castrista.

Este fendmeno sociopolitico, econémico y cultural tuvo gran influencia de la
Revolucion china, la cual estructurd sus inicios en 1927, llegando a consolidar la
nacion comunista en 1949. A su vez, en la segunda mitad del siglo XX, causo gran
impacto en Centro América y América del Sur, en paises como Nicaragua con la
conformacion del Frente Sandinista de Liberacion Nacion Nacional, el cual gene-
ré la revolucion que entre otras consecuencias derivo en la eleccion popular del
Gobierno vigente; Colombia, en los términos que se relacionaran a continuacion,
desde la fundacion de los movimientos guerrilleros marxistas y maoistas a partir
de 1964, hasta la evolucion politica del Movimiento 19 de abril (M-19).

En el caso de Brasil, Ruslan (2019) destaca el surgimiento de la coalicién iz-
quierdista a nivel internacional conocida como Foro de Sao Paulo (FSP), que tuvo
lugar a fines de la década de 1980 por impulso de Fidel Castro e Indcio Lula da
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Silva, quien en ese momento lideraba el Partido de los Trabajadores de Brasil y
posteriormente ocupod la Presidencia de dicho pais.

Al respecto, y en cuanto a PerU, Bolivia y Chile desde la influencia histérica del
Partido Revolucionario Cubano, Gallegos (2019) indica la manera en que Cuba re-
dundd en diferentes movimientos socialistas, cuya fuerza, en el caso de Chile, llevo
al poder al presidente Salvador Allende, derrocado por el golpe militar de 1973 en
cabeza del General Augusto Pinochet, quien gobernd la nacion entre 1974 y 1990;
en la actualidad, la nacion es regida por el socialista Gabriel Boric Font; en Perd,
contribuyd a la formacion de la organizacién armada del Partido Comunista del
PerU la cual, a pesar de ser derrotada en la década de 1990, tiene sus ecos en el
presente desde movimientos politicos como el Neosenderismo, Ene y Mantaro y
el Movimiento por la Amnistia y los Derechos Fundamentales, los cuales, segun la
investigacion de Diaz (2015), deben ser objeto de investigacion desde el enfoque
del estudio de las amenazas a la democracia.

Cabe destacar en este campo, el fenédmeno de la Revolucion bolivariana de
Venezuela, desde finales del siglo XIX y principios del siglos XX, con la instauracion
en la region de un movimiento socialista sin precedentes que incluye afectaciones
para la seguridad transnacional por efectos de la masiva migracién de sus habi-
tantes y la ocupacion impune de sus territorios por parte de estructuras armadas
irregulares de Colombia que desde territorio venezolano articulan la economia del
narcotrafico. También es importante destacar la fuerte alianza ideoldgica entre
esta Ultima nacion con Argentina, Bolivia y Paraguay desde su gran influencia so-
cialista en la actualidad latinoamericana y del Caribe.

Enfoque observable desde el caso colombiano

Para 1958, se dio el triunfo del revolucionario cubano, en momentos en que la
Republica de Colombia se hallaba en el transito politico del Gobierno militar del
General Gustavo Rojas Pinilla. La Junta Militar de Gobierno designada por él mis-
mo, se hallaba en gjercicio de la Presidencia, para dar paso a la alianza politica
denominada Frente Nacional, cuya dinamica consistié en que los partidos tradi-
cionales, Liberal y Conservador, se alternaran el poder mediante elecciones de-
mocraticas, lo cual no fue bien recibido por el Partido Comunista Colombiano que,
desde la segunda década del siglo XX, habia intentado sin éxito, pasar a la arena
politica como una tercera fuerza social, que al pasar a la legalidad, tuviera historia
politica presidencial junto a los partidos tradicionales (Rodriguez, 2012).
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En este ambiente politico (Trejos & Gonzales, 2013) durante los afios de go-
bierno del Frente Nacional (1958-1978) el Partido Comunista entonces, con el
apoyo de la Internacional Socialista, contribuye en 1964 al surgimiento de las gue-
rrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Con esta ex-
periencia, la misma agrupacion politica apoya también el surgimiento del Ejército
de Liberacién Nacional (ELN); en 1967, del Ejército Popular de Liberacién (EPL) y
en 1974, del M-19.

A efectos practicos, conforme su proyeccion para la toma del poder, estas
agrupaciones armadas se constituyeron como movimientos de caracter poli-
tico-militar. Con el necesario proselitismo que fue realizando entre los sectores
politico, social y econémico, tanto de modo presencial, como desde la radio, la
television, la prensa, las comunidades educativas, los movimientos estudiantiles,
de obreros y sindicales, el M-19 pas¢ a la politica en 1997. En los afios posteriores
al Frente Nacional (1958-1974), precisamente en 1984, se forma el Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL) el cual se desmoviliza en 1991.

En Villamizar (2021) estas agrupaciones irregulares se unificaron entre 1987
y 1994 bajo la denominada Coordinadora Guerrillera Simdn Bolivar, de modo que,
por un lado, el M-19, el EPL y el Quintin Lame, participaron en el transito del Estado
de derecho constitucional vigente desde 1886 hasta 1991 con la nueva carta po-
litica colombiana. Entre tanto, es importante advertir que, desde principios de los
anos 1980, las FARC-EP y la UC-ELN incursionaron en la economia del narcotrafi-
co junto a los carteles de las drogas de Cali, Medellin y la Costa, al igual que lo hi-
cieron los grupos paramilitares que desde fines de los afios 1980 se conformaron
para enfrentar a las guerrillas, generandose asi unas de las etapas mas crudas del
conflicto armado colombiano del siglo XX.

En respuesta a la necesidad de paz en Colombia y en Latinoamérica, en dife-
rentes Gobiernos nacionales han tratado de poner fin al conflicto armado sin éxito,
a partir de diferentes espacios de didlogos entre los Gobiernos colombianos y es-
tos grupos insurgentes, siendo éstos: los acuerdos de La Uribe (1984 -1986) du-
rante el gobierno de Belisario Betancur; los dialogos de paz entre los Gobiernos de
Andrés Pastrana y las FARC (1999-2002); el proceso de paz con las Autodefensas
Unidas de Colombia (2005); los didlogos de La Habana (2012-2016) y aquellos que
en la actualidad se adelantan entre el actual presidente de la republica y la UC- ELN.

Respuesta dictatorial militar frente al objeto revolucionario armado
Retrocediendo a la década de 1970, es importante destacar que para estos afnos,
fungieron las fuerzas militares de diferentes naciones del Cono Sur como actores
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politicos de primer orden, asumiendo el poder mediante la figura de golpe de
Estado, bajo el argumento de impedir el despliegue del comunismo en el continen-
te, defendiendo la democracia y las libertades derivadas de esta categoria, pero,
paradojicamente, con practicas de enajenacion de derechos y privacion de liber-
tades que, con los afios, llevarian a estos grupos de militares a los tribunales de
justicia nacionales e internacionales.

Fue asi como en Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay y Brasil se vivieron
tiempos de penosas dificultades por accidn de la guerra declarada a las guerrillas, a
los comunistas y opositores de estas dictaduras, de modo que los excesos duraron
desde los Ultimos afios de la década de 1980 y los primeros afios de la de 1990.
En este momento histérico del Cono Sur, los logros en cuanto a los referidos fines
democraticos, de algin modo tuvieron el efecto contrario al fortalecer a las fuerzas
de izquierda que, de cara a su apoyo a las organizaciones subversivas del continen-
te, se declararon al tiempo promotoras de los derechos humanos y articuladoras
efectivas del derecho internacional que, en el caso de Argentina y Chile, lograron
penalizar a los citados militares por diferentes delitos, pero no con el mismo rigor a
aquellos que brindaron su apoyo a las guerrillas latinoamericanas (Gavilanez, 2021).

La realidad de la resistencia vivida durante las dictaduras se vio reflejada en
expresiones artisticas, literarias y corrientes politicas que hicieron ver el accionar
socialista y antidemdcrata como un movimiento favorable para los derechos uni-
versales de los individuos y las sociedades, para sostener los logros en el marco
del fin de la Guerra Fria (1947-1991).

Precisamente, el término Guerra Fria en 1991 significo para Latinoamérica y el
Caribe una nueva tendencia hacia el socialismo del siglo XXI, mediante la critica a
la opresién acaecida por las dictaduras militares, la cual recibié el nombre de Plan
condor en alusion al érea andina y fue descrita como una politica que tuvo amplia
contribucion de los EE. UU,, en su afan de detener el avance comunista, tanto en
América del Sur como en el mundo entero.

La accion subversiva mexicana frente al libre comercio de
América del Norte

Contrario a lo que el mundo pudo pensar, respecto de la relativa reconciliacion
entre la extinta URSS y los EE. UU., Latinoamérica y el Caribe acentuaron aun mas
la critica a la geopolitica tradicional global, ya que si bien Europa experimentaba
un renacimiento cultural de libertades y de unidad, los paises del tercer mundo,
aun sucumbian ante la inseguridad, la pobreza extrema y la corrupcion, de modo
que, en paises como México, hubo levantamientos irregulares de corte comunista,
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esgrimiendo categorias sociales que incluian restitucion de derechos de comuni-
dades indigenas y desacuerdos ante el manejo politico de la economia internacio-
nal entre Norteamérica y México.

Fue asi como en México, el 1.0 de enero de 1994, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) incursiond sobre el estado mexicano de Chiapas, con
el ataque armado y simultaneo a siete cabeceras municipales, en el evento co-
nocido como el Levantamiento zapatista, el mismo dia en que Canada, EE. UU.
y México, bajo los respectivos Gobiernos del primer ministro canadiense Brian
Mulroney y los presidentes George H. W. Bush y Carlos Salinas de Gortari, firmaron
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN, para establecer una
zona de libre comercio entre los tres paises (Pifieiro, 1994).

Lo referido derivd en que, para algunos (Mena, 2007), este evento resultd de
gran beneficio y oportunidad de crecimiento politico, econémicoy social; para otros
(Rafael Sebastian Guillén Vicente, mas conocido por su nombre de guerra como el
'subcomandante Marcos'), este hecho, que por una parte significd una respuesta al
establecimiento del mercado unico en la Unién Europea, robustecio el imperialismo
norteamericano en México al motivar la dolarizacion de la moneda y agudizar el fe-
némeno de la pobreza del sector obrero indigena'y campesino. El citado movimien-
to revolucionario hizo apologia del socialismo libertario, el cual agrupa filosofias
gue rechazan el capitalismo, favorecen la expropiacion de lo privado y sustentan la
idea de asambleas gubernamentales que indican qué se debe producir.

Valorando la perspectiva actual, Pérez (2002) explica que el EZLN desescald
su actividad armada, constituyéndose en un movimiento que, estratégicamente,
no se presenta ya como marxista leninista, sino como una propuesta democratica
de defensa campesina que busca vindicar los derechos de los mexicanos, "man-
dar obedeciendo" y promulgar la disciplina politica, como una actividad autéonoma
orientada a reemplazar “el modelo tradicional autoritario”. Desde 2014, Marcos se
presenta como el ‘subcomandante Galeano' y, desde las elecciones de 2018, el
Congreso Nacional Indigena (CNI), en su afinidad al movimiento zapatista, presen-
t6 un candidato a la Presidencia como lider de un consejo nacional.

El comercio entre los BRIC

Crecimiento de las economias emergentes
En el marco econdmico regional y respecto del efecto de los intereses econdmicos
vistos desde su impacto en la realidad de la geopolitica critica, en su dinamica
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cambiante desde su acepcion clasica, es importante estimar que las actuales
alianzas econémicas entre Brasil, Rusia, India y China, como naciones integrantes
del grupo BRIC al cual Venezuela se ha unido recientemente con amplio respaldo
y ovacion de China.

El destacado asunto ocupa el primer orden de la agenda geopolitica global
dadas las profundas implicaciones que de este hecho derivan en la realidad politi-
ca de Latinoamérica y el Caribe, en un momento en que China, el gigante asiatico,
se ha mostrado en acercamientos continuos con la Federacion Rusa que en la
actualidad mantiene lejana la idea de terminar la guerra con Ucrania y por ende la
estabilidad de la seguridad global desde Asia y Europa en general con su impacto
en un Occidente vigilante, entre otros temas, de la amenaza nuclear latente desde
Rusia y Corea del Norte.

Es importante destacar que la tendencia politica progresista en Latinoamérica
y el Caribe es susceptible de robustecimiento, en la medida en que los gobernantes
regionales de mayoria socialista demuestren capacidad econémica para prometer
cambios sustanciales a los complejos problemas que persisten en el tercer mun-
do, donde, como ya se ha sefialado, los factores de inestabilidad derivados de la
delincuencia transnacional aunados a la corrupcion politica con soporte narrativo
en el discurso antimperialista mantienen la region en una dinamica ciclica donde,
al interior de las mismas, se trazan divisiones ideoldgicas de impacto internacio-
nal que atizan el analisis critico de los aspectos sociales, politicos, econdmicos e
ideoldgicos, sin que ello resuelva en la realidad practica la necesidad de avanzar en
el bienestar, la educacion y el bienestar integral.

Para Orgaz (2011), desde su examen sobre "el creciente peso de las econo-
mias emergentes” (p. 1), se destacan conclusiones importantes que incluyen
cambios potenciales en o que él define como "gobernanza econdmica mundial"y
la influencia de la accién de este colectivo econémico internacional en el cambio
climatico, estimando que la dindmica econdmica de China tiene gran el efecto y el
hecho de que Venezuela, que es la segunda reserva de petréleo a nivel mundial y
es por demas una biodiversidad global importante, interactta con la nacion asiati-
ca en términos cientificos y tecnoldgicos desde diversos escenarios que incluyen
la explotacion de la Amazonia en Latinoameérica.

Desde esta primera perspectiva, se pueden abordar objetos importantes de
analisis para la geopolitica critica (Corvalan & Barco, 2011), entre los que se pue-
den relacionar, en primer término, el hecho de que Brasil, Rusia, India y China, su-
man el 27 % del PIB mundial y rednen el 41,6 % de la poblacién global y, en segundo

93



Geopolitica y cultura estratégica
en Latinoamérica

enfoque, la posibilidad de que la anterior realidad supere la economia occidental y
por ello logre instaurar una nueva vision global de la politica sobre las tendencias
progresistas y neoliberales proclives al socialismo del siglo XXI, susceptible, en
esos términos de ser observado desde la realidad practica, lo que daria un brusco
giro al ideario democratico como se ha conocido desde la geopolitica clasica, sien-
do auin vigente en el escenario critico.

E-commerce, actor econdmico fundamental en
la politica latinoamericana
A efectos practicos, el pensamiento geopo

itico latinoamericano y del Caribe se ha
ido dinamizando entre tendencias de Oriente y Occidente, conforme los diferentes
Gobiernos han generado politicas publicas en beneficio de colectivos importantes
para cada pais. Como se ha observado, la region latino-caribefia surte su vision
del fenémeno politico desde un arraigo mayoritariamente ancestral, de modo que
el aspecto cultural trasciende a las demas esferas de lo social y al lograr efectos
politicos es entonces un factor determinante en el rubro geopolitico en su concep-
cion y alcance.

La cultura mediatica en la actualidad desempefia un papel trascendental en la
citada realidad, desde las diferentes plataformas de medios que se han constitui-
do en una plataforma cultural de primer orden con gran impacto en la economia
gue puede ser constatable desde el fendmeno E-commerce, visto como el mundo
de los negocios electrénicos cuyo impacto en la regién es tan alto que ha influido
directamente en el crecimiento de las referidas economias emergentes, de modo
gue las nuevas generaciones de empresarios de Latinoamérica y el Caribe, cuya
ubicacion estratégica deriva de esta actividad, son actores fundamentales de la
politica econémica regional y por ende del fenédmeno geopoalitico critico.

En efecto, desde su investigaciéon holistica sobre el mencionado impacto,
Perdigon (2020 citado por Llanes, 2020) hace notar el gran impacto del e-business
en el sector financiero. El autor indica que, ya que uno de los factores de mayor im-
pacto en la sociedad de la actualidad es el desarrollo cientifico y tecnolégico, este
influye en el desarrollo humano y por lo tanto en el nivel de vida de la poblacion.

Sobre esta premisa y estimando que el uso de internet es parte de esa realidad
vivencial, las personas optan por interactuar en los mercados desde sus dispo-
sitivos maviles y plataformas dinamicas de sus ordenadores minimizando cos-
tos y gastos en sus gestiones de venta y compra de bienes y servicios, lo cual
es favorable para su economia personal y corporativa, Aparte de ello, los valores
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corporativos de la transparencia, la lealtad y la sana competencia se han fortale-
cido desde el e-commerce por pautas importantes para la fidelizacion de clien-
tes como son los tiempos de entrega, la minimizacion de barreras geograficas,
la constante fluctuacion de capital y la facilidad de inversion bajo la garantia de
procesos certificados de contratacion y generacion de PYMES en lugares donde
fisicamente seria imposible su viabilidad.

En sintesis, es notable que al estimar la historia de Latinoamérica para com-
prender los objetos de andlisis histdrico, politico y econdmico que han influido en
el transito de la geopolitica clasica a la geopolitica critica en Latinoamérica vy el
Caribe son de una complejidad multiple que debe ser analizada desde sus origenes
ideoldgicos, ya que es el pensamiento el que gobierna las ideas que, al transforma-
se en hechos, marcan la direccion de las sociedades del mundo, desde lo diverso
de su vision sobre la forma de asumir su presente y mejorarse en lo prospectivo.

Conclusiones

Desde una perspectiva social, el paso de la geopolitica clasica a geopolitica critica
ha marcado la conciencia social de la regién de Latinoamérica y el Caribe, en dife-
rentes aspectos que, en primer término, emanan de su identidad como naciones
histéricamente articuladas en su realidad de vida por otras con mayor poder, que
apoyan 0 no sus iniciativas y aspiraciones, marcando un rumbo que puede o no
ser el mas adecuado dependiendo del momento historico y los intereses que en él
interfleran, tal como ocurre en una actualidad donde se cuestiona la autoridad, se
eleva la necesidad individual y se cuestiona el discurso del valor tradicional.

Dada la categorizacion tercermundista de la region, es claro que las mayorias
sociales estas constituidas por clases trabajadoras que emergen a estados me-
dios y altos que son ocupados en menor porcentaje poblacional debido a factores
complejos que, al incluir grandes vacios educativos, econdmicos y de seguridad,
generan espacios criticos a la politica publica en relacién con espacios geografi-
COS cuya riqueza, al no tener el manejo adecuado, es factor de mayor bienestar
en el escenario internacional que en los paises que constituyen su categoria po-
blacional y por ello, la narrativa politica tradicional pierde vigencia y abre espacio
al progresismo, al liberalismo y al socialismo que desde una concepcién radical,
que tiende a colectivizar lo privado bajo la supresién de derechos y libertades que
emanan del ideario democratico.
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La unidad estratégica de las economias emergentes se constituye en un fac-
tor de gran impacto en la geopolitica critica, prevalente en la actualidad, ya que
deriva de actividades inclusivas de mercado que favorecen a colectivos mayorita-
rios que encuentran oportunidades de mejora de vida, alivio econdmico y mayores
posibilidades de desplazamiento en el mundo global de manera fisica, gracias a
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones cuya alta efectividad es
también un objeto de valor practico que, en su dimension estratégica, puede cam-
biar la realidad del mundo que conocemos hoy.
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Introduccion

La evolucion histérica de la geopolitica en Latinoamérica encuentra sus raices en
los acontecimientos que marcaron la Europa en los inicios del siglo XX, especifica-
mente, en la reflexion critica de hechos derivados de decisiones politicas centradas
en la importancia del territorio. Si bien se entiende que la Primera Guerra Mundial
(1974-1918) es el evento que marca el inicio del estudio cientifico de la categoria
geopolitica, es preciso reconocer importantes antecedentes en los que diferentes
naciones desplegaron esfuerzos para su integracion y respeto priorizando el cam-
po de sus economias (Cuéllar, 2013).

Es claro que la historiografia geopolitica contemporanea en esta region apro-
pia una gran influencia eurocentrista, ya que del Viejo Continente surgieron las
teorias econdmicas, filoséficas y criticas que expresaron su realidad material en
el fendmeno social desde su relacidon con su entorno geografico como espacio
vital del cual, seguin su posicién, significado y recursos, surten intereses estraté-
gicos que oscilan entre la integracion para compartirlos, multiplicarlos o, casos
extremos, justificar en ellos categorias de tensidn que hunden a las naciones en la
empresa de la guerra.

Lo anterior obra en explicar el tema por abordar en la presente investigacion,
cual es la relacién de algunos acontecimientos importantes que, desde la geopoli-
tica de la contemporaneidad, han sido trascendentes en la estrategia regional, con
lo cual se responde a la pregunta ;Qué aspectos de la cultura estratégica regional
han tenido mayor influencia del desarrollo geopolitico?

Para responder al citado requerimiento, se ha fijado como propdsito principal
de la presente investigacion determinar algunos eventos cuyo desarrollo e injeren-
cia en la geopolitica latinoamericana hayan tenido efecto en la cultura estratégica
del siglo XX. Al logro de este propdsito, se relacionan como objetivos especificos:
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1) diferenciar los aspectos estructurales de la cultura estratégica regional; 2) rela-
cionar los eventos histoéricos que, desde el siglo XIX, contribuyeron a estructurar la
geopolitica en Latinoamérica, y 3) establecer la influencia de la geopolitica critica
latinoamericana en el aspecto cultural estratégico.

Es asi como el presente capitulo, se estructura, desde un enfoque cualitati-
VO, en cuatro apartes ordenados contextualmente, con fundamento en la revision
documental y el andlisis contextual. En el primer titulo, se destacan los aspectos
culturales que configuran la estrategia regional; en el segundo, se relacionan los pri-
meros momentos de la geopolitica tras la Primera Guerra Mundial, y, en el Ultimo, se
destacan algunos eventos importantes que justifican los esfuerzos por la integra-
cién regional con lo cual se llega a unas conclusiones en que se determina el valor
practico del presente trabajo, demostrando su aporte para el presente y el porvenir.

Aspectos estructurales de la cultura
estratégica regional

Cultura y estrategia en Latinoamérica

La region de Latinoamérica y el Caribe se extiende desde México hasta el cabo de
Hornos y esta subdividida en América del Sur, América Central, el Caribe y México.
La identidad regional, en primer término, estd marcada por el pasado indigena de
sus gentes, entremezclado en la plurietnicidad actual, derivada del mestizaje que
data del paso de la Edad Media a la Modernidad con el descubrimiento de América
en 1492y, en segundo término, porque sus paises son naciones en via de desarro-
llo con particulares economias emergentes como México y Brasil (Boccara, 2002).

Interculturalidad y enculturacion regional

Precisamente, el caracter pluriétnico y multicultural de la regién, aunque deriva
en un elemento identitario, no se ha constituido en un factor de unidad que tras-
cienda de modo determinante las legislaciones internacionales vigentes para la
salvaguarda de las minorias étnicas, como en el caso de algunos acuerdos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que, en el ejemplo del 107 de 1957,
como "“primer instrumento internacional de gran alcance que anuncio los dere-
chos de las poblaciones indigenas y tribales y las obligaciones de los Estados ra-
tificantes a este respecto” (p. 2). Este interés se encuentra entre muchos otros
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gue encierran temas sobre educacion, trabajo, salud y medioambiente con vision
estratégica regional (Naciones Unidas-CEPAL, 1957).

La categoria de referencia influye en la cultura geopolitica de Latinoamérica y
el Caribe, dada la diversidad cosmogdnica que, en muchos aspectos, definen los
términos de la gobernanza'y la territorialidad de las comunidades de afros, indige-
nas y gitanos, cuya interaccion social se desarrolla en escenarios de culturalidad
como expresion de sus usos, costumbres y creencias, asi como en la encultura-
cién como dinamica social en que los individuos y las comunidades apropian a su
realidad elementos de otras culturas.

En MUnera (1979), la cultura es un tema de gran extensién y profundidad, que
al desprenderse de la antropologia tiene que ver con diferentes dimensiones del
ser incluyendo su espiritualidad vy, por ello, esta categoria se puede definir como
formas de comportamientos humanos en sociedad, que estan relacionados en el
sentido en que el hombre da sentido a la naturaleza, a sus congéneres y a Dios.
Esta referencia es coherente con la influencia que tiene el caracter religioso en
la identidad latinoamericana, ya que en la historia del continente fue de la mano
con la evangelizacion desde el momento en que su descubrimiento en el siglo XV
genero el transito histérico del Medioevo hacia la Modernidad, sin que muchas
culturas incluyendo las gitanas, indigenas y africanas conservaran su acervo es-
piritual ancestral.

Claramente, en Latinoaméricay el Caribe, la descrita realidad influye en las de-
cisiones politicas en toda direccién, ya que la relacion entre la politica y la fe es una
realidad observable por las amplias mayorias, de modo que el factor cultural cubre
la educacion, las tradiciones y las aspiraciones de amplios colectivos humanos
gue en este sentido caracterizan la cultura estratégica regional, ya que las relacio-
nes internas y exteriores entre Estados son mas viables dentro de las similitudes
culturales. Los Gobiernos latinoamericanos tienen funcionarios que representan
sociedades ancestrales en la libre expresion de sus creencias y proyeccion, de
modo que la salvaguarda de este rubro forma parte estructural del Tratado de los
Derechos Humanos (Organizacion de Derechos Humanos, 2007).

Conceptualizacion de cultural estratégica

Mas alla de la diferenciacion entre la realidades tedricas y materiales entre lo cultu-
ral y lo estratégico, se deben analizar los entornos de didlogo y tension entre estas
categorias. La cultura, como expresion de la singularidad de un pueblo, debe apro-
piar ideas, planes y acciones que garanticen y defiendan sus intereses supremos,
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connotados estos desde las condiciones que permiten la existencia y seguridad
del Estado, en su parte econémica, politica y social.

Las dindmicas econdmicas que estructuran los mercados dinamizan el carac-
ter cultural y estratégico, en cuanto a las formas de empleo, transformacion, ahorro
y comercializacion de recursos, dentro del comercio de bienes y servicios, prove-
nientes de diversos escenarios donde la fuerza de trabajo y los mecanismos para
la industrializacion tienen distintos valores que le son adjudicados desde la politica
publica o bien desde aquellos que son corporativos en el entorno empresarial.

Es asi como Carter (2015), en su intencidn de exponer un concepto de cultura
estratégica, que resulte Util para diferentes sociedades, investigo el origen del con-
cepto desde fuentes de Europa y Norteamérica, sobre la base de la importancia
de la cultura "politica, organizacional y militar" (p. 2), como elemento de analisis
dentro de los estudios sociopoliticos y econdmicos, de modo que al remontarse
a los afios 1950 y 1960, pudo establecer el origen de su estudio desde una vision
antropoldgica que fue tomando mayor amplitud socioldgica durante la Guerra Fria
(1945-1997), principalmente, en aquellos andlisis relativos a la Seguridad nacional,
para el estudio de sus cambios y efectos sobre las comunidades de interés.

En la misma investigacion, se hace referencia al desarrollo del tema en cues-
tion, subdividiéndolo de modo temporal, al establecer la primera generacion en los
afios 1970, bajo el nombre Explicaciones sobredimensionadas y subdimensiona-
das, citando el trabajo de Jack Snyder “sobre la cultura estratégica y la doctrina
soviética dentro del tema de la capacidad nuclear” (p. 2) que permitieron entender
gue cada Estado actia de manera independiente y singular en su politica exte-
rior. Al respecto, se hace referencia a los conceptos de Colin Gray y David Jones
en cuanto a que EE. UU. concluyeron que ya que una guerra nuclear no ganaria
ni se perderfa, era importante ampliar la capacidad tecnoldgica con vision estra-
tégica nuclear efectiva, ante la superioridad numérica de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

Seguidamente, y valorando las precisiones de Jones sobre el hecho de que en
toda comunidad hay tres niveles de cultura estratégica (“macro ambiental; socio-
econdmico y de estructuras politicas; micro) se llega a la segunda generacion de-
nominada Instrumentalidad ambigua (p. 7) la cual, en Carter (2015), se establece a
mediados de los afios 1980 y se caracteriza por la diferencia entre lo que los lide-
res piensan y lo que hacen, siendo algunos de sus representantes Bradley S. Klein,
Robin Luckman y Edwin Hollander. Aqui se indica que la cultura estratégica es
“una herramienta de la hegemonia politica en el ambito de la toma de decisiones
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estratégicas; establece decisiones ampliamente disponibles a la violencia y las
formas en que el Estado puede usarlas contra sus enemigos potenciales” (p. 7).

En cuanto a la tercera y Ultima generacion, los resultados de la referida inves-
tigacion puntualizan que se da desde principios de los afios 1990 y se denomina
Cultura organizacional como variable interviniente y se caracteriza por “variables
independientes” (p. 9). Carter (2015) sefiala que es circunstante el uso de las cultu-
ras militar, politico-militar u organizacional como variables independientes, mas es
contante la presencia "del realismo como objetivo". Entre los mas destacados se
encuentran Jeffrey Legro, Elizabeth Kier, Jeffrey Lantis y el propio Colin Gray, todos
ellos representantes de la primera generacion.

Hitos que desde el siglo XIX contribuyeron a estructurar la
geopolitica latinoamericana

Cuéllar (2012) ubica la realidad geopolitica global a inicios del siglo XX, exacta-
mente en algunos momentos de la historia que marcan su evolucion epistemolo-
gica, proponiendo un primer momento en que el término geopolitica se usé como
campo de estudio en 1916 para explicar la Primera Guerra Mundial (1914- 1918)
siendo empleado de modo posterior en 1933 por los dirigentes de la Alemania
Nazi en argumentacion de su ideologia. Dentro de la misma linea temporal y hasta
1939, dicha expresion se usé como espacio de opinion sobre los excesos gene-
rados por el citado régimen politico. En un segundo aparte historico, refiere el es-
critor, el término es funcional en la narrativa de los antecedentes y desarrollo de la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), llegando a una tercera temporalidad en la
cual surgen estudios sobre el tema por parte de los pioneros mexicanos que lo van
socializando paulatinamente, connotando la relacion entre el fendmeno politico y
los factores geograficos de los Estados.

El mismo escritor menciona a Weigter (1943), en su cita del profesor Haushofer
en sus publicaciones en la Zeitschrift Fiir Geopolitik (Revista de geopolitica) como
parte de su compendio critico hacia el nacionalsocialismo, indicando, ademas, que
esta teoria corresponde al tratado de hechos politicos que en su relacion con “el
suelo” (p. 6) marcan la geografia politica como "doctrina de la estructura espacial
de los organismos politicos" (p. 6).

En su obra Geopolitica, generales y gedgrafos, México, 1943, Cuéllar (2012)
cita otra definicion de Haushofer sobre Geoplitk como “conciencia geografica
del Estado" o bien como “(...) base cientifica de la actuacion politica, en la lucha
vida a muerte de los organismos estatales, por el espacio vital" (Lebensraum).
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Seguidamente, sefiala que, en el concepto del equipo de trabajo del profesor, esta
categoria es "doctrina del relacionamiento de tierra con los desarrollos politicos
(...) tiene como base los solidos fundamentos de la geografia, en especial de la
geografia politica como doctrina y estructura de los organismos politicos de es-
pacio” (p. 6).

La anterior aproximacion orienta el animo investigativo hacia el prolegémeno
geopolitico latinoamericano, precisamente, en la primera mitad del siglo XX, tras
el establecimiento de la URSS, como resultado de la Revolucion rusa (1917-1923)
gue fue, ademas, una de las consecuencias de la Primera Guerra Mundial junto con
la desaparicion del Imperio ruso (1721-1917). Puesto que uno de los origenes de
esta realidad histdrica consistio en la afrenta entre la fuerza humana de trabajo y
el compendio social empleador, designado en los mas altos niveles como burgue-
sfa o burocracia, segun el rango social o administrativo, el ideario comunista cald
rapidamente en una Latinoamérica mayoritariamente agraria y pesquera, donde
el campesinado es un sector de poblacién mayoritario, generalmente inconforme
con su estilo de vida y relacion con el Estado.

Sobre este entorno social, desde México, se destacan hechos importantes
para la disciplina geopolitica, ya que, en este pais, el campesinado de principios
del siglo XX se mostro renuente a su realidad, dados los efectos adversos de mas
de treinta afios del gobierno de Porfirio Diaz (1876-1911), en que sus condiciones
de vida no surtieron mejora alguna. Puesto que la Revolucion rusa precedio a la
Revolucion mexicana (1910-1917), el ideario marxistaleninista tomé gran espacio
en el escenario sociopolitico mexicano durante la década de 1920, tomando ma-
yor impulso a mediados de los afios 1930 con la llegada de Ledn Trotsky al pais,
en enero de 1937.

Recientes publicaciones indican el temprano arraigo de la geopolitica en
Latinoamérica, desde eventos histéricos de gran importancia como la publicacion
del espafiol Carlos Badia Malagrida (1919) que, bajo el titulo El factor geografico
en la politica sudamericana, propuso conformar una confederacién hispanoame-
ricana junto con la subconfederacién brasilera, después de que este pais, desde
la revista A defensa Nacional, como ¢érgano difusor de su ministerio de Guerra,
socializd en 1912 una reflexion renovada del espacio, demostrando unidad entre
la geopolitica y el “militarismo nacional” (tal como el socialismo militar en Chile y
Bolivia 0 el movimiento tenentista en el propio Brasil) (p. 2). Es a partir de los afios
1930 que la geopolitica genera mayor despliegue en Latinoamérica, con gran in-
cursion en las esferas politico-econdmicas (Fornillo, 2015).
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Lo anterior tiene sustento en la historia geopolitica de Colombia, desde prin-
cipios del siglo XX, cuando la nacion pierde el territorio panamefo con la intrusion
de los EE. UU. a consecuencia de la guerra de los Mil Dias (1899-1902) negandose
asi la posibilidad de poseer el canal sobre el istmo, lo cual cuestiond su vision
geopolitica dejando entrever la escasa importancia que el Gobierno central habria
de adjudicarle a los zonas fronterizas, con los graves efectos de ello derivaria has-
ta el presente.

Al respecto, Castro (2011) infiere en que el caso de Panama es una clara de-
mostracion de un ciclo de irregularidades que afectan el plano geopolitico nacional
desde el origen mismo del Estado, tomado desde el ambito constitucional de 1886.
El autor resalta aspectos fundamentales que a este respecto marcan el infortunio
nacional de modo y permanente y por lo tanto merece una exhaustiva revision si
se quiere llegar a consensos de entendimiento.

El movimiento nacionalista es extensivo y expansivo, de origen discursivo y
consecuente. Para el caso colombiano, un fracaso historico en el proceso de cons-
truccion nacional se evidencia en la debilidad del Estado, la crisis politica, fiscal,
econdmica y social el cual nunca se pudo terminar de elaborar ante las dificulta-
des que el mismo proceso presentaba, en un pais donde no solo la fragmentacion
geografica lo amenaza, sino también las diferencias ideoldgicas con profundas
raices sectoriales (p. 7).

En la misma investigacion, se expone que este caso fue el principio de un con-
tinuo intervencionismo basado en premisas econémicas propias del sistema capi-
talista, lo cual en geopolitica es concordante con el imperialismo de la modernidad
gue se caracteriza por la creacion y manejo del capital, de modo que el pais impe-
rialista es el que produce, mientras que sus colonias son simples productores de
materias primas al no contar con un sistema industrial desarrollado. Asimismo, en
sus apartes se da a entender que de la separacién de Panama nace el discurso na-
cionalista y hace carrera el elemento cultural de dolor de patria (Castro, 2012, p. 7).

En similares circunstancias a las ya citadas, y dado el crecimiento de la vio-
lencia en el transcurso de los afios de la Republica Liberal (1930-1946). La region
Amazdnica carecia de una politica eficiente que no obraba en la adecuada admi-
nistracion de sus vastos recursos ni brindaba seguridad y desarrollo a la region. En
este ambiente, la explotacién de caucho bajo precarias circunstancias para los la-
briegos de esta empresa, en su mayoria indigenas iletrados, fue un tema de menor
importancia para el Gobierno que disponia en la frontera de una mermada tropa
militar que fue sorprendida por el ataque de las fuerzas regulares del Perd, lo cual
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desato el conflicto colombo- peruano (1932-1933). Dada la victoria de Colombia
bajo la confirmacion del tratado Salomaén-Lozano de 1922, el pais madurd en su
politica de integracion y seguridad regional a través de nuevas alianzas de coope-
racion y respeto con sus paises vecinos.

En Loépezy Valle (2017), tras la revision documental de los archivos de Carlos E.
Restrepo (1827) sobre el mencionado conflicto, este insuceso dejo para Colombia
“nociones renovadas sobre soberania estatal, patrimonio ciudadano, nacionalis-
mo e identidad” (p. 3). También toman nota del importante papel de la Sociedad de
las Naciones en la resolucion del conflicto el 26 de mayo de 1933, ante lo cual el
Gobierno colombiano manifesto “la necesidad de mantener la unidad latinoameri-
cana con el objeto de no arriesgar la paz suscrita” (p. 5). De este modo, se estima
la interpretacion del resultado de la gestion diplomatica colombiana por parte de
José Caicedo Castilla para quien, al respecto, “el pais brillé histéricamente dado el
respeto a la jurisprudencia y la soberania de otros estados” (p. 6).

Sobre ello, en 1942, Luis Lopez de Meza ratificd el mismo sentir cuando afir-
mo: “Colombia es una potencia moral" lo cual es corroborable al observar que el
pais se acogio a los postulados de la V Conferencia Panamericana (1923) (Melo,
2008), la cual fue aceptada por el Gobierno peruano en cuanto a que “las oca-
sionales dificultades entre los Estados requerian salidas negociables, por parte
de terceros independientes. Colombia también cumplié con el tratado de Briand-
Kellogg (1929) también firmado por Pery, en el cual los dos paises renunciaron al
empleo de las armas para resolver desacuerdos (Lopez & Valle, 2017).

Influencia de la geopolitica critica latinoamericana en el
aspecto cultural estratégico

En Gambino y Capera (2016), desde la geopolitica critica, es posible "adquirir un
sentido propio, por pensar la crisis estructural del mundo"y tener una vision poses-
tructuralista, basada en las categorias deconstructivistas de Foucault y Derrida. En
su labor investigativa y citando a Harvey (2007), los autores indican que las accio-
nes que estructuran la temporalidad espacial pueden ser “estatales o extraestata-
les”, se orientan al control, a las fronteras, a la tradicién administrativa estatal y el
libre mercado y, por lo tanto, con ello construyen una realidad identitaria.

Es asi como la narrativa critica apropia el discurso identitario regional, bajo la
nocién de la interculturalidad latinoamericana, su la calidad no industrializada de
la regidn. A este Ultimo respecto, existen dos universos tematicos que estructuran
ese didlogo identitario entre las citadas naciones, de modo que el primero de ellos
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es la sostenibilidad y el segundo el integracionismo, los cuales estructuran la coo-
peracion interorganizacional que requieren las naciones en su cultura estratégica,
para que la geopolitica sea en realidad una fuente de solucion de conflictos que
obre en tramitar soluciones a la necesidad de bienestar y progreso en ambientes
de paz y cooperacion, tal como se ha de demostrar en los apartes subsiguientes.

Desarrollo sostenible

Estimando la realidad econdmica regional, desde su condicion no industrializada,
se puede advertir, en parte, que ello ha incidido (de algin modo) en el hecho de
que Latinoamérica y el Caribe aln conserven vastos recursos medioambientales
cuya importancia no pasa desapercibida para las grandes potencias econémicas,
de manera que la sostenibilidad de los mismos asi como las formas de su aprove-
chamiento son temas de gran importancia global, debido a que muchos de estos
recursos como en el ejemplo del agua y el petréleo estan dentro de los no reno-
vables y al menos, de este Ultimo, depende la vida de millones de especies que
incluyen el género humano (Prebisch, 1981).

Entre tanto, la sostenibilidad no es un tema reciente, ya que las naciones siem-
pre han tenido conciencia de sus riquezas y carencias, de sus posibilidades y no-
cién de posicionamiento estratégico, bien sea desde sus fuerzas de defensa, su
dindmica econdmica o su capacidad de relacionamiento internacional para es-
tructurar alianzas, compartir metas y tramitar dinamicas de mejora continua entre
multiples oportunidades positivas o bien, en afrenta a las diferentes amenazas que
afectan sus sistemas gubernamentales.

En Didlogos: desarrollo sostenible a través de los derechos humanos y el te-
rritorio en el marco de conflicto armado colombiano, Cano y Hernandez (2020)
presentan una investigacion amplia y metodoldgica que eleva la importancia de la
politica publica en materia de sostenibilidad, con un énfasis particular en el respe-
to que necesita el ser individual como parte de una comunidad responsable de la
salvaguarda de su entorno medioambiental.

En tal direccion, los autores aportan lecciones importantes de los conflictos
nacionales e internos que, aunque han estacado las ideas de progreso, también
han aportado ensefianzas para reconceptualizar la geopolitica y con ello generar
los cambios que requiere cultura estratégica medioambiental. Otros rubros im-
portantes relacionados en el referido trabajo que tienen que ver con el impacto de
la geopolitica en el aspecto cultural estratégico de la region son los mecanismos
de mediacién que obran en la prevencion de la depredacion del medioambiente,
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coordinada por estructuras organizadas del crimen transnacional, las cuales tienen
que ver con el narcotrafico, la mineria criminal, la tala indiscriminada de bosques,
el envenenamiento de los sistemas acuiferos y el trafico de especies, entre otros.
Correlativamente, el trabajo de Gonzalez (2020) se centra en el aporte del es-
fuerzo del sector Defensa de Colombia a la Agenda 2030 como un programa articu-
lado desde las Naciones Unidas en que la nacion decidio integrarse para ejecutar,
monitorear y actualizar politicas eficaces de sostenibilidad para garantizar los de-
rechos de sus comunidades dentro de los recursos de sus entidades territoriales.

Cultura estratégica de la sostenibilidad

En la investigacion Sostenibilidad y desarrollo sostenible. Un enfoque sistémico,
escrita por Gilberto Gallopin (2013), para la serie "Medioambiente y desarrollo” de
la Comision Econdmica para Latinoamérica y el Caribe (CEPAL, una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas) el cientifico se refiere al significado
del término desarrollo como cambio gradual o 'despliegue cualitativo de potencia-
lidades de cualidad creciente’, que en dado caso puede requerir o incluir elementos
cuantitativos. Paralelamente, el significado de sostenibilidad se entiende desde el
mismo trabajo como la posibilidad de mejora de la condicién humana o mejor del
'sistema socio-ecoldgico en el que participan los seres humamos' (Gallopin, 2013).

Sobre las mismas lineas, desarrollo sostenible se define como el proceso
de integracion creciente entre el género humano en correlacion con la categoria
medioambiental para el mutuo crecimiento, salvaguarda y proyeccion.

Puesto que, para Colombia, entre los fines esenciales del Estado relaciona-
dos en el articulo 2.0 de la carta politica se destacan “(...) la prosperidad general
y mantenimiento de la integridad territorial” (p. 4), este interés tiene relacion con
los articulos 8'y 217 de la Constitucion Politica en los cuales, respectivamente, se
indica “la obligacion del Estado y de las personas en proteger las riquezas y los
recursos naturales de la nacion” (p. 4), asi como el hecho de que esta tiene para su
defensa unas Fuerzas Militares que tienen “como finalidad primordial, la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional” (p. 62).

En la actualidad, las Fuerzas Militares de Colombia se encuentran en ejecucion
del Plan Estratégico de Campafia Conjunto "Ayacucho” (2023-2026), compuesto
de cuatro objetivos estratégicos que, en su desarrollo, cumplen 48 objetivos inter-
medios que tienen un amplio componente en autosostenibilidad, extendiendo su
accion tanto en el &mbito nacional, como internacional. En el desarrollo de esta
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estrategia, juega un papel importante el concepto de Accion unificada, referido en
la doctrina militar como "la sincronizacion, coordinacion o integracion de activida-
des de las entidades gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones
militares para lograr unidad de esfuerzo” (EJC, 2019)

1. La proteccion de la poblacion civil, destacando en este punto objetivos in-
termedios como: 9. [...] proteger el desarrollo econdmico; 16. Contribuir a la
proteccion del medioambiente, biodiversidad y mitigar el impacto del cambio
climatico.

2. Debilitar las capacidades de la amenaza, resaltando en este aspecto, el ob-
jetivo intermedio 29. Debilitar la explotacion ilicita de yacimientos mineros.

3. Proteger la gobernabilidad, para lo cual se da importancia a los objetivos
intermedios 5. Permitir gobernabilidad y participacion; 10. Coordinar la accion
unificada, Ejército Nacional (2019) para la implementacion de proyectos so-
ciales (productivos, ambientales e infraestructura).

4. Proteger y fortalecer las fuerzas y capacidades estratégicas, priorizando
el objetivo intermedio 19. Proteger las fuerzas y los medios estratégicos; 28.
Conducir interdiccion terrestre, maritima, fluvial y aérea.

En el aspecto regional, existe la estrategia Agenda 2030, nacida de la decision
de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible en 2012, al crear la Red de
Soluciones para El Desarrollo Sostenible (SDSN) en el entorno de la Cumbre de Rio,
el 20 de junio de 2012, cuando se definieron los objetivos del desarrollo sostenible
(ODS) para el periodo 2015-2030, como continuacion de Los objetivos del milenio
2010-2015, documentado bajo el titulo El futuro que queremos (Gonzalez, 2020).

Bajo estos preceptos, el desarrollo sostenible expresado en sus 17 objetivos,
se concibe como un concepto que aborda cuatro dimensiones: 1) desarrollo eco-
nomico; 2) inclusion social; 3) sostenibilidad ambiental, y 4) buena gobernabilidad,
la cual comporta paz y seguridad. En consecuencia, la Republica de Colombia,
en calidad de politica de Estado, se comprometié a asumir el desafio de estable-
cer sus propias metas para alcanzar dichos objetivos. Por ende, en febrero de
2015, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) cred la Comisién para la
Implementacion de la Agenda 2030, mediante el Decreto 1280.

Fue asf como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014- 2018 aprobd 92
metas de las 169 de los ODS e igualmente, el PND 2018-2022 se vinculd a la
Agenda 2030. "Estos objetivos y los proyectos propuestos para su cumplimiento
se encuentran alineados con los objetivos de desarrollo sostenible lo que refleja el
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compromiso de la nacién en la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad ambien-
tal, la lucha contra el cambio climatico y la paz" (DNP, 2018, p. 876).

Integracionismo

Conforme la investigacion publicada en la revista Ciencias Sociales, la integracion
entre Latinoaméricay el Caribe surge como una idea en el siglo XVIII, para vigorizar
la economia “sobre la base de consolidar lazos histdricos, politicos y culturales” (p.
2). La idea surge de la vision de Simén Bolivar sobre una gran patria, plasmada en
1812 con el Manifiesto de Cartagena (Gobierno del Ecuador, 2016) y 1815 con el
documento Contestacion de un americano meridional a un caballero de esta isla,
mejor conocido como la Carta de Jamaica, escrita en respuesta a un comunicado
de Henry Cullen, quien le solicito al futuro libertador su impresién sobre la conduc-
ta de los espafoles con los indios americanos, ademas de una narrativa sobre el
estado de la politica (Herrera, 2017).

A este Ultimo respecto (Saladino, 2016), la vision tedrica bolivariana se cons-
tituye en el principio de la filosoffa latinoamericana, pues obra en problematizar
situaciones comunes de orden regional como identidad, integracion y libertad que
“rigieron su lucha contra el colonialismo ibérico” (p. 1). Esta nocion coincide con la
de Herrera (2017) desde su citada investigacion, quien, ademas, especifica que las
categorias identitarias dialogan entre dificultades como “desigualdad social, cam-
bio climatico, seguridad alimentaria, justicia, democracia, participacion ciudadana
y corrupcion” (p. 1).

El citado autor compila datos importantes sobre “la evolucién de la integra-
cién a nivel latinoamericano" (p. 3), desde una concepcion competitiva frente a las
grandes potencias hegemaonicas de la region. En este sentido, relaciona el prole-
gémeno de algunos sistemas integracionistas concebidos para este propdsito, a
partir de una breve resefia de su aporte a este propodsito de autonomia y unidad,
destacando entre ellas, la Conferencia Panamericana, promovida desde 1889 para
el relacionamiento gubernamental y suprarregional observable en lo ideoldgico,
econdémico y politico, que evoluciona a lo que es hoy la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC), el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA); el Pacto Andino y la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

En la actividad investigativa, destaca la temporalidad de los afios 1980 y
1990 con la creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); la Asociacion del
Caribe (AEC), la Comunidad Andina de Naciones (CAN); el Sistema de Integracion
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Centroamericana (SICA); el Mercado Comun Caribefio (MCC) y, ademas, al respec-
to del libre comercio: el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA): Alternativa
Bolivariana para Latinoamérica y el Caribe (ALBA) y la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR). Es claro, destaca esta investigacion, que la integracion
se enfrenta a diferentes problematicas entre las que se relacionan “(...) politicas
neoliberales, las crisis politicas, la inseguridad y las violaciones a los derechos hu-
manos” (p. 3).

La cultura estratégica regional, claramente, ha recibido una gran influencia del
caracter geopolitico de las naciones de Latinoamérica y el Caribe, a medida que
el devenir histérico se presenta en diferentes dindmicas y cambios propios de un
mundo globalizado condicionado por la Cuarta Revolucion Industrial, el neolibera-
lismoy la cultura organizacional, en un sentido de vindicacion de las naciones que
forman el tercer mundo, no porque sus capacidades vengan a menos, sino por las
debilidades en sus politicas frente a los desafios politicos y amenazas a la seguri-
dad, que, al no ser resueltos de manera determinante, impiden que se lleven a cabo
los planes 'y programas destinados desde la politica publica a cambiar la situacion.

Conclusiones

El analisis critico de los hechos acaecidos durante las dos primeras conflagracio-
nes del siglo XX (1914-1918 y 1939-1945) derivé en inquietantes deducciones en
las que el respeto por la naturaleza humana y la importancia del territorio fueron
realidades reconceptualizadas en un marco critico donde, si bien la categoria de
amenaza latente no pudo perderse de vista, también fue importante el aconteci-
miento como el concepto. La generacion del concepto latinoamericano de la po-
litica desde los discursos identitarios, fortalecimiento del derecho internacional, la
creacion de organismos regionales de integracion, la incorporacion del libre mer-
cado vy la vision de geoposicionamiento estratégico empresarial que viabilizé la
materializacion de economias emergentes en el Cono Sur.

Los aspectos de la cultura estratégica regional que han tenido mayor injeren-
cia del aspecto geopolitico han sido la identidad cultural a partir de las raices in-
digenas y africanas de la mayor parte de los latinoamericanos vy la idea identitaria
de pertenecer a una region del orden del tercer mundo que, a pesar de contar con
inmensos recursos, no ha logrado industrializarse. Este hecho, a pesar de con-
tar con oportunidades de mejora, dadas las posibilidades ofrecidas por diferentes
alianzas intergubernamentales, aun se trata en medio de diversas tensiones de
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orden ideoldgico, dado el aumento de la tension politica derivada entre las visiones
demdcrata y socialista, asunto que cada dia abre mayores brechas entre diferen-
tes naciones y estamentos intergubernamentales de la region.

Aspectos estructurales como la multiculturalidad, la inclusion, las vias de re-
lacionamiento entre los Estados y la capacidad de estos para resolver asuntos
geopoliticos particulares y comunes, forman parte de la cultura estratégica regio-
nal, la cual, bajo un condicionamiento critico, se orienta a ser un factor de logica
competente frente a los grandes retos originados por factores complejos en tér-
minos de seguridad, crecimiento econdmico y aumento de indices de bienestar,
escolarizacion, educacion y produccion.

La geopolitica critica latinoamericana, surgida en el transcurso de la Guerra
Fria (1945-1991) en influenciada por categorias neoliberales, movimientos progre-
sistas, narrativas de vindicacion socialista o demdcrata, ha tenido gran impacto
en la cultura estratégica, al motivar la preminencia de la regién latinoamericana
desde la Agenda del desarrollo sostenible (2030), dada la visién holistica de esta
estrategia que posiciona una region con jurisdiccion en los dos océanos, influencia
intervencionista de Oriente y Occidente y, entre otros aspectos, un inmensa reser-
va de recursos para asegurar la continuidad de la vida en el planeta, lo cual obliga
a continuar fortaleciendo los sistemas de integracion que con tanto esfuerzo han
venido consolidando y para bien, ganando espacio en el plano global.
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El presente libro resultado de investigacion se propone desentrafiar como la
geopolitica de los paises latinoamericanos moldea la construccion y desarrollo
de la cultura estratégica de los Estados-Nacion. A través de un analisis com-
parativo entre paises clave, se busca comprender las complejidades, alcances
y limitaciones de estas variables en la region. A partir de lo anterior, con este
resultado de investigacidn, la Maestria en Estrategia y Geopolitica busca contri-
buir al conocimiento académico y ofrecer un enfoque reflexivo y critico que apor-
te a la comprension de los estudios estratégicos en la regién latinoamericana.
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