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Colombia años 1980: 
geopolítica crítica y cultura 
estratégica en la región*

Capítulo 3

Resumen: La región latinoamericana constituye una gran complejidad, acentuada en la dé-
cada de 1980, por la globalización inherente al desarrollo de la informática y las telecomuni-
caciones, cuya incidencia hegemónica, a su vez, condicionó la disolución de las URSS, pero 
no la del socialismo en la zona austral del continente, en la que EE. UU., por ende, aumentó 
su injerencia. Durante dicha década, Colombia vivió uno de sus periodos más complejos 
con el surgimiento del narcotráfico que, aliado de las guerrillas comunistas, fortaleció el 
crimen transnacional, causando gran impacto socioeconómico y medioambiental, en un 
contexto regional donde la acción geopolítica clásica, centrada en lo local, fue desplazándo-
se a una de carácter global, inclusivo y crítico, desde algunos términos y hechos expuestos 
en el presente capítulo.
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Introducción
La primera parte de esta investigación, a fin de ofrecer un marco analítico con-
textual, aborda el escenario de la geopolítica latinoamericana durante los últimos 
veinte años del siglo XX, pretendiendo con esto una clara aproximación al segundo 
título del presente capítulo, donde puede entenderse la realidad política colombia-
na de entonces, desde eventos históricos que reorientaron por fuerza la visión de 
su porvenir. El aparte final aborda algunos puntos de la globalización y el neolibe-
ralismo como categorías importantes que fluctúan en gran parte del tratado de 
referencia y forman parte del cuerpo de aportes concluyentes que responden a los 
cuestionamientos formales del trabajo, dejando abiertos amplios espacios para la 
construcción de nuevos interrogantes que obren en entender la actualidad desde 
su potencialidad de mejora. 

Es así como del presente capítulo derivan las preguntas: ¿Bajo qué eventos 
de carácter social pudo estructurarse la geopolítica crítica durante la década de 
1980? ¿En qué momento del citado marco temporal pudo presentarse un tránsito 
entre la política clásica y la política crítica? Y, Respecto de la cultura estratégica 
latinoamericana, ¿qué mejoras o afectaciones pudieron incidir en la gobernanza y 
territorialidad colombiana durante la década de 1980? 

Para alcanzar el objetivo general dentro de esta investigación: identificar y 
analizar los hechos históricos y socioculturales de mayor incidencia en el contexto 
colombiano del siglo XX, durante la década de 1980, en materia de geopolítica crí-
tica, se configuraron los siguientes objetivos específicos: 1) identificar y describir a 
la luz de la realidad colombiana, los hitos que lograron dividir la geopolítica clásica, 
de aquella de categoría crítica con sus principales efectos para la década de 1980; 
2) analizar los diferentes factores que, en términos de seguridad, gobernanza y 
territorialidad, influyeron en el rumbo político nacional e internacional a finales de 
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los años 1970, estableciendo sus principales diferencias con la política de la na-
ción, a principios de los años 1990; 3) relacionar y contextualizar los eventos po-
líticos de mayor importancia para Latinoamérica durante los años 1980 que, a la 
luz de la cultura estratégica regional, ofrecieron mayores desafíos políticos para la 
República de Colombia. Estos serán especificados durante el desarrollo del capí-
tulo, bajo una metodología cualitativa.

Geopolítica crítica en Colombia:                
estudios y revisión

Aspectos geopolíticos importantes a finales del                    
siglo XX en Latinoamérica 
Es importante advertir que el escenario de la geopolítica está plenamente arraigado 
al de la seguridad y defensa, ya que el diálogo de intereses entre la humanidad y el 
territorio habitado por esta, se halla condicionado por la acción de diferentes actores 
y realidades que unas veces coinciden con sus aspiraciones nacionales e interna-
cionales y otras veces conspiran en su contra, por motivos como economía, religión 
o expansionismo, los cuales entran en el espacio de la naturaleza de la guerra.

Dada la premisa anterior, se puede apreciar un contenido epistemológico 
del término geopolítica, teniendo en cuenta su acuñamiento en 1916, durante la 
Primera Guerra Mundial, en la obra Staten som Lifsform (el Estado como forma de 
vida) del politólogo sueco Rudolf Kjellén quien la define como “la influencia de los 
factores geográficos, en la más amplia acepción de la palabra en el desarrollo polí-
tico, en la vida de los pueblos y Estados” (p. 4). Más adelante, entre 1929 y 1939, el 
alemán Karl Haushofer presentó varias definiciones del término, siendo publicada 
una muy concreta, de parte del politólogo estadounidense Hans Weighert en 1942, 
la cual resalta esta categoría, desde la relación entre la sociedad, la geografía y el 
Estado1 (Laureano, 2012).

Haushofer también desarrolló el Lebensraum, teoría ampliamente ligada y co-
rrelativa a la geopolítica. Esta noción de espacio vital advierte que, si un Estado 
no lo posee, tiene derecho a extenderse para conseguirlo. De este modo, las ex-
presiones geopolítica y espacio vital cobran gran relevancia a partir de la realidad 
filosófica y material de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), con ciertos ma-
tices de sesgo interpretativo, ya que ambos fueron relacionados con los excesos 
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cometidos por la Alemania Nazi durante este periodo, siendo la solución final el 
más funesto de todos (Ras, 2017).

Claramente, y al respecto del espacio vital, durante la Segunda Guerra Mundial, 
no pasan inadvertidos eventos de terribles resultados por parte de las fuerzas alia-
das que entre 1944 y 1945 enfrentaron a Alemania en un su mayor punto de ex-
pansión con categorías de fuerza que desnaturalizaron la condición humana, en 
ejemplos como los bombardeos a la ciudad alemana de Dresden y la activación de 
la era nuclear mediante el despliegue de las bombas atómicas de uranio y plutonio 
sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, cuyo blanco fue la pobla-
ción civil (Mesenguer, 2008).

Colombia: poder geopolítico durante los años 1980
Entre los elementos que influyen en el poder geopolítico en Colombia se incluyen: 
el conflicto interno, la posición geográfica, la no interacción interna y los conflictos 
en las diferentes fronteras. Cada una de estas categorías reviste sus particularida-
des y se expresa en correlación con las demás, de modo que entre la posición geo-
gráfica y la no interacción externa resulta un matiz de ingobernabilidad territorial, 
ya que el centro del país se ha mostrado insubsistente para interactuar, mediante 
una política pública eficaz, con el resto de los territorios.

La descrita situación ha favorecido las acciones perpetradas por grupos ar-
mados organizados (GAO) que han instalado sus zonas campamentarias entre 
territorios soberanos de Ecuador y Venezuela y las proximidades fronterizas de es-
tas naciones con Colombia. Asimismo, tienen alta movilidad y bastante afectación 
en la gobernabilidad y el devenir social de los habitantes de las zonas fronterizas 
con Perú y Brasil en la Amazonía, siendo así las referidas dinámicas que a pesar 
de que denotan posibilidad, realmente estructuran una especie de complejidades 
que materializan relativa desventaja (Aragón, 2010). 

Colombia: hitos en geopolítica crítica, años 1980 
En el lapso en que Julio César Turbay Ayala ocupó la Presidencia (1982-1986), 
la Séptima Conferencia, llevada a cabo en el Guayabero, departamento de Meta, 
en 1982, supuso un cambio significativo en la evolución y ejecución de los pla-
nes estratégicos de las FARC con la introducción de su nuevo método de opera-
ción. Firmaron 27 frentes, por lo que su expansión fue significativa. La principal 
aseveración fue la integración de un ejército revolucionario que desde entonces 
se denominó: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo 
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(FARC-EP). En su publicación para la Universidad Nacional de Colombia, Las FARC: 
auge y quiebre de su modelo de guerra, el investigador Mario Aguilera Peña (2013) 
expresa sus precisiones sobre este evento que de este entonces obró en desme-
jorar la esperanza de la paz como condición para un escenario político garante del 
orden constitucional (Aguilera, 2013). 	  

Dentro del mismo marco temporal, el Gobierno nacional llevó a cabo los diá-
logos de La Uribe, en el departamento de Meta, como un escenario de acuerdo 
de paz con las FARC (1984) y cese al fuego; mientras tanto, las FARC-EP aprove-
charon la voluntad nacional como una oportunidad para ratificar su intención de 
tomarse el poder por las armas, luego de haber doblado en número de integran-
tes. La estrategia de seguridad del momento no permitió la implementación de 
acciones coherentes por parte del Gobierno para impedir que las guerrillas mar-
xistas continuaran su expansión. El Pleno de 1989 ratifica los planteamientos de 
la Séptima Conferencia, considerando limitada la opción política y contempla la 
acción armada con tintes de guerra civil. En Villarraga (2006), los diálogos de La 
Uribe no surtieron los resultados esperados por las partes y de ello surgió la idea 
de las guerrillas de tomar esos escenarios para arreciar la guerra y fortalecer sus 
objetivos políticos (Villarraga, 2016). 

Incidente de la corbeta Caldas 
Entre el 9 y el 18 de agosto de 1987, surgió el incidente conocido como la crisis de 
la corbeta Caldas, a raíz de que este elemento de la Armada colombiana penetró en 
aguas del golfo de Venezuela, en un acto que desató un conflicto político sin prece-
dentes que demandó la intervención de la comunidad internacional para evitar su 
escalamiento y dar por terminado el impasse, en un ambiente que si bien connotó 
madurez política, generó en el ambiente regional un precedente de desconfianza 
que se vería materializado por diversas razones en tiempos subsiguientes. 

Al respecto, se elevan precisiones de gran envergadura internacional estiman-
do la posibilidad del uso de la fuerza para el balance de la situación conforme 
los tratados internacionales, alentando la posibilidad de un conflicto armado, cuya 
hipótesis es una realidad estimable más allá de la academia o de las rivalidades 
traídas de la simple especulación por cuanto el hecho, al menos en su carácter 
fáctico, no tenía precedente alguno, pero, paradójicamente, esto sirvió para resol-
ver el problema por la vía diplomática (Galeano & González, 2012). 

Sobre el caso, Álvarez (2010) refiere ciertas precisiones que en primera perso-
na pudo atestiguar, ya que en ese momento se encontraba como agregado policial 
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en la Embajada de Colombia. Entre ellas, puede destacar el hecho de que a todo el 
personal de Colombia en comisión diplomática se le asignaron agentes venezola-
nos vestidos de civil para vigilar sus movimientos y los de sus familiares, después 
que les fueron suspendidos de sus casas los servicios públicos incluyendo las 
líneas telefónicas de sus hogares y lugares de trabajo. Desde esta óptica, se puede 
apreciar la dimensión de un incidente que originó un entorno de desconfianza que 
prevalece hasta el presente, aunque el citado autor manifieste que a pesar de todo 
nunca oyó en esos momentos, hablar mal de nuestro país. 

Narcotráfico, extradición y reforma constitucional 
Los años 1980 configuraron un cruento episodio para la historia de Colombia, da-
das las acciones del crimen organizado trasnacional sustentado en el narcotrá-
fico, cuyos alcances cobraron miles de víctimas y desestabilizaron el continente 
americano, desplegando esa condición al planeta entero, por cuando las incon-
mensurables utilidades derivadas de esta economía ilícita permearon la oficiali-
dad gubernamental, los grupos guerrilleros, la política interior y exterior y, en un 
caso sin precedentes, las Fuerzas Militares cubanas y panameñas, en casos de 
excepcional dimensión en los que EE. UU. invadió Panamá en 1989 para capturar 
y extraditar al general panameño Manuel Antonio Noriega y, por su parte, el régi-
men cubano de Fidel Castro enjuició y ejecutó ese mismo año a algunos militares 
acusados de narcotráfico y traición a la patria (Martín, 2014).

Respecto de los puntos tratados anteriormente, la periodista colombiana 
María Elvira Samper (2019) expone una narrativa extensa del progresivo avance 
del narcotráfico, revelando una cronología donde los principales autores son las 
víctimas de las agrupaciones de narcotraficantes conocidas desde los medios de 
comunicación como carteles, entre los cuales desde la década de 1980 figuraron 
el de Medellín, Cali y la Costa, cada uno con su sello delictivo y forma de intimidar. 
Desde el terrorismo generado por estas agrupaciones surgió en boga de uno y 
otro Gobierno el tema de la extradición, de modo que los jefes de estos carteles 
demandaban la no extradición a cambio de detener sus masacres (Samper, 2019).

La misma autora indica que el narcotráfico se convierte en un tema de primer 
orden por encima de los diálogos con las guerrillas, tras el homicidio del ministro 
de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, en abril de 1984, de modo que el gobierno de 
Betancur da inicio a la extradición valorando además que, de la citada economía 
ilícita, también surgió el paramilitarismo no como autodefensa que para la época 
tenía amparo legal, sino como agrupaciones delictivas al servicio del crimen orga-
nizado (Samper, 2019).
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Samper (2019) hace hincapié en que la demanda estadounidense en consumo 
de cocaína disparó las alarmas de Norteamérica, ya que esta región, al demandar 
el 80 % de la producción colombiana, sufrió una basta desestabilización social que 
comportó una labor interagencial con el Gobierno de Colombia que, en términos 
generales, fue insuficiente. En igual sentido, en la misma obra se indica que si bien 
la extradición terminó con la nueva Constitución de 1991, el narcotráfico y el te-
rrorismo cobraron mayor fuerza y de manera lógica y hasta el presente, continúan 
multiplicando sus daños. 

Colombia: de la política clásica                            
a la política crítica
El presente aparte permite estructurar una idea renovada del fenómeno político en 
Colombia, a partir de un evento coyuntural de gran interés que, desde su origen, 
propone un avance en la reflexión conceptual de la política clásica, al pasar de 
una noción interna, nacional y focalizada de su realidad, a una de mayor panorá-
mica e implicaciones en gobernabilidad, territorio y administración, observando 
de manera crítica, nuevas corrientes ideológicas, movimientos sociales y narra-
tivas orientadas a generar cambios estructurales, el Estado social derecho (Corte 
Constitucional, 1991). 

Reflexiones conceptuales 
Para Cabrera (2020) la geopolítica crítica proviene de los postulados clásicos de 
esta materia y por ende existe un diálogo conceptual y metodológico entre esta y 
la geopolítica clásica, como teoría que explica los orígenes, el desarrollo y la pro-
yección del relacionamiento entre la gestión estratégica de los Estados, tanto con 
su componente social interior, como exterior. El autor expone una definición del 
concepto, citando a Klaus Dodds, para quien la política “es un campo de la geo-
grafía humana, la cual investiga las aseveraciones y supuestos geográficos que se 
establecen en la política mundial” (p. 69). 

Estimando lo anterior, y a manera de reflexión contextual, conviene hacer re-
ferencia de las afirmaciones de Betancur (2019), para quien la acepción clásica 
tiene su origen en la idea de estimar el Estado como centro de poder y articulador 
de la política internacional en momento en que esta tenía mayor auge que la in-
terna para el logro de “la supervivencia del Estado en el tiempo” (p. 1) y, citando 
a Alison Muñoz, indica el autor, la noción crítica refiere al “campo que examina la 



Colombia años 1980: geopolítica crítica    
y cultura estratégica en la región

65

producción discursiva de ‘los otros’ y desde su punto de vista, a las formas que 
aquella producción de conocimiento, se informan en las relaciones internacionales 
especialmente los vinculados a los proyectos imperiales y coloniales” (p. 9). 

En la misma investigación, también expone el pensamiento de Heriberto Cairo, 
para quien la geopolítica crítica es “una práctica discursiva por la cual diversos 
grupos responsables de tomar decisiones de gobierno especializan la política in-
ternacional para representar un mundo caracterizado por tipos determinados de 
lugares, gentes y relatos” (p. 69). Es así como estos estudios permiten establecer 
en el escritor la división de la geopolítica en la clásica imperial y la crítica o nueva 
geopolítica. Esta ruptura (Betancur, 2019) se dio por la presencia de factores eco-
nómicos políticos y religiosos articulados a finales del siglo XIX y principio del XX, 
con respecto a diferentes puntos de vista dentro de las relaciones espacio y poder. 

Visión crítica de la geopolítica en Colombia, desde el 
concepto de Estado fallido
El giro geopolítico global derivado de la disolución de la Unión de Repúblicas 
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991, comportó diferentes análisis sobre la ges-
tión de las naciones para ordenar a su favor sus asuntos internos y externos en 
relación con sus vecinos, aliados y detractores dentro de un sistema que se vio 
renovado al salir de la Guerra Fría, que había incorporado para la historia, la idea 
de un mundo bipolar y hegemónico erigido desde las tensiones resultantes del 
poder adquirido como resultado de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Es 
importante subrayar que entre los efectos políticos de mayor confrontación como 
resultado de esta contienda, sobresale la crisis del modelo liberal del Estado a par-
tir de la cual, Mancero y Múnera (2017), se generaron debates en torno del con-
cepto de Estado fallido, como parte de las narrativas geopolíticas de los países del 
primer mundo, indicando que aquellos que configuraban esta condición no tenían 
la capacidad de brindar las condiciones necesarias de bienestar a sus naciones 
aparte de representar un riesgo para la comunidad internacional (Múnera, 2017). 
Entre las precisiones anteriores, desde diferentes reconceptualizaciones de la teo-
ría política, el citado “discurso globalizador” (p. 1), a pesar de surgir en la década 
de 1990 permitió abordar en retrospectiva la realidad de países como Somalia, 
Angola, Ruanda y otros que por condiciones de extensos conflictos se adecuaban 
a esta categoría desde décadas anteriores.

En el caso de Colombia, y observando que su devenir histórico caracterizado 
por diferentes guerras civiles acaecidas desde el siglo XIX, aunadas a un proceso 
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de violencia bipartidista que generó un conflicto interno vigente hasta el presente, 
se puede deducir que para la década de 1980, el país entró en un profundo declive 
institucional que extendió sus efectos al plano internacional en lo referente a la se-
guridad y defensa regionales. Por lo tanto, al no poder ofrecer una política pública 
garante del orden constitucional frente a la necesidad de la paz y el desarrollo, la 
nación pudo ser apreciada desde esa época como un Estado fallido y desde esa 
perspectiva pudo ser vista a partir de la época de los 1990. 

En parte, lo anterior aportó a Colombia una visión crítica de su situación políti-
co-estratégica, al no ser superadas las crisis originadas en el hecho de que a pesar 
de contar con amplia diversidad de recursos, sumando a esto el apoyo de los EE. 
UU. y las ventajas de su membrecía en organismos intergubernamentales como 
la Organización Internacional de Policía (INTERPOL), la Unión Latina, la Comisión 
Permanente del Pacífico Sur, la Organización Internacional del Café (OIC), la 
Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y la Comisión Internacional 
Humanitaria (CIH), entre otros, así como el hecho de conformar importantes orga-
nismos regionales de integración como la Asociación de Estados del Caribe (AEC), 
la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y el Sistema de Integración 
Centroamericana (SICA) (GOV.CO, 2023 ).

En el sentido de la geopolítica crítica, la Colombia de los años 1980 generó un 
redescubrimiento del carácter nacional resiliente y sus posibilidades para avanzar 
en gobernanza, territorialidad y progreso, siempre y cuando el pensamiento crítico, 
sobre el fenómeno histórico y práctico del quehacer político, se traduzca en una 
cultura de mejora continua. Claramente, los retos son inmensos y los factores so-
ciales y económicos de desestabilización parecen adaptarse a los cambios que 
pueden favorecer un Estado de las cosas que aún permite el sostenimiento del 
orden constitucional. 

Geopolítica crítica y cultura estratégica
En su interpretación de la geopolítica crítica como una “propuesta de enfoque”, 
Cuéllar (2012, p. 15) establece un aspecto importante de esta categoría, desde su 
ubicación cronológica en un tercer momento histórico de su evolución. En el es-
critor, la funcionalidad geopolítica depende de los factores geográficos del Estado 
y, por lo tanto, en su perspectiva crítica, su ejercicio en el siglo XXI debe tener en 
cuenta incluso “las dimensiones del área submarina y el espacio ultraterrestre 
como sus dominios” (Cuéllar, 2012, p. 17). 
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En Colombia, lo geopolítico se adapta a la estrategia de defensa nacional a 
partir del aspecto doctrinal militar desde el cual se garantiza el “orden constitu-
cional” (p. 16). En su enfoque contemporáneo de la guerra como escenario de 
confrontación, se hace necesario cubrir en él, los espacios naturales y artificiales 
propios y de los adversarios. 

Los dominios 
La doctrina conjunta caracteriza como dominios los entornos terrestre, marítimo, 
aéreo, espacial y ciberespacial. Funcionalmente, el dominio terrestre le corresponde 
al Ejército, el marítimo a la Armada y el aéreo a la Fuerza Aérea. Entre tanto, los entor-
nos espacio y ciberespacio son jurisdicción de las tres Fuerzas de manera conjunta, 
ya que constituyen los ambientes de la radiación electromagnética e interconexión 
compleja de infraestructuras de tecnologías de la información y datos, que abarcan 
internet, comunicaciones, redes, sistemas informáticos y procesadores y contro-
ladores integrados. El espectro electromagnético está referido en el artículo 75 de 
la actual Constitución Política de Colombia como “un bien público inenajenable e 
imprescriptible, sujeto a la gestión y control del Estado” (CGFM, 2018). 

[T3] Capacidad marítima nacional en la geopolítica global y regional 
El tratado referido es estructurante de la estrategia marítima, cuyo contexto es 
de gran amplitud e importancia para la defensa nacional, el comercio internacio-
nal y la estabilidad de las relaciones multinacionales que derivan de estos rubros. 
Los componentes navales, mercante y de infantería de marina colombianos, son 
conocidos internacionalmente desde las unidades submarinistas hasta las cate-
gorías propias de la aviación naval en su interacción con el ciberespacio en sus ac-
tividades logísticas, científicas, de inteligencia naval y acciones de guardacostas, 
todas ellas con extensión estratégica internacional. 

En la compilación titulada Ensayos sobre estrategia marítima (2018), la Escuela 
Superior de Guerra “General Rafael reyes Prieto” (ESDEG) ilustra el empleo estraté-
gico de las capacidades de algunas armadas latinoamericanas que, de diferentes 
maneras, sustentan sus acciones en la seguridad y el desarrollo global, regional y 
nacional. En el ejemplo de la Armada de México, Alfaro (2018) extiende su importan-
cia en el comercio nacional desde los dos océanos en contribución a su desarrollo 
bajo la premisa gubernamental de transformar el país en una “plataforma logística 
global” (p. 25) aprovechando además las actividades desarrolladas en el área marí-
timo-petrolera del golfo de México (Departamento Armada, ESDEG, 2017).
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En el mismo trabajo y de acuerdo con la investigación de Díaz (2008), las ar-
madas de Brasil, Colombia y Perú adelantan importantes actividades de investi-
gación y protección medioambiental en la Antártida, como miembros del Tratado 
Antártico, vigente desde 1959. En el caso de Colombia, su membrecía data de 1988 
y, en la actualidad, con la Armada Nacional, junto al Comité Técnico Nacional de 
Asuntos Antárticos que forma parte de la Comisión Colombiana del Océano (CCO), 
cumple la Agenda Científica Antártica de Colombia (2014-2035), con tareas en-
marcadas en temas de ciencia, medioambiente, turismo, operación y asuntos lega-
les, que forman parte de la “Política Antártica” (p.14), mediante la cual se articulan 
los asuntos políticos jurídicos y presupuestales de la citada agenda (CCO, 2014). 

De acuerdo con la investigación de Chacón et al. (2019), un tema de gran inte-
rés estratégico internacional radica en la condición de Colombia como uno de los 
nueve socios globales de la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN), 
por tratarse del primer país de Latinoamérica en conformar esta membresía para, 
a través de su contribución con la logística naval, prestar apoyo en operaciones de 
no guerra que se ordenen en escenarios direccionados por esta entidad. 

Geopolítica crítica en estrategia del desarrollo sostenible
Las descritas actividades articulan estrategias de diferentes Estados de 
Latinoamérica y el Caribe, a los “Objetivos del desarrollo sostenible, agenda 2030”, 
como una iniciativa de las Naciones Unidas que, conforme lo explica González 
(2020), “es un concepto holístico” (p. 55) que aborda el desarrollo económico (en 
el cual se habla de la pobreza extrema); la inclusión social y la sostenibilidad, y la 
buena gobernabilidad que incluye paz y seguridad.

El prolegómeno de la citada idea, indica el autor, tiene lugar en Estocolmo, en 
1972, en la reunión de los 113 Estados firmantes de la “Declaración del Medio 
Humano”, en la cual se dio gran importancia al estudio Los límites del crecimien-
to, adelantado por el Instituto Tecnológico de Massachussets (MTI). Además, se 
constituyó el Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA); se 
fundamentó la Comisión Mundial sobre el Medioambiente y el Desarrollo, en 1984, y 
se ejecutó el estudio “Nuestro futuro común” (p. 53). Correlativamente, en la misma 
investigación, se cita la puntualidad de la Comisión Económica para Latinoamérica 
y el Caribe CEPAL (2011) en cuanto a que la citada ruta tiene inminente implicación 
en el amplio tratado de los Derechos Humanos (González, 2020).

Otro aspecto notable de la citada investigación data de 1987, con el “Informe 
Brundtland”, en que, conforme lo expresa González (2020), se impulsó el “desa-
rrollo sustentable” (p. 57) como un camino para corregir las crisis ecológicas de 
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orden global y otros asuntos referentes a las tensiones de equidad que surten 
desde el desequilibrio de diferentes políticas públicas. En este punto se origina 
el consenso global de 17 objetivos del desarrollo sostenible agrupados en temas 
como “pobreza, salud, educación, igualdad, limpieza medioambiental, crecimiento 
económico, innovación, infraestructura, gestión por el consumo responsable, vida 
submarina, comunidades sostenibles, paz y justicia social” (p. 56). 

El impacto de esta agenda, en la cultura estratégica colombiana de la actuali-
dad, es demostrable en el establecimiento de sus propias metas para el desarro-
llo sostenible, mediante la Comisión de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva 
Implementación de la Agenda 2030, desde la articulación de dinámicas generadas 
por el Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

En un ensayo publicado para la página Scribd, Paz (2008) conceptúa la cultura 
estratégica desde lo cultural, axiológico y comportamental social con relación a 
“los logros obtenidos por la nación” (p. 1) y a su capacidad de adaptación al medio. 
El escritor refiere que estrategia es el arte ligado a la historia política, que une un 
objetivo nacional con los recursos disponibles para orientar su realización y, en 
este sentido, se formó en Colombia, desde 1948, pasando por el gobierno de Rojas 
Pinilla (1953-1957) y tomando forma durante los años del Frente Nacional (1958-
1974) (Paz, 2008). 

Claramente, el Gobierno militar de la década de 1950 dejó para Colombia un 
horizonte estratégico mediante obras de cobertura nacional e internacional como 
la instauración de la televisión, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el 
campus de la Universidad Nacional, el Centro Administrativo Nacional (CAN), el 
Centro Internacional, el aeropuerto El Dorado, el observatorio astronómico, la refi-
nería de Barrancabermeja, la Caja Nacional de Previsión, la Empresa Nacional de 
Comunicaciones y la vivienda popular, y otros de orden castrense como la Industria 
Militar (Indumil) y el Hospital Militar, lo cual impulsó variables características de las 
naciones desarrolladas referentes a la cultura, el bienestar y la tecnología.

La afectación a la seguridad y la sostenibilidad surge del crimen organizado 
transnacional, sustentado en el narcotráfico, la minería criminal y la deforestación, 
ya que tanto para la instalación de laboratorios para el procesamiento de pasta 
base de coca, como la adecuación de cultivos de esta hoja o de amapola, se talan 
inmensas hectáreas de bosques afectando ecosistemas acuíferos que de paso 
son contaminados con químicos usados en el proceso de los narcóticos y, en el 
caso de la minería ilegal, con mercurio que envenena cauces de agua de los que 
dependen la vida de muchas comunidades humanas y especies animales entre 
algunas en vía de extinción. 
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Lo anterior genera un impacto multidimensional, por cuanto las agrupacio-
nes al margen de la ley extorsionan a los indígenas y campesinos que viven de la 
agricultura, de modo que, al encarecerse sus productos, se pierde en competencia 
comercial y se afecta la economía del mercado aumentando índices de pobreza, 
desempleo, desescolarización y, por lo tanto, la misma violencia que genera des-
plazamientos y migraciones que fortalecen aún más las organizaciones ilícitas, 
las cuales, en estas dinámicas, aumentan en número, recursos y capacidad. Las 
tensiones descritas, fundamentan categorías críticas sobre las estrategias que los 
Gobiernos implementan para ofrecer calidad de vida, desarrollo y prosperidad. 

Ideológicamente, los ciudadanos relacionan la realidad política con el aumen-
to o disminución de los factores que los afectan, evaluando muy poco el compro-
miso y las acciones individuales y colectivas, la gestión en los mecanismos de 
participación y el compromiso de mejora en la generación de empresa y con ello 
fuerza de trabajo, lo cual, en gran medida, deja las oportunidades de mejora en 
manos del aparato gubernamental. 

Es así como en la obra “Territorialidad, organización política y etnicidad en 
Colombia, normas, jurisprudencia y categorías jurídicas aplicables a las poblacio-
nes étnicas en Colombia”, publicada por la Universidad Nacional de Colombia en 
2018, se evidencia la importancia del análisis normativo constitucional en cuanto 
a diversidad cultural, etnicidad, territorios raizales, resguardos indígenas, colecti-
vos afro, la soberanía nacional como fundamento de las relaciones exteriores y 
entre otras, “el proceso de desarrollo de todas las dimensiones humanas” (p. 22), 
para justificar el papel del desarrollo comunitario en la cultura estratégica nacional, 
observando la jurisprudencia que estructura el bloque de constitucionalidad en 
correlación con políticas internacionales alusivas a la sostenibilidad como tratado 
de primer orden, en la agenda de las Naciones Unidas (Borrero, 2018).

Geopolítica crítica en el contexto colombiano: 
análisis desde la cultura estratégica

Generalidades 
En su reflexión conceptual, Peña (2022) presenta una relación coyuntural entre la 
geopolítica crítica a la geopolítica humanista en el ámbito colombiano, explican-
do que la segunda materializa las necesidades que requiere valorar el país para 
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adaptar su capacidad hacia una prospectiva generada desde el aprendizaje. En su 
ensayo, el autor plantea una estrategia en que el Estado articule, desde las relacio-
nes internacionales, asuntos actuales y potenciales que desde el exterior afecten 
la seguridad interna nacional, como es el caso del crimen organizado transnacio-
nal y el nuevo escenario que plantean los tiempos posteriores al proceso de paz 
entre el Gobierno colombiano y las FARC (Peña, 2022).

En el estudio “Estrategia geopolítica del Amazonas”, se relaciona el hecho rele-
vante de que Colombia es “un Estado con mentalidad mediterránea”, pues centra 
su carácter cultural en el espacio terrestre, a pesar de gozar de soberanía en dos 
océanos, ya que no hay infraestructura portuaria que genere una visión marítima 
de mayor amplitud (Universidad Pedagógica Nacional, 207). Esta situación deriva 
de manera lógica en una concepción crítica sobre una visión nacional que recono-
ce en sus necesidades una especie de abdicación a las necesidades de contar con 
una economía de mayor posicionamiento estratégico global.

Las relaciones de gobernanza y territorialidad, condicionadas por factores 
económicos, medioambientales y de seguridad, surten retos importantes para 
los Estados tanto en sus políticas internas, como aquellas que transcienden a su 
ámbito internacional, en materia de cooperación y alianzas y en el trámite de con-
flictos de diferente complejidad y dimensión. Esta premisa lleva a pensar que las 
descritas realidades aunadas a los medios con que cuentan los individuos y las 
sociedades para interferir en ellas son cada día más amplias, debido a la interco-
nexión global que cada día estrecha y complejiza el escenario internacional en di-
ferentes sentidos conforme la favorabilidad o desventajas que puedan configurar 
en uno u otro espacio. 

Sustentabilidad estratégica para el desarrollo 
El diálogo constante entre la política y la estrategia, desde sus manifestaciones en 
la contemporaneidad, toma nota de aquellos que tienen relación con dos temas 
importantes: la seguridad y la sostenibilidad. Así, estima que de estas categorías de-
pende, en gran medida, la posibilidad de concebir proyectos de desarrollo que con-
tribuyan a estados de bienestar actual y proyecciones futuras de mejora continua, 
con empleo ético de inteligencias de todo orden, bajo esquemas económicos efica-
ces fundamentados en la salvaguarda y enriquecimiento de los recursos naturales.

Los citados puntos son importantes en el marco de la geopolítica crítica co-
lombiana, en su relación con la cultura estratégica desplegada por y para los in-
tereses del capital humano que, en un sentido pluriétnico y multicultural (Corte 
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Constitucional, 1991), juega un papel trascendental en las decisiones que los afec-
tan. En los años 1980, se da gran importancia al capital social para los estudios 
sobre el desarrollo, de modo que James Coleman, en 1988, acuñó esta idea en 
sus estudios “micro y macrosociales” (p. 1) orientados a investigar la sociología 
económica y los mercados de trabajo en el campo estratégico (Espinosa, 2009).

Desde su perspectiva estratégica, Nieto y Fernández (2021), en un marco tem-
poral entre 1986 y 2018, realizan una lectura del enfoque geopolítico del conoci-
miento en cuanto a la comprensión “del origen y evolución de la violencia” (p. 1), 
desde la información documentada de la plataforma ScienTI de MinCiencias, en 
cuanto al estudio de la producción de 5202 grupos de investigación sobre el tema, 
observando continuidad en el trabajo grupal y centralización en la labor institu-
cional en torno de las nuevas formas en que la sociedad colombiana observa y 
tramita los problemas que le atañen, según la relación entre el territorio y el cono-
cimiento centrada en el conflicto armado y la producción científica (Osorio, 2021).

De allí, surte una amplia ramificación crítica del fenómeno político estimando 
su papel en el origen, causas y desarrollo de los fenómenos que afectan la realidad 
social y las estrategias abordadas para la interferencia de la acción pública en 
ellas. En este sentido, en un artículo publicado en la revista Estudios de Seguridad 
y Defensa, Esquivel (2015) precisa que los intereses políticos de Colombia “se 
centran en la preservación del territorio, el control de los recursos naturales y el 
liderazgo sobre sus áreas de influencia natural” (p. 1). El autor, infiere además que, 
ya que el Estado está ubicado en una región geoestratégica-marítima controlada 
por EE. UU., sus intereses se centran en las regiones del Pacífico Occidental, Asia-
Pacífico, mientras vigoriza su presencia como miembro de la Alianza Pacífico, al 
ser la nación más extensa en el Caribe (Esquivel, 2015).

Las expresiones de la geopolítica crítica en Colombia, desde los años 1980, 
han sido orientadas principalmente a los rubros de la seguridad y defensa, la terri-
torialidad y, de modo particular, a la autosostenibilidad, los cuales han configurado 
una cultura estratégica integracionista en medio de diferentes tensiones con las 
naciones vecinas y la vigente estrechez diplomática y económica con los EE. UU., 
de modo que las experiencias adquiridas durante las últimas cuatro décadas pue-
den resultar de gran utilidad para la mejora continua de una nación de inconmen-
surables riquezas y oportunidades. 
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Conclusiones
La presente investigación evidencia los inicios del narcotráfico y el fortalecimiento 
de las guerrillas a partir de la incorporación de este flagelo en su economía, con 
lo cual estas organizaciones armadas ilegales, a partir de la década de 1980, ad-
quirieron capacidad para debilitar la acción del Estado en el mantenimiento de la 
gobernabilidad y, de alguna manera, en su libertad de acción estratégica, hasta el 
punto en que este escenario de ilicitud se constituye en antecedente para el cam-
bio del orden constitucional en 1991, al pasar de un “Estado de derecho”, vigente 
desde 1886, a uno “social de derecho”, en una dinámica influenciada de diferentes 
categorías afines al neoliberalismo.

Durante los años 1980, acaecieron hechos trascendentales de orden trans-
nacional, como el incidente entre Colombia y Venezuela en el caso de la corbe-
ta Caldas y otros de gran magnitud como el posicionamiento de la nación en la 
producción y exportación de cocaína con serias implicaciones políticas, como las 
relacionadas entre los estamentos gubernamentales de Cuba, en el caso de los 
militares que fueron condenados en juicio con el general Arnaldo Ochoa, y Panamá, 
con la invasión estadounidense de ese país para la captura y extradición del gene-
ral Manuel Antonio Noriega, por sus nexos con el narcotráfico colombiano. Estos 
acontecimientos más otros de carácter interno, como la inseguridad generada por 
el terrorismo a gran escala, obraron en la evolución de la geopolítica clásica enraiza-
da en las tradiciones bipolares, por una de carácter crítico más abierta y dinámica.

En cuanto a la seguridad y defensa, en su relación con aspectos de territoriali-
dad y gobernanza, es importante resaltar que, desde finales de la década de 1970 y 
con mayor rigor organizativo en los años subsiguientes, Colombia generó políticas 
públicas para la salvaguarda medioambiental y la sostenibilidad, como parte de su 
estrategia integracionista que le ha permitido tener acercamientos y alianzas in-
ternacionales favorables para el desarrollo comunitario inclusivo, el cuidado de la 
Amazonía, junto a Brasil, Ecuador, Perú y Venezuela, y el intercambio de acciones 
de carácter científico y medioambiental tanto en la Antártida como en el Pacífico, 
en la búsqueda constante de un futuro de mayor apremio social. 
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