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Violencia politica e inestabilidad
democratica en Peru

Introduccion

La democracia en América Latina ha sido un régimen politico que, a pesar de sus
dificultades y complejidades, se ha sostenido gracias a la defensa institucional de
los gobiernos vy a la participacion activa de los pueblos frente a una larga lista de
amenazas histdéricas que han impedido su consolidacion, segun el pais y el perio-
do considerado. Esto resalta la capacidad de resistencia democratica del Estado
en la region, y no es para menos.

Tras el periodo de dictaduras del siglo XX cerrado hacia finales de ese siglo, los
distintos actores politicos gubernamentales, civiles e incluso las Fuerzas Armadas
han contribuido a evitar el resurgimiento de regimenes autoritarios que tanta vio-
lencia e inestabilidad generaron en varios paises de América Latina. Esto adquiere
mayor relevancia si se considera que aun persisten problematicas de gran com-
plejidad para los gobiernos, tales como el terrorismo y el crimen organizado, las
crisis econdmicas y la protesta social violenta, las cuales en otras épocas habrian
sido motivo suficiente para el establecimiento de dictaduras, como ocurrié en pai-
ses como Chile, Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay o Peru.

Aunque se destaca la resistencia de los regimenes democraticos para mante-
nerse, es evidente que esta ha estado constantemente a prueba en varios paises
de la region, donde muchos han caido en dindmicas autoritarias, perdiendo su ca-
lidad de Estados democraticos, como es el caso de Venezuela y Nicaragua.

Asi mismo, con las complejidades politicas de los Ultimos afios, Peru ha sido
otro de los casos cuya inestabilidad se ha situado en el centro de la agenda po-
litica, poniendo a prueba la democracia en multiples ocasiones. Un sintoma de
gran preocupacion ha sido la profunda crisis politica que, en un periodo de siete
afios, ha tenido como resultado seis presidentes, consecuencia de caidas presi-
denciales asociadas a mandatos irregulares, crisis institucionales, mala gestion
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y, en consecuencia, altos indices de impopularidad, generando un profundo des-
contento social expresado en protestas tanto pacificas como violentas, que han
cobrado la vida de muchos ciudadanos.

Ante un contexto como este, las lineas de estudio sobre este tema se han
abordado especialmente desde enfoques como los sistemas politicos, las cai-
das presidenciales, las revueltas callejeras o el populismo (Marsteintredet, 2008;
Pérez-Lifan, 2000; 2009; Serrafero, 2014; Nifio & Barrientos, 2017; Hochstetler,
2007). Sin embargo, dada la magnitud de la violencia politica y sus impactos sobre
el Estado democratico y su gobernabilidad, este trabajo considera relevante incluir
el enfoque de la seguridad como otra perspectiva de analisis, entendiendo que
tanto la violencia como la inestabilidad constituyen una amenaza seria para la
supervivencia del Estado democratico. Se toma el caso de Perli como muestra de
aproximacion, aungue esta situaciéon puede, de forma implicita o explicita, extra-
polarse a otros paises de la region.

Por lo anterior, el objetivo de este escrito es describir la violencia politi-
ca como una amenaza al Estado democratico desde un enfoque de seguridad.
Metodolégicamente, se adopta un disefio de estudio de caso, empleando técni-
cas de recoleccién documental y tratamiento de la informacion desde el método
hermenéutico. Para ello, se consideraron fuentes como articulos cientificos de in-
vestigacion y reflexiéon publicados en revistas indexadas, libros, prensa, informes
oficiales gubernamentales y no gubernamentales, asi como material audiovisual.

En ese sentido, el desarrollo de este escrito se organiza en las siguientes sec-
ciones: 1) la complejidad de la inestabilidad politica en PerU; 2) la violencia politica
y las caidas presidenciales; y 3) la supervivencia del Estado como un asunto de
seqguridad: ;qué tipo de seguridad? Finalmente, se presentan las conclusiones.

La complejidad de la inestabilidad
politica en Peru

Considerando la situacion politica y social de Peru en los ultimos ocho afios, vale
la pena resaltar que los factores de inestabilidad politica estan estrechamente
relacionados con la inestabilidad presidencial, lo que, a su vez, se vincula con la
presencia o ausencia de protestas populares en las calles. Estas protestas consti-
tuyen un factor impulsor de la salida de presidentes en Sudamérica (Coelho, 2012).
Hochstetler (2007) establece que "todas las movilizaciones exitosas de caidas
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presidenciales incluyeron participaciones de la sociedad civil que exigian en las
calles la salida de los presidentes” (p. 16).

Las protestas sociales, la seguridad publica y la falta de gobernabilidad o legiti-
midad de las instituciones son factores estrechamente relacionados. En este con-
texto, las protestas sociales en Peru han significado “juicios politicos populares”
gue han generado una dinamica compleja entre la sociedad civil, los sectores mo-
vilizados y los actores institucionales, y que en varias ocasiones culminaron con
la destitucion o renuncia del presidente en ejercicio. Esto ha afectado la dimension
sustantiva de la democracia, con movilizaciones populares que trascienden una
mera ruptura del orden establecido, teniendo efectos en otros aspectos como la
seguridad publica (Coelho, 2012). En el caso peruano, la falta de flexibilidad y ar-
monizacion entre el Congreso v el presidente ha condicionado la implementacion
de los programas de gobierno, generando un desgaste en la gobernabilidad y una
crisis del sistema politico (Jaramillo, 2021).

Violencia politica y caidas presidenciales en
Perd (2016-2023)

En Perd, la violencia politica, entendida como las afectaciones a las personas en el
ejercicio de sus derechos politicos, tiene una estrecha relacion con las caidas pre-
sidenciales. Desde 2018, con la renuncia del expresidente Pedro Pablo Kuczynski
—proveniente de una élite socioecondmica del pais y con una destacada trayectoria
en el sector empresarial— en medio de multiples escandalos de corrupcion, se inicio
un periodo de seis afos en el cual el pais ha tenido seis presidentes, incluida la ac-
tual presidenta Dina Boluarte, primera mujer en ocupar el cargo maximo del Estado.

Para comprender el contexto politico de violencia y las afectaciones a la se-
guridad publica en los ultimos afos, resulta pertinente hacer un recorrido por las
seis Ultimas administraciones presidenciales y observar cémo la protesta social
ha sido un factor clave en las caidas presidenciales, que en muchas ocasiones ha
exacerbado la violencia politica en el pais.

2016-2018

En este periodo, Pedro Pablo Kuczynski (PPK) fue el presidente del Perd. Hombre
con amplia trayectoria en el mundo de las finanzas internacionales, habia partici-
pado en la politica nacional desde la década de 1960 y fue cuatro veces ministro
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de Estado en distintos gobiernos. Su potencial como candidato competitivo quedd
evidenciado en su postulacion hacia la presidencia (Garcia-Bedoya, 2022).

En 2016, PPK se presentd alas elecciones como candidato del partido "Peruanos
por el Kambio"y resultd vencedor en segunda vuelta frente a la candidata del partido
Fuerza Popular, Keiko Fujimori. Sin embargo, las propuestas de campafia quedaron
en el plano idealista, no solo por factores externos que condicionaron su gobernabi-
lidad, sino también por errores propios que acentuaron la inestabilidad presidencial
y politica en el pais, lo que culmind con su renuncia en 2018.

PPK inicid su mandato con un indice de aprobacion del 65 %, pero durante
2017 este descendid de forma constante hasta alcanzar un 19 % al final del afio.
Este periodo coincidié con una notable presencia legislativa de los tres gobiernos
democréticos anteriores, lo cual dificultd la gestion gubernamental. Ademas, su
presidencia estuvo marcada por diversos escandalos de corrupcion relacionados
con la compra de funcionarios y politicos, en el marco del caso Lava Jato de la
constructora Odebrecht, que involucro a varios expresidentes peruanos investiga-
dos y capturados.

Otro hecho que marcé su administracion fue la concesién, en diciembre de
2017, del indulto humanitario a Alberto Fujimori, condenado a 25 afios por viola-
ciones a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad. Este acto provoco
una fuerte indignacion y movilizacién social, especialmente entre sectores de iz-
quierda y clases medias que habian apoyado a Kuczynski, quien durante su cam-
pafia se habia comprometido a no otorgar dicho indulto (Garcia-Bedoya, 2022).

Estos acontecimientos desencadenaron un proceso parlamentario orientado
a la vacancia presidencial de PPK, reflejando una pérdida de apoyo en el Congreso
y debilitando la gobernabilidad del mandatario. La crisis presidencial en Peru se
enmarca en la disputa entre las mociones de vacancia promovidas por el legisla-
tivo y la facultad constitucional del Ejecutivo de disolver el Congreso y convocar
elecciones anticipadas. Si bien las movilizaciones sociales no forzaron directa-
mente la renuncia de PPK, sirvieron como respaldo a una nueva mocion de va-
cancia en el Congreso, ademas de constituir una forma de accountability social
activada contra el gobierno (Barlaro, 2018).

A finales de 2017, una primera mocién de vacancia fue derrotada debido a la
abstencién de diez miembros de Fuerza Popular. Sin embargo, Kuczynski presento
su renuncia en marzo de 2018, presionado por sus vinculos con Odebrechty por el
creciente rechazo popular. En ese mismo mes, el entonces vicepresidente Martin
Vizcarra asumio la presidencia de la Republica (Ponce de Ledn & Garcia, 2019).
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Las marchas organizadas en Lima y otras regiones del pais, lideradas por es-
tudiantes y colectivos defensores de los derechos humanos, fueron clave en la
presion social que culminé con la renuncia de PPK (Ponce de Ledn & Garcia, 2019).

2018-2020

Luego de la renuncia de PPK, se dio inicio al primer afio de mandato de Martin
Vizcarra. Sin embargo, su gobierno no fue ajeno a protestas y escandalos, entre
ellos la continuidad con el caso Lava Jato, resultando en la detencion de politicos
clave, ademas de la transformacion de los tres poderes del Estado. Esta transfor-
macion se dio via referéndum debido a la red de trafico de influencias que habia en
el poder judicial y que evidenciaba la precariedad institucional existente (Ponce de
Ledn & Garcia, 2019).

Es asi como Martin Vizcarra recibe un pais con un gobierno dividido, propo-
niendo diversos cambios a ser aprobados via referéndum, mientras paralelamente
continuaban las investigaciones judiciales sobre el financiamiento electoral ilicito
y el pago de sobornos a funcionarios por parte de constructoras brasilefias (Ponce
de Ledn & Garcia, 2019). En su llegada a la presidencia, Vizcarra fue enfatico con
la lucha anticorrupcion, el distanciamiento con la administracion anterior y la re-
estructuracion del gabinete. Sin embargo, posteriormente iniciaron los escandalos
en contra del presidente designado.

El primer intento de vacancia contra Martin Vizcarra fue por la denuncia res-
pecto a la contratacion de un cantante en el Ministerio de Cultura por montos im-
portantes, sumado a escandalos y denuncias por corrupcion en los diferentes roles
gue cumplié en su momento como parte del Ejecutivo, la investigacion del caso
conocido como "El Club de la Construccion”, por haber recibido supuestamente
sobornos cuando era gobernador en Moquegua, entre otros. Todo esto, sumado a
la crisis politico-institucional, llevé a que el Congreso, por razones de incapacidad
moral, buscara retirarlo del cargo. Proceso que condujo a Manuel Merino a la pre-
sidencia de la Republica (Jaramillo, 2021).

A finales de 2020, Peru se veia inmerso en una profunda crisis politico-insti-
tucional, marcada por la poca cooperacion entre el Legislativo y el Ejecutivo y la
figura de la vacancia por incapacidad moral (Jaramillo, 2021). Aqui vale la pena
resaltar que, para el expresidente PPK, se pretendia también desarrollar esa figura
de incapacidad moral; sin embargo, renuncié antes de hacerla efectiva (Murillo,
20217). La salida de Vizcarra y el ascenso del presidente del Congreso (con poca o
nula legitimidad para ese momento) como presidente de la Republica da espacio
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a un nuevo capitulo de protestas sociales y “cacerolazos" que cada vez convoca-
ban a un mayor nimero de personas. El contexto era una escalada de protestas
continua, acompafiada de la represion sistematica de los manifestantes, seguida
de mas protestas con amplias dimensiones y que desvirtuaban la idea de que las
protestas eran solo un fendmeno urbano (Montes, 2022).

En 2020, con la llegada de Manuel Merino al poder y con un Congreso alta-
mente impopular y nada conciliador, se profundizaron las protestas en contra del
gobierno, lo que provocd un escenario de represion por parte de la fuerza policial y
conllevo serias consecuencias para el gobierno, que fue denunciado por la muer-
te de varios ciudadanos. Ademas de la renuncia de 18 ministros a su cargo y la
presion internacional por la violacion de derechos humanos durante las protestas,
lo que llevo a la renuncia del presidente y marco el inicio de un nuevo proceso de
sucesion presidencial (Jaramillo, 2021).

Luego de la jJuramentacion del gabinete que inicid acompanando a Merino, se
desencadend la primera marcha nacional que exigia la renuncia de este; estas pro-
testas fueron replicadas en ciudades como Arequipa, Trujillo, Iquitos, Chimbote,
Huaraz y Chiclayo. Sin duda alguna, estas manifestaciones y la posterior represion
policial y muerte de dos jévenes fueron fundamentales en la salida del expresi-
dente. Posterior a la renuncia de Manuel Merino se dio la eleccion de una nueva
Mesa Directiva y un nuevo presidente del Congreso, quien asumiria luego como
presidente de la Republica (Jaramillo, 2021).

En estos dos afos es de resaltar a los jovenes autodenominados “la genera-
cion del Bicentenario” como principales actores de la protesta y que emplearon
una serie de acciones innovadoras vinculadas con los aportes del analisis de redes
como un mecanismo de intercambio de informacion (Montes, 2022).

Sin duda, Merino fue uno de los que menos durd en el poder, ya que durd menos
de una semana. Las protestas callejeras lideradas por jovenes terminaron de hacer
caer a un gobierno que nacié tambaleante (Cardenas, 2020). En consecuencia, y por
unas horas, en noviembre, Francisco Sagasti asume el rol de presidente del Perd.

2020-2023

Francisco Sagasti asumic la Presidencia de la Republica, siendo una persona poco
conocida en la opinién publica, aunque académicamente gozaba de un ligero re-
conocimiento (Jaramillo, 2021). En esta administracion, los retos estaban relacio-
nados aun con la pandemia, una crisis econdmica, ademas de la fragil relacion

entre el Ejecutivo y Legislativo que quedaba de las anteriores administraciones
(Cardenas, 2020).
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Sagasti, en su presidencia interina, rindio tributo a los jovenes abatidos en
Lima, pidid perddén a sus familiares en nombre del Estado y prometid una inves-
tigacion de lo sucedido para sancionar a los culpables (Ortiz, 2021); su gobierno
de transiciéon y emergencia fue el Unico en este periodo que no terminé con el pre-
sidente encarcelado o procesado por delitos cometidos en el gjercicio del cargo.

En 2021, se desarrollaron las elecciones presidenciales que evidenciaban una
fragmentacion electoral entre Pedro Castillo y Keiko Fujimori, en la cual el primero
gand por menos de un punto porcentual (Murillo, 2021). Pedro Castillo era un com-
pleto desconocido hasta que, en 2017, liderd una protesta educativa durante el go-
bierno de PPK para reclamar mejoras salariales, prolongandose durante casi tres
meses. Estas protestas terminaron con la renuncia de la ministra de Educacion,
Marild Martens, lo que generd un antecedente importante en su carrera politica.
Sin embargo, afios después, se convierte en una ficha importante en el camino de
Vladimir Cerron al Congreso, aun cuando este ultimo no pudo llegar al Congreso
por estar inhabilitado politicamente por la justicia, debido a una condena por co-
rrupcion (Reyes, 2023).

Finalmente, Pedro Castillo asume la presidencia en julio de 2021 con un discur-
so de medidas sociales en salud y educacion, y una serie de modificaciones estruc-
turales que requerian una asamblea constituyente. Esto implico, entre otras cosas:

[...] un cambio del modelo econdmico. Adicionalmente, Castillo enfrentd varias
crisis de gobierno que lo obligaron a reemplazar su gabinete en repetidas oca-
siones, con una rotacion exagerada que haria practicamente imposible aplicar
una linea de gobierno. El mismo tampoco estuvo exento de escandalos, con
graves acusaciones, fue denunciado por la fiscalia por liderar supuestamente
una organizacion criminal para enriquecerse a través de contratos estatales y
obstruir las investigaciones. (Reyes, 2023, p. 28)

A pesar de negar todas las acusaciones en su contra, hay que tener en cuenta
que no contaba con un grupo parlamentario fuerte, asi que las condiciones para la
vacancia por incapacidad moral estaban dadas. Esto lo llevé a tomar la decision
de disolver el Congreso e instalar un gobierno de excepcion:

Tomamos la decision de establecer un Gobierno de excepcién orientado a
restablecer el Estado de derecho y la democracia [..]. A partir de la fecha y
hasta que se instaure el nuevo Congreso de la Republica se gobernara me-
diante decretos ley, [..] llevamos mas de 16 meses de continua y obcecada
campafa de ataque sin cuartel a la institucién presidencial, situacién nunca
vista en la historia peruana. (Castillo, 2022, parr. 15)
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Ante esta iniciativa presidencial, las principales instituciones del pais rechaza-
ron el estado de excepcion, y es asi como se produjo la destitucion del presidente
a través del Congreso por un autogolpe de Estado, al mismo tiempo que ya estaba
formalmente detenido. Como consecuencia, Dina Boluarte asumiria la presidencia
de Peru (Reyes, 2023).

Dina Boluarte, la vicepresidenta, quedd nombrada como primera mandataria
de la nacién peruana; sin embargo, este suceso desencadend de nuevo un estado
de emergencia en todo el pais, con diferentes manifestaciones en las que se pedia
la renuncia de la presidenta y el adelanto de elecciones.

En 2022, en medio de las protestas y una breve trequa durante algunos dias
de diciembre, los seguidores del expresidente Castillo exigieron la renuncia de
Boluarte y la liberacion inmediata de Castillo, escenario que condujo a una serie
de manifestaciones violentas por ambas partes, que trajo como consecuencia la
muerte de alrededor de 65 personas en dos meses, especialmente en zonas ru-
rales del sur, como por ejemplo en el departamento de Puno, donde murieron 18
personas y hubo mas de 140 heridos entre civiles y policias (Reyes, 2023).

Sin duda alguna, con todos estos acontecimientos, la seguridad publica del
Estado peruano se vio diezmada. Activistas de grupos de derechos humanos acu-
saron a las fuerzas de seguridad de uso desmedido de la fuerza para la represion
de protestas, a través del lanzamiento de bombas de humo desde helicépteros y
el uso de armas de fuego; frente a ello, el Ejército denunciaba el uso de armas y
explosivos caseros por parte de los manifestantes. Ha sido el periodo mas vio-
lento en dos décadas que ha tenido Peru, especialmente en las regiones surefias,
gue se convirtieron en el escenario de enfrentamientos y bloqueo de carreteras. El
primer fallecimiento de un manifestante se produjo en el incendio de la comisaria
de Huancabamba, ubicada en el departamento de Piura. A pesar del decreto de
estado de emergencia del gobierno, las marchas continuaron y persistia la mala
reputacion del poder Legislativo, con una evidente crisis politica y de seguridad
(Reyes, 2023).

Dina Boluarte tuvo dos momentos en su discurso y postura politica: el primero
fue siendo la vicepresidenta de Pedro Castillo; el segundo, en su calidad de presi-
denta, condenando a su antecesor politico por un intento de golpe de Estado.

Boluarte pidi¢ al Parlamento una tregua politica y prometio establecer un
gobierno de unidad nacional de amplia base, representado por todas las fuerzas
politicas. Sin embargo, las condiciones estructurales del pais, ademas de los es-
candalos por corrupcion, siguen rodeando su mandato. A ello se suman las criticas
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por diferentes actos publicos, especialmente después de las marchas que dejaron
fallecidos (Reyes, 2023).

A la fecha, el pais sigue esperando elecciones y continla protestando por las
condiciones en que se encuentran las instituciones a nivel politico. Se ha contem-
plado adelantar las elecciones previstas para 2026.

La supervivencia del Estado como asunto de
seguridad

A lo largo de este texto se han evidenciado los multiples episodios de violencia
politica y social que ha vivido Peru en los ultimos afos. La movilizacion y los ciclos
de protestas han marcado el cambio de seis gobiernos en seis afios y han profun-
dizado la coyuntura social del pais, que no es ajeno a las dinamicas de crimen or-
ganizado, violencia de géneroy corrupcion politica. La violencia por la presencia de
grupos al margen de la ley, especialmente en el VRAEM (valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro), geoestratégicamente no se desliga de las zonas de mayor exa-
cerbacion de la violencia en el sur del pals, por las marchas y protestas sociales
(Ponce de Ledn & Garcia, 2019).

La legitimidad de las instituciones en Peru se ha visto socavada por los episo-
dios de corrupcién de los mandatarios a nivel nacional y local, este Ultimo como
un fendmeno especialmente relacionado con los vinculos de mafias de extorsio-
nadores y traficantes de terrenos, o por ser cabecillas de estas organizaciones.
Para 2018, uno de los temas de mayor preocupacion en Peru era la corrupcion,
cuyo aumento en la percepcién popular pasé de un 27 % al 91 %, desplazando a la
delincuencia como el tema mas controvertido (La Rosa, 2018).

Las protestas sociales, encabezadas principalmente por los jovenes en dife-
rentes momentos, bajo un discurso de defensa de las instituciones establecidas
y la proteccion de la democracia (Cardenas, 2020), no son un hecho ajeno a la
proteccion del Estado como organizacion politica que ejerce el poder a través de
sus instituciones en beneficio de la poblacion que habita en su territorio. Sin duda,
las protestas sociales y todos los elementos desestabilizadores de inseguridad
relacionados con estas han generado una afectacion en las instituciones, en un
relacionamiento de doble via que se ha visto mas critico con el paso de los afios en
Pery, socavandose la legitimidad y el poder que emana del Estado peruano y que
pone en jague su supervivencia.
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Todos estos episodios politicos en cada una de las administraciones tuvieron
consecuencias en términos sociales y econdmicos, dejando cifras que dan cuenta
del nivel de inestabilidad e ingobernabilidad en el pais. La corrupcion ha sido uno
de los factores desestabilizadores en la mayoria de las presidencias desde 2016.
En la Figura 1, se puede observar cémo la prolongada crisis politica se ha mani-
festado en una baja calificacion obtenida por el Peru en el indice de percepcicon de
la corrupccion (IPC). Este indice se genera a partir de una "evaluacion que realiza
Transparencia Internacional (Tl) cada afio a 180 paises y que mide la percepcién que
se tiene sobre el sector publico en una escala de 0 a 100" (Statista, 2023, parr. 10).

Esos episodios de corrupcion han estado relacionados con los mencionados
casos "“Lava Jato" y "Cuellos Blancos”, que involucran a altas autoridades y ex-
presidentes, ademas de los multiples retrocesos en las reformas del Congreso.
Actualmente, y luego de la salida del expresidente Pedro Castillo y de la sucesion
constitucional de Dina Boluarte, el nimero de fallecidos producto de la coyuntura
politica aumentd considerablemente (Statista, 2023).

Figura 1. Indice de percepcion de la corrupcion (IPC) en Perd, 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Proética (2022)
Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), entre 2016 y
2017, la corrupcion desplazo a la delincuencia como problema principal del pais.
El 39 % de los peruanos admite haber pagado sobornos al Estado y, segun un in-

forme de la Defensoria del Pueblo, el 92 % de los alcaldes estaban siendo investi-
gados por corrupcion (Defensoria del Pueblo, 2017).
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En 2023, la Defensoria del Pueblo publico el reporte sobre la corrupcion, donde
se menciona la existencia de mas de 40 000 casos de procesos en tramite desde
diciembre de 2022 a la fecha. Las municipalidades estan registradas como las
entidades mas involucradas, y de esos casos, la mayoria se concentran en Lima
(6614 de 40 095). Un dato de importante relevancia es que, entre 2012 y 2022, se
advierte un incremento de mas de 1500 % en el nimero de casos de corrupcion en
tramite (Defensoria del Pueblo, 2023). A estas cifras de corrupcion se ha sumado
el mas reciente evento fuente de indignacion entre los peruanos, cuando en las
protestas contra la actual mandataria Dina Boluarte fallecieron 61 personas, 49 de
estas debido a la represion policial por el impacto de bombas lacrimoégenas. Frente
a estos hechos, las Fuerzas Armadas y el gobierno encabezado por la presidenta
Boluarte afirman que estas personas eran terroristas o vandalos (Purizaca, 2023).

Ademas de la corrupcion, la pobreza en Pert ha venido en aumento en los
ultimos afios. El valor de la linea de pobreza para el periodo 2016-2022 (Figura 2)
ha aumentado hasta llegar, en 2022, a 415 soles peruanos mensuales por cada
persona, una variacion mayor entre 2021 y 2022 que entre los afos anteriores.

Figura 2. Evolucion de la linea de pobreza en Perd, 2016-2022.

w

[+]

g 328 EED) 344 352 360 378 415
, S

[-%

[}

S 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afo

Fuente: Elaboracion propia con base en INEI (2023)

Sumado a la linea de pobreza, las cifras de la pobreza monetaria (Figura 3)
no son mas alentadoras. De acuerdo con el Ultimo informe técnico de pobreza
monetaria del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 27,5 % de la
poblacion fue afectada por la pobreza monetaria, incrementandose en 1,6 puntos
porcentuales, lo cual se representa en 628 000 pobres adicionales si se compara
con lavigencia de 2021. En este sentido, 3 de cada 10 peruanos estaban en condi-
cién de pobreza monetaria en 2022 (Comex Pert, 2023).
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Figura 3. Poblacidn en situacion de pobreza monetaria, 2016-2022.
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

Porcenraje de poblacién

5,0%

0,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Afo

Fuente: Elaboracion propia con base en INEI (2023)

Sibien entre 2016y 2019 se vio una reduccién de la pobreza (Figura 3) gracias
al crecimiento econémico (Figura 4), la pandemia de COVID-19 provoco que cerca
de dos millones de personas cayeran en la pobreza, la mayoria de ellas viviendo en
areas urbanas, segun el informe del Banco Mundial (2023). Desde esta época, Peru
ha tenido un crecimiento importante de poblacién en situacion de pobreza, reflejo
de la inestabilidad politica del pais.

Adicionalmente, la inflacion, especialmente en los Ultimos cuatro afios, ha sido
un fendmeno de gran relevancia en el pais. En 2022, la tasa de inflacion (Figura 4)
promedio de PerU registrd la cifra mas alta en los Ultimos afios, con un 7,87 %, es
decir, casi el doble respecto al afio previo, fenémeno impulsado y respaldado tam-
bién por todo lo sucedido con la posesion de la actual presidenta Dina Boluarte.

Figura 4. Tasa de inflacion vs. tasa de crecimiento en Perd, 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Statista (2023) y Banco Central de Reserva del Pert (2023)
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Sin duda, todos estos factores estan interconectados no solo a nivel social y
econémico, sino también a nivel de seguridad. El 2019 fue uno de los afios mas
dificiles para Pert, con una tasa de crecimiento negativa, aumento de la pobre-
za, ademas de que la tasa de percepcion de inseguridad alcanzé el 85,4 % (Vega,
2019). Desde este afo, el pais ha seguido en una serie de acontecimientos que
ponen en jaque la supervivencia del Estado.

Conclusiones

Como se ha mostrado, la inestabilidad politica y democratica en el Perd ha sido evi-
dente alo largo de los Ultimos ocho afios, en los cuales la nacién ha tenido diferen-
tes presidentes que renunciaron o fueron destituidos de sus cargos, profundizando
en el pafs una dinamica de inestabilidad a nivel politico, econémico y social. La
violencia politica y las caidas presidenciales han estado marcadas hasta la actua-
lidad por protestas, corrupcion, investigaciones y mociones de censura, entre otros
acontecimientos que han debilitado cada vez mas al Estado y sus instituciones.

La supervivencia del Estado en el pais se ha convertido en uno de los mayores
retos, debido a la amenaza que suponen los recurrentes eventos de protestas y
corrupcion que han socavado la legitimidad de las tres ramas del poder. Sin duda,
la corrupcion ha sido el fendmeno comun en la mayoria de los expresidentes, lo
cual ha desencadenado la indignacion de los peruanos y el desarrollo de multiples
protestas a favor y en contra de los gobiernos de turno, generando una ruptura
cada vez mayor entre el ejercicio del poder politico, las necesidades ciudadanas y
la legitimidad de las instituciones, ademas de los rezagos que se mantienen hoy
en dia como secuela de la pandemia de COVID-19 a nivel mundial.

El analisis aqui desarrollado da cuenta de la afectacion a la legitimidad de las
instituciones publicas, escenario vigente hasta el dia de hoy, en el cual siguen las
protestas y manifestaciones por la desconfianza hacia dichas instituciones y la
necesidad de reformas a todo nivel que permitan proteger la supervivencia del
Estado y de la democracia, involucrando a la ciudadania como medio de control,
legitimidad y seguridad del Estado.

Finalmente, la dinamica del pais en los Ultimos ocho afios no ha sido ajena
a las afectaciones en seguridad en su sentido méas complejo, abarcando la in-
tegridad del Estado, pero también la integridad de la razon de ser del Estado: los
ciudadanos, sobre quienes recae el ejercicio del poder y la soberania, y que hoy
en dia siguen reclamando cambios y reformas que terminen con la dindmica de
inestabilidad y violencia que ha afectado al pais en la Ultima década.
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