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Violencia política e 
inestabilidad democrática en 
Perú*

Capítulo 7

Resumen: Perú se ha convertido en los últimos años (2016-2023) en uno de los mayores ca-
sos de inestabilidad política y social. En este lapso, han pasado seis mandatarios por la pre-
sidencia, mientras se desarrollan decenas de protestas con víctimas mortales y denuncias 
recurrentes de corrupción. Este trabajo tiene como objetivo analizar la violencia política, en 
el marco de esta inestabilidad democrática, como una amenaza al Estado democrático, 
desde un enfoque de seguridad y un anális de las repercusiones políticas y sociales de esta 
crisis en Perú.
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Introducción
La democracia en América Latina ha sido un régimen político que, a pesar de sus 
dificultades y complejidades, se ha sostenido gracias a la defensa institucional de 
los gobiernos y a la participación activa de los pueblos frente a una larga lista de 
amenazas históricas que han impedido su consolidación, según el país y el perio-
do considerado. Esto resalta la capacidad de resistencia democrática del Estado 
en la región, y no es para menos.   

Tras el periodo de dictaduras del siglo XX cerrado hacia finales de ese siglo, los 
distintos actores políticos gubernamentales, civiles e incluso las Fuerzas Armadas 
han contribuido a evitar el resurgimiento de regímenes autoritarios que tanta vio-
lencia e inestabilidad generaron en varios países de América Latina. Esto adquiere 
mayor relevancia si se considera que aún persisten problemáticas de gran com-
plejidad para los gobiernos, tales como el terrorismo y el crimen organizado, las 
crisis económicas y la protesta social violenta, las cuales en otras épocas habrían 
sido motivo suficiente para el establecimiento de dictaduras, como ocurrió en paí-
ses como Chile, Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay o Perú.

Aunque se destaca la resistencia de los regímenes democráticos para mante-
nerse, es evidente que esta ha estado constantemente a prueba en varios países 
de la región, donde muchos han caído en dinámicas autoritarias, perdiendo su ca-
lidad de Estados democráticos, como es el caso de Venezuela y Nicaragua.

Así mismo, con las complejidades políticas de los últimos años, Perú ha sido 
otro de los casos cuya inestabilidad se ha situado en el centro de la agenda po-
lítica, poniendo a prueba la democracia en múltiples ocasiones. Un síntoma de 
gran preocupación ha sido la profunda crisis política que, en un periodo de siete 
años, ha tenido como resultado seis presidentes, consecuencia de caídas presi-
denciales asociadas a mandatos irregulares, crisis institucionales, mala gestión 
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y, en consecuencia, altos índices de impopularidad, generando un profundo des-
contento social expresado en protestas tanto pacíficas como violentas, que han 
cobrado la vida de muchos ciudadanos.

Ante un contexto como este, las líneas de estudio sobre este tema se han 
abordado especialmente desde enfoques como los sistemas políticos, las caí-
das presidenciales, las revueltas callejeras o el populismo (Marsteintredet, 2008; 
Pérez-Liñán, 2000; 2009; Serrafero, 2014; Niño & Barrientos, 2017; Hochstetler, 
2007). Sin embargo, dada la magnitud de la violencia política y sus impactos sobre 
el Estado democrático y su gobernabilidad, este trabajo considera relevante incluir 
el enfoque de la seguridad como otra perspectiva de análisis, entendiendo que 
tanto la violencia como la inestabilidad constituyen una amenaza seria para la 
supervivencia del Estado democrático. Se toma el caso de Perú como muestra de 
aproximación, aunque esta situación puede, de forma implícita o explícita, extra-
polarse a otros países de la región.

Por lo anterior, el objetivo de este escrito es describir la violencia políti-
ca como una amenaza al Estado democrático desde un enfoque de seguridad. 
Metodológicamente, se adopta un diseño de estudio de caso, empleando técni-
cas de recolección documental y tratamiento de la información desde el método 
hermenéutico. Para ello, se consideraron fuentes como artículos científicos de in-
vestigación y reflexión publicados en revistas indexadas, libros, prensa, informes 
oficiales gubernamentales y no gubernamentales, así como material audiovisual.

En ese sentido, el desarrollo de este escrito se organiza en las siguientes sec-
ciones: 1) la complejidad de la inestabilidad política en Perú; 2) la violencia política 
y las caídas presidenciales; y 3) la supervivencia del Estado como un asunto de 
seguridad: ¿qué tipo de seguridad? Finalmente, se presentan las conclusiones.

La complejidad de la inestabilidad             
política en Perú
Considerando la situación política y social de Perú en los últimos ocho años, vale 
la pena resaltar que los factores de inestabilidad política están estrechamente 
relacionados con la inestabilidad presidencial, lo que, a su vez, se vincula con la 
presencia o ausencia de protestas populares en las calles. Estas protestas consti-
tuyen un factor impulsor de la salida de presidentes en Sudamérica (Coelho, 2012). 
Hochstetler (2007) establece que “todas las movilizaciones exitosas de caídas 
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presidenciales incluyeron participaciones de la sociedad civil que exigían en las 
calles la salida de los presidentes” (p. 16).

Las protestas sociales, la seguridad pública y la falta de gobernabilidad o legiti-
midad de las instituciones son factores estrechamente relacionados. En este con-
texto, las protestas sociales en Perú han significado “juicios políticos populares” 
que han generado una dinámica compleja entre la sociedad civil, los sectores mo-
vilizados y los actores institucionales, y que en varias ocasiones culminaron con 
la destitución o renuncia del presidente en ejercicio. Esto ha afectado la dimensión 
sustantiva de la democracia, con movilizaciones populares que trascienden una 
mera ruptura del orden establecido, teniendo efectos en otros aspectos como la 
seguridad pública (Coelho, 2012). En el caso peruano, la falta de flexibilidad y ar-
monización entre el Congreso y el presidente ha condicionado la implementación 
de los programas de gobierno, generando un desgaste en la gobernabilidad y una 
crisis del sistema político (Jaramillo, 2021).

Violencia política y caídas presidenciales en 
Perú (2016-2023)
En Perú, la violencia política, entendida como las afectaciones a las personas en el 
ejercicio de sus derechos políticos, tiene una estrecha relación con las caídas pre-
sidenciales. Desde 2018, con la renuncia del expresidente Pedro Pablo Kuczynski 
—proveniente de una élite socioeconómica del país y con una destacada trayectoria 
en el sector empresarial— en medio de múltiples escándalos de corrupción, se inició 
un periodo de seis años en el cual el país ha tenido seis presidentes, incluida la ac-
tual presidenta Dina Boluarte, primera mujer en ocupar el cargo máximo del Estado.

Para comprender el contexto político de violencia y las afectaciones a la se-
guridad pública en los últimos años, resulta pertinente hacer un recorrido por las 
seis últimas administraciones presidenciales y observar cómo la protesta social 
ha sido un factor clave en las caídas presidenciales, que en muchas ocasiones ha 
exacerbado la violencia política en el país.

2016-2018
En este periodo, Pedro Pablo Kuczynski (PPK) fue el presidente del Perú. Hombre 
con amplia trayectoria en el mundo de las finanzas internacionales, había partici-
pado en la política nacional desde la década de 1960 y fue cuatro veces ministro 
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de Estado en distintos gobiernos. Su potencial como candidato competitivo quedó 
evidenciado en su postulación hacia la presidencia (García-Bedoya, 2022).

En 2016, PPK se presentó a las elecciones como candidato del partido “Peruanos 
por el Kambio” y resultó vencedor en segunda vuelta frente a la candidata del partido 
Fuerza Popular, Keiko Fujimori. Sin embargo, las propuestas de campaña quedaron 
en el plano idealista, no solo por factores externos que condicionaron su gobernabi-
lidad, sino también por errores propios que acentuaron la inestabilidad presidencial 
y política en el país, lo que culminó con su renuncia en 2018.

PPK inició su mandato con un índice de aprobación del 65 %, pero durante 
2017 este descendió de forma constante hasta alcanzar un 19 % al final del año. 
Este periodo coincidió con una notable presencia legislativa de los tres gobiernos 
democráticos anteriores, lo cual dificultó la gestión gubernamental. Además, su 
presidencia estuvo marcada por diversos escándalos de corrupción relacionados 
con la compra de funcionarios y políticos, en el marco del caso Lava Jato de la 
constructora Odebrecht, que involucró a varios expresidentes peruanos investiga-
dos y capturados.

Otro hecho que marcó su administración fue la concesión, en diciembre de 
2017, del indulto humanitario a Alberto Fujimori, condenado a 25 años por viola-
ciones a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad. Este acto provocó 
una fuerte indignación y movilización social, especialmente entre sectores de iz-
quierda y clases medias que habían apoyado a Kuczynski, quien durante su cam-
paña se había comprometido a no otorgar dicho indulto (García-Bedoya, 2022).

Estos acontecimientos desencadenaron un proceso parlamentario orientado 
a la vacancia presidencial de PPK, reflejando una pérdida de apoyo en el Congreso 
y debilitando la gobernabilidad del mandatario. La crisis presidencial en Perú se 
enmarca en la disputa entre las mociones de vacancia promovidas por el legisla-
tivo y la facultad constitucional del Ejecutivo de disolver el Congreso y convocar 
elecciones anticipadas. Si bien las movilizaciones sociales no forzaron directa-
mente la renuncia de PPK, sirvieron como respaldo a una nueva moción de va-
cancia en el Congreso, además de constituir una forma de accountability social 
activada contra el gobierno (Barlaro, 2018).

A finales de 2017, una primera moción de vacancia fue derrotada debido a la 
abstención de diez miembros de Fuerza Popular. Sin embargo, Kuczynski presentó 
su renuncia en marzo de 2018, presionado por sus vínculos con Odebrecht y por el 
creciente rechazo popular. En ese mismo mes, el entonces vicepresidente Martín 
Vizcarra asumió la presidencia de la República (Ponce de León & García, 2019).
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Las marchas organizadas en Lima y otras regiones del país, lideradas por es-
tudiantes y colectivos defensores de los derechos humanos, fueron clave en la 
presión social que culminó con la renuncia de PPK (Ponce de León & García, 2019).

2018-2020
Luego de la renuncia de PPK, se dio inicio al primer año de mandato de Martín 
Vizcarra. Sin embargo, su gobierno no fue ajeno a protestas y escándalos, entre 
ellos la continuidad con el caso Lava Jato, resultando en la detención de políticos 
clave, además de la transformación de los tres poderes del Estado. Esta transfor-
mación se dio vía referéndum debido a la red de tráfico de influencias que había en 
el poder judicial y que evidenciaba la precariedad institucional existente (Ponce de 
León & García, 2019).

Es así como Martín Vizcarra recibe un país con un gobierno dividido, propo-
niendo diversos cambios a ser aprobados vía referéndum, mientras paralelamente 
continuaban las investigaciones judiciales sobre el financiamiento electoral ilícito 
y el pago de sobornos a funcionarios por parte de constructoras brasileñas (Ponce 
de León & García, 2019). En su llegada a la presidencia, Vizcarra fue enfático con 
la lucha anticorrupción, el distanciamiento con la administración anterior y la re-
estructuración del gabinete. Sin embargo, posteriormente iniciaron los escándalos 
en contra del presidente designado.

El primer intento de vacancia contra Martín Vizcarra fue por la denuncia res-
pecto a la contratación de un cantante en el Ministerio de Cultura por montos im-
portantes, sumado a escándalos y denuncias por corrupción en los diferentes roles 
que cumplió en su momento como parte del Ejecutivo, la investigación del caso 
conocido como “El Club de la Construcción”, por haber recibido supuestamente 
sobornos cuando era gobernador en Moquegua, entre otros. Todo esto, sumado a 
la crisis político-institucional, llevó a que el Congreso, por razones de incapacidad 
moral, buscara retirarlo del cargo. Proceso que condujo a Manuel Merino a la pre-
sidencia de la República (Jaramillo, 2021).

A finales de 2020, Perú se veía inmerso en una profunda crisis político-insti-
tucional, marcada por la poca cooperación entre el Legislativo y el Ejecutivo y la 
figura de la vacancia por incapacidad moral (Jaramillo, 2021). Aquí vale la pena 
resaltar que, para el expresidente PPK, se pretendía también desarrollar esa figura 
de incapacidad moral; sin embargo, renunció antes de hacerla efectiva (Murillo, 
2021). La salida de Vizcarra y el ascenso del presidente del Congreso (con poca o 
nula legitimidad para ese momento) como presidente de la República da espacio 
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a un nuevo capítulo de protestas sociales y “cacerolazos” que cada vez convoca-
ban a un mayor número de personas. El contexto era una escalada de protestas 
continua, acompañada de la represión sistemática de los manifestantes, seguida 
de más protestas con amplias dimensiones y que desvirtuaban la idea de que las 
protestas eran solo un fenómeno urbano (Montes, 2022).

En 2020, con la llegada de Manuel Merino al poder y con un Congreso alta-
mente impopular y nada conciliador, se profundizaron las protestas en contra del 
gobierno, lo que provocó un escenario de represión por parte de la fuerza policial y 
conllevó serias consecuencias para el gobierno, que fue denunciado por la muer-
te de varios ciudadanos. Además de la renuncia de 18 ministros a su cargo y la 
presión internacional por la violación de derechos humanos durante las protestas, 
lo que llevó a la renuncia del presidente y marcó el inicio de un nuevo proceso de 
sucesión presidencial (Jaramillo, 2021).

Luego de la juramentación del gabinete que inició acompañando a Merino, se 
desencadenó la primera marcha nacional que exigía la renuncia de este; estas pro-
testas fueron replicadas en ciudades como Arequipa, Trujillo, Iquitos, Chimbote, 
Huaraz y Chiclayo. Sin duda alguna, estas manifestaciones y la posterior represión 
policial y muerte de dos jóvenes fueron fundamentales en la salida del expresi-
dente. Posterior a la renuncia de Manuel Merino se dio la elección de una nueva 
Mesa Directiva y un nuevo presidente del Congreso, quien asumiría luego como 
presidente de la República (Jaramillo, 2021).

En estos dos años es de resaltar a los jóvenes autodenominados “la genera-
ción del Bicentenario” como principales actores de la protesta y que emplearon 
una serie de acciones innovadoras vinculadas con los aportes del análisis de redes 
como un mecanismo de intercambio de información (Montes, 2022).

Sin duda, Merino fue uno de los que menos duró en el poder, ya que duró menos 
de una semana. Las protestas callejeras lideradas por jóvenes terminaron de hacer 
caer a un gobierno que nació tambaleante (Cárdenas, 2020). En consecuencia, y por 
unas horas, en noviembre, Francisco Sagasti asume el rol de presidente del Perú.

2020-2023
Francisco Sagasti asumió la Presidencia de la República, siendo una persona poco 
conocida en la opinión pública, aunque académicamente gozaba de un ligero re-
conocimiento (Jaramillo, 2021). En esta administración, los retos estaban relacio-
nados aún con la pandemia, una crisis económica, además de la frágil relación 
entre el Ejecutivo y Legislativo que quedaba de las anteriores administraciones 
(Cárdenas, 2020).
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Sagasti, en su presidencia interina, rindió tributo a los jóvenes abatidos en 
Lima, pidió perdón a sus familiares en nombre del Estado y prometió una inves-
tigación de lo sucedido para sancionar a los culpables (Ortiz, 2021); su gobierno 
de transición y emergencia fue el único en este periodo que no terminó con el pre-
sidente encarcelado o procesado por delitos cometidos en el ejercicio del cargo.

En 2021, se desarrollaron las elecciones presidenciales que evidenciaban una 
fragmentación electoral entre Pedro Castillo y Keiko Fujimori, en la cual el primero 
ganó por menos de un punto porcentual (Murillo, 2021). Pedro Castillo era un com-
pleto desconocido hasta que, en 2017, lideró una protesta educativa durante el go-
bierno de PPK para reclamar mejoras salariales, prolongándose durante casi tres 
meses. Estas protestas terminaron con la renuncia de la ministra de Educación, 
Marilú Martens, lo que generó un antecedente importante en su carrera política. 
Sin embargo, años después, se convierte en una ficha importante en el camino de 
Vladimir Cerrón al Congreso, aun cuando este último no pudo llegar al Congreso 
por estar inhabilitado políticamente por la justicia, debido a una condena por co-
rrupción (Reyes, 2023).

Finalmente, Pedro Castillo asume la presidencia en julio de 2021 con un discur-
so de medidas sociales en salud y educación, y una serie de modificaciones estruc-
turales que requerían una asamblea constituyente. Esto implicó, entre otras cosas: 

[…] un cambio del modelo económico. Adicionalmente, Castillo enfrentó varias 
crisis de gobierno que lo obligaron a reemplazar su gabinete en repetidas oca-
siones, con una rotación exagerada que haría prácticamente imposible aplicar 
una línea de gobierno. Él mismo tampoco estuvo exento de escándalos, con 
graves acusaciones, fue denunciado por la fiscalía por liderar supuestamente 
una organización criminal para enriquecerse a través de contratos estatales y 
obstruir las investigaciones. (Reyes, 2023, p. 28)

A pesar de negar todas las acusaciones en su contra, hay que tener en cuenta 
que no contaba con un grupo parlamentario fuerte, así que las condiciones para la 
vacancia por incapacidad moral estaban dadas. Esto lo llevó a tomar la decisión 
de disolver el Congreso e instalar un gobierno de excepción:

Tomamos la decisión de establecer un Gobierno de excepción orientado a 
restablecer el Estado de derecho y la democracia […]. A partir de la fecha y 
hasta que se instaure el nuevo Congreso de la República se gobernará me-
diante decretos ley, […] llevamos más de 16 meses de continua y obcecada 
campaña de ataque sin cuartel a la institución presidencial, situación nunca 
vista en la historia peruana. (Castillo, 2022, párr. 15)
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Ante esta iniciativa presidencial, las principales instituciones del país rechaza-
ron el estado de excepción, y es así como se produjo la destitución del presidente 
a través del Congreso por un autogolpe de Estado, al mismo tiempo que ya estaba 
formalmente detenido. Como consecuencia, Dina Boluarte asumiría la presidencia 
de Perú (Reyes, 2023).

Dina Boluarte, la vicepresidenta, quedó nombrada como primera mandataria 
de la nación peruana; sin embargo, este suceso desencadenó de nuevo un estado 
de emergencia en todo el país, con diferentes manifestaciones en las que se pedía 
la renuncia de la presidenta y el adelanto de elecciones.

En 2022, en medio de las protestas y una breve tregua durante algunos días 
de diciembre, los seguidores del expresidente Castillo exigieron la renuncia de 
Boluarte y la liberación inmediata de Castillo, escenario que condujo a una serie 
de manifestaciones violentas por ambas partes, que trajo como consecuencia la 
muerte de alrededor de 65 personas en dos meses, especialmente en zonas ru-
rales del sur, como por ejemplo en el departamento de Puno, donde murieron 18 
personas y hubo más de 140 heridos entre civiles y policías (Reyes, 2023).

Sin duda alguna, con todos estos acontecimientos, la seguridad pública del 
Estado peruano se vio diezmada. Activistas de grupos de derechos humanos acu-
saron a las fuerzas de seguridad de uso desmedido de la fuerza para la represión 
de protestas, a través del lanzamiento de bombas de humo desde helicópteros y 
el uso de armas de fuego; frente a ello, el Ejército denunciaba el uso de armas y 
explosivos caseros por parte de los manifestantes. Ha sido el periodo más vio-
lento en dos décadas que ha tenido Perú, especialmente en las regiones sureñas, 
que se convirtieron en el escenario de enfrentamientos y bloqueo de carreteras. El 
primer fallecimiento de un manifestante se produjo en el incendio de la comisaría 
de Huancabamba, ubicada en el departamento de Piura. A pesar del decreto de 
estado de emergencia del gobierno, las marchas continuaron y persistía la mala 
reputación del poder Legislativo, con una evidente crisis política y de seguridad 
(Reyes, 2023).

Dina Boluarte tuvo dos momentos en su discurso y postura política: el primero 
fue siendo la vicepresidenta de Pedro Castillo; el segundo, en su calidad de presi-
denta, condenando a su antecesor político por un intento de golpe de Estado.

Boluarte pidió al Parlamento una tregua política y prometió establecer un 
gobierno de unidad nacional de amplia base, representado por todas las fuerzas 
políticas. Sin embargo, las condiciones estructurales del país, además de los es-
cándalos por corrupción, siguen rodeando su mandato. A ello se suman las críticas 
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por diferentes actos públicos, especialmente después de las marchas que dejaron 
fallecidos (Reyes, 2023).

A la fecha, el país sigue esperando elecciones y continúa protestando por las 
condiciones en que se encuentran las instituciones a nivel político. Se ha contem-
plado adelantar las elecciones previstas para 2026.

La supervivencia del Estado como asunto de 
seguridad
A lo largo de este texto se han evidenciado los múltiples episodios de violencia 
política y social que ha vivido Perú en los últimos años. La movilización y los ciclos 
de protestas han marcado el cambio de seis gobiernos en seis años y han profun-
dizado la coyuntura social del país, que no es ajeno a las dinámicas de crimen or-
ganizado, violencia de género y corrupción política. La violencia por la presencia de 
grupos al margen de la ley, especialmente en el VRAEM (valle de los ríos Apurímac, 
Ene y Mantaro), geoestratégicamente no se desliga de las zonas de mayor exa-
cerbación de la violencia en el sur del país, por las marchas y protestas sociales 
(Ponce de León & García, 2019).

La legitimidad de las instituciones en Perú se ha visto socavada por los episo-
dios de corrupción de los mandatarios a nivel nacional y local, este último como 
un fenómeno especialmente relacionado con los vínculos de mafias de extorsio-
nadores y traficantes de terrenos, o por ser cabecillas de estas organizaciones. 
Para 2018, uno de los temas de mayor preocupación en Perú era la corrupción, 
cuyo aumento en la percepción popular pasó de un 27 % al 91 %, desplazando a la 
delincuencia como el tema más controvertido (La Rosa, 2018).

Las protestas sociales, encabezadas principalmente por los jóvenes en dife-
rentes momentos, bajo un discurso de defensa de las instituciones establecidas 
y la protección de la democracia (Cárdenas, 2020), no son un hecho ajeno a la 
protección del Estado como organización política que ejerce el poder a través de 
sus instituciones en beneficio de la población que habita en su territorio. Sin duda, 
las protestas sociales y todos los elementos desestabilizadores de inseguridad 
relacionados con estas han generado una afectación en las instituciones, en un 
relacionamiento de doble vía que se ha visto más crítico con el paso de los años en 
Perú, socavándose la legitimidad y el poder que emana del Estado peruano y que 
pone en jaque su supervivencia.
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Todos estos episodios políticos en cada una de las administraciones tuvieron 
consecuencias en términos sociales y económicos, dejando cifras que dan cuenta 
del nivel de inestabilidad e ingobernabilidad en el país. La corrupción ha sido uno 
de los factores desestabilizadores en la mayoría de las presidencias desde 2016. 
En la Figura 1, se puede observar cómo la prolongada crisis política se ha mani-
festado en una baja calificación obtenida por el Perú en el índice de percepcicón de 
la corrupcción (IPC). Este índice se genera a partir de una “evaluación que realiza 
Transparencia Internacional (TI) cada año a 180 países y que mide la percepción que 
se tiene sobre el sector público en una escala de 0 a 100” (Statista, 2023, párr. 10).

Esos episodios de corrupción han estado relacionados con los mencionados 
casos “Lava Jato” y “Cuellos Blancos”, que involucran a altas autoridades y ex-
presidentes, además de los múltiples retrocesos en las reformas del Congreso. 
Actualmente, y luego de la salida del expresidente Pedro Castillo y de la sucesión 
constitucional de Dina Boluarte, el número de fallecidos producto de la coyuntura 
política aumentó considerablemente (Statista, 2023).

Figura 1. Índice de percepción de la corrupción (IPC) en Perú, 2016-2022.

Fuente: Elaboración propia con base en Proética (2022)

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), entre 2016 y 
2017, la corrupción desplazó a la delincuencia como problema principal del país. 
El 39 % de los peruanos admite haber pagado sobornos al Estado y, según un in-
forme de la Defensoría del Pueblo, el 92 % de los alcaldes estaban siendo investi-
gados por corrupción (Defensoría del Pueblo, 2017).
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En 2023, la Defensoría del Pueblo publicó el reporte sobre la corrupción, donde 
se menciona la existencia de más de 40 000 casos de procesos en trámite desde 
diciembre de 2022 a la fecha. Las municipalidades están registradas como las 
entidades más involucradas, y de esos casos, la mayoría se concentran en Lima 
(6614 de 40 095). Un dato de importante relevancia es que, entre 2012 y 2022, se 
advierte un incremento de más de 1500 % en el número de casos de corrupción en 
trámite (Defensoría del Pueblo, 2023). A estas cifras de corrupción se ha sumado 
el más reciente evento fuente de indignación entre los peruanos, cuando en las 
protestas contra la actual mandataria Dina Boluarte fallecieron 61 personas, 49 de 
estas debido a la represión policial por el impacto de bombas lacrimógenas. Frente 
a estos hechos, las Fuerzas Armadas y el gobierno encabezado por la presidenta 
Boluarte afirman que estas personas eran terroristas o vándalos (Purizaca, 2023).

Además de la corrupción, la pobreza en Perú ha venido en aumento en los 
últimos años. El valor de la línea de pobreza para el periodo 2016-2022 (Figura 2) 
ha aumentado hasta llegar, en 2022, a 415 soles peruanos mensuales por cada 
persona, una variación mayor entre 2021 y 2022 que entre los años anteriores.

Figura 2. Evolución de la línea de pobreza en Perú, 2016-2022.

Fuente: Elaboración propia con base en INEI (2023)

Sumado a la línea de pobreza, las cifras de la pobreza monetaria (Figura 3) 
no son más alentadoras. De acuerdo con el último informe técnico de pobreza 
monetaria del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el 27,5 % de la 
población fue afectada por la pobreza monetaria, incrementándose en 1,6 puntos 
porcentuales, lo cual se representa en 628 000 pobres adicionales si se compara 
con la vigencia de 2021. En este sentido, 3 de cada 10 peruanos estaban en condi-
ción de pobreza monetaria en 2022 (Comex Perú, 2023).
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Figura 3. Población en situación de pobreza monetaria, 2016-2022.

Fuente: Elaboración propia con base en INEI (2023)

Si bien entre 2016 y 2019 se vio una reducción de la pobreza (Figura 3) gracias 
al crecimiento económico (Figura 4), la pandemia de COVID-19 provocó que cerca 
de dos millones de personas cayeran en la pobreza, la mayoría de ellas viviendo en 
áreas urbanas, según el informe del Banco Mundial (2023). Desde esta época, Perú 
ha tenido un crecimiento importante de población en situación de pobreza, reflejo 
de la inestabilidad política del país.

Adicionalmente, la inflación, especialmente en los últimos cuatro años, ha sido 
un fenómeno de gran relevancia en el país. En 2022, la tasa de inflación (Figura 4) 
promedio de Perú registró la cifra más alta en los últimos años, con un 7,87 %, es 
decir, casi el doble respecto al año previo, fenómeno impulsado y respaldado tam-
bién por todo lo sucedido con la posesión de la actual presidenta Dina Boluarte.

Figura 4. Tasa de inflación vs. tasa de crecimiento en Perú, 2016-2022.

Fuente: Elaboración propia con base en Statista (2023) y Banco Central de Reserva del Perú (2023)
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Sin duda, todos estos factores están interconectados no solo a nivel social y 
económico, sino también a nivel de seguridad. El 2019 fue uno de los años más 
difíciles para Perú, con una tasa de crecimiento negativa, aumento de la pobre-
za, además de que la tasa de percepción de inseguridad alcanzó el 85,4 % (Vega, 
2019). Desde este año, el país ha seguido en una serie de acontecimientos que 
ponen en jaque la supervivencia del Estado.

Conclusiones
Como se ha mostrado, la inestabilidad política y democrática en el Perú ha sido evi-
dente a lo largo de los últimos ocho años, en los cuales la nación ha tenido diferen-
tes presidentes que renunciaron o fueron destituidos de sus cargos, profundizando 
en el país una dinámica de inestabilidad a nivel político, económico y social. La 
violencia política y las caídas presidenciales han estado marcadas hasta la actua-
lidad por protestas, corrupción, investigaciones y mociones de censura, entre otros 
acontecimientos que han debilitado cada vez más al Estado y sus instituciones.

La supervivencia del Estado en el país se ha convertido en uno de los mayores 
retos, debido a la amenaza que suponen los recurrentes eventos de protestas y 
corrupción que han socavado la legitimidad de las tres ramas del poder. Sin duda, 
la corrupción ha sido el fenómeno común en la mayoría de los expresidentes, lo 
cual ha desencadenado la indignación de los peruanos y el desarrollo de múltiples 
protestas a favor y en contra de los gobiernos de turno, generando una ruptura 
cada vez mayor entre el ejercicio del poder político, las necesidades ciudadanas y 
la legitimidad de las instituciones, además de los rezagos que se mantienen hoy 
en día como secuela de la pandemia de COVID-19 a nivel mundial.

El análisis aquí desarrollado da cuenta de la afectación a la legitimidad de las 
instituciones públicas, escenario vigente hasta el día de hoy, en el cual siguen las 
protestas y manifestaciones por la desconfianza hacia dichas instituciones y la 
necesidad de reformas a todo nivel que permitan proteger la supervivencia del 
Estado y de la democracia, involucrando a la ciudadanía como medio de control, 
legitimidad y seguridad del Estado.

Finalmente, la dinámica del país en los últimos ocho años no ha sido ajena 
a las afectaciones en seguridad en su sentido más complejo, abarcando la in-
tegridad del Estado, pero también la integridad de la razón de ser del Estado: los 
ciudadanos, sobre quienes recae el ejercicio del poder y la soberanía, y que hoy 
en día siguen reclamando cambios y reformas que terminen con la dinámica de 
inestabilidad y violencia que ha afectado al país en la última década.
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