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Prefaclo

Vicealmirante Ledn Ernesto Espinosa Torres
Director de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Para la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto” es importante
investigar como la cultura de paz se concibe actualmente en relacion con la segu-
ridad, desde una perspectiva diversa y constructiva. La reflexion sobre los estudios
de paz, sus alcances y limites, se cruza con las diversas maneras en que las socie-
dades de hoy tratan de transformar los conflictos violentos.

Ese desafio intelectual supone igualmente sumergirse en los avatares de la
violencia, sus manifestaciones, su instrumentalizacion y sus caracteristicas pro-
pias, asi como su incentivo por la obtencion de ventajas y réditos que, a veces tan-
gibles y otras veces idealizados, se contraponen a los esfuerzos promovidos por
la diplomacia ciudadana, la mediacion y la optimizacion de recursos democraticos
para consolidar espacios y programas de cohesion, reconciliacion y competitivi-
dad cooperativa.

Asi, los autores que concurren en este libro resultado de investigacion, algunos
vinculados a la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto" y otros a
diversas universidades nacionales y extranjeras, abren el debate sobre los méto-
dos propios de la convivencia pacifica, la promocion de la confianza o la seguridad
humana, frente a varias dimensiones de la participacion politica.

Es asi como este libro busca convertirse en un referente clave para interpre-
tar fendmenos que, en esencia, implican un desafio y un estimulo para generar
métodos, enfoques y categorias analiticas novedosas, orientadas a ampliar las
fronteras del conocimiento desde una relacién directa con la teoria y la practica de
los estudios estratégicos.

Asi mismo, corresponde a las Fuerzas Militares asumir el deber de mantener
una linea de analisis intelectual sobre los diversos fendmenos de la violencia, asi
como sobre la visién y propuestas del amplio campo de la cultura de paz. Este
campo, caracterizado por la diversidad de casos que abarca y por el papel que
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desempefian las Fuerzas Militares en su interior, se enriquece ademas con las
perspectivas y aportes que surgen de discusiones académicas como las que pre-
senta esta obra.

A partir del abordaje de diferentes casos, este libro reline multiples miradas
conceptuales y tedricas en torno a la violencia y la cultura de paz, en conjunto
con las perspectivas de seguridad. Por lo tanto, ciertas precisiones provenientes
de organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) o la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), cuyas misionalidades han permitido directa e indirectamente la cons-
truccion de enfoques intelectuales, permiten revisar los fendmenos latinoameri-
canos con mayor rigurosidad.

En didlogo con estos referentes, los capitulos de esta obra complementan sus
analisis a la luz de la teoria, e incluso de la filosofia politica, a fin de construir una
perspectiva analitica interdisciplinar. Por ello, se incorporan aportes originados en
los trabajos de expertos como Johan Galtung y su contribucion desde el modelo
triadico de la violencia y sus aportes conceptuales sobre la paz. Por otro lado, los
autores también se apoyaron en la riqueza tedrica de la democracia (en cuanto
sistema de gobierno) como el régimen politico indicado para desarrollar una cul-
tura de paz, tomando en cuenta las exposiciones de referentes en el tema como
Robert Dahl o Joseph Schumpeter. Otras revisiones importantes que se hallan en
el texto y que fomentan la riqueza interdisciplinar estan en la filosofia politica mo-
derna, en el pensamiento de Hugo Grocio, Immanuel Kant o John Locke.

Finalmente, sus reflexiones intelectuales también se sustentan en datos em-
piricos, registrados en plataformas de importante relevancia como los indicadores
del Banco Mundial en temas de desarrollo social, violencia, educacion, pobreza,
entre otros, asi como en InSight Crime y sus investigaciones sobre las economias
criminales, fronteras, crimen organizado transnacional y corrupcion.

Asi, esta obra, a partir de la diversidad de posturas tedricas, de analisis regio-
nales e internacionales, de datos empiricos y de investigaciones casuisticas, cons-
tituye una fuente principal de informacion que, segun los casos tratados, evidencia
una construccion ambiciosa cuyo propdésito no solo se origind en la necesidad de
continuar una reflexion seria sobre ciertos fendmenos que caracterizan a la region
en términos de violencia, sino también en la importancia de problematizarlos.
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Introduccion

Vicente Torrijos
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Este libro es resultado del proyecto de investigacion titulado “Cultura de paz y su
relacion con la seguridad contemporanea", del grupo de investigacion Masa Critica,
liderado por el Centro Regional de Estudios Estratégicos en Seguridad (CREES) de
la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto". Se trata de una con-
tribucion a la comprension del impacto y la importancia de una cultura de paz en
la seguridad nacional, a partir de sus analisis y propuestas orientadas a reducir la
probabilidad de conflictos violentos mediante la resolucion pacifica de disputas en
América Latina.

De hecho, la cultura de paz puede definirse como un conjunto de valores,
creencias y comportamientos que dan prioridad a la resolucion no violenta de
conflictos, al entendimiento mutuo y a la cooperacion entre individuos y grupos,
tanto a escala local como global. Abarca una amplia gama de actitudes y practi-
cas, como el respeto por los derechos humanos, la justicia social y la igualdad, asf
como la promocién del didlogo, la mediacion y la reconciliacion como medios para
resolver conflictos.

Por ende, la cultura de paz pretende crear un mundo sostenible en el que la
poblacion pueda aspirar a vivir con dignidad, seguridad y confianza mutua. Es
un proceso continuo que requiere el compromiso Yy la participacion constante de
individuos, comunidades e instituciones para promover sociedades pacificas e
inclusivas.

En este orden de ideas, la relacion entre cultura de paz y seguridad es compleja
y multidimensional. En primer lugar, la cultura de paz es un enfoque de las relacio-
nes humanas que —como se ha venido sosteniendo— promueve la resolucion no
violenta de conflictos, el entendimiento colaborativo y la cooperacion constructiva.
Hace hincapié en la importancia de la justicia social, los derechos humanos vy la
igualdad como componentes esenciales de la paz.
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Por su parte, la seguridad se refiere, en términos generales, a la proteccion
de individuos y comunidades frente a amenazas externas, incluidos los riesgos
militares, politicos, econémicos y medioambientales. Sin embargo, no se limita a
la proteccion frente a dafios fisicos, sino que también abarca la salvaguarda de los
derechos, las libertades y la dignidad de las personas. Por lo tanto, la relacién entre
cultura de paz y seguridad es reciproca, constante y edificante, como muestran
desde sus diversos enfoques cada uno de los capitulos de este libro.

En este sentido, los trabajos que conforman esta obra emprendieron un ana-
lisis a partir de un enfoque metodoldgico hermenéutico, apoyado en el andlisis de
caso, guiado por una riqueza intelectual interdisciplinar. Su aporte principal radica
en la diversidad de conceptos, posturas y casos que abordan el fendmeno de la
violencia y la propuesta de una cultura de paz desde diversas perspectivas.

En el primer capitulo, Alejandra Cerdn dirige sus esfuerzos a comprender en
profundidad la relacién entre cultura de paz y la seguridad y la defensa en sus
diferentes dimensiones. Luego, Daniel Jiménez y Vicente Torrijos se enfocan en
las iniciativas transformadoras de la diplomacia ciudadana para promover la cul-
tura de paz. En el tercer capitulo, Jesus Ruiz y Luis Fernando Nifio emprenden un
estudio sobre la edificacion de la paz territorial a través de una iniciativa regional
surgida en Norte de Santander en 2017.

En el cuarto capitulo, Brandon Barrientos y Daniel Arias se concentran en la
politica de seguridad de Nayib Bukele en El Salvador y su tensién con los derechos
humanos y una cultura de paz. Mientras que Dario Cortés explora la cultura de se-
guridad y defensa de México a través de su historia en el capitulo siguiente. el mis-
mo profesor Barrientos, junto a Ortega, profundiza en la situacion peruana desde la
seqguridad publica. En el sexto capitulo, Natalia Chaparro, Ana Maria Leguizamon y
Andrés Ballesteros analizan el impacto de las dinamicas de seguridad en la cultura
de paz en Colombia, medida a través de la abstencién electoral.

En el séptimo capitulo, Brandon Barrientos y Dina Ortega abordan la proble-
matica de la violencia politica y la inestabilidad democratica en Pert en los ultimos
ocho afios, como una amenaza a la seguridad y el mantenimiento de la demo-
cracia, en oposicion a una cultura de paz. Luego, Chaparro y Leguizamoén vuel-
ven con un capitulo sobre la incidencia de la desinformacion en la cultura de paz
en Colombia, especificamente sus obstaculos para la actual politica de Paz Total.
Finalmente, en el dltimo capitulo, Torrijos y Juan Sebastian Granada-Cardona es-
tudian la relacion de la seguridad y la cultura de paz a partir del analisis de la poli-
tica migratoria de México, Colombia y Costa Rica.
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Introduccion

Las investigaciones presentadas son el resultado de un proceso metdédico,
guiado por el CREES y las distintas sesiones del Comité de Investigacion a lo largo
del proceso de indagacion, recoleccion de informacion, redaccion y edicion, en un
proyecto de gran interés e impacto para la academia y la produccion intelectual.

Para reiterarlo, el fomento de la cultura de paz puede contribuir a la seguridad,
al reducir la probabilidad de conflictos violentos y promover la resolucion pacifica
de disputas. Por otra parte, las medidas de seguridad pueden ayudar a crear las
condiciones necesarias para que florezca una cultura de paz, como instituciones
politicas estables, el Estado de derecho y el desarrollo econémico.

En este sentido, conviene recordar que, siguiendo a Hannah Arendt, cuando la
accion politica —basada en las interacciones humanas— se reduce por medio de
la fuerza a expresiones violentas, genera un efecto extensivo en toda la sociedad.
En otras palabras, el gjercicio de la violencia engendra mas violencia y, por ende,
una caracteristica fundamental del ser humano, como es su fragilidad, se ve cons-
tantemente vulnerada.

Por ello, los procesos de resolucion de conflictos contribuyen a la construccion
de una cultura de paz mediante la valoracion de los acuerdos ciudadanos, cuyo
fundamento no es otro que la recomposicion del tejido social a partir del recono-
cimiento de la diversidad de opiniones y expresiones en un ambito democratico.

13
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La cultura de paz en Ameérica
Latina: aproximaciones
desde la seguridad y la
defensa’

DOI: https://doi.org/10.256062/9786287818149.01

Alejandra Ceron Rincon
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La promocion de una cultura de paz, concebida como propuesta politica, se centra
en la transformacion positiva del conflicto mediante procesos educativos. A partir de un
marco interpretativo que prioriza las condiciones particulares de los casos de violencia en
el continente americano, este capitulo plantea que la construccion de una cultura de paz
en América Latina debe basarse en una serie de principios relacionados tanto con la cons-
truccion de paz como con una cultura de seguridad y defensa. A través de narrativas y del
reconocimiento de las interacciones entre grupos sociales, se busca comprender la cultura
de la violencia y su impacto sistémico en la seguridad y estabilidad del Estado, en aras de
establecer las principales dimensiones para promover una cultura de paz en la region en
clave de seguridad y defensa.

Palabras clave: América Latina; cultura de paz; educacion; Estado; politica; seguridad.

* Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacion “Cultura de paz y su relacion con la seguridad en el hemisfe-
rio occidental” del grupo de investigacién Masa Critica de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”,
categorizado en A1 por MinCiencias (codigo COL0123247). Los puntos de vista y los resultados de este capitulo
pertenecen a los autores y no reflejan necesariamente los de las instituciones participantes.
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La cultura de paz en América Latina:
aproximaciones desde la seguridad y la defensa

Introduccion

A'lo largo de la historia de las sociedades, la conflictividad y la guerra han experi-
mentado transformaciones en sus formas, objetivos, métodos y practicas, lo que
ha hecho necesaria una reflexion y un didlogo social sobre esta dimension de la
accion humana. La respuesta desde las ciencias politicas y sociales ha girado en
torno a comprender los desafios que estos fendmenos plantean a la seguridad, asi
como los dilemas que suscitan en torno a la justicia y la paz.

En este sentido, la construccion de marcos de reflexion sobre la guerra v,
también, sobre la paz, debe tener en cuenta el contexto de transformacion vy las
particularidades de los conflictos y sus procesos de pacificacion. A su vez, debe
identificar los elementos mas caracteristicos de los hechos sociales para concep-
tualizar estos fendmenos y establecer definiciones e intereses comunes en torno
aellos.

En relacion con el concepto de paz, los conflictos mundiales del siglo XX y la
posterior consolidacion de un sistema juridico moderno para la defensa de los de-
rechos humanos —en el marco del sistema interestatal liderado por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU)— han contribuido a establecer caracteristicas am-
pliamente aceptadas de la paz como valor universal, capaz de orientar los objeti-
vos de la sociedad.

De acuerdo con Arango (2007), “la paz ha sido examinada reconociendo que se
trata de un derecho humano de tercera generacion, un derecho humano colectivo,
inalienable del hombre, que concierne a toda la humanidad” (p. 9). En consecuen-
cia, la paz se ha entendido como un derecho cuya proteccion implica promover
acciones orientadas a prevenir los conflictos armados.

A partir de esta concepcion, se han desarrollado programas destinados a
fomentar una cultura de paz. Estos esfuerzos han sido promovidos de manera

17
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decidida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), que en 1999 emitio la Declaracion sobre una Cultura de Paz,
en la que se la define como:

El conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto ala
vida, de la persona humana y de su dignidad, de todos los derechos humanos;
el rechazo de la violencia en todas sus formas y la adhesion a los principios de
libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la comprension tanto entre
los pueblos como entre los grupos y las personas. (ONU, 1999, parr. 15)

Desde esta perspectiva, la cultura de paz se promueve una vez superada la
guerray alcanzado un estadio de paz; supone, ademas, la estabilidad del Estado y
del sistema internacional, con un enfoque centrado en la personay en la necesidad
de reconocer sus derechos.

En el contexto de los paises americanos, los dilemas y desafios vinculados a
la seguridad estatal y a la cultura de paz, aunque en ciertos momentos histéricos
han tomado la forma de conflictos interestatales, desde la década de 1980 se han
caracterizado por la participacién de diversos actores no estatales. Estos actores
promueven acciones de naturaleza bélica contra el Estado y transforman la guerra
en un modo de vida que carece de justificaciones ideoldgicas.

En estas circunstancias, la violencia y el delito han emergido como las nuevas
formas de guerra en el continente americano. Siguiendo a Kaldor (2006), en estos
contextos no predomina el objetivo de derrocar al Estado para instaurar una nueva
forma de poder, sino que, mediante la fragmentacion del control territorial, el do-
minio de rutas ilegales y la subordinacion de poblaciones locales, se impone una
l6gica de violencia como forma de vida que involucra todos los ambitos sociales,
desde la economia hasta las estructuras politicas y sociales.

En estos escenarios, alcanzar la paz y, en una fase posterior, construir una
cultura de paz exige una reflexion académica que responda a las condiciones es-
pecificas de cada territorio y a la naturaleza de los actores involucrados.

Este capitulo se plantea como un ejercicio de analisis orientado a responder la
siguiente pregunta: ;cuales lineamientos tedricos y debates de politica vinculados
a la nocion de cultura de paz pueden servir como instrumentos de investigacion
para América, y en particular para la region latinoamericana? La propuesta inves-
tigativa se estructura a partir de la seleccion e interpretacion de referentes con-
ceptuales y tedricos sobre la paz, en didlogo con los elementos identitarios de la
region. Asimismo, se examinan las dimensiones metodoldgicas necesarias para
abordar los desafios particulares de cada conflicto, grupo y situacion presente en
el contexto latinoamericano.
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Aproximaciones teoricas a la cultura de pazy
su aplicabilidad para el debate de los desafios
en el hemisferio

La cultura de paz puede definirse como un conjunto de valores, creencias y com-
portamientos que priorizan la resolucion no violenta de los conflictos, el entendi-
miento mutuo y la cooperacion entre individuos y grupos, tanto a nivel local como
global. Esta nocion abarca una amplia gama de actitudes y practicas orientadas
al respeto por los derechos humanos, la justicia social y la igualdad, asi como a la
promocion del didlogo, la mediacién y la reconciliacion como vias legitimas para
resolver diferencias.

El objetivo de la cultura de paz es contribuir a la construccion de un mun-
do mas justo y sostenible, en el que las personas puedan convivir con seguridad,
dignidad y armonia. Para ello, se requiere de un proceso continuo que involucre
activamente a individuos, comunidades e instituciones en la promocion de socie-
dades pacificas e inclusivas (ONU, s.f.).

Segun las definiciones de la UNESCQ, la cultura de paz es un proyecto centra-
do en la persona que abarca dimensiones fundamentales del desarrollo humano,
tales como la educacion, la generaciéon de conocimiento y la promocion de una
cultura orientada por los principios de la justicia:

La Organizacion se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando,
mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las nacio-
nes, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos
humanos vy a las libertades fundamentales que, sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pue-
blos del mundo. (Constitucion de la UNESCO, art. 1, parr. 1)

Desde el enfoque del derecho v la justicia, la paz se entiende como un estado
de relaciones sociales orientado a resolver los conflictos sin recurrir a la fuerza
fisica ni a la violencia. En este sentido, la paz es inseparable de valores como la
justicia, la libertad y la armonia (Cabello Tijerina, 2021), y debe estar estrechamen-
te vinculada a los objetivos de bienestar y desarrollo de la humanidad.

Pensar la paz y una cultura que la sustente requiere una aproximacion al
pensamiento sobre el desarrollo humano, especialmente desde sus fundamen-
tos liberales, lo cual implica construir una base social democratica centrada en el
didlogo y los principios de convivencia. El punto de partida para comprender una
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cultura de paz en la construccion del sistema politico democratico radica en el re-
conocimiento del principio de soberania popular, expresado en el poder que reside
en las mayorias, y en el desarrollo de instrumentos normativos, legales y adminis-
trativos que garanticen la participacion inclusiva de la ciudadania.

Bajo este marco, es a partir de las practicas politicas y sociales que se con-
solida una cultura democratica, la cual integra un conjunto de valores y princi-
pios ajustados a cada contexto social. Asimismo, las practicas intersubjetivas
permiten construir una interpretacion compartida sobre el reconocimiento de las
diferencias, ya sean religiosas, ideoldgicas o identitarias. Este espacio de intersub-
jetividad y de construccion de significados también involucra el ejercicio del poder
por parte de grupos y personas con capacidad de influir en la toma de decisiones
publicas, incidiendo desde sus cosmovisiones en la configuracion del marco valo-
rativo de la sociedad.

En este contexto, la paz se asume como un valor y un principio operativo de la
democracia. No obstante, a partir de las relaciones descritas, es posible identificar
un ambito de deliberacion y conflicto derivado del choque entre distintas inter-
pretaciones. La forma en que el sistema democratico gestiona estos conflictos
y propicia la convivencia entre grupos sociales puede influir directamente en la
construccién de escenarios de paz o, por el contrario, en la aparicién de nuevas
formas de conflicto y violencia.

De acuerdo con Egla Cornelio Landero (2019), para interiorizar los valores aso-
ciados a la paz en la sociedad, la cultura debe articularse con la educacion, con el
fin de reforzar el pensamiento y las acciones orientadas hacia comportamientos
pacificos. En este sentido, la cultura constituye el medio donde se afianzan los
valores de la paz:

La cultura es un componente esencial para el ser humano, por medio de ella
es posible lograr un desarrollo que redna las experiencias del pasado y las
conjugue con las acciones presentes. Es, ademas, un elemento de la comu-
nicacion, del dialogo y de la convivencia, cuyas diferencias enriquecen la vida
y generan un contexto pluralista, democratico y pacifico. De esta manera, la
cultura se convierte en la principal via para la difusion y construccion de ideas
de paz. (Cornelio, 2019, p. 12)

A partir de los elementos presentados, se evidencia una relacion directa entre
la paz entendida como una condicién social donde predomina la resolucion pacifi-
cadelos conflictos, y un marco democratico que integra los intereses de desarrollo
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y bienestar colectivo, que generan las condiciones propicias para la construccion
de una cultura de paz. En este entramado de relaciones, la dimension de la seguri-
dad se presenta como garante de tales condiciones, lo que justifica establecer un
vinculo conceptual entre ambos aspectos.

La relacion entre cultura de paz y seguridad es compleja y multidimensional.
Como enfoque de las relaciones humanas, la cultura de paz promueve la resolu-
cién no violenta de conflictos, el entendimiento mutuo y la cooperacion, susten-
tandose en la justicia social, los derechos humanos y la igualdad.

Por su parte, la seguridad ha sido tradicionalmente entendida como la pro-
teccion frente a amenazas externas que pueden tener un origen militar, politico,
econdémico o medioambiental. Sin embargo, su definicion contemporanea incluye
también la proteccion de los derechos, libertades y dignidad de las personas. De
este modo, la relacion entre cultura de paz y seguridad se torna reciproca: el for-
talecimiento de una cultura de paz contribuye a disminuir la probabilidad de con-
flictos violentos, mientras que politicas de seguridad eficaces pueden generar un
entorno favorable para el desarrollo de practicas sociales pacificas, al garantizar
instituciones estables, el Estado de derecho y el desarrollo econdmico.

Diversas perspectivas investigativas han evidenciado la relacion entre la solu-
cién delos problemas de seguridad y la adopcion de marcos de accion basados en
la cultura de paz y la seguridad humana. De acuerdo con Cruz (2020), los actuales
problemas para alcanzar una paz mundial se relacionan con afectaciones directas
a la seguridad, como el terrorismo y el desplazamiento forzado, fendmenos que
alimentan la preocupacion global por la seguridad internacional.

En esta linea, la ONU (2009) identificd como principales amenazas a la seguri-
dad internacional aquellas que afectan la vida, el bienestar y el medio ambiente; los
riesgos derivados de desastres naturales y la violencia criminal; la vulnerabilidad
a nivel mundial de la pobreza y la falta de acceso a servicios basicos como salud,
acueducto, educacion y justicia, asi como el miedo ante la violencia estructural y
la discriminacion.

Las condiciones de América Latina en cultura
de paz y sequridad

Como punto de partida, es necesario reconocer los origenes histéricos de la vio-
lencia en las sociedades presentes en los territorios americanos. Como resultado
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de la conquista y la colonizacion inglesa, espafiola y portuguesa, los pueblos in-
digenas y las poblaciones esclavizadas cultivaron dentro de sus valores el inte-
rés por consolidar una independencia politica que, en gran medida, motivaria las
luchas politicas del pasado (Guadarrama, 2006). Incluso hoy, en el contexto de la
globalizacion contemporanea, estas reivindicaciones siguen presentes como de-
mandas culturales y politicas.

La busqueda de autonomia politica generd preocupacion entre las clases domi-
nantes de las sociedades coloniales durante los siglos XVI al XIX. El temor radicaba
en no alcanzar el control absoluto del poder publico ni su representacion en el go-
bierno, lo que motivo el ostracismo politico ejercido por la nobleza europea y criolla
frente a la participacion politica de otros sectores sociales (Guadarrama, 2006).

Con el triunfo de las revoluciones liberales a lo largo del siglo XVIII, y el transito
de las monarquias hacia las republicas y posteriormente hacia gobiernos demo-
craticos, la exclusion de las bases sociales —artesanos, jornaleros, libertos— de
los procesos de representacion politica continud siendo una constante en el te-
rritorio americano. Esta situacion incentivé la lucha armada violenta y la confron-
tacion constante entre el Estado y los grupos que detentaban el poder publico
(Guadarrama, 2006).

Los conflictos y guerras internas entre los Estados y los grupos de oposicion
al interior de los paises latinoamericanos dejaron una huella estructural de violen-
cia politica en las sociedades. A partir de la década de los afios ochenta del siglo
XX, esta violencia se ha combinado o transformado en otras formas de violen-
cia organizada, en la mayoria de los casos vinculadas con la criminalidad global
(Guadarrama, 2006).

Como resultado de las interacciones violentas entre grupos que se disputan el
control territorial en América Latina, el conflicto y las practicas de violencia se han
impuesto como principal alternativa de accién y demostracion de poder. Asi, tanto
los grupos en contra del Estado como aquellos que se oponen a otros sectores
sociales y politicos han sostenido una prolongada espiral de violencia en la region,
lo que ha derivado en graves violaciones a los derechos humanos. Esta situacion
ha resultado catastrofica para la legitimidad de las instituciones democraticas, asi
como para los grupos sociales afectados o victimizados por practicas de exclu-
sién y dominacion que, en ultima instancia, legitiman el uso de la violencia como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este contexto, se hace necesario identificar cudles son los elementos cons-
titutivos para la construccion de una cultura de paz en el marco del contexto so-
ciopolitico de la region.
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De acuerdo con el diagndstico de FES (2022), la pobrezay la desigualdad social
en los territorios latinoamericanos son los principales factores asociados al uso
recurrente de la violencia como mecanismo de resolucion de conflictos. A ello se
suma un contexto de transformacion de las amenazas a la seguridad en la region,
agravado por las condiciones derivadas de la pandemia de COVID-19,y que se ma-
nifiesta en el aumento de delitos como el trafico de personas, la violencia infantil,
el crimen organizado, la migracion y el soborno en los sistemas de justicia (p. 5).

Estos factores, al entrelazarse, configuran una compleja red de violencias que
obstaculizan la construccion de la paz y que deben ser analizados desde enfoques
tedricos orientados a su interpretacion y a la promocion de una cultura de paz.
Segun Sandoval (2012), los distintos enfoques tedricos sobre la paz pueden agru-
parse de la siguiente manera:

+  Paz positiva: también denominada paz directa, estructural o cultural. Sus
principios fundacionales se basan en la convivencia y el rechazo generali-
zado a las practicas de discriminacion, violencia y opresion.

+  Paz negativa: corresponde a la concepcion tradicional de paz, entendida
como la ausencia de agresion.

«  Constructo de acuerdos para la paz: hace referencia a "la reconstruccion
de las competencias humanas para vivir en paz", lo que implica el desa-
rrollo de procesos educativos enfocados en fortalecer relaciones sociales
mediadas por practicas pacificas.

+  Pazimperfecta: definida como un proceso en el que se satisfacen las nece-
sidades individuales, aunque persista la violencia en las estructuras socia-
les y politicas, asi como en los espacios cotidianos de la vida (Mufioz, 2009).

Entre estas posibilidades, se reconoce la paz positiva como el enfoque mas
adecuado para construir alternativas que permitan disminuir los niveles de violen-
cia. Esto implica generar confianza y condiciones de certeza que faciliten la transi-
cion de una sociedad violenta a una pacifica, a través de la educacion para la paz.
Segun Fisas (2010), las condiciones necesarias para una cultura de paz deben
centrarse en acciones orientadas al desarme, el desarrollo, la democratizacion y la
defensa de los derechos humanos.

Por otra parte, Galtung (2004) subraya que la cultura de paz se orienta a la
resolucion de conflictos. Esto significa que, si bien no es posible eliminar por com-
pleto los actos de violencia en las sociedades, al menos debe evitarse su legiti-
macion. En cambio, la cultura de paz promueve la construccion de patrones de
comportamiento basados en la busqueda de soluciones pacificas y no violentas
a los conflictos.
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Consideraciones de método para un marco
Interpretativo de una cultura de paz

Para el desarrollo de una propuesta analitica que permita seleccionar los referen-
tes apropiados para la investigacion y elaboracion de lineamientos orientadores
de una cultura de paz americana, es necesario partir del reconocimiento de ideas
y valores que han sido apropiados por los grupos sociales que participan en la
consolidacion de acciones en favor de la paz.

Las experiencias histéricas y el aprendizaje social y politico derivados de la su-
peracion de escenarios de violencia constituyen el principal insumo para la inves-
tigacion y formulacién de propuestas de cultura de paz en los Estados de América
Latina. En este sentido, la reconstruccion cualitativa de los procesos de resolucion
de conflictos desde finales del siglo XX hasta el siglo XXI|, que contemple las con-
secuencias morales y sociales de los actos de violencia, representa un punto de
partida fundamental para identificar los referentes tedricos y analiticos de la cultu-
ra de paz. El impacto de estos procesos dependera de la capacidad para transmi-
tir e interiorizar esta informacion en los individuos de la sociedad, especialmente
mediante el proceso educativo.

Gualy (2014), al reflexionar sobre procesos de investigacion en cultura de paz,
resalta que su construccion depende en gran medida de su conexién con los pro-
cesos educativos:

[..] la actualizacion de conocimientos mediante la educacion y el aprendizaje
es fundamental, y se presenta como herramienta fundamental para lograr la
paz. Especialmente, cuando dicha educacién forma a la ciudadania, pues a
partir de los ciudadanos y de su compromiso se construye la paz. (p. 69)

En este proceso, también es necesario identificar las principales metas para
la educacion en la paz. De acuerdo con Harris (1988), estas comprenden: valo-
rar y apreciar la diversidad de posibilidades que ofrece la nocién de paz, trabajar
desde la deliberacién y el didlogo en la identificacion de los temores sociales e
individuales frente a los conflictos; proporcionar informacion clara sobre los siste-
mas de defensa regionales; entender el comportamiento de la guerra; fomentar el
entendimiento intercultural entre los estudiantes; construir una vision compartida
de futuro; ensefar los temas de paz desde una perspectiva procesual; promover
la vinculacién entre paz vy justicia social; defender la vida como valor supremo, y
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debatir sobre los problemas originados por comportamientos violentos a escala
global.

A partir de estos elementos, en la formulacion de un método para seleccionar
un marco interpretativo de la cultura de paz, el aspecto central consiste en co-
nectar las practicas y experiencias de violencia con su interpretacion a través de
procesos educativos. Estos deben priorizar la identificacion de las consecuencias
y problematicas asociadas al uso de la violencia, al tiempo que promuevan vy legi-
timen valores orientados a la resolucion pacifica de los conflictos.

Principales dimensiones para comprender una
cultura de paz en clave de seguridad y defensa

Para la seleccion de los elementos de analisis y el proceso de elaboracion de pau-
tas orientadas a la construccion de una cultura de paz en el continente americano,
es fundamental considerar tres dimensiones. La primera de ellas corresponde a
una visién macro del proceso y se relaciona con la identificacion de los valores
orientadores sobre la paz alcanzados por una sociedad. Atendiendo a las condi-
ciones especificas derivadas de los hechos de violencia y las necesidades de paz

en la regién, se seleccionaron los valores que se recogen en la Tabla 1).

Tabla 1. Los valores relativos a la cultura de paz en América

Justicia

Convivencia

Dialogo

Reconciliacion

Perdon

Desde la tradicion
liberal, la justicia
se ha concebido
como un valor
delimitado por los
margenes de in-
fluencia entre las
personas. En esta
perspectiva, se
entiende como el
principio de otor-
gar a cada quien
lo que le corres-
ponde, vinculado
anociones de
verdad, equidad,
rectitud, perdén'y
reconciliacion,

Este valor, en
particular, tiene
implicaciones
profundas para
una cultura de
paz en América
Latina, dado que
la exclusion en
sus mdltiples
formas ha sido
una constante
en los contextos
de violencia. En
contraposicion
a esta realidad,
se promueve el
principio de la
toleranciay el

Enmarcado en el
concepto de paz
positiva, el acto
del didlogo
supone la com-
prension del otro
con el interés

de alcanzar una
transformacion
positiva del con-
flicto. Consiste
en una escucha
activa, que impli-
calaempatiay el
reconocimiento
del punto de vista
del otro, con la
intencion de

De acuerdo con
Gualy (2014), la
reconciliacion es
un valor funda-
mental para la
cultura de paz, ya
que constituye un
acto que implica
aceptar el pasa-
do, de manera
que, através de
la memoria, sea
posible resti-

tuir el presente

y superar los
sentimientos de
odio y venganza,
evitando asi el

La nocion de per-
don se relaciona
con el acto de
"saber perdonar
y pedir perdén
[.]aplicando el
principio ético de
no hacer a los
demas lo que no
queremos para
nosotros”.
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retribucion y
reconocimiento
(De Febres, 2017,
p. 70).

aprendizaje

del otro como
fundamentos
esenciales de

lograr el enten-
dimientoy la
construccioén de
acuerdos.

circulo de la vio-
lencia (p. 73).

la convivencia.
En este sentido,
el enfoque de la
interculturalidad
(Walsh, 2010)
resulta bastante
apropiado para la
determinacion de
este valor.

Fuente: Elaboracion propia

Una segunda dimension para la comprension de una cultura de paz se re-
laciona con la identificacion de aquellos elementos que permiten determinar las
especificidades de las situaciones de violencia, los cuales pueden resumirse en
los siguientes aspectos:

Condiciones especificas de una situacion. Implica el reconocimiento de
los actores involucrados, sus perspectivas frente a los problemas, asi
como la construccidn de una “verdad" respecto de las practicas de violen-
cia cometidas en un contexto determinado.

Contextos tedricos de la cultura de paz. El recorrido por las fuentes y au-
tores citados en el apartado de aproximaciones tedricas permite una pro-
fundizacion critica sobre la evolucion del concepto de paz. Esto permite
ampliar su significado mas alla de la mera ausencia de violencia, inte-
grando la promocién de una cultura orientada a la reflexién y la resolucion
pacifica de conflictos mediante el didlogo y la negociacion.

Referentes democraticos para la comprension del conflicto. Desde los
estudios sobre paz y democracia en el ambito de las relaciones interna-
cionales, se han logrado avances relevantes en torno a la posibilidad de
establecer relaciones de cooperacion y beneficio mutuo entre los Estados
y/o individuos, como respuesta a los desafios que plantea la anarquia en
los sistemas politicos (Gobetti, 2009). Bajo este supuesto, se propone
construir un diagnéstico de las formas y el funcionamiento de los siste-
mas democraticos en pro de fortalecer una cultura de paz.

Una tercera y Ultima dimensién para el analisis y elaboracion de referentes en
el continente se vincula con las acciones concretas necesarias para la promocion
de una cultura de paz. De acuerdo con los elementos identificados en este capitulo,
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dichas acciones deben integrarse en un proceso educativo que tenga como pilares
fundamentales la memoria histérica y la promocion de los derechos humanos.

+  Elaboracion de un proceso educativo. Partiendo del principio de que la
educacion constituye un proceso tanto social como individual que sus-
tenta la concepcion de la persona humana en aspectos fundamentales
como la dignidad, los derechos y los deberes (MEN, 2009), la promocién
de una cultura de paz se encuentra directamente vinculada al sistema
educativo. Como se ha mencionado, orientar una cultura de paz equivale
a construir un sistema educativo dispuesto para ese fin.

+ Promocion del reconocimiento a las victimas y la memoria histdrica. Villa
(2013) sostiene que la mitificacion de la violencia en contextos como el co-
lombiano se basa en gran medida en el desconocimiento y la despersonali-
zacion delos actos violentos cometidos contra personas que, en su mayoria,
se encontraban en condiciones de indefensién al momento de los hechos.
La victimizacion implica, ademas, el desconocimiento —e incluso, en algu-
nos casos, la destruccion— del sujeto politico, o que limita gravemente la
posibilidad de construir una cultura de paz. Por ello, el reconocimiento de las
victimas y la elaboracion de una memoria histérica de los hechos violentos
se constituyen en insumos esenciales para dicha construccion.

«  Lineamientos para la participacion politica y resolucion de conflictos. En
el marco de una cultura democratica, es imprescindible establecer linea-
mientos claros para la participacion politica y la resolucion pacifica de los
conflictos. Estos elementos son vitales para la promociéon de una cultu-
ra de paz, especialmente si se consideran los antecedentes histdricos
de exclusién politica que caracterizan a muchos contextos en la region.
Asimismo, el desarrollo reciente de mecanismos estatales de resolucion
de conflictos fortalece la legitimidad de las practicas pacificas y respalda
el establecimiento de una cultura orientada hacia la paz.

+ Promocion de los derechos humanos. No solo constituye uno de los ob-
jetivos principales de las politicas internacionales contemporaneas, sino
gue también representa una practica imprescindible para los regimenes
democraticos. Esta practica aborda las cuestiones de la seguridad des-
de una perspectiva centrada en el desarrollo econémico y social de las
personas y los pueblos. La promocion de los derechos humanos implica
acciones orientadas a su realizacion y comprension mediante la formu-
lacion de politicas publicas y marcos normativos. Segun la Comision de
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Derechos Humanos del Distrito Federal (2015), este proceso debe enfo-
carse en dos actores: la autoridad publica, como sujeto obligado, y las
personas, como sujetos facultados, titulares de derechos (p. 14).

Conclusiones

La paz es una nocidn que ha experimentado transformaciones significativas en
el contexto politico y cultural contemporaneo. Desde las teorias del pensamiento
social y politico se ha comprendido que el binomio de paz y guerra ha perdido ca-
pacidad explicativa para comprender los conflictos actuales en el mundo.

Las dimensiones de la paz son cada vez mas amplias y estan interrelacio-
nadas con otros aspectos fundamentales de la vida humana, como el desarrollo,
la libertad vy la realizacién de metas materiales. Desde una perspectiva societal,
la paz abarca cuestiones relacionadas con la sostenibilidad, la proteccién de la
biodiversidad del planeta y la comprensién de las dindmicas politicas regionales,
estatales y globales.

Promover una cultura de paz requiere contextualizar dicha promocion en un
entorno geografico y social especifico, comprendiendo los conflictos concretos
desde un enfoque integrador que permita una transformacion positiva de los sen-
timientos y valores que una comunidad asocia con hechos de violencia.

Los enfoques contemporaneos sobre la cultura de paz evidencian una rela-
cion directa entre esta y la seguridad. En este sentido, una reflexion sobre la paz
en el continente americano debe considerar distintas dimensiones del problema:
la identificacidn de valores sociales concretos en torno a la paz, el andlisis de las
situaciones de violencia y la formulacion de acciones orientadas a la construccion
de una cultura de paz.

En este orden de ideas, la investigacion cientifica y la generaciéon de conoci-
miento en torno a la paz constituyen un insumo clave para la formulacién de pro-
puestas que promuevan culturas de paz y seguridad en el continente.
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Introduccion

Desde 1826, los lideres de las Américas han impulsado numerosos mecanismos
orientados a la promociény el mantenimiento de la paz en el hemisferio occidental.
Esta vocacion por la paz se refleja en la diversidad y el uso pragmatico de las ini-
ciativas acordadas mediante instrumentos diplomaticos multilaterales en el mar-
co del Sistema Interamericano. Estos acuerdos abarcan desde la consagracion del
derecho a la democracia en el Compromiso de Santiago (1991), hasta la creacion
de Zonas de Paz y Cooperacion en el Tratado de Rio (1947), y los esfuerzos por
alcanzar soluciones pacificas a través del Pacto de Bogota (1948) (OEA, 2009).

El efecto de estos compromisos interestatales puede observarse al compa-
rar los mapas de América Latina con los de Europa y Asia durante el siglo XX.
A diferencia de otras regiones, el hemisferio occidental se ha consolidado como
un referente de estabilidad y solidaridad en cuanto al mantenimiento de la paz
internacional. La regién ha experimentado pocos cambios fronterizos y escasos
conflictos interestatales o intercontinentales manifiestos, lo cual puede atribuirse,
en parte, a la eficacia y el pragmatismo de las iniciativas de paz promovidas por los
Estados del continente. El organismo hemisférico que lidera este esfuerzo ha evo-
lucionado desde el Congreso de Panama hasta convertirse en la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), pasando por la Oficina Comercial de las Republicas
Americanas y la Union Panamericana (OEA, 2011).

El Sistema Interamericano ha incorporado de forma estratégica la renovacion
social y el papel activo de la sociedad civil en los debates politicos, sociales, eco-
némicos, culturales y de desarrollo sostenible. En este contexto, la sociedad civil
de América Latina y el Caribe desempefia un papel esencial en la prevencion de
conflictos y en la construccion de la paz en la region. Bajo este marco de acuerdos
interamericanos orientados a la consolidacion de la paz, este capitulo se propone
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analizar la relacion entre la diplomacia ciudadana y la cultura de paz en la region.
Para ello, se presenta, en primer lugar, un recuento de la tradicién pacifista en las
Américas, seguido de una revision tedrica del concepto de diplomacia ciudadana.
Finalmente, se plantea un analisis del papel que desempefan las organizaciones
de la sociedad civil en América Latina y el Caribe, asi como su potencial contri-
bucién a la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz en los ambitos
regional y global.

Paz en el hemisferio occidental

Mas de ciento veinte afios antes de la creacion de la OEA, las naciones latinoame-
ricanas ya habian demostrado su compromiso con la unidad regional y la paz en
el Congreso de Panama de 1826. En esa ocasion, Simon Bolivar propuso un pro-
yecto que resaltaba los beneficios de una América unida para contrarrestar tanto
las amenazas del imperio espafiol a la soberania nacional como otras fuerzas que
atentaban contra la paz y la democracia en las Américas (OEA, 2011).

Al Congreso asistieron representantes de la Gran Colombia, la Republica
Federal de Centroamérica, Perd y México, quienes se reunieron en la Sala Capitular
del Convento de San Francisco de Panama para participar en la primera manifes-
tacion colectiva del panamericanismo. Las partes acordaron la creacion de una
liga de republicas americanas, con un ejército comun, un pacto de defensa mutua
y una Asamblea Parlamentaria supranacional. Sin embargo, el éxito del Congreso
fue limitado, ya que solo la Gran Colombia ratifico las medidas, que pronto fueron
abandonadas tras la posterior desintegracion de la nacién (OEA, 2011). A pesar de
sus resultados restringidos, el Congreso de Panama representé un primer paso en
el compromiso de los paises latinoamericanos y sus lideres hacia la paz regional.

Desde su fundacion, la OEA ha tenido como uno de sus objetivos centrales
la prevencion y resolucion de conflictos en el hemisferio. Con el fin del periodo
conocido como Guerra Fria, se produjo un cambio significativo en el enfoque tra-
dicional de seguridad, ya que la percepcion de una amenaza inminente de agre-
sién extranjera dejo de ser relevante. Los paradigmas estratégicos basados en
concepciones anteriores resultaron inadecuados frente a los nuevos escenarios
y realidades emergentes a finales del siglo XX. Por ello, durante la década de los
noventa, los Estados miembros de la OEA impulsaron la idea de que la democracia
desempefia un papel esencial en la garantia de una paz duradera tanto entre los
Estados como en su interior.
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La diplomacia preventiva, el recurso a procedimientos pacificos para la ges-
tion de crisis y las acciones posteriores a los conflictos se fundamentan en el prin-
cipio de defensa de la democracia. Los Estados del hemisferio reconocieron que
la promocién y consolidacion del sistema democratico son componentes clave
para prevenir conflictos y preservar la paz regional. En este marco, la democracia
se entiende como un mecanismo que garantiza la participacion y representacion
ciudadana, favoreciendo la resolucién pacifica de disputas y la prevencion de si-
tuaciones que puedan derivar en violencia o ruptura del orden pacifico.

Asimismo, es importante resaltar que la OEA ha desempefiado un papel muy
activo en la promocion y consolidacion de la democracia en la region. En 1992,
la Asamblea General de esta organizacion suscribio en la ciudad de Washington
un protocolo de reformas a su Carta, con el objetivo de establecer que cualquier
gobierno democraticamente elegido que sea derrocado por la fuerza perdera su
derecho a participar en las sesiones de la Asamblea General (OEA, 2011).

Posteriormente, en la reunion de ministros de Relaciones Exteriores de las
Américas celebrada en 2001 en la ciudad de Lima, se aprobd uno de los docu-
mentos Mas representativos en materia de democracia en la region: la Carta
Democratica Interamericana. Este instrumento fue concebido para promover y
defender la democracia, estableciendo que esta constituye un requisito esencial
para formar parte del Sistema Interamericano. Ademas, la Carta reconoce a la de-
mocracia como un derecho de los pueblos, la define y la consagra como un propo-
sito de los Estados miembros, comprometiéndolos a restablecerla en caso de que
su orden constitucional se vea interrumpido o alterado.

Bajo este marco normativo de acuerdos internacionales del Sistema
Interamericano, los paises de las Américas han logrado preservar la resolucion
pacifica de las controversias, lo que ha convertido al hemisferio en la regién mas
pacifica del mundo en lo que a conflictos interestatales se refiere.

Diplomacia ciudadana

El ejercicio tradicional de la diplomacia, entendida en su sentido mas clasico como
el "conjunto de acciones mediante las que un Estado pone en practica su politica
exterior”, ha sido clave en la construccion del Sistema Interamericano (Calduch,
1993). En esta definicién se encuentran los elementos fundamentales de la no-
cién técnica de la diplomacia: su pertenencia a la actividad estatal, su caracter
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esencialmente internacional y su funcién como medio para ejecutar la politica ex-
terior de cada Estado.

La formulacion y el ejercicio de la politica exterior se desarrollan mediante un
proceso decisional. Al analizar este proceso, el tedrico estadounidense Richard
Snyder identifico tres grandes grupos de factores que influyen en los agentes de-
cisores: 1) aquellos que emanan de la sociedad (el "medio interno”), 2) los que
surgen de eventos en el ambito internacional (el "medio externo”) y 3) aquellos que
son producto de las propias organizaciones gubernamentales de las que son parte
(el "proceso de toma de decisiones") (Snyder, 1962).

Mas alla del analisis detallado sobre los procesos decisionales en politica exte-
rior, resulta especialmente relevante el énfasis de Snyder en la influencia del medio
interno, en particular, el papel de los actores sociales. En este sentido, es pertinente
examinar como la sociedad civil ha emergido como un actor adicional en el ejer-
cicio de la diplomacia y la politica internacional (PNUD & CEPAL, 1988).Autores
como Andrés Serbin han sefalado que la participacion ciudadana en los asuntos
internacionales responde al interés de defender y promover bienes publicos regio-
nales en temas como derechos humanos, medio ambiente, resolucion de conflic-
tos, inclusion social y, primordialmente, la construccion de paz (Serbin, 2008).

Estas cuestiones ya no son preocupacion exclusiva de los gobiernos. La re-
lacion entre las élites politicas y la ciudadania demanda una interlocucion mas
efectiva, asi como una accion ciudadana que permita prevenir conflictos, impulsar
politicas publicas adecuadas y monitorear su implementacion, todo ello con miras
al fortalecimiento de la democracia y el mantenimiento de la paz.

La sociedad civil y los grupos de interés participan como actores en la politica
internacional principalmente bajo dos modalidades. La primera es lo que el tedri-
co estadounidense Joseph Montville ha denominado “second track diplomacy”,
entendida como la "interaccién no oficial, informal entre miembros de naciones o
grupos adversos con el propdsito de desarrollar estrategias, influir sobre la opinion
publica y organizar recursos materiales y humanos de manera de ayudar a resol-
ver un conflicto” (Montville, 1987). Esta forma de diplomacia tiene como horizonte
servir de complemento a la diplomacia tradicional, ya sea mediante la mediacion,
la participacion en procesos de resolucion de conflictos o el acompafiamiento en
etapas de posconflicto. Bajo esta Idgica, las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) asumen un papel complementario respecto a los actores estatales e inter-
gubernamentales involucrados en situaciones de conflicto.
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La segunda modalidad es la denominada diplomacia ciudadana. A diferen-
cia de la second track diplomacy, esta incorpora algunas acciones propias de la
double track diplomacy, pero con un rol mas protagoénico por parte de la sociedad
civil (Serbin, 2010). Esta forma de diplomacia apunta a promover una agenda que
represente las demandas de la ciudadania regional, articulando mecanismos de
consulta con sus contrapartes, formulando posiciones, estrategias y acciones co-
munes, y coordinando su participacion en espacios y mecanismos multilaterales
donde los Estados han habilitado el didlogo y la interlocucion con la sociedad civil.
Como lo define Serbin, la diplomacia ciudadana

[..] combina tanto la busqueda “no oficial” de canales de didlogo y/o de reso-
lucion de conflictos entre grupos o paises en confrontacion, como la accion
sostenida en los ambitos multilaterales, tanto regionales como globales, para
promover una agenda de cambio en torno a la construccion de la paz y la
prevencion de conflictos. (Serbin, 2010, p. 12)

Desde esta perspectiva, la diplomacia ciudadana puede definirse como “el
conjunto de esfuerzos, tanto de cabildeo y negociacion como de denuncia y mo-
vilizacion, dirigidos a incidir en ciertas instancias de gobierno y en los organismos
multilaterales” (Serbin, 2008, p. 13).

La diplomacia ciudadana y la sociedad civil en
Ameérica Latina y el Caribe

En la busqueda de una definicion precisa de diplomacia ciudadana en América
Latina y el Caribe, puede citarse la formulada en el marco del Foro de Diplomacia
Ciudadana, celebrado en México en febrero de 2002. En dicho encuentro, se definio
como "el conjunto de esfuerzos, tanto de cabildeo como de negociacién, denuncia
y movilizacion, dirigidos a incidir en ciertas instancias de gobierno y en los orga-
nismos multilaterales”, impulsados por organizaciones de la sociedad civil, en el
marco de un esfuerzo por democratizar las relaciones internacionales y los foros
multilaterales (Blanco, 2003).

Lo méas valioso de la apertura de estos espacios radica en el reconocimiento
de las organizaciones de la sociedad civil como actores clave en la politica inter-
nacional. Estas organizaciones pueden aportar conocimientos e informacion adi-
cional al didlogo politico, plantear nuevas inquietudes que posteriormente seran
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abordadas por la Organizacion y sus Estados miembros, ofrecer asesoramiento
experto en areas especificas y contribuir al proceso de construccion de consensos
en diversas esferas (OEA, 1999, p. 73).

No obstante, en las directrices que regulan la participacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil en las actividades de la OEA, se establece una aclaracion
importante: "aunque bienvenida, [la participacion de la sociedad civil] no se inter-
pretara como una concesion de funciones negociadoras —facultad exclusiva de
los Estados— y preservara el caracter intergubernamental de los érganos, orga-
nismos y entidades de la OEA" (OEA, 1999, p. 75).

Esto deja claro que, si bien se reconoce el papel de estas organizaciones como
actores adicionales en los procesos de discusidn sobre politica internacional, la
capacidad de decision y la funciéon negociadora siguen siendo competencia exclu-
siva de los Estados en el marco del sistema interamericano.

A nivel internacional, también se han habilitado espacios de didlogo y partici-
pacion entre los Estados y la sociedad civil. La ONU ha abierto la posibilidad de que
las organizaciones de la sociedad civil participen como entidades consultivas ante
el Consejo Econdmico y Social (ECOSQOC) y se acrediten ante el Departamento de
Comunicaciones Globales (ONU, 2023).

Surge, entonces, el reto para las organizaciones de la sociedad civil de América
Latina y el Caribe de utilizar estos espacios para ejercer la diplomacia ciudadana
en los ambitos multilaterales, tanto regionales como globales.

Retos de la diplomacia ciudadana en Ia
construccion de paz

Aunque al inicio del texto se sefialaba que el continente americano es un referente
en el mantenimiento y consolidacion de la paz entre Estados, también es la re-
gion con la mayor tasa de homicidios del mundo, segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2021). Paises como Jamaica, Trinidad
y Tobago, El Salvador y Honduras se encuentran entre los primeros puestos del
ranking global de homicidios elaborado por dicha oficina. Este fendmeno respon-
de, principalmente, a la situacion de inseguridad y a los conflictos internos entre
pandillas, guerrillas, crimen organizado y otras organizaciones al margen de la ley
gue desafian el orden institucional y la autoridad del Estado. Esta condicion ha lle-
vado a que América Latina y el Caribe registre una tasa de homicidios del 14,96 %,
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la mas alta de cualquier region del mundo, muy por encima del promedio global,
que es del 5,79 % (UNODC, 2021).

Ante este panorama, la atencién de la sociedad civil en América Latina y el
Caribe se ha centrado prioritariamente en temas como la justicia social, los de-
rechos humanos vy la erradicacion de la pobreza (Serbin, 2008). En un contexto
donde la violenciay el conflicto se intensifican, vale la pena reflexionar sobre céomo
los actores sociales pueden contribuir, a través del ejercicio de la diplomacia ciu-
dadana, a la consolidacion de la paz.

Sin entrar en un debate tedrico amplio sobre el concepto de paz, puede tomar-
se como punto de partida la definicién de Johan Galtung, quien la describe como
la "ausencia de violencia", y plantea que la construccion de la paz implica un mo-
vimiento opuesto a toda forma de violencia (Galtung, 1975, p. 25). En este sentido,
comprender las diversas expresiones de violencia resulta clave para alcanzar una
conceptualizacion mas precisa de la paz.

De acuerdo con el Centro Internacional de Investigacion e Informacion para
la Paz (CllIP), América Latina se caracteriza por haber superado, en gran parte,
los conflictos armados de orden interestatal. No obstante, enfrenta actualmente
desafios relacionados con conflictos violentos de cardcter interno, producto de
las condiciones histéricas de la region. Desde esta perspectiva, resulta pertinente
recuperar la definicion del CIIIP. que entiende la paz como “la capacidad de una
sociedad de hacer visible y responder favorablemente a los tipos de violencia que
existen en ella” (Serbin, 2008).

La caracterizacién de los distintos tipos de violencia presentes en las socie-
dades puede realizarse con base en la clasificacion propuesta por Serbin (2008):

+  Violencia colectiva: se manifiesta cuando la sociedad recurre a la violencia

directa como forma de expresion.

+  Violencia institucional o estatal: ocurre cuando las instituciones legitima-

das por la sociedad reprimen las expresiones individuales.

+  Violencia estructural: se ejerce en contextos de poder desigual, donde las

estructuras impiden el acceso equitativo a recursos y derechos.

+  Violencia cultural: se expresa mediante elementos simbdlicos, actitudes o

practicas que perpetian la discriminacion o los prejuicios hacia el otro.

+  Violencia individual: se presenta en el ambito interpersonal como una for-

ma de manifestacion social (Serbin, 2008).

La violencia, en este marco, es entendida como consecuencia de un conflicto

entre las partes. Segun Ortega y Pozo (2005), un conflicto es "una confrontacion
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de intereses directamente relacionada con la diversidad de la humanidad. De su
capacidad de superar el conflicto surgen los medios que posibilitan el cambio y
la transformacion social” (p. 11). Esa transformacion puede producirse por vias
pacificas, como el didlogo y la negociacion, aunque también puede derivar en cual-
quiera de las formas de violencia mencionadas.

Cuando el conflicto alcanza niveles significativos de destruccion, muertes o
desplazamientos forzados de la poblacién, puede tipificarse como un conflicto ar-
mado. Esto ocurre tanto en enfrentamientos entre el Estado y actores no estatales
como en situaciones de confrontacion directa entre grupos armados no guberna-
mentales, cuyo accionar repercute sobre la poblacion civil.

Si bien la naturaleza e intensidad de los conflictos y de las expresiones de vio-
lencia varia en funcion de las condiciones especificas de cada contexto, el analisis
detallado del tipo de conflicto y de las formas de violencia involucradas permite un
estudio mas ajustado a la realidad regional.

Es importante destacar que, si bien la violencia politico-militar ha disminuido
en América Latinay el Caribe a partir de procesos de paz y negociaciones politicas,
han surgido nuevas amenazas vinculadas al crimen organizado, la polarizacion
politicay la proliferacion de armas.

En este contexto, el desafio central consiste en lograr una prevencion efectiva
de los conflictos armados violentos, especialmente frente a la crisis de legitimidad
y gobernabilidad que atraviesan gran parte de los paises de la region. Este enfoque
no debe limitarse a las respuestas del Estado o de las organizaciones multilaterales,
sino que también debe considerar la participacion activa de la ciudadania organizada
y de la sociedad civil como un actor clave en la construccion de paz. En esta linea, la
comprension de la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz en América
Latina remite directamente al papel que desempefia la diplomacia ciudadana.

El caracter eminentemente politico, social y étnico de muchos de los facto-
res gque conducen a conflictos violentos en la regidn evidencia la necesidad de
fortalecer las capacidades de la sociedad civil para apoyar la construccion de un
entramado institucional que respalde un Estado democratico y eficiente. Este en-
tramado debe facilitar la creacion de canales de didlogo y negociacion para alcan-
zar acuerdos entre sectores enfrentados (Pria, 2008).

En este proceso, los actores de cooperacion internacional han desempefiado
un rol clave al empoderar y fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil me-
diante el direccionamiento de recursos que han facilitado su labor. Esto ha contri-
buido a establecer mecanismos de comunicacion entre la ciudadania organizada

40



Diplomacia ciudadana: teoria
y practica de la cultura de paz

y los gobiernos, fomentando la articulacion de politicas y consensos para la reso-
lucion pacifica de los conflictos.

Las organizaciones de la sociedad civil en América Latina adquirieron un im-
pulso significativo a partir de la década de los ochenta, en el marco de los pro-
cesos de redemocratizacion y la lucha contra los regimenes autoritarios. En sus
inicios, su agenda se centré en el movimiento por los derechos humanos, pero con
el tiempo evolucionaron hacia diversas formas de accién ciudadana orientadas
a demandas sobre bienes publicos, politicas sociales y reformas del sistema de-
mocratico. La persistente desigualdad social en la region contribuyd a que estas
organizaciones prestaran especial atencion a la lucha contra la pobreza y a la pro-
mocién de politicas sociales inclusivas.

Ahora bien, el camino para consolidar una diplomacia ciudadana efectiva en
la regién no ha sido facil, dado el caracter marcadamente antigubernamental que
presentan algunas organizaciones de la sociedad civil, particularmente en con-
textos donde predominan modelos estatistas. Esta postura las ha llevado, en nu-
merosas ocasiones, a articularse a través de movimientos sociales de protesta
(Kerber, 2017). En consecuencia, su desarrollo se encuentra estrechamente ligado
a las dinamicas politicas especificas de cada pais. Ademas, dichas organizacio-
nes estan fuertemente influenciadas por las culturas politicas nacionales, lo que
exige considerarlas de forma diferenciada segun los contextos subregionales y
nacionales en los que actuan. Esta diversidad limita la posibilidad de construir un
proyecto comun a nivel regional.

Como sefala Andrés Serbin (2008), el predominio de enfoques nacionales y
locales en estas organizaciones dificulta la formacion de redes regionales o trans-
nacionales, especialmente entre aquellas que se orientan a la solidaridad o la re-
forma politica. Esto también complica la articulacion de alianzas y mecanismos de
coordinacion entre organizaciones con intereses sectoriales diversos. Asi, asuntos
clave como la paz y la seguridad en los planos regional y global, la prevencion de
conflictos interestatales, la agenda multilateral y la gobernabilidad democratica
suelen quedar al margen de sus prioridades.

No obstante, al examinar el desarrollo de movimientos de paz —tanto esta-
tales como sociales— en América Latina y el Caribe, es necesario distinguir entre
dos tipos de organizaciones. Por un lado, se encuentran redes no gubernamen-
tales, conformadas con frecuencia por intelectuales y académicos, que centran
su agenda en temas de paz y seguridad a nivel regional o global. Por otro lado,
existen organizaciones de la sociedad civil cuya labor se orienta prioritariamente a
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la prevencion de la violencia social, la defensa de los derechos humanos y la lucha
contra la pobreza y la desigualdad (Serbin, 2008).

En la primera categoria se observa un nimero creciente de iniciativas y orga-
nizaciones que impulsan una agenda centrada en la construccion y promocion
de la paz mundial, el desarme, la desmilitarizacion y la prevencién de conflictos
armados. Entre estas destacan la Comision Sudamericana de Paz, el Consejo
Latinoamericano de Investigacion para la Paz y la Universidad de la Paz de las
Naciones Unidas, entre otras (Serbin, 2008).

No obstante, persiste el reto de que estas organizaciones logren articular un
mensaje capaz de integrar a una gama mas amplia de actores de la sociedad civil
en la region, lo cual les permitiria desempefiar un papel mas relevante en los am-
bitos politico regional e internacional, superando el enfoque local y nacional que
suele caracterizarlas. La sociedad civil en América Latinay el Caribe debe consoli-
dar su presencia en los mecanismos de didlogo que mantiene la regiéon con otros
bloques regionales, como la Unién Europea, la Unidn Africana o la ASEAN. Estos
espacios de intercambio ofrecen oportunidades clave para canalizar las inquietu-
des de la sociedad civil latinoamericana e influir en el didlogo con los gobiernos y
otros actores internacionales

Asimismo, la agenda de estas organizaciones debe incorporar los temas
de la politica internacional del momento. Si bien es necesario visibilizar las pro-
blematicas regionales, también lo es que la regidn exprese su postura sobre los
acontecimientos globales que afectan los marcos de cooperacion y dialogo inter-
nacionales. Un ejemplo reciente es la invasion rusa a Ucrania. En julio de 2023, los
jefes de Estado y de gobierno de América Latina y el Caribe participaron en una
cumbre con sus contrapartes de la Unién Europea. En encuentros de este tipo,
resulta esencial que la sociedad civil de ambas regiones participe activamente,
debata los asuntos de interés comun y aborde también los temas de la agenda
global que generan preocupacion compartida. En este esfuerzo por posicionar te-
mas como la consolidacién de la paz y la prevencion de conflictos, corresponde a
la sociedad civil latinoamericana asumir una postura clara y alzar su voz frente a
situaciones como la guerra en Ucrania, asi como frente a otros temas de la coyun-
tura internacional que impactan directa o indirectamente a la region.

Bajo esta logica, las organizaciones de la sociedad civil deben asumir su rol
como actor social e internacional, conscientes de que no pueden sustituir a los
actores politicos tradicionales —como partidos, parlamentos y Estados—, pero si
pueden complementarlos, vigilar su actuacion y manifestar su posicion frente a
los hechos que afectan sus agendas tanto locales como globales.

42



Diplomacia ciudadana: teoria
y practica de la cultura de paz

El gjercicio efectivo de la diplomacia ciudadana por parte de las organizacio-
nes de la sociedad civil en la regién permitird que la ciudadania del hemisferio
participe en los grandes debates internacionales no solo a través de sus gobier-
nos, sino también desde estos crecientes espacios de participacion global de la
sociedad civil.

Conclusion

La diplomacia ciudadana en América Latinay el Caribe alude a los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil por incidir en las instancias de gobierno y en los
organismos multilaterales. Esta puede ejercerse de forma directa, en relacion con
conflictos entre paises o grupos, 0 mediante la articulacion multilateral, coordi-
nando acciones con organizaciones internacionales y gobiernos. En este segundo
ambito, la sociedad civil ha logrado ampliar sus espacios de participacion, ejer-
ciendo la diplomacia ciudadana en didlogos directos con gobiernos y organismos
internacionales, tanto en el marco del Sistema Interamericano como en el sistema
de las Naciones Unidas.

El principal reto para estas organizaciones radica en aprovechar de forma efi-
caz esos espacios multilaterales, regionales y globales, con el propdsito de incidir
en la agenda politica. Particularmente, la construccion de paz se ha constituido
en un eje central del ejercicio de la diplomacia ciudadana en la regidon. Como se
ha sefialado, la inseguridad y la violencia que afectan a América Latina y el Caribe
han orientado la agenda de la sociedad civil hacia temas como la justicia social,
los derechos humanos y la lucha contra la pobreza. No obstante, la ciudadania
organizada desde el ambito académico y filantrépico ha promovido iniciativas re-
levantes para discutir y visibilizar los temas de paz y prevencion de conflictos en
los planos regional e internacional.

En consecuencia, resulta fundamental fortalecer el ejercicio efectivo de la di-
plomacia ciudadana mediante una participacion amplia de la sociedad civil. Solo
asi seré posible avanzar en la formulacién de una agenda regional sélida que con-
tribuya a la prevencién de conflictos y a la construccién de una paz duradera en
la region.
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Introduccion

La paz territorial es un concepto amplio que trasciende la mera ausencia de con-
flictos armados o las demostraciones de desmovilizacion por parte de los gobier-
nos y de los grupos alzados en armas. En este apartado se analiza el recorrido de
Colombia en la busqueda de la paz, con énfasis en las experiencias orientadas
a construir una gobernanza para la paz, particularmente en territorios marcados
durante afios por el abandono estatal, el conflicto y la violencia.

Para desarrollar este andlisis se debe tener en cuenta lo siguiente: 1) en
Colombia, la construccién de la paz territorial se ha constituido en un objetivo
esencial para el desarrollo sostenible y la equidad social en todas las regiones del
pais; 2) sin embargo, esta tarea ha resultado dificil de concretar, dada la compleji-
dad de la confrontacion. Al respecto, Rojas y Riafio (2013) afirman:

El conflicto armado interno es un fendmeno complejo que se caracteriza por
la existencia de multiples actores con intereses divergentes y una dinamica de
violencia que se retroalimenta y se reproduce en el tiempo. La complejidad del
conflicto radica en la interaccion de factores politicos, sociales, econdmicos,
culturalesy psicoldgicos que hacen que su resolucion no sea tarea facil. (p. 27)

La importancia de la paz territorial radica en que constituye un componente
clave para el bienestar y la prosperidad de las comunidades, al permitir condicio-
nes para una convivencia armonica y el desarrollo pleno de las personas. Por ello,
resulta imprescindible trabajar en la creacion de espacios que, desde las bases so-
ciales asentadas en los territorios, contribuyan a edificar un sistema soélido de coe-
xistencia pacifica, sustentado en una cultura de paz estable, no solo en Colombia,
sino también en la region y en el ambito global.
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Edificar la paz territorial requiere un enfoque integral y multidisciplinario. Para
ello, es necesario abordar los diversos factores que inciden en la construccién de la
paz, desde dimensiones sociales, econémicas y politicas, hasta aspectos culturales
y ambientales. Solo asi es posible garantizar que las causas subyacentes del con-
flicto sean tratadas holisticamente, promover una convivencia pacifica y sostenible
en las comunidades, y restablecer un orden estable en los territorios afectados.

Por otra parte, instituir una paz territorial también implica alcanzar un estado
de paz sostenible en una region determinada, en el que las raices estructurales
de la violencia sean abordadas y se establezcan condiciones propicias para la
convivencia y el desarrollo sostenible. Este enfoque reconoce que las causas y
consecuencias de la violencia son locales y estan profundamente arraigadas en
el contexto territorial, por lo que la construccion de la paz debe ser un esfuerzo
concertado y sostenido, que involucre a las comunidades locales, las instituciones
gubernamentales, la sociedad civil y otros actores relevantes.

La construccion de la paz territorial parte de la comprension de que esta es un
proceso dinamico y multidimensional que debe atender tanto las causas inmedia-
tas como las estructurales de la violencia. Requiere, ademas, la participacion activa
y el empoderamiento de las comunidades en los procesos de toma de decisiones.

Este capitulo aborda cuatro objetivos clave, identificados como fundamen-
tales para la construccion de una cultura de paz y el fortalecimiento del didlogo
como herramienta para la resolucion de conflictos en zonas de alta violencia:

1. Comprender el concepto de cultura de paz, en el marco tedrico propuesto

por las Naciones Unidas en su iniciativa "Hacia una cultura de paz".

2. Estudiar los fundamentos de la negociacion y el didlogo, a partir de las

experiencias colombianas en contextos de conflicto y paz.

3. Analizar las lecciones aprendidas en Colombia en el marco de la imple-

mentacion de la iniciativa "Didlogo Util", desarrollada en la region del Norte
de Santander en 2017.

4. Proponer un modelo adecuado de gobernanza para alcanzar la paz terri-

torial en zonas de alto impacto de violencia.

Cultura de paz

La cultura de paz se entiende como un conjunto de valores, actitudes, practicas
y comportamientos orientados a prevenir la violencia y resolver los conflictos de
forma pacifica. Parte de la premisa de que la paz constituye un derecho humano

48



Edificacion de la paz territorial
a través de un dialogo util

fundamental y una condicion indispensable para el desarrollo sostenible y la dig-
nidad humana. En los pueblos que promueven una cultura de paz, se cultivan va-
lores como la tolerancia, la no violencia, la igualdad de género, la justicia social y la
solidaridad, entre otros. Martin (2017) sefiala:

La cultura de paz es un proceso continuo de construccion social que implica
la participacion activa y consciente de cada individuo y de la sociedad en su
conjunto. Busca transformar la sociedad a través de la educacion y la pro-
mocion de valores universales como la justicia, la equidad, la solidaridad y la
cooperacion. (p. 2)

Por su parte, Federico Mayor Zaragoza, exdirector general de la UNESCO, des-
taca que la cultura de paz no solo comprende un conjunto de “valores, actitudes,
tradiciones y comportamientos”, sino que se sustenta en un proceso filantrépico
donde el respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion activa de la no vio-
lencia deben ser promovidos mediante la educacion, la cooperacion vy el didlogo.
Consolidar esta vision implica un cambio profundo de mentalidad que favorezca
el entendimiento mutuo, la resolucion pacifica de los conflictos y la cooperacion
como alternativa a la confrontacion.

El Consejo Ejecutivo de la ONU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (1998,
p. 14), en su Informe preliminar de sintesis a las Naciones Unidas acerca de la
Cultura de Paz, presentado en Paris, recuerda lo definido en la Resolucién de la
Asamblea General de Naciones Unidas A/RES/52/13, aprobada el 20 de noviem-
bre de 1997:

[..] la cultura de paz “consiste en valores, actitudes y conductas que plas-
man y suscitan a la vez interacciones e intercambios sociales basados en
principios de libertad, justicia y democracia, todos los derechos humanos, la
tolerancia y la solidaridad, que rechazan la violencia y procuran prevenir los
conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas me-
diante el didlogo y la negociacion y que garantizan el pleno ejercicio de todos
los derechos y proporcionan los medios para participar plenamente en el pro-
ceso de desarrollo de su sociedad"”.

Avanzar en la consolidacion de la cultura de paz conlleva una serie de bene-
ficios sustanciales para el desarrollo humano. En primer lugar, la promocién de la
resolucion pacifica de los conflictos contribuye a la creacion de una sociedad mas
segura y estable. Ademas, fomenta la tolerancia, el respeto por la diversidad y la
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convivencia pacifica, generando espacios de cooperacion y dialogo constructivo
entre individuos, grupos y sectores en tension, con el fin de evitar el escalamiento
de los conflictos y las practicas violentas.

Asimismo, la cultura de paz se vincula estrechamente con escenarios de se-
guridad, tranquilidad y desarrollo sostenible, ya que impulsa la equidad social, la
igualdad de género y el respeto por los derechos humanos. Por lo tanto, su con-
solidacion no solo resulta esencial para prevenir la violencia y los conflictos, sino
también para construir sociedades mas justas, pacificas, prosperas y seguras.

Una sociedad orientada por una cultura de paz tiene el potencial de transfor-
mar contextos marcados por el conflicto y la violencia en espacios de convivencia
y desarrollo. Ello se logra mediante estrategias que priorizan la prevencién de con-
flictos a través del didlogo, asi como la promocién de la participacion ciudadana y
lainclusién en la toma de decisiones, lo cual favorece la construccion de acuerdos
desde la diferencia, la generacion de confianza mutua y la cooperacion entre ac-
tores sociales diversos.

Educacion para la cultura de paz

La educacion en espacios de convivencia es fundamental para la construccién de
sociedades mas equitativas y justas, asi como para la formacion de ciudadanos
comprometidos con una cultura de paz estable y duradera. No obstante, Garcia y
Minguez (2011) realizan un andlisis critico de la comprension contemporanea de
la existencia humana, en la que el valor mas alto parece atribuirse al consumismo,
inmerso en una dinamica de “usar y tirar".

En este contexto emerge un fuerte sentimiento de hedonismo-individualismo
irresponsable desde el cual se comprende la existencia personal y comunita-
ria como provisional, transitoria y con una fecha de caducidad bastante corta.
La provisionalidad y la caducidad se han convertido en rasgos caracteristicos
de nuestra sociedad, lo cual esta produciendo peligrosos desajustes sociales
y psicoldgicos que suelen tener como consecuencia un aumento de la vio-
lencia y de la irresponsabilidad en &mbitos muy concretos (familia, escuela,
ciudad). (Garcia & Minguez, 2011, p. 25)

Francisco A. Mufioz (2010) aborda la relacién entre conflicto, paz y violencia
desde una perspectiva critica y reflexiva. El autor analiza la violencia como un feno-
meno social y politico, y subraya la necesidad de abordar las raices estructurales
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de los conflictos para promover la paz. Ademas, insiste en la importancia de una
educacion para la paz orientada a fomentar la resolucion pacifica de los conflictos
y destaca la relevancia de la participacion ciudadanay la solidaridad para construir
sociedades mas justas y pacificas.

En este sentido, es fundamental respaldar las iniciativas de dialogo que surgen
desde las comunidades, mediante politicas publicas que permitan la implementa-
cién de modelos educativos centrados en la convivencia. Para ello, es necesario
tener en cuenta al menos dos criterios fundamentales. El primero es el fomento de
valores y principios éticos como el respeto, la tolerancia y la solidaridad entre los
miembros de una comunidad, lo que implica desarrollar pedagogias que faciliten
el aprendizaje de metodologias para la resolucion pacifica de conflictos. El segun-
do criterio es la participacion activa y protagoénica de la comunidad en la construc-
cién de su propio aprendizaje y en la gestion de la vida social.

Cooperacion para la cultura de paz

Para construir culturas de paz, es fundamental fomentar politicas y practicas
gue promuevan condiciones de desarrollo sostenible mediante la cooperacién en
poblaciones vulnerables, marginadas de la oferta estatal. Para ello, es necesario
implementar estrategias de desarrollo inclusivas disefiadas especificamente para
atender las necesidades de estas comunidades.

El estimulo a la cooperacién comunitaria en la creacion de una cultura de
paz debe basarse en dos criterios esenciales. El primero consiste en trabajar en
la construccion de una conciencia colectiva sobre la importancia de la conviven-
cia pacifica y la resolucion de conflictos a través del didlogo. El segundo implica
establecer un esquema de gobernanza para la convivencia, que promueva la par-
ticipacién cooperativa entre la comunidad, el gobierno y otros actores publicos
y privados en la identificacion y abordaje de los problemas que afectan la paz y
la cohesion social. Esto requiere la creacion de espacios de didlogo, reflexion y
accién conjunta en los que se escuchen y consideren las necesidades, intereses y
perspectivas de todos los actores implicados.

En Colombia, se han desarrollado multiples experiencias de dialogo, especial-
mente en las regiones. Garcia (2019) describe el proyecto "Didlogos Utiles", imple-
mentado en el departamento del Cauca, como una iniciativa orientada a generar
espacios de interlocucion entre los diversos actores del conflicto armado con el fin
de construir alternativas pacificas y sostenibles para la convivencia y la paz.
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Dialogo para la cultura de paz

Durante el afio 2017, el departamento de Norte de Santander vivid una etapa de
didlogo con el grupo guerrillero Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Estos proce-
sos, denominados “Didlogos Utilitarios", fueron promovidos por distintos sectores
de la sociedad con el propdsito de avanzar hacia la construccion de la paz y la
reconciliacion en la region.

Los Dialogos Utilitarios permitieron establecer mesas de conversacion entre
representantes del ELN vy lideres sociales, politicos y religiosos del departamen-
to, con el objetivo de buscar soluciones pacificas a los conflictos armados que
histéricamente han afectado a Norte de Santander. Si bien estos procesos no al-
canzaron una resolucion definitiva, contribuyeron a establecer canales de comuni-
cacion entre las partes involucradas y a consolidar una cultura de paz en la region.
Representaron un paso importante hacia la construccion de una paz duradera, asi
como del fortalecimiento de la democracia y la justicia social.

Estos procesos también fortalecen las condiciones para que las comunidades
puedan acceder a servicios y oportunidades basicas, como educacion, salud, em-
pleo y recreacion. Ademas, las politicas y estrategias de desarrollo inclusivas im-
pulsadas en este marco promueven la participacion ciudadana y el fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias, aumentando la capacidad local para afrontar
los desafios de manera pacifica y sostenible.

Es fundamental que las politicas de desarrollo propuestas por el Estado in-
corporen objetivos ambientales centrados en la preservacion de los recursos
naturales, evitando asi su degradacion. En este sentido, sostener condiciones de
desarrollo sostenible en poblaciones vulnerables exige una planificacion cuidado-
sa y estratégica, centrada en la inclusion, la sostenibilidad y el respeto a los dere-
chos humanos y al medio ambiente.

En sintesis, la cultura de paz ofrece un enfoque integral para transformar situa-
ciones de conflicto y violencia en escenarios de convivencia y desarrollo. A través
de la prevencion de conflictos, la educacion en valores, y la promocién de practicas
y politicas orientadas a la resolucion pacifica de disputas, es posible construir una
cultura de paz que contribuya a un mundo mas justo, pacifico y sostenible.

De otro lado, resulta fundamental garantizar que los programas de desarrollo
sean sostenibles, respeten los derechos humanos y fomenten la capacitacion y la
educacion en habilidades que mejoren la calidad de vida de las personas. Ademas,
es necesario disefar politicas de desarrollo con enfoque en el impacto ambiental
y la conservacion de los recursos naturales.
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Para asegurar la eficacia y sostenibilidad de estos programas, es esencial in-
corporar un enfoque transversal que integre dichos principios en todas las fases
del proceso de desarrollo. De esta forma, se pueden mantener condiciones de de-
sarrollo sostenibles en poblaciones vulnerables y garantizar el bienestar tanto de
las generaciones presentes como de las futuras.

Como avanza el mundo hacia una cultura de paz

En las Ultimas décadas, el mundo ha experimentado avances significativos en la
promocion de una cultura de paz. Los regimenes y organismos internacionales
han facilitado procesos de cooperacion entre naciones con el objetivo de mini-
mizar, e idealmente erradicar, la conflictividad y la violencia. Se han establecido
diversos instrumentos internacionales orientados a la desescalada de guerras y
conflictos, entre los que destacan el fomento del didlogo y la confianza mutua,
la regulacion del comercio de armas, el despliegue de misiones de paz para la
proteccion de civiles y la promocion de la estabilidad, la firma de acuerdos de paz
entre paises en conflicto, asi como la implementacion de programas de reconcilia-
ciény justicia transicional para abordar las causas estructurales de los conflictos.
Estas medidas han sido fundamentales en el avance hacia una cultura de pazy la
reduccion de la violencia a escala global.

Un aspecto clave en este proceso ha sido la educacion. Cada vez se promueve
mas intensamente entre las nuevas generaciones la importancia de la tolerancia,
la empatiay la resolucion pacifica de los conflictos. Esto se refleja en el crecimien-
to de programas educativos orientados a la paz, tanto en instituciones escolares
como universitarias. La educacion constituye una herramienta esencial para la
promocion de la cultura de paz, ya que dota a las personas de los conocimientos,
habilidades y valores necesarios para construir sociedades mas justas, pacificas 'y
sostenibles. En este sentido, la UNESCO (2019) ha sefialado:

La educacién tiene como objetivo inculcar a los educandos los valores, las
actitudes y los comportamientos que constituyen la base de una ciudadania
mundial responsable: creatividad, innovacion y compromiso a favor de la paz,
los derechos humanos y el desarrollo sostenible. (p. 15)

Asimismo, en el marco de la agenda Educacion 2030, se establece la meta
de garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y
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practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible. Esto incluye la edu-
cacion para el desarrollo sostenible, el fomento de estilos de vida sostenibles, la
promocion de los derechos humanos, la igualdad de género, la cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y su con-
tribucion al desarrollo sostenible (UNESCO, 1998, p. 16).

Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia persisten multiples desafios.
La guerray la violencia contintan siendo realidades en diversas regiones del mun-
do. Por ello, es imperativo seguir promoviendo la resolucion pacifica de los con-
flictos y consolidar herramientas como la gobernanza efectiva para fortalecer las
politicas publicas orientadas a la paz, con el fin de avanzar hacia un mundo mas
justo, equitativo y sostenible.

Gobernanza para la paz

Al aplicar los principios de la gobernanza para la paz en el marco de la articulacion
entre los campos de accién nacional, se puede generar un entorno propicio para la
construccion de una sociedad justa, equitativa y pacifica. Es mediante la colabora-
cion y el compromiso de todos los actores, tanto publicos como privados, que es
posible lograr una transformacion positiva, superando las brechas y desafios que
enfrenta el pais. Con una gobernanza efectiva y un enfoque integrado, se puede
avanzar hacia una sociedad mas segura, resiliente y en armonia, construyendo los
cimientos para un futuro pacifico y préspero.

El propodsito de la gobernanza para la paz "busca dotar a los servidores publi-
cos de las capacidades blandas necesarias para enfrentar los retos que se presen-
tan en el contexto del posconflicto y la construccion de paz” (Alcaldia Municipal
de Cota, 2020, p. 265). Sin embargo, si no existe articulacion y armonizacion entre
los diferentes campos de accion nacional —como el politico, el econémico y el
social—, prevaleceran las condiciones que permiten la perpetuacion de factores de
inestabilidad, especialmente en aquellas zonas donde el Estado tiene una presen-
cia limitada. En la medida en que no se tomen acciones decididas y se mantengan
vacios institucionales, se crea un caldo de cultivo permanente para que los actores
generadores de violencia ejerzan dominio territorial sobre la poblacion, las autori-
dades y los recursos. Garcia (2019) plantea lo siguiente:

Es necesario entender que uno de los elementos esenciales dentro del proce-
so de paz es la transformacion de capacidades. Esto es esencial con el fin de
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lograr una paz estable y duradera. Lo anterior por cuanto los actores locales
entenderan su rol dentro de la comunidad y generaran los desarrollos produc-
tivos de conformidad con ello, y generaran la institucionalidad que requieren
estos municipios... “la paz no es simplemente la ausencia de violencia, y esta
no se logra unicamente a través de victorias militares, sino que implica otros
factores estructurales, para garantizar una sociedad mas igualitaria, prospera
e incluyente”. (p. 39)

Por tanto, una buena gobernanza responde a la necesidad urgente de aten-
der los retos que plantea el contexto nacional actual en materia de inseguridad.
Un esfuerzo planeado de articulacion entre las diversas entidades ofrece una guia
sobre cémo debe interactuarse con la ciudadania desde un enfoque de relaciones
pacificas, en el marco de la superacion del conflicto. En este sentido, es preciso
fortalecer las préacticas orientadas a la legalidad, la transparencia y la formalidad
del servicio publico, en aras de reforzar la confianza de la comunidad (Instituto
Nacional para Sordos, 2018).

Construir un mundo mas justo y equitativo dentro de un marco de gobernanza
para la paz es un objetivo noble y desafiante. A continuacion, se presentan algunas
ideas que pueden contribuir a la consolidacion de este proceso:

1.

3.

Promover la participacion inclusiva: Es esencial involucrar a todas las par-
tes interesadas en la toma de decisiones y garantizar que se escuchen las
voces de los grupos marginados y vulnerables. Fomentar la participacion
ciudadana, el fortalecimiento de la sociedad civil y los mecanismos de-
mocraticos puede contribuir a construir un sistema de gobernanza mas
representativo e inclusivo.

Garantizar el Estado de derecho: Establecer y consolidar instituciones ju-
diciales independientes, imparciales y transparentes es crucial para ase-
gurar el trato igualitario ante la ley. Esto implica combatir la corrupcion,
promover la rendicion de cuentas y garantizar el acceso efectivo a la justi-
cia para toda la ciudadania.

Abordar las desigualdades socioecondmicas: La desigualdad social y eco-
némica es una fuente potencial de tensiones y conflictos. Por ello, es im-
portante implementar politicas que promuevan la redistribucion equitativa
de la riqueza, la igualdad de oportunidades y el acceso justo a servicios
basicos como educacion, salud y vivienda. Esto puede incluir programas
de proteccion social, reformas fiscales progresivas y medidas de inclusion
econémica.
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4. Impulsar la educacion y la sensibilizacion: La educacion desempefia un
papel fundamental en la construccion de una sociedad mas equitativa.
Promover una educacién de calidad que inculgue valores como la tole-
rancia, el respeto, la igualdad de género y los derechos humanos puede
sentar las bases para una transformacion positiva. Asimismo, fomentar
la conciencia sobre los desafios globales y la importancia de la paz puede
generar una ciudadania mas comprometida.

5. Fomentarla cooperacion internacional: La construccion de un mundo mas
justo y pacifico requiere colaboracion entre paises. Fortalecer alianzas in-
ternacionales, promover el didlogo y la diplomacia, y buscar soluciones
conjuntas a problemas globales —como el cambio climatico, la pobreza
y los conflictos armados— puede cimentar las bases de una gobernanza
mas equitativa y sostenible.

Estas ideas ofrecen una orientacion general; sin embargo, la implementacion

de un esquema de gobernanza para la paz debe partir de un enfoque integral y
adaptado a las realidades especificas de cada sociedad. A través de esfuerzos
colectivos orientados a reducir las desigualdades, promover la justicia y fortalecer
la paz, es posible avanzar hacia un mundo mas justo y equitativo para todos.

La gobernanza no es una ilusion

Las sociedades contemporaneas han mostrado un debilitamiento progresivo de-
bido a la consolidacion de culturas de violencia, propiciadas en gran medida por
la dificultad para resolver las diferencias humanas sin recurrir a expresiones de
odio o resentimiento entre los diversos actores involucrados. En este escenario,
los procesos educativos dirigidos a las nuevas generaciones tienden a priorizar
el desarrollo de competencias técnicas orientadas al rendimiento, dejando en se-
gundo plano la formacion de ciudadanos comprometidos con una conducta ética
y moral (Garcia & Minguez, 2011).

La educacion de jovenes en instituciones escolares y universitarias se encuen-
tra en un punto critico, donde se concede menor relevancia a principios éticos,
valores morales, normas de convivencia y comportamiento civico. Esta situacion
responde a transformaciones en las prioridades y valores de la sociedad actual. Al
respecto, Garcia y Minguez (2011) advierten que:

Una educacion civica basada Unicamente en la ensefianza de conocimientos,
valores, procedimientos y actitudes, incluso aquella que fomente su préctica en
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los recintos escolares, resulta insuficiente. La sociedad actual "esta demandando
prestar mayor atencion a la trama relacional que el sujeto urde consigo mismo,
con las cosas y con los demas". Esto exige condiciones minimas de tiempo y es-
pacio, pues es alli donde "empieza a aflorar la presencia y el papel tan fundamental
gue juega el complejo afectivo-emocional en la configuracion y desarrollo indivi-
dualy colectivo de los seres humanos 'y, por ende, en la adquisicion, consolidacion
y desarrollo de los valores civicos” (p. 15).

En este contexto, se ha producido un desplazamiento hacia una ldgica cen-
trada en el éxito individual, el logro material y la competencia desmesurada. Como
consecuencia, los centros educativos enfrentan una presion creciente para enfo-
carse en el desarrollo de habilidades técnicas y conocimientos especializados, res-
pondiendo asi a las exigencias de un mercado laboral cada vez mas competitivo.

Ademas, la creciente influencia de las nuevas tecnologias y las redes sociales
ha transformado profundamente la manera en que los jovenes se comunican y
acceden a la informacion. Esta omnipresencia tecnoldgica ha reducido las inte-
racciones cara a cara y ha desplazado la reflexion sobre principios éticos y mo-
rales. La atencion tiende a centrarse en la gratificacion inmediata, la busqueda de
aprobacion social y la construccion de identidades virtuales, dejando en segundo
plano la formacion en valores fundamentales. En este sentido, Garcia y Minguez
(2011) sostienen que:

Sabemos que las estadisticas pueden ser utilizadas en uno u otro sentido, pero
negar que la dinamica laboral de la sociedad industrial hoy todavia dominante,
el disefio urbanistico de las ultimas décadas o el uso normalmente individua-
lista'y pasivo que hacemos de las nuevas tecnologias no restan tiempo a las
relaciones familiares, vecinales y comunitarias es negar la evidencia. (p. 89)

Otro factor relevante es la falta de consenso respecto a los principios y valores
que deben ser promovidos por las instituciones educativas. El pluralismo moral y la
diversidad cultural presentes en las sociedades contemporaneas dificultan la defini-
cion de un conjunto compartido de valores, lo que complica el equilibrio entre la en-
seflanza de principios éticos y el respeto a la diversidad y a la autonomia individual:

Estamos teniendo serias dificultades en el fomento y desarrollo de un convoy
de valores ciudadanos que consideramos necesarios para la convivencia en
una sociedad abierta y plural. Una sociedad que ha depositado progresiva-
mente en la institucion escolar casi toda la responsabilidad de la transmision
de los valores ciudadanos. (Garcia & Minguez, 2011, p. 25)
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A pesar de estos desafios, es crucial reivindicar la necesidad de integrar en la
educacion los principios morales, el respeto a las normas y el comportamiento
civico. Estos elementos constituyen una base solida para formar ciudadanos res-
ponsables, éticos y comprometidos con el bien comun. La educacion debe ir mas
alla del desarrollo de competencias técnicas, fomentando también la empatia, la
integridad, el respeto y la capacidad para tomar decisiones éticas. Crear entornos
educativos donde se valoren y cultiven estos aspectos es esencial para el desa-
rrollo integral de las nuevas generaciones y para construir una sociedad mas justa
y equitativa.

Pese al contexto global de conflictos, la gobernanza como herramienta de ar-
ticulacion de la politica publica no es una ilusion. Por el contrario, constituye un
enfoque viable y necesario para enfrentar los retos contemporaneos. Si bien las
tensiones persisten, la gobernanza ofrece un marco orientado a la cooperacion, la
participacion y la resolucion pacifica de los problemas sociales.

La gobernanza se basa en la premisa de que los desafios complejos y glo-
bales requieren la colaboracion y coordinacion de multiples actores, mas alla de
las instancias gubernamentales y los organismos internacionales. Este enfoque
reconoce que ninguna entidad puede resolver los problemas de forma aislada, y
promueve la construccién de alianzas y la busqueda de soluciones conjuntas.

La construccion de escenarios pacificos demanda una dindmica que fomente
el desarrollo de habilidades para la resolucién de conflictos y la promocion de la
participacion ciudadana. La cultura de paz, como objetivo global, exige el com-
promiso coordinado de todos los sectores de la sociedad, incluidos los gobiernos,
las instituciones civiles, el sector privado y las comunidades locales. Su tarea es
impulsar el aprendizaje y la practica de principios fundamentales como el respeto,
el dialogo y la cooperacion en los distintos niveles sociales.

Mediante la gobernanza, es posible establecer mecanismos de dialogo y ne-
gociacion que permitan a las partes interesadas colaborar en la identificacion y
ejecucion de politicas publicas eficaces. Este proceso implica una participacion
ciudadana activa, que considere sus necesidades y perspectivas. La gobernanza
también favorece la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la infor-
macion, aspectos clave para fortalecer la confianza en las instituciones y en los
procesos de toma de decisiones. Como lo sefialan Meléndez et al. (2022):

La gobernanza predispone una accion de colaboracion, transparencia y ren-
dicién de cuentas por parte del Estado, aspectos esenciales en la adminis-
tracion publica que contribuyen a la lucha contra los actos de corrupcion y
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promueven la participacion de la comunidad. La transparencia en el proceso
de gobernanza es un elemento comunicativo, no solo normativo, entre el Es-
tado y la poblacion. (p. 100)

Si bien la gobernanza no elimina por completo los conflictos, ofrece un enfo-
gue pragmatico para gestionarlos de manera constructiva. Al involucrar a multi-
ples actores y buscar soluciones inclusivas, la gobernanza tiene el potencial de
generar consensos, promover la paz y asegurar una implementacion mas efectiva
de las politicas publicas. Aunque el camino es complejo, la gobernanza represen-
ta una alternativa viable para afrontar los retos de la sociedad contemporanes,
brindando la esperanza en un mundo donde la colaboracion y la paz prevalezcan
sobre los conflictos.

Incidencia de las instancias multilaterales en
la cultura de paz

La ONU, mediante la resolucion A/53/243 de la Asamblea General, proclamaron la
Declaracion sobre una Cultura de Paz, destinada a orientar los objetivos del nuevo
milenio en torno a la paz mundial. En dicho documento, se definié lo siguiente:

Reconociendo la importante funcion que sigue desempefiando la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en la
promocion de una cultura de paz, proclama solemnemente la presente De-
claracion sobre una Cultura de Paz con el fin de que los Gobiernos, las orga-
nizaciones internacionales y la sociedad civil puedan orientar sus actividades
por sus disposiciones a fin de promover y fortalecer una cultura de paz en el
nuevo milenio. (ONU, 1999, p. 12)

En este marco, la educaciéon se reconoce como uno de los pilares funda-
mentales para la construccion de sociedades pacificas. A través de ella, pueden
promoverse actitudes y capacidades como la empatia, el didlogo y la resolucién
pacifica de conflictos. Una educacion adecuada fortalece habilidades de comuni-
cacion efectiva, disminuye los riesgos de confrontacion y facilita la construccion
de relaciones sociales basadas en el respeto mutuo. Como afirmé Kofi Annan, ex
secretario general de la ONU: “La educacion es, sin duda, el motor principal de una
sociedad pacifica, préspera y equitativa”.
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En los ultimos afos, la educacion ha sido objeto de una transformacion pro-
funda que ha sido objeto de discusion entre expertos. Segun Fullan (2013), esta
evolucion responde a factores como la globalizacion, los cambios demograficos,
el desarrollo tecnoldgico y la urgencia de preparar a las nuevas generaciones para
enfrentar desafios complejos. En este sentido, sostiene que la educacién ya no
puede limitarse a la transmision de conocimientos, sino que debe enfocarse en el
desarrollo de habilidades como el pensamiento critico, la colaboracion y la capaci-
dad de resolver problemas complejos.

Elementos esenciales en la construccion de una cultura de paz
+  Respeto por los derechos humanos y la dignidad de todas las personas.
+  Resolucion pacifica de conflictos mediante el didlogo y la negociacion.
+  Fomento de la tolerancia y reconocimiento de la diversidad cultural.
+ Promocion de la igualdad y la justicia social.
«  Participacion ciudadana activa y responsable en la vida publica.
+  Desarme progresivo y reduccién de todas las formas de violencia.

Modelo de dialogos regionales

Los didlogos regionales con grupos armados pueden generar multiples benefi-
cios. En primer lugar, contribuyen a reducir la violencia y el conflicto armado en
zonas especificas, al propiciar la comunicacion y el entendimiento entre las partes
enfrentadas. Mediante el didlogo, es posible identificar puntos de convergencia y
avanzar en la busqueda de soluciones pacificas a las disputas.

El profesor John Paul Lederach, académico estadounidense y especialista en
mediacion de conflictos, ha desarrollado el concepto de "didlogo improbable”, que
ofrece una perspectiva relevante para fundamentar un modelo de didlogos regio-
nales centrado en superar divisiones y confrontaciones. Este concepto alude al
encuentro entre personas o grupos aparentemente irreconciliables, con el objetivo
de tender puentes y generar transformaciones constructivas en contextos com-
plejos y conflictivos. Segun la Comisién de la Verdad (2018), Lederach afirma que
los didlogos improbables: "Son didlogos en sociedades divididas y en transicion.
Son conversaciones entre personas y grupos diferentes en contextos polariza-
dos en funcién de buscar una estrategia en comun para lograr transformaciones
de largo aliento” (p. 87). Para este investigador y exdirector del Instituto Kroc, el
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didlogo entre opuestos es esencial en escenarios que aspiran a una transicion de
la violencia armada hacia una politica sin violencia.

En contextos regionales donde los conflictos son profundos y persistentes, el
didlogo resulta crucial para abordar las diferencias, los prejuicios vy las fracturas
sociales que pueden desembocar en violencia. El didlogo improbable propone una
estrategia audaz que desafia las expectativas convencionales e involucra a acto-
res clave que, en principio, podrian parecer distantes o enfrentados. Al convocar a
estas partes aparentemente inconciliables, se habilita un espacio para la explora-
cién de distintas perspectivas, la identificacion de puntos comunes y el fortaleci-
miento de relaciones basadas en la empatia y la cooperacion.

Este enfoque reconoce que los desafios regionales complejos no se resuel-
ven mediante soluciones inmediatas o imposiciones unilaterales. Por el contrario,
plantea la necesidad de incluir a todos los actores en un proceso genuino de con-
versacion y colaboracion. Ello exige superar posiciones rigidas y abrirse a solu-
ciones innovadoras y sostenibles que consideren las necesidades e intereses de
todos los involucrados.

Al fundamentar el modelo de didlogos regionales en el concepto de diglogo
improbable, se promueve la construccion de confianza, el fortalecimiento de los
vinculos comunitarios y la generacion de un entorno favorable para enfrentar, de
manera constructiva, los desafios sociales, politicos y culturales. Este enfoque no
solo pretende resolver conflictos inmediatos, sino también establecer las bases
para una paz duradera y sostenible. En dltima instancia, el dialogo improbable invi-
ta a superar las diferencias y reconocer la humanidad compartida que une a todas
las personas, con miras a un futuro mas pacifico y préspero.

Por ultimo, los didlogos orientados desde una politica nacional pero desarro-
llados con un enfoque regional pueden contribuir a consolidar la confianza y la
reconciliacion entre las partes involucradas. Al crear espacios para el intercambio
y la escucha mutua, las partes pueden comenzar a comprender las perspectivas
y necesidades del otro. Este entendimiento facilita la reconciliacion y el fortaleci-
miento de relaciones mas estables y pacificas.

En Colombia, durante el afio 2017, se llevé a cabo una iniciativa regional en
el departamento de Norte de Santander con el objetivo de construir un escenario
de paz en la regién, bajo el nombre de "Didlogo Util". Este proyecto incluy¢ la par-
ticipacion de cinco municipios: Ocafa, Tibu, San Calixto, Salazar de las Palmas y
Pamplona. La iniciativa tuvo como propdsito:
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“[..] alcanzar una visién multisectorial para contribuir con la construccion de
un proceso de participacion real y efectiva de los sectores y actores sociales en
la construccion de paz territorial en el Departamento, vinculando activamente
a las entidades territoriales e institucionales en clave de implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto. (Colombia Informa, 2017)

La busqueda de la paz territorial

La busqueda de la paz es un proceso complejo y multifacético que requiere la par-
ticipacion activa y comprometida de diversos actores sociales. En muchas oca-
siones, los territorios resultan ser los mas afectados por la violencia, ya sea por su
ubicacién geografica, su contexto histérico o su situacion socioeconémica. Por
esta razon, es fundamental formular propuestas que permitan la recuperacion del
tejido social en estas comunidades y fomenten la construccion de la paz desde
abajo hacia arriba.

A continuacion, se presentan algunos criterios para el desarrollo de una pro-
puesta orientada a la busqueda de la paz desde los territorios, basada en gjercicios
socializadores que favorezcan la reconstruccion del tejido social en comunidades
afectadas por la violencia:

1. Participacion activa de las comunidades: Es fundamental involucrar a
las comunidades en el proceso de construccion de la paz, lo cual implica
escuchar sus necesidades, demandas y propuestas, y trabajar conjunta-
mente para encontrar soluciones sostenibles y adaptadas a su realidad.

2. Enfoque en la recuperacion del tejido social: La violencia impacta de for-
ma profunda el entramado comunitario, generando desconfianza, miedo
y fracturas en las relaciones interpersonales. Por ello, es necesario disefiar
propuestas que propicien la cohesion, la empatia y la solidaridad entre los
miembros de la comunidad.

3. Enfoque preventivo: La construccion de la paz no se limita a la resolucién
de conflictos, sino que incluye también la prevencion de la violencia. Es
fundamental desarrollar estrategias que identifiquen factores de riesgo y
actlen antes de que ocurran situaciones de violencia.

4. Enfoque en la educacion para la paz: La educacion cumple un papel cen-
tral en la promocion de valores como el didlogo, la tolerancia y la no vio-
lencia. Se requiere fomentar la formacion de ciudadanos comprometidos
con la paz y capaces de resolver conflictos de manera constructiva.
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5. Enfoque en la inclusion social: La exclusion social es uno de los factores
gue mas contribuye a la generacion de violencia. Es necesario implemen-
tar acciones que garanticen la inclusion de todos los miembros de la co-
munidad, en especial de los mas vulnerables y marginados.

6. Enfoque en la sostenibilidad: La construccion de la paz es un proceso
de largo aliento, que requiere asegurar la viabilidad y permanencia de las
iniciativas desarrolladas. Para ello, se deben fortalecer las capacidades
locales y generar redes de apoyo que garanticen la continuidad de las ac-
ciones implementadas.

En resumen, la formulacion de una propuesta para la construccion de paz
desde los territorios, basada en practicas socializadoras para la recuperacion del
tejido social, debe considerar un enfoque participativo, preventivo, educativo, in-
clusivo y sostenible. Estos principios pueden servir como referencia para paises
de la region en la promocion de buenas practicas de gobernanza orientadas a la
seqguridad y el desarrollo.

La importancia de la paz como desarrollo
moral de la socledad

A lo largo de la historia, todos los pueblos han buscado, de una forma u otra, el
bienestar de sus integrantes. Con el tiempo, tanto las ciencias exactas como las
ciencias sociales han demostrado que la organizacion social esta inevitablemente
acompafiada de conflictos, asi como de procesos para su resolucion. Las fuentes
que nutren la construccion humana son diversas. En este sentido, el debate sobre
la moral social parte de las costumbres y de las formas en que se abordan las pro-
blematicas comunes; de cémo, como especie, N0S comportamaos y, por supuesto,
de los esfuerzos por desescalar las formas de aniquilacion y violencia.

Lo mas relevante es que, incluso en medio de controversias y dificultades, per-
siste la esperanzay la posibilidad de retornar a la moral como fundamento para la
resolucion de conflictos y la construccidn de la paz. Surge entonces la pregunta:
;como puede definirse este modo social y moral de habitar el planeta?

La paz puede entenderse como un estado de bienestar, tranquilidad, estabili-
dady seguridad, opuesto a la guerra, y con una fuerte connotacion positiva. Existen
diversas perspectivas sobre su significado, especialmente cuando se eleva el con-
cepto hacia la paz espiritual o interna como eje moral de la construccion social.
Mas alla de suimportancia para la vida individual, la paz es la base més sélida para
edificar sociedades seguras, donde prime el respeto y la valoracion del otro.
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Este principio constituye la forma de convivencia mutua y organizada en los
Estados modernos: sociedades capaces de vivir bajo normas comunes, con un
respeto efectivo a los deberes ciudadanos, en busqueda del bienestar colectivo
tanto en los entornos urbanos como rurales. Para alcanzar una sociedad verdade-
ramente pacifica, es imprescindible establecer la paz sobre pilares como la mora-
lidad y la solidaridad intelectual de la humanidad.

La educacion, en este marco, se erige como la herramienta mas eficaz para
el progreso de la especie humana, no solo en el desarrollo de la ciencia, sino tam-
bién en la mejora de los comportamientos sociales. Los valores no son innatos; se
construyen y fortalecen en la sociedad circundante. En consecuencia, es esencial
gue la educacion desempefie un papel central en la promocién de la paz y el de-
sarrollo moral de la sociedad. Este proceso debe comenzar desde la infancia, para
lograr transformaciones sostenibles a largo plazo.

La educacion para la paz implica cultivar valores como la justicia, la coopera-
cion, la solidaridad, el desarrollo de la autonomia personal y la capacidad de tomar
decisiones, asi como contribuir a la disminucion de la pobreza, la eliminacion de
la discriminacion y la desigualdad, y al restablecimiento del orden como motor del
desarrollo, especialmente en las zonas mas afectadas por la violencia. La UNESCO
ha promovido la paz como un derecho individual y colectivo que persigue un ob-
jetivo comun: descubrir la capacidad de cada ser humano como unico en medio
de la otredad, su facultad de razonar y de obrar en funcion del bien social como
punto de partida.

Por lo tanto, se requiere una educacion para la paz que no solo promueva lo
material y lo técnico, sino también lo humano. Este enfoque es esencial para el
rescate de los valores y para reconocernos como miembros de una misma familia
humana, capaces de encontrar, de manera colectiva, soluciones satisfactorias a
las problematicas comunes. La construccion de una cultura de paz es indispen-
sable para alcanzar una sociedad pacifica y debe ser entendida como un esfuerzo
colectivo. Fendomenos recientes, como la pandemia de la COVID-19, han reafirma-
do la necesidad ineludible de convivir en armonia.

La construcciéon de una sociedad pacifica es una condicién necesaria para
el desarrollo sostenible. Donde haya violencia, ya sea directa o indirecta, habra
atraso en los @mbitos econémico, politico, social y en la garantia plena de los de-
rechos fundamentales. Por tanto, la sociedad debe reestructurarse promoviendo
un desarrollo genuino que construya y asegure la paz. Esta tarea no es exclusiva
del Estado; es una responsabilidad compartida entre todos los ciudadanos, las
instituciones politicas y las organizaciones sociales. Cada uno es corresponsable
del cambio y de la construccion territorial de paz.
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La educacion para la paz y el respeto de los derechos humanos son funda-
mentales para el desarrollo de valores, actitudes, comportamientos y estilos de
vida comprometidos con la convivencia. La Constitucion politica se convierte en el
derrotero para aplicar métodos creativos e imaginativos de resolucion de conflic-
tos, entendiendo que toda solucion surge primero en el mundo de las ideas, y que
ningun planteamiento, en este sentido, debe descartarse. En resumen, la paz es un
elemento esencial para el desarrollo moral de la sociedad, y debe ser promovida
y cultivada mediante la educacion y el esfuerzo colectivo. Una vez alcanzada, la
sociedad se convierte en un faro moral capaz de guiar a otras hacia un destino
mas justo y equitativo.

Construccion de paz territorial:
un proceso integral

La construccion de paz territorial es un proceso integral que requiere la articula-
cion de diversos enfoques y estrategias. Una vez evaluados los territorios —sus
necesidades histdricas, limites, poblaciones, actores locales, formas de habitar y
raices de los conflictos, cualquiera sea su indole—, se inicia el proceso de cons-
truccion. En este sentido, es esencial adoptar un enfoque territorial que garantice
una paz sostenible y duradera. Este enfoque implica integracion comunitaria, in-
clusién, convivencia pacifica, didlogo y concertacion social. Es particularmente til
reconocer el valor del didlogo como herramienta eficaz y eficiente en estos proce-
s0s; sin embargo, uno de los mayores retos consiste en aprender a utilizarlo como
medio de reflexion y no como instrumento de imposicion.

Asimismo, el enfoque de derechos es fundamental en la construccion de paz
territorial, ya que busca el restablecimiento efectivo de estos. Reconocer qué de-
rechos estan en juego en un territorio, cuales son conocidos y cuéles son con-
siderados fundamentales constituye una herramienta clave para el avance. Por
ello, es indispensable que los planes de desarrollo territorial incluyan estrategias
y acciones orientadas a la promocion de la paz; planificar de forma anticipada y
estructurada siempre sera la via mas eficaz para obtener resultados validos y de-
bidamente sistematizados.

La participacion activa de la comunidad es esencial en este proceso. Incluir
a la ciudadania en la toma de decisiones y en la implementacion de politicas pu-
blicas resulta fundamental para alcanzar una paz sostenible. No es posible lograr
consensos sin una escucha participativa y sin el impacto real de las comunidades
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involucradas. La participacién ciudadana en los procesos de paz no solo permi-
te planificar, sino que también posibilita la reconciliacion y la comprension de las
verdaderas causas del conflicto. Ademas, dicha participacion debe ser incluyente,
especialmente en la implementacion de los planes de desarrollo territorial, para
garantizar una intervencion sensible y respetuosa con el entorno.

Por lo tanto, es importante que las politicas publicas incorporen la participa-
cion ciudadana y respondan a las necesidades reales de la comunidad. La inclu-
sion no consiste Unicamente en otorgar voz a todos los actores, sino en construir
colectivamente, evitando la revictimizacion o la imposicion de culpabilidades. La
construccion de paz territorial debe orientarse hacia el aprendizaje conjunto y, en
su expresion mas elevada, al perdon, siempre acompafiado de politicas publicas y
acciones concretas capaces de atender y resolver las necesidades de la comuni-
dad alo largo del tiempo.

La necesidad de politicas publicas integrales es crucial para la construccion
de paz territorial. La gestion adecuada de politicas, planes y programas constituye
un pilar fundamental para una intervencion integral en territorios afectados por
el conflicto. No se trata Unicamente del silenciamiento de los fusiles y el cese del
uso de las armas, sino de la instauracion efectiva del Estado de derecho, la justicia,
el orden, la presencia institucional y, en consecuencia, del desarrollo. Esta trans-
formacion debe traducirse en el fortalecimiento de las economias locales y en la
mejora de las condiciones de vida de sus habitantes, generando una diferencia
claray positiva entre el antes y el después del conflicto.

Es fundamental que las politicas publicas atiendan las necesidades especifi-
cas de cada territorio, promoviendo la inclusion y la participacion activa de la co-
munidad en la construccion de paz territorial. Asimismo, esta construccion desde
el territorio es esencial para avanzar hacia un desarrollo sostenible, en el que el
medio ambiente —uno de los principales beneficiarios en el contexto de los deba-
tes sobre cambio climatico— sea también considerado. El reconocimiento de que
la humanidad forma parte de una unidad integral con el entorno natural exige su
proteccion como parte del compromiso con la paz duradera.

En este sentido, es indispensable que las politicas publicas integren la cons-
truccion de paz territorial como un enfoque transversal, capaz de articular dimen-
siones sociales, ambientales, econdmicas y politicas. Solo asi podra alcanzarse
una paz sostenible y duradera en los territorios histéricamente marcados por el
conflicto.
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Estrategias para la construccion de paz
territorial en medio del conflicto

La construccion de paz territorial en medio del conflicto exige un abordaje multi-
facético que priorice el didlogo y la negociacion como mecanismos fundamenta-
les. En el caso colombiano, los didlogos de paz entre el gobierno y la guerrilla de
las FARC se estructuraron sobre una agenda de seis puntos, cinco de contenido
tematico y uno sobre garantias de verificacion. Si bien este acuerdo fue suscrito
en dos ocasiones, no respondid plenamente a las necesidades coyunturales de
las comunidades vy los territorios. Sin embargo, cualquier intento de paz, aun con
limitaciones, debe ser acompafado hasta donde lo permita el marco legal vigente.

La resolucion de los conflictos armados en Colombia requiere anclar el pro-
ceso de paz en los didlogos entre actores territoriales. La participacion activa de
estos actores permite identificar intereses comunes y avanzar hacia soluciones
de beneficio mutuo. En muchas ocasiones, los combatientes pertenecian a las
mismas comunidades: compartian origenes, problematicas y vinculos, pero se en-
frentaban desde ideologias opuestas y visiones distintas sobre la justiciay la lega-
lidad. Esta dimensién interpersonal del conflicto evidencia la urgencia de procesos
de reconciliacion arraigados en el territorio.

Otra estrategia crucial es la inversién en comunidades locales y en infraestruc-
tura. El proyecto de Estabilizaciéon y Paz Territorial en Colombia busca mejorar las
condiciones de seguridad humana mediante alianzas diversas para promover el
desarrollo de las comunidades afectadas por el conflicto. Si bien estos planes de
desarrollo han representado avances significativos, persiste la necesidad de una
presencia institucional mas sdlida, integral y permanente del Estado. Fortalecer el
Estado de derecho, garantizar la libertad de pensamiento y expresion, y ampliar la de-
mocracia sin coercion son condiciones necesarias para consolidar la paz territorial.

Fomentar la confianza y la cooperacion entre los diferentes grupos sociales es
igualmente fundamental. La reconciliacion en contextos como el del Catatumbo
exige coherencia entre las acciones politicas, militares y sociales, de modo que
estas se reflejen efectivamente en el territorio. Proyectos enfocados en educa-
cién para la paz, emprendimiento y gestion territorial pueden contribuir a este pro-
posito, al facilitar procesos de encuentro, didlogo y construccion de consensos.
Trabajar juntos en metas comunes permite a los actores del conflicto superar sus
diferencias, fortalecer los lazos comunitarios y sentar las bases de una conviven-
cia pacifica y sostenible. De este modo, se abren caminos para que las nuevas
generaciones, sin olvidar el pasado, aprendan a crecer desde el reconocimiento de
la diferencia y el respeto mutuo.
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Estrategia de Dialogo Util Territorial

Norte de Santander es un departamento con caracteristicas geopoliticas relevan-
tes. Cuenta con una poblacion aproximada de 1 600 000 habitantes y limita al nor-
te y al oriente con Venezuela, con cerca de 467 kilémetros de frontera, incluyendo
tres pasos legales internacionales: Villa del Rosario, Cucuta y Puerto Santander.
Esta region ha sido profundamente afectada por el conflicto armado, en especial
la zona del Catatumbo, marcada por una fuerte presencia de grupos armados or-
ganizados al margen de la ley, como el ELN, las FARC y sus disidencias, asi como
actividades ilegales como el narcotréfico (Loaiza & Shuldiner, 2025; Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, 2023).

El conflicto se arraigd con tal fuerza en este territorio que lo convirtié en una
zona de guerra persistente, con los mas altos indices de cultivos ilicitos de coca
(aproximadamente 44 000 hectdreas), cerca de 389000 victimas de desplaza-
miento forzado y una pobreza estructural derivada de la historica ausencia del
Estado. Este panorama ha ocasionado también una transformacion drastica de
las culturas ancestrales y agricolas, asi como un deterioro de la conciencia moral
como motor de cambio. En este contexto de multiples complejidades y sin pers-
pectivas de transformacion significativa, hacia los afios 2015-2016, se inicié con
las comunidades y diversos actores sociales la busqueda de alternativas, entre
ellas la iniciativa ya abordada: el "Didlogo Util", que produjo buenos resultados.

Esta estrategia se concibié como un proceso de largo plazo, orientado a gene-
rar transformaciones estructurales a través de la construccion de confianza, ba-
sada en experiencias exitosas replicables en el territorio. No se traté de una serie
de eventos aislados ni de reuniones sin objetivos claros, tampoco de un proyecto
con duracion limitada o dependiente de fuentes especificas de financiacion. Por el
contrario, se construyo por fases, con una metodologia clara y participativa, regida
por normas y pautas centradas en un objetivo principal: la paz.

El propdsito de la estrategia fue construir un proceso de participacion real para
fomentar la paz territorial en Norte de Santander. Entre sus objetivos se incluia so-
cializar los avances y el estado actual del proceso de paz, en particular en lo refe-
rente a la implementacion normativa, la Zona Veredal Transitoria de Normalizacion
(ZVTN), la dejacion de armas, la reincorporacion de excombatientes y los com-
promisos asumidos por las entidades territoriales, el Gobierno y las FARC-EP asi
como los riesgos relacionados con la reincidencia armada o la aparicién de disi-
dencias, y la participacion politica efectiva de los actores implicados.

68



Edificacion de la paz territorial
a través de un dialogo util

Ademas, se buscaba aportar al alistamiento territorial para la formulacion
de politicas publicas de paz en el departamento, mediante la conformacion de
Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia, la ampliacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP), y la articulacion con los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y los Planes Nacionales Integrales de Sustitucion
(PNIS). También se pretendia contribuir al desarrollo del Pacto Nacional de Paz a
través de Pactos Territoriales de Paz, promoviendo la participacion de todos los
sectores del territorio y fomentando la construccion colectiva de acciones simbo-
licas de reconciliacion para la reconstruccion del tejido social.

Conclusion

La paz moral, entendida como un imaginario de construccion ética, fortalece los
tejidos sociales y promueve la convivencia comunitaria. A su vez, permite una re-
gulacion mas eficaz y el desarrollo de una humanidad pacifica mediante la ins-
tauracion de minimos normativos igualitarios, que establezcan mecanismos de
autorregulacion sustentados en conductas tipificadas y orientados a la proteccion
de los derechos humanos fundamentales.

Es primordial valorar las conclusiones derivadas de la iniciativa de Didlogo Util
para la construccion de paz territorial, desarrollada en 2017 en los municipios de
Cucuta, Ocafa y Tibu, con el respaldo de la Gobernacion de Norte de Santander.
Esta experiencia ha dotado a la sociedad nortesantandereana de una capacidad
para participar activamente en mesas de concertacion con diversos actores del
conflicto, consolidando asi un papel clave en los actuales didlogos de paz, espe-
cialmente con el ELN, a los cuales el Gobierno ha convocado con el propésito de
alcanzar una paz integral.

La paz como construccion moral actia como elemento regulador, pedagégico
y formativo de la ética social y del conjunto de valores que situan al ser humano
en el centro del interés comunitario. En este contexto, herramientas como el dia-
logo, la disertacion, el encuentro entre ideas diversas y la resolucion pacifica de
conflictos adquieren plena validez, especialmente cuando son promovidas desde
la formacion educativa y el fortalecimiento del capital social en las comunidades.

En Norte de Santander se intentd, con creatividad, esmero y paciencia, estable-
cer estrategias minimas basadas en estos lineamientos, con resultados significati-
vos en zonas severamente afectadas por el conflicto. Estos esfuerzos contribuyeron
al abordaje de las condiciones del posconflicto y a la recuperacion de los territorios.
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Sin embargo, los factores estructurales y hegemonicos que alimentan el conflicto
—especialmente los de indole econémica— contindan ejerciendo una influencia de-
terminante. Silas iniciativas de paz no se mantienen de forma progresiva, coherente
y constante, corren el riesgo de diluirse en la cotidianidad, dejando nuevamente a las
comunidades expuestas a ciclos recurrentes de confrontacion armada.

Cuando un modelo de didlogo de paz ha demostrado ser exitoso y ha dejado
ensefianzas valiosas, replicarlo en otros espacios regionales donde persiste la ne-
cesidad de trabajar por la paz territorial se convierte en una estrategia fundamental.
Esta practica se justifica por diversas razones. En primer lugar, la implementacion
de un modelo probado y eficaz permite evitar errores comunes en los procesos de
construccion de paz, facilitando el disefio de estrategias mas eficientes y acele-
rando asi el avance hacia una efectiva solucion pacifica de los conflictos.

En segundo lugar, replicar un modelo exitoso genera confianza y credibilidad
entre los actores involucrados. La observacion de resultados positivos en con-
textos similares motiva la participacion activa de las comunidades y refuerza su
compromiso con el proceso de paz. Esto fortalece el tejido social y promueve la
creacion de alianzas intersectoriales, sentando las bases para una colaboracion
efectiva y duradera.

Adicionalmente, la difusion de un modelo exitoso amplia el impacto de las ini-
ciativas de paz al facilitar el intercambio de aprendizajes a nivel nacional e inter-
nacional. Este proceso fomenta la creacion de redes de cooperacion y aprendizaje
entre diferentes regiones, lo que enriquece el intercambio de conocimientos v la
adopcion de practicas innovadoras y adaptadas a diversos contextos territoriales.

En resumen, replicar un modelo exitoso de didlogo de paz permite capitalizar
las lecciones aprendidas, incrementar la confianza entre actores locales y poten-
ciar los efectos de la construccion de paz. Esta estrategia no solo promueve la
participacion activa de las comunidades, sino que establece fundamentos sélidos
para la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible.

La paz es un compromiso colectivo que se construye a partir de acciones in-
dividuales. Cada acto en la vida social tiene implicaciones, por lo que reconstruir
estos vinculos y posibilidades constituye un imperativo moral para las socieda-
des contemporaneas. La construccion de paz es una responsabilidad ineludible y
compartida en las condiciones actuales de la humanidad.
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La politica de seguridad de Nayib Bukele y la
encrucijada de los derechos humanos en El Salvador

Introduccion

En los dltimos afios, El Salvador ha sido objeto de andlisis por dos aspectos trans-
versales en materia de seguridad: el problema que representan las pandillas y la
respuesta contemporanea del Estado para afrontarlo durante el periodo presiden-
cial de Nayib Bukele. De acuerdo con Bargent (2015), en ese afio El Salvador ex-
perimentd uno de los picos mas altos de homicidios en su historia, alcanzando
en marzo un total de 481 asesinatos, cifra que solo fue superada en mayo, junio y
agosto, con 622, 677 y 907 homicidios, respectivamente.

En la cotidianidad reciente del pafs, las pandillas, como la Mara Salvatrucha y
el Barrio 18, han estado directamente vinculadas con este problema de seguridad,
asi como con otros delitos, como la extorsion, el narcotrafico y el sicariato. En este
contexto, puede establecerse de forma preliminar que el problema de seguridad en
El Salvador esta directamente asociado con las pandillas y las actividades ilicitas
gue giran en torno a sus objetivos y cultura criminal. Frente a esta situacion, con
la llegada a la presidencia en 2019, Nayib Bukele disefi¢ una politica de seguridad
orientada a promover el orden publico y enfrentar a las pandillas mediante estra-
tegias que han sido fuertemente cuestionadas por organizaciones defensoras de
derechos humanos, pero aplaudidas por las comunidades salvadorefias a raiz de
los resultados obtenidos tras su implementacion.

Segun fuentes oficiales gubernamentales, dicha politica ha sido exitosa en la
reduccion de la tasa de homicidios, ya que, en promedio, se reporta una disminu-
cién de entre dos y tres asesinatos diarios desde que comenzé a aplicarse el plan.
Incluso, en abril se informd que ese mes registré la tasa de homicidios mas baja en
afios recientes, con 13 dias sin homicidios (Gobierno de El Salvador, 2022).

Por otro lado, organizaciones internacionales no gubernamentales, como
Amnistia Internacional (2023), han criticado fuertemente al gobierno de Bukele
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por la radicalidad de su politica de seguridad. Han denunciado que, durante su
implementacion, se han producido miles de detenciones arbitrarias, violaciones
al debido proceso, malos tratos e incluso casos de tortura. Estas organizaciones
subrayan que una estrategia de seguridad orientada a proteger vidas salvadore-
flas no puede contravenir el derecho mismo a la vida y a la integridad personal.

Por tanto, estos argumentos generan discusiones relevantes que deben abor-
darse en torno a las estrategias, necesidades y objetivos de una politica de se-
guridad de esta magnitud, frente al problema que representa para El Salvador el
comportamiento criminal de las pandillas, considerando la magnitud de la amena-
za y el alcance de dicha politica.

En este sentido, el objetivo de este trabajo es identificar los principales im-
pactos de la politica de seguridad de Nayib Bukele, denominada "Plan de Control
Territorial", teniendo en cuenta su nivel de apaciguamiento de las actividades de
las pandillas hasta el momento, asi como las estrategias de seguridad empleadas,
desde un enfoque de violencia y cultura de paz. Para ello, se aplicara una meto-
dologia cualitativa basada en el estudio de caso, con técnicas de recoleccion de
informacién documental y un tratamiento hermenéutico.

El desarrollo del documento se estructura en las siguientes secciones, que
abordan el objetivo planteado, los hallazgos y las conclusiones del caso: 1) con-
texto y antecedentes; 2) caracterizacion de la politica de seguridad de Bukele; 3)
principales implicaciones de la seguridad de Bukele; 4) los dilemas de la politica
de seguridad y los derechos humanos; 5) problematizar la seguridad como fuente
para una cultura de paz; y, por ultimo, conclusiones.

Contexto y antecedentes

Resulta pertinente contextualizar el pais en el cual se desarrolla la problematica
analizada y la politica implementada. Con 21 040 km?, El Salvador es el pais mas
pequefio del continente americano, excluyendo las islas del Caribe. Para 2023, se
estimdé una poblacion aproximada de 6 309 000 habitantes, distribuidos entre los
44 municipios de los 14 departamentos en los que se divide el territorio. EI mas
grande de ellos es San Salvador, la capital del pais, que, junto con los municipios
de su drea metropolitana, concentra cerca de 1 700 000 habitantes, lo que equivale
a afirmar que uno de cada cuatro salvadorefios reside en la zona de influencia de
la capital (Banco Mundial, 2023c).
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El Salvador cuenta, ademas, con aproximadamente 20 000 efectivos en sus
Fuerzas Armadas (FAES) y 30 000 en sus cuerpos de policia (PNC). Como indicador
de ingresos, el PIB per capita para 2022 fue de 5127 ddlares, segun datos del Banco
Mundial. Esta cifra ubica al pais en la posicion 111 entre 196 paises analizados, y
en los ultimos lugares del continente, solo por encima de Haiti, Bolivia y sus vecinos
Honduras y Nicaragua, que presentan cifras mas bajas (Banco Mundial, 2023b).

En cuanto a la tasa de homicidios, segun datos oficiales reportados por los
entes de seguridad salvadorefios, el indicador por cada cien mil habitantes fue de
7,8 en 2022, inferior a los 18,2 de 2021, los 21,3 de 2020 y los 38,2 de 2019, afio
en que Nayib Bukele asumié la presidencia. Esta tasa ha mostrado fluctuaciones
desde inicios del siglo: en 2009 fue de 71,9; en 2003, de 55,7; y en 2000, de 59,6
(Banco Mundial, 2023a).

El punto de partida que sirve de antecedente esta marcado por una situacion
de pobreza para una gran parte de la poblacién, una débil presencia institucional
en zonas marginales, una alta tasa de homicidios vy, en sintesis, la clasificacion
de El Salvador como uno de los paises mas peligrosos de América y del mundo.
A esto se suma la existencia de fuerzas policiales y militares con capacidades
limitadas, y una tendencia a la impunidad del crimen, alimentada por decisiones
judiciales que en multiples ocasiones generaron una percepcion negativa sobre su
eficacia para enjuiciar a delincuentes, muchos de los cuales obtuvieron la libertad
(Human Rights Watch, 2023a).

El Plan de Control Territorial

El Plan de Control Territorial, como politica publica de seguridad del gobierno de
Nayib Bukele, tiene antecedentes que vale la pena revisar brevemente. La historia
reciente de El Salvador ha estado marcada por décadas de violencia, una gue-
rra civil, un proceso de paz y la alternancia en el poder de dos partidos politicos
tradicionales, dindamica que se rompid en 2019 con la irrupcion del actual presi-
dente. Esta persistente violencia ha estado acompafiada de corrupcion, precarias
condiciones economicas y la ausencia del Estado en muchos territorios, espacios
gue han sido ocupados por otros actores que terminan ejerciendo el control, im-
partiendo justicia y ofreciendo alternativas de empleo a los jévenes mediante su
incorporacion en sus filas (Human Rights Watch, 2023b).

Las pandillas han emergido como el principal actor en El Salvador y otros
paises centroamericanos para ocupar los territorios donde el Estado no logra
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consolidarse. Usurpan funciones estatales, cooptan a una poblacion vulnerable,
explotan economias ilicitas y alcanzan un nivel de poder que les permite desafiar
la autoridad estatal mediante el uso de la fuerza, asi como su legitimidad, susten-
tada en una amplia base social de integrantes. Para ilustrar este fenémeno, Lopez
et al. (2017) estimaban que, en 2015, las pandillas tenian presencia en cuatro de
cada cinco municipios del pais y que su base social podria representar el 10 % de
la poblacién total de la nacion.

El Estado las ha identificado como su principal enemigo y, en torno a esta pre-
misa, ha formulado sus politicas de seguridad en los ultimos 20 afios. Las princi-
pales pandillas durante el periodo analizado son la Mara Salvatrucha (MS-13) y el
Barrio 18. Estos grupos, ademas, se ven fortalecidos por su caracter transnacional,
lo cual les otorga recursos y capacidades que les permiten delinquir e incluso su-
perar en ocasiones a los cuerpos de seguridad del Estado, cuyas capacidades y
armamento pueden resultar inferiores (Ruan, 2021).

En este contexto, desde el afio 2003, los gobiernos de los dos partidos que han
dirigido la republica han recurrido a la seguridad y la defensa como vias para abor-
dar sus problemas estructurales. La defensa se refiere a las medidas y estrategias
adoptadas por un Estado para protegerse de amenazas externas e internas, mien-
tras que la seguridad abarca un concepto mas amplio, que incluye la proteccion
de personas y bienes, asi como la estabilidad social y econémica (Diaz-Jaimes &
Diaz-Vargas, 2022). Los presidentes Francisco Flores (1999-2004), Elias Antonio
Saca (2004-2009), Mauricio Funes (2009-2014) y Salvador Sanchez Cerén (2014-
2019) implementaron politicas represivas de seguridad que, como sostienen
Martinez y Navarro (2021), terminaron afianzando el poder de las pandillas, au-
mentando la violencia y deteriorando el problema que buscaban resolver, asi como
debilitando la democracia y la institucionalidad. A continuacion, se revisan cuatro
antecedentes al Plan de Control Territorial.

La primera de estas politicas, denominada Mano Dura, fue implementada por
el presidente Flores en 2003 con el objetivo de enfrentar la problematica de las
pandillas. Consistié en operativos policiales masivos en las zonas de influencia
de estos grupos, con el propdsito de capturar a sus integrantes de forma indis-
criminada (Martinez, 2018). Para las detenciones, se otorgd un amplio margen de
actuacion a los agentes, lo cual dio lugar a abusos y arbitrariedades, como deten-
ciones arbitrarias, segun denunciaron organizaciones de derechos humanos. Esta
politica fue acompafiada de un aumento en las penas para delitos relacionados
con la violencia.
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Muy similar fue la politica denominada Super Mano Dura, implementada por
el presidente Saca en 2004, quien, sin abandonar el enfoque represivo y punitivo,
incorporé un componente de control y prevencion, aungue su impacto en la reduc-
cion del crimen fue limitado. Ambas estrategias terminaron saturando los centros
penitenciarios y los despachos judiciales debido a la gran cantidad de personas
detenidas y procesadas (Villamariona, 2006). Los homicidios no disminuyeron vy,
como se reportd antes, la tasa por cada cien mil habitantes pasé de 55,7 a 71,9
entre 2003y 20089.

Por su parte, en 2010, el presidente Funes presenté la Politica Nacional de
Justicia, Seguridad Publica y Convivencia. Inicialmente, mantuvo el componente
represivo de sus antecesores y, posteriormente, comenzé a negociar en secreto
con los lideres de las pandillas. Estas sospechas se vieron reforzadas por el tras-
lado de lideres pandilleros desde prisiones de maxima seguridad a centros con
menores medidas de control. Ademas, el presidente Funes fue condenado por la
justicia salvadorefia por haber pactado con estos grupos (France24, 2023). A partir
de este periodo, efectivos de las Fuerzas Armadas comenzaron a participar en ta-
reas de seguridad que originalmente correspondian a los cuerpos policiales, como
patrullajes en las calles e inspeccion y detencion de civiles.

Como ultimo antecedente se encuentra la Politica de Justicia, Seguridad y
Convivencia, implementada por el presidente Sanchez Cerén durante su mandato
entre 2014y 2019. Esta politica se estructurd en torno a cinco gjes: 1) la prevencion
de la violencia y la delincuencia; 2) el control y represion del delito y la violencia; 3)
la rehabilitacion y reinsercion social; 4) la atencion a victimas y testigos; y 5) el for-
talecimiento de la institucionalidad de la seguridad publica. Con esta, se comple-
tan cuatro politicas de seguridad adoptadas por los gobiernos de El Salvador para
enfrentar a las pandillas mediante una fuerte represion, saturacion de los aparatos
judiciales, denuncias de abusos y violaciones de derechos humanos, y sospechas
de pactos secretos con los lideres de dichos grupos.

Sin embargo, las condiciones de seguridad en el pais no mejoraron: los homici-
dios se incrementaron, al igual que la capacidad operativa y la zona de influencia de
las pandillas. Ni los cuerpos de seguridad ni el aparato judicial estuvieron en condi-
ciones de hacer frente a la amenaza, ni se trabajé con la rigurosidad necesaria en
la resocializacion de los pandilleros ni en la prevencién de nuevos reclutamientos.

El Plan de Control Territorial, si bien mantiene el componente represivo, intenta
suplirlas carencias en recursos del Estado, recuperar territorios y poner en marcha
un componente preventivo.
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Caracterizacion de la politica de seguridad de
Nayib Bukele

Elaborado el contexto anterior, es preciso hacer referencia a la situacion actual de
la politica publica en materia de seguridad. El presidente Nayib Bukele se ha conso-
lidado como una figura destacada en la politica internacional, entendida como una
celebridad: figura publica con exposicidon permanente en medios de comunicacion
y redes sociales, altos indices de aprobacion a nivel nacional y regional, y tema re-
currente entre analistas de seguridad nacional y defensores de derechos humanos
(La Paz Times, 2024). Es precisamente entre estos dos &mbitos donde se enmarca
el analisis de su politica de seguridad denominada Plan de Control Territorial.

Este plan parte de un contexto marcado por altos niveles de violencia, que po-
sicionaban a El Salvador como el pais mas violento del hemisferio, con la tasa de
homicidios mas alta del continente, y con pandillas organizadas que suplantaban
el rol del Estado tanto en zonas rurales como urbanas (Arévalo, 2023). Si bien no
hay un documento oficial que articule en su totalidad esta politica, puede deli-
nearse a partir de declaraciones de funcionarios gubernamentales, acciones de
los cuerpos de seguridad y reportes de organizaciones ciudadanas, permitiendo
identificar sus ejes centrales, resultados e implicaciones.

La premisa central del Plan de Control Territorial es que, si el Estado recupera
institucionalmente los espacios ocupados por las pandillas, su poder disminuye
y, en consecuencia, mejoran las condiciones de vida y seguridad de la poblacion.
Para ello, el plan contempla una primera fase de control militar y policial, que debe
sentar las bases para la posterior implementacién de servicios de salud, educa-
cioén, transporte, proyectos productivos, recreacion, entre otros. Asi, el control terri-
torial se plantea como condicion necesaria para el desarrollo social y econdmico
sostenible. Esta premisa es similar a la adoptada por otras politicas de seguri-
dad en paises de la region, como Colombia, durante el gobierno de Ivan Duque
Marquez (2018-2022) y algunos de sus predecesores (Arias & Barrientos, 2022).

De acuerdo con la descripcion proporcionada por el propio gobierno, el Plan
de Control Territorial busca convertir a El Salvador en un pais mas seguro, objeti-
vo esquivo durante décadas. Esto implica que los salvadorefios puedan caminar
de noche por las ciudades, cruzar las calles sin temor a las fronteras invisibles,
interactuar con personas de distintas colonias, jugar en los parques y circular li-
bremente por el territorio sin ser victimas de agresiones ni vulneraciones a sus
derechos (Ministerio de Seguridad de El Salvador, 2023). Para ello, la politica de
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seguridad se ha planteado como objetivos la reduccién de homicidios y crimenes
violentos, el control de los centros penitenciarios, el aumento del pie de fuerza
mediante el reclutamiento y entrenamiento de nuevos efectivos para los cuerpos
de seqguridad, asi como la mejora de las condiciones salariales, de dotacion, uni-
formes, armamento, vehiculos y equipos.

Para revertir esta tendencia, se disefo esta politica que, aungue en esencia no
difiere significativamente de sus antecesoras, se estructura en siete fases, de las
cuales hasta ahora solo se han dado a conocer cinco, y se esta a la espera de la
implementacion de las dos restantes. El mismo mes en que Nayib Bukele asumio
la presidencia comenzd este programa. Las fases del Plan de Control Territorial se
describen a continuacion.

La Fase 1 dio inicio el 20 de junio de 2019 y corresponde a la etapa de pre-
paracion. Incluye patrullajes en zonas identificadas con alta incidencia delictiva, la
incorporacion de 1500 agentes policiales, el bloqueo de sefial telefénica en los al-
rededores de las carceles, el aislamiento de internos con roles de liderazgo en las
pandillas y la inclusion de reclusos con vocacion de servicio y bajo perfil de riesgo en
programas de resocializacion. Para esta fase, la Asamblea Legislativa autorizd un
refuerzo presupuestario de 15 millones de ddlares (Diario de Centro América, 2019).

La Fase 2 comenzo el 2 de julio de 2019 y tuvo como objetivo la regeneracion
del tejido social mediante la creacidn de oportunidades en comunidades afecta-
das, especialmente orientadas a la juventud, con el fin de eliminar a las pandillas
como una opcion de vida. La Fase 3, iniciada el 30 de julio del mismo afo, se centrd
en la modernizacién. Comprendié la construccion y remodelacion de sedes poli-
ciales, la adquisicion de patrullas, vehiculos blindados, drones, armas y chalecos
antibalas, asi como el aumento de efectivos militares asignados a tareas de segu-
ridad (usualmente atendidas por policias), pasando de 3500 a 17 000.

La Fase 4 complementd la anterior mediante la incorporacion de mas perso-
nal a las Fuerzas Armadas hasta alcanzar los 40.000 efectivos (Presidencia de El
Salvador, 2021). La Fase 5, activada el 23 de noviembre de 2022, es posiblemente
la mas agresiva. Consiste en |la extraccion de objetivos de alto valor mediante cer-
cos militares y policiales en zonas controladas por pandillas, con el propdsito de
recuperar territorios y restablecer el orden comunitario para su reactivacion.

Las Fases 6 y 7, aun confidenciales, buscan garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de los avances reportados en materia de seguridad (Campos Pérez,
2023). Segun el gobierno, gracias a las acciones implementadas hasta la fecha, El
Salvador salio de la lista de los paises mas peligrosos en 2021.
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Principales implicaciones de la politica de
seguridad de Bukele

Una de las criticas iniciales al Plan de Control Territorial es la ausencia de un do-
cumento de formulacién publica que permita analizarlo y debatirlo en términos de
pertinencia, utilidad y legalidad. El gobierno argumenta que, al tratarse de un asun-
to de seguridad nacional, debe mantenerse en reserva para no conceder ventajas
a las pandillas. No obstante, los criticos sostienen que el gobierno improvisa y
formula las fases sobre la marcha (Plataforma por la Seguridad Ciudadana, 2021).
A ello se suman eventos violentos que han influido directamente en el rumbo de la
politica, como los 87 homicidios ocurridos durante un fin de semana de marzo de
2022, que precipitaron la declaracion de un estado de excepcion y una intensifica-
cion de la represion estatal. Ante esta falta de documentacion oficial, es necesario
remitirse a las declaraciones del presidente de la republica y de altos funcionarios
para inferir la estructura, objetivos y fases del Plan de Control Territorial.

Teniendo en cuenta los elementos comunes entre el Plan de Control Territorial
y las politicas que lo precedieron, Luis Enrigue Amaya, analista salvadorefio en te-
mas de seguridad, sostiene que mas que una copia, esta politica es una parafrasis
(Alharaca, 2022). Es decir, reproduce los mismos conceptos bajo una terminologia
distinta, lo que en esencia no representa una innovacion respecto de las estra-
tegias anteriores. A pesar de que el plan contempla componentes de represion,
prevencion y resocializacion, no se dispone aun de un analisis riguroso sobre su
efectividad, dado que no se han publicado informes oficiales con datos transpa-
rentes, cuya difusion parece poco probable.

Otra critica realizada por el experto es que el Plan de Control Territorial plantea
una supuesta integralidad para abordar todas las dimensiones del problema me-
diante una Unica politica. Esta pretension, sin una planificacion estratégica ade-
cuada, impide una intervencion profunda de los distintos aspectos del fendmeno
de seguridad. Ademas, se omite la experiencia acumulada por gobiernos anterio-
res, debido a un interés constante del presidente Nayib Bukele por desconocer el
trabajo de sus predecesores, en linea con un discurso politico que busca desmar-
car su administracion como un punto de quiebre respecto del pasado.

Como se menciond, el fin de semana del 26 y 27 de marzo de 2022, El Salvador
registrd 87 homicidios atribuidos a la Mara Salvatrucha, como represalia por la
supuesta ruptura de un pacto con el gobierno, segun informaron medios loca-
les (Martinez & Reyes, 2023). Esta version fue rechazada por voceros oficiales. Se
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establecio que los asesinatos ocurrieron en zonas de influencia de dicha pandilla
y que no respondian a un patron especifico, sino que parecian acciones aleatorias
destinadas a enviar al gobierno el mensaje de que la confrontacion continuaba.
Algunos medios internacionales llegaron a titular que el 27 de marzo fue “el dia
mas violento del siglo en El Salvador” (Moran et al., 2022).

La respuesta del presidente Bukele fue inmediata: solicité a la Asamblea
Legislativa la declaracion de estado de excepcion en todo el territorio nacional. El
parlamento aprobo la solicitud mediante el decreto 333 del 27 de marzo de 2022,
por un plazo inicial de 30 dias, fundamentado en "“las graves perturbaciones al
orden publico por grupos delincuenciales que atentan contra la vida, la paz y la
seguridad de la poblacion” (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2022). Hasta julio
de 2023, la Asamblea renovd mensualmente el estado de excepcion.

El decreto consta de cinco articulos que abordan el objeto, la declaratoria del
estado de excepcion, la autoridad competente, la suspension de garantias consti-
tucionales y la vigencia. Para este andlisis, resultan relevantes los articulos sobre
la autoridad competente y la suspension de garantias constitucionales, los cuales
se transcriben a continuacion:

Art. 3. Corresponde a los Ministerios de Justicia y Seguridad Publica, de la De-
fensa Nacional, y al Director de la Policia Nacional Civil, coordinar las acciones
para dar cumplimiento a las disposiciones del presente decreto, de acuerdo
con las necesidades de recursos humanos y materiales indispensables para
el efectivo cumplimiento de las medidas de seguridad y resguardo de la po-
blacion, asi como la coordinaciéon de medidas pertinentes para recuperar la
seqguridad del territorio.

Art. 4. Suspéndanse, a partir de la vigencia del presente decreto y por el pla-
7o de treinta dias, a nivel nacional, los derechos y garantias constitucionales
regulados en los articulos 7, 12 inciso segundo, 13 inciso segundo, y 24, en
relacion con el articulo 137 ordinal 27, y el articulo 29, todos de la Constitucion
de la Republica.

Respecto de la autoridad competente, el decreto atribuye funciones a auto-
ridades civiles y militares para restablecer la seguridad. Esta disposicion, leida
en conjunto con la suspension de garantias constitucionales mencionadas en el
mismo decreto —como el derecho de asociacion, los derechos del detenido en
proceso penal y la inviolabilidad de la correspondencia—, ha dado lugar a abusos
y violaciones a los derechos humanos, documentados durante los 16 meses de
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vigencia del estado de excepcion por organizaciones nacionales e internacionales.
El Movimiento de Victimas del Régimen de Excepcion (MOVIR), una organizacion
que brinda atencion a victimas del estado de excepcién, ha denunciado que tanto
la Policia como las Fuerzas Armadas, en cumplimiento de funciones de seguridad,
han recibido cuotas diarias de arrestos, estimadas en mil a lo largo del territorio
nacional (Silva Avalos, 2023).

Hasta julio de 2023, se habian realizado 70 000 detenciones de sospechosos
de pertenecer a pandillas. Esta cifra, puesta en perspectiva, equivale al 2% de la
poblacién adulta de El Salvador, es decir, uno de cada 50 adultos se encuentra en
prision acusado de pertenecer a pandillas (Taylor, 2023). Esta situacion ha pro-
vocado una saturacion en los centros penitenciarios, cuyas condiciones preca-
rias han derivado en la muerte de 174 personas bajo custodia estatal. Ademas,
el incremento desproporcionado de la poblacion carcelaria ha sobrecargado los
despachos judiciales, que carecen de los recursos necesarios para procesar tal
volumen de casos. Ante esto, el gobierno ha propuesto la realizacion de juicios
masivos, con hasta 900 procesados por audiencia (Taylor, 2023). Esta medida
busca aliviar la carga del sistema judicial, aunque plantea serias dudas sobre su
compatibilidad con el derecho a la defensa y otras garantias procesales, asi como
sobre su verdadera eficacia para resolver un problema de seguridad nacional.

En junio de 2023, el presidente Nayib Bukele informd que durante sus prime-
ros cuatro afios de mandato se habian acumulado 380 dias sin homicidios, de
los cuales 110 correspondian al afio 2023 (Castillo, 2023). Atribuyd esta cifra a su
estricta politica de seguridad. No obstante, estas afirmaciones pierden validez al
contrastarse con documentos policiales filtrados por Guacamaya Hacktivistas, los
cuales sugieren que los homicidios reportados oficialmente por el gobierno serian
inferiores a los registrados internamente (Avelar, 2022). Por ejemplo, durante los
primeros dos meses del estado de excepcion, abril y mayo de 2022, el gobierno
informé de 39 homicidios, mientras que los documentos filtrados indicarian 67.
Otros registros mantienen esta discrepancia. En consecuencia, resulta dificil de-
terminar con certeza el impacto real del Plan de Control Territorial en la reduccion
de la violencia, cuando no se dispone de datos confiables sobre uno de sus indica-
dores clave: los homicidios.

Hasta este punto, las conclusiones de Martinez y Navarro (2021) permiten sin-
tetizar lo analizado:

El gobierno de Nayib Bukele no se ha distanciado de sus antecesores. En los
casi dos afios de su administracion, la politica de seguridad ciudadana se
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sigue caracterizando por la improvisacion, la falta de planificacion, poca trans-
parencia, desorganizacion entre las instituciones responsables, represion del
delito y escaso compromiso por la prevencion, el dialogo y la transparencia de
las acciones gubernamentales en materia de seguridad. Los obstaculos en
la elaboracién de politicas de seguridad ciudadana se relacionan con la falta
de voluntad politica, las pretensiones electoralistas, el populismo, la fragilidad
democrética e institucional, la nula vision de nacién. (p. 138)

El dilema de los derechos humanos vy la
politica de sequridad de Bukele

Los derechos humanos en el marco de la politica de seguridad del presidente Bukele
han sido uno de los aspectos mas controvertidos, por causa de las multiples de-
nuncias sobre violaciones cometidas desde el momento de la captura hasta el tra-
to recibido por los detenidos en las carceles. Al respecto, diversas organizaciones
nacionales e internacionales defensoras de derechos humanos han desempefiado
un papel activo al denunciar al gobierno salvadorefio por las posibles injusticias
cometidas bajo el estado de excepcion prolongado desde marzo de 2022. Ante
estas criticas, el presidente ha respondido interpretando dichas denuncias como
una actitud injusta hacia las victimas de las pandillas en los Ultimos afios.

En este contexto, resulta pertinente aproximarse al dilema que representa, para
un gobierno, enfrentar una problematica de seguridad de enorme complejidad, al
punto de que las estrategias aplicadas implican la suspension de ciertas garantias
en materia de derechos humanos. Esta situacion sitda al Estado en un riesgo cons-
tante de violar dichos derechos, en aras de sostener una politica de alto impacto
desde una posicion institucional firme, orientada a mitigar la criminalidad y preser-
var la tranquilidad, el orden, la paz y los derechos fundamentales de la ciudadania.

Sin embargo, el dilema expuesto se fundamenta en una premisa que parece
sustentar la politica de seguridad del gobierno: la restriccion de derechos a los
grupos delincuenciales como principal recurso para combatirlos. En palabras del
mandatario salvadorefio, los derechos de las personas honradas deben prevalecer
sobre los de los delincuentes:

[..] Nadie duda que los reos tienen derechos humanos [..], pero algo que no se
ha hecho y ningun procurador lo ha hecho antes, o por lo menos yo no recuer-
do, [..] no han defendido los derechos de la gente honrada. [..] como que todo
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el enfoque de derechos humanos internacionales o las ONGs esta enfocado
en los derechos de los delincuentes, que tienen derechos, nadie dice que los
delincuentes no tienen derechos, pero ¢por qué el enfoque es siempre en el
derecho de los delincuentes? Y la gran mayoria de la gente honrada, a nadie le
importan sus derechos. [...] En este pais pasamos 30 afios siendo acribillados,
asesinados, renteados, violados, extorsionados, amenazados, viviendo en zo-
zobra y nadie dijo nada. Pero de repente agarran a los que matan, a los que
rentean, a los que violan y de repente hay que ver los derechos humanos de
ellos. Si, tendran derechos humanos, pero son mas importantes los derechos
de la gente honrada. (Bukele, 2022, 0:04)

Es asi como la posicion del gobierno liderado por el presidente Bukele genera
todo tipo de cuestionamientos en torno a su forma de concebir y ejecutar la poli-
tica de seguridad, entendida como una prioridad que debe imponerse incluso por
encima de una minoria, representada por los grupos delincuenciales y sus dere-
chos. En este contexto, la primera aproximacion critica se sitda en la relacion entre
la efectividad de dicha politica y la suspension de derechos fundamentales.

Con la expedicion del Decreto 333 en marzo de 2022, el cual ha sido prorro-
gado mes a mes, se establecié como objetivo esencial la suspension de garantias
constitucionales para toda la poblacion salvadorefia, a fin de implementar una po-
litica de seguridad eficaz para mitigar la inseguridad, reducir los homicidios y, de
forma indirecta, limitar el accionar de los grupos delincuenciales, especialmente
las pandillas.

En sintesis, segun lo dispuesto en el decreto 333 de 2022, los salvadorefios
vieron suspendidos los siguientes derechos (Sermefio, 2022):

1. Derecho a la libertad de asociacion.

2. Derecho a conocer las razones de una posible detencion por parte de
la fuerza publica, asi como a recibir asistencia juridica por parte de un
abogado.

3. Derecho a no permanecer detenido por mas de 72 horas sin ser presenta-
do ante un juez.

4. Derecho ala privacidad, lo que implica que la correspondencia y los dispo-
sitivos moviles pueden ser intervenidos por las autoridades en cualquier
momento, bajo justificacion de motivos de seguridad.

Sin embargo, la suspension de estos derechos no constituye el Unico funda-

mento de las denuncias presentadas por organizaciones nacionales e internacio-
nales en defensa de los derechos humanos. Estas sefialan otras practicas que
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violan derechos fundamentales, como detenciones y encarcelamientos arbitra-
rios, torturas, muertes bajo custodia estatal, tratos crueles, condiciones de hacina-
miento en los centros penitenciarios, impunidad y la criminalizacién de personas
en situacion de pobreza (Amnistia Internacional, 2023).

De acuerdo con la cadena de noticias alemana Deutsche Welle (2022), alrede-
dor de siete organizaciones defensoras de derechos humanos denunciaron, a lo
largo de 2022 y tras la entrada en vigor del decreto 333, que se registraron cerca
de 4000 denuncias por violaciones a los derechos humanos:

[..] La mayoria de las victimas registradas en las denuncias son personas en-
tre 18 y 30 afios”, sefialaron las entidades. Por otro lado, afiadieron que la
mayoria de las denuncias es por detenciones arbitrarias: los registros de cada
organizacion van del 100 % al 73 %, con los cuerpos de seguridad “sefialados
como victimarios", en especial elementos de la Policia Nacional Civil. (parr. 3)

Segun la ONG de derechos humanos Cristosal (2023), el régimen de excep-
cion en El Salvador ha estado acompafado de graves violaciones a los derechos
humanos, entre ellas: detenciones arbitrarias, muertes bajo custodia estatal, des-
apariciones forzadas y torturas. Con base en las denuncias recibidas, Cristosal
identificd que unas 3403 personas han sido vulneradas en sus derechos, de las
cuales el 98,5 % fueron victimas de detencion arbitraria, el 25,9 % de allanamientos
ilegales y el 10,3 % de malos tratos. En muchos casos, estas violaciones ocurrieron
simultaneamente, por lo que los porcentajes no suman 100 %. Entre los testimo-
nios recogidos, se documentan arbitrariedades como la siguiente:

[..] Joven de 20 afios: Miembros de la PNC y la FAES llegaron a su casa en
horas de la noche, sin orden de detencién, ni siquiera preguntaron su nombre,
pero si cuantos hombres habia en la casa y si tenia hermanos. Al responder
que solo era él, le dijeron: "a pues vos nos vas a acompafar”. Un soldado pi-
di6 a los demas que no lo detuvieran: “para qué se lo van a llevar"; pero otro
respondiod que era por investigacion. Lo subieron a un vehiculo gris de placas
particulares; no le dijeron por qué delito lo detenian, Unicamente que estaba
en investigacion. (p. 24)

Sin embargo, a pesar de las continuas denuncias sobre violaciones a los
derechos humanos y los pronunciamientos de distintas organizaciones inter-
nacionales, el presidente Nayib Bukele ha mantenido una popularidad del 90 %,
posicionandose en 2023 como el mandatario con mayor aprobacion en América
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Latina (Los Angeles Times, 2023). Esto refleja una opinidn publica ampliamente
favorable a cualquier estrategia que reduzca la inseguridad, sin importar el costo
en términos de derechos humanos para algunos sectores de la poblacion.

Esta situacion plantea una pregunta crucial: ;sera el cansancio de las comu-
nidades, tras décadas marcadas por una cultura de la violencia sin alternativas
reales, lo que impulsa este respaldo? En cualquier caso, la politica de seguridad
de Nayib Bukele parece reabrir el debate dicotdmico entre derechos humanos o
seqguridad, si es que este puede plantearse de tal manera.

Derechos humanos o seguridad: ;dicotomia o
falsa dicotomia? A modo de conclusion

Los derechos humanos son, en esencia, una expresion institucional de los princi-
pios que buscan promover y salvaguardar la democracia: la libertad, la justicia y
el respeto por la dignidad humana, entre otros. Esta afirmacion se sustenta en la
firme creencia de que la democracia constituye un sistema rector para una socie-
dad civilizada y respetuosa de los derechos humanos. No obstante, resulta indis-
pensable reconocer la complejidad que implica, desde la perspectiva de la gestion
publica y la gobernabilidad, disefiar e implementar politicas de seguridad eficaces
para enfrentar fendmenos tan graves como los que afectan a El Salvador, sin que
ello impligue vulneraciones a los principios democraticos.

En este sentido, el presente trabajo plantea un interrogante a modo de conclu-
sion: ¢la relacion entre derechos humanos y politicas de seguridad constituye una
dicotomia o una falsa dicotomia? Este cuestionamiento permite abrir un debate
de fondo sobre la realidad y los desafios asociados a enfrentar amenazas a la
seguridad, en un contexto donde los derechos humanos quedan en una posicion
intermedia. El andlisis va mas alla de las justificaciones oficiales, como la del presi-
dente Bukele, quien sostiene que los derechos de los ciudadanos deben prevalecer
sobre los de criminales o presuntos criminales, y también trasciende los argumen-
tos de las organizaciones de derechos humanos, que acusan al gobierno de ejecu-
tar un programa de seguridad contrario a los principios democraticos y violatorio
de los derechos fundamentales.

Ambas posiciones pueden contener argumentos validos, dependiendo de la
perspectiva desde la cual se aborden. Sin embargo, ambas se basan en la defensa
de los derechos humanos, lo que revela que la tension entre seguridad y derechos
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no reside tanto en los fines, sino en los medios. Es en el "como” donde emerge la
posible dicotomia: la politica de seguridad de Bukele es vista como positiva por
quienes valoran la disminucion de la violencia criminal, pero como negativa por
quienes alertan sobre vulneraciones al debido proceso, desapariciones, torturas y
homicidios perpetrados por las autoridades.

Se puede sostener que existe una dicotomia en el fondo de la politica de segu-
ridad de Bukele cuando sus métodos se orientan, por un lado, a la defensa de los
derechos humanos y, por otro, a su vulneracion. Esto conduce a un interrogante
aun mas desafiante: ses posible formular una politica de seguridad eficaz en El
Salvador frente al fendmeno de las pandillas sin vulnerar los derechos humanos?
Esta pregunta, surgida del analisis realizado, se plantea como una interrogan-
te-problema que abre el camino para nuevas investigaciones.

En cuanto a la segunda parte de la pregunta inicial, si bien se identifica una
dicotomia, ;también puede hablarse de una falsa dicotomia? Recientemente,
Ricardo Iglesias (2023), abogado de la organizacion salvadorefia de derechos hu-
manos Cristosal, afirmd que existe una falsa dicotomia implicita en el discurso
del presidente Bukele, al presentar a las organizaciones defensoras de derechos
humanos como "defensoras de pandilleros™:

[..] Los organismos nacionales e internacionales de derechos humanos se
presentan como "defensores de pandilleros” y como un obstaculo a las po-
liticas publicas de seguridad. Es necesario insistir, con vehemencia, que las
politicas de seguridad publica deben ser respetuosas de los derechos funda-
mentales, pues de lo contrario el Estado podria llegar a cometer crimenes tan
atroces como los que dice combatir. (Iglesias, 2023, parr. 16)

La falsa dicotomia se evidencia, entonces, en el discurso presidencial que
plantea una disyuntiva excluyente entre seguridad y derechos humanos. La pos-
tura de Iglesias (2023) resulta acertada al afirmar que una politica de seguridad
debe respetar los derechos humanos; sin embargo, esto remite nuevamente a la
pregunta anterior: ¢es posible lograrlo? Se abre asi otro debate, esta vez entre el
“deber ser" de una politica de seguridad en el marco democratico y los desafios
gue impone su aplicacion en contextos reales de violencia extrema.

En conclusién, este capitulo ha buscado abordar criticamente la politica de
seguridad en El Salvador frente a las pandillas, describiendo sus principales ca-
racteristicas y analizando el impacto de esta politica en relacién con los derechos
humanos. Se ha planteado una discusion en torno a una posible dicotomia —y
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su potencial caracter falso— que no debe ser obviada ni simplificada, ya que en
una democracia ninguna politica deberia contradecir los derechos humanos. Por
el contrario, es crucial reconocer la complejidad inherente a la gestion de ame-
nazas como las que hoy enfrenta El Salvador, y reflexionar sobre qué métodos
podrian ser realmente eficaces para garantizar la seguridad sin vulnerar derechos
fundamentales. Sin duda, se trata de un caso de estudio significativo tanto a nivel
local como en la region latinoamericana, donde se enfrentan retos y consecuen-
cias similares.
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Introduccion

La historia de los Estados Unidos de México, caracterizada por su posicion biocea-
nica, su vecindad con los Estados Unidos de América y su papel como pais bisagra
con Centroamérica, le ha conferido una posicion geoestratégica que alienta las am-
biciones tanto de actores estatales como no estatales. En la dinamica del juego de
intereses, estos actores han incidido en la elaboracion de una cultura de seguridad
y en la adopcidon de mecanismos que, en aras de la paz y la estabilidad, permiten
alcanzar, defender y proyectar los objetivos nacionales. Por ello, el presente escrito,
a partir del modelo de multicausalidad y con un enfoque descriptivo y cualitativo,
apoyado en la técnica de linea de tiempo, busca responder a la pregunta: ;como ha
incidido la cultura de seguridad en la paz y la estabilidad de los mexicanos?

Para su resolucion, se parte del estudio de la evolucion politica de México, con
el fin de identificar los hechos que afectaron sus intereses vitales y como estos
contribuyeron a la conformacion del Estado y a los factores de identidad. A partir
de ello, se establece la manera en que el Estado mexicano enfrentd y planted solu-
ciones a las controversias y conflictos bélicos que influyeron en la cultura de sequ-
ridad y paz de los mexicanos. Finalmente, se busca identificar como dicha cultura
incide en la formulacién de la politica de defensa, seguridad y paz para enfrentar
los retos y desafios del siglo XXI.

Evolucion politica, efectos de las disputas internas
en la seqguridad y la paz de los mexicanos

La extensa historia politica de los Estados Unidos Mexicanos se remonta a la cul-
minacion de la guerra de independencia, la cual se consolidé mediante la firma del
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acuerdo conocido como el "Abrazo de Acatempan” en 1821, entre Vicente Ramon
Guerrero, lider independentista, y el General Agustin de lturbide, quien tenia el
mando de las tropas realistas. Este acuerdo, cuyo contenido se baso en el “Plan
de Iguala" y los "Tratados de Cdérdoba", reconocio la independencia de México y
establecié que el pais seria gobernado por una monarquia constitucional regida
por un principe europeo. Sin embargo, al no contar con el beneplacito de Fernando
VII, aunque si con el respaldo del virrey O'Donoju, se promovio la convocatoria de
una constituyente que, a partir del 22 de febrero de 1822, iniciaria la elaboracion de
una constitucion que diera forma a dicha monarquia.

Bajo estas directrices, surgieron intensas controversias en el seno de la cons-
tituyente respecto a la viabilidad de un sistema monarquico. Ante la creciente
oposicion, el General Iturbide decidio adelantarse y, mediante un "golpe de mano”,
tomo el poder el 18 de mayo del mismo afo, proclamandose como el primer em-
perador del Imperio Mexicano (Paoli, 2016, p. 114), bajo el titulo de Agustin I.

Con su ascenso al poder, emergieron grupos armados liderados por Guadalupe
Victoria y Antonio Lépez de Santa Anna, quienes, a través del "Plan de Veracruz',
desconocieron a Iturbide y encabezaron una rebelion (Berrueco, 2017, p. 132). Esta
exigia su renuncia y la restitucion del constituyente disuelto por él. A dicha inicia-
tiva se sumo el "Plan de Casa Mata", emitido en enero de 1823, que ademas de
reiterar la demanda de abdicar, proponia la conformacién de una nueva asamblea
constituyente. Como consecuencia, lturbide abdicé el 20 de marzo de 1823 y se
exilié (Paoli, 2016, p. 115).

Con la disolucion, por parte del nuevo constituyente, del Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba, se emitio el 8 de abril de 1823 un decreto que dio paso a
la promulgacién de la Constitucion de 1824. En ella se proclamé a los Estados
Unidos de México como una nacion libre e independiente de la Corona espafiola
y de cualquier otro pais. La Constitucion adopté al catolicismo como “la Unica y
verdadera religion que sustentaba la legitimidad del orden politico y el devenir de
la sociedad" (Pérez, 2018, p. 72). Asimismo, establecid que la forma de gobier-
no seria una "republica representativa, federal y popular”, y que las atribuciones
del presidente de la Federacion en materia de seguridad interior y exterior serian:
“disponer de la fuerza armada permanente de mar vy tierra, y de la milicia acti-
va, para la seguridad interior y exterior de la Federacion”, asi como solventar los
asuntos diplomaticos, adelantar tratados de "paz, amistad, alianza, trequa, federa-
cion, neutralidad armada'y cualquier otro, previa aprobacién del Congreso General”
(Camara de Diputados, 1824, p. 97).
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Bajo el modelo de republica federalista, conviene recordar las advertencias
formuladas por Fray Servando Teresa de Mier, quien llamé la atencion de los cons-
tituyentes sobre la necesidad de definir adecuadamente, y en funcion de las cir-
cunstancias que vivia México, el modelo federalista que debia adoptarse. Como
ejemplo, menciond los fracasos registrados en Venezuela, Colombia y Argentina
tras la implementacion del modelo norteamericano. Al respecto, sefialo:

Deslumbrados como nuestras provincias con la federacion prospera de los
Estados Unidos, la imitaron a la letra y se perdieron. Arroyos de sangre han
corrido diez afios para medio recobrarse y erguirse, dejando tendidos en la
arena a casi todos sus sabios y a casi toda su poblacién blanca. Buenos Aires
siguio su ejemplo; y mientras estaba envuelto en el torbellino de su alboroto
interior, fruto de la federacion, el rey de Brasil se apoderd impunemente de
la mayor y mejor parte de la republica. ;Seran perdidos para nosotros todos
esos sucesos? (Paoli, 2016, p. 118)

Tras la promulgacion de la Constitucion de 1824, la Asamblea General designo
para el periodo 1824-1829 a Guadalupe Victoria como el primer presidente de los
Estados Unidos de México. En su mensaje de juramento, expuso el espiritu que
guiaria la politica exterior e interior del pais. En cuanto a la primera, afirmé que se
fundamentaria en “relaciones de paz, alianza y amistad”, subrayando asi la impor-
tancia de la diplomacia y de mantener buenas relaciones con otros Estados. Sin
embargo, al ordenar en 1825 la construccion de la Marina de Guerra para expulsar
los Ultimos vestigios de la presencia espafiola en San Juan de UlUa, evidencid que
la defensa de los intereses nacionales también contemplaba el uso legitimo de la
fuerza. En relacion con la politica interior, propuso un enfoque conciliador con las
demas fuerzas politicas del pais, complementado con un proyecto cultural orien-
tado a fortalecer, a través de la educacion, el sentimiento de unidad y el respeto por
los derechos de la poblacién (Berrueco, 2017).

Durante su mandato, México se encontré en medio de la confrontacion entre
las potencias europeas y los Estados Unidos de América. Por un lado, las primeras
intentaban recolonizar el pais, mientras que los segundos, proyectandose como
potencia hegemonica regional, reivindicaban el principio del Destino Manifiesto y
la Doctrina Monroe, proclamada el 2 de diciembre de 1823, cuyo mensaje princi-
pal, "América para los americanos", advertia a las potencias extraterritoriales sobre
sus intenciones. A este respecto, Marin (1982) sefiala: “La Doctrina Monroe, que
en sus postulados basicos no perseguia otro fin que la expansién de los Estados
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Unidos, se adapta admirablemente a los planes expansionistas de presidentes
como James Monroe y John Quincy Adams” (p. 122).

A partir de lo expuesto, los norteamericanos, al observar que el territorio de
Texas concentraba una gran riqueza, como lo describid la Honorable Comisién
del Imperio en sus estudios: “La Provincia de Texas es tan fértil, de temperamento
tan benigno, tan rica en metales y producciones naturales”, consideraron que sus
caracteristicas despertaban la codicia de “las naciones europeas, las que son mu-
cho mayores en los Estados Unidos, porque como vecinos materialmente palpan
con las manos que toda cualquiera ponderacion queda muy atras" (Garcia Cantd,
1971, p. 16). Desde esta perspectiva, identificaron a Texas como un territorio que
debian incorporar.

En este contexto, al considerar que el territorio se encontraba deshabitado e
inexplotado por los mexicanos, y al asumirse portadores de una “cultura superior”,
los norteamericanos se atribuyeron el derecho de poseer y administrar dicha tierra,
lo que sirvié de inspiracion para alentar el proceso secesionista (Marin, 1982, p.
129). Seguin lo expuesto por Garcia Cantu (1971), citado por Carmona (2023b), este
proceso se inicid con la colonizacion del territorio, seqguida por un crecimiento ace-
lerado de familias estadounidenses en la zona. Posteriormente, se impulsaron ges-
tiones diplomaticas con las que se presentaron demandas territoriales infundadas
que, al no recibir respuesta favorable para sus intereses, derivaron en el fomento de
la sublevacién de los residentes o en la propuesta de compra del territorio.

De esta forma, siguiendo un modelo ya probado, los norteamericanos, tras ha-
ber colonizado Texas, avanzaron con gestiones diplomaticas mediante el envio a
México de Joel Poinsett como ministro plenipotenciario. Identificado con las ideas
del Destino Manifiesto, Poinsett ejecutd instrucciones que incluian propuestas de
compra del territorio, aplicando una estrategia basada en “diplomacia, negocia-
cion, amedrentamientos, amenazas”, cuya finalidad era el "despojo a los paises
mas débiles” (Cantu, 1971, p. 21).

Tras las autorizaciones otorgadas por el presidente Andrew Jackson a Joel
Poinsett para ofrecer al gobierno mexicano la suma de cuatro millones de do-
lares —o un maximo de cinco— por el territorio de Texas, y como alternativa, la
expedicion de un préstamo por diez millones de délares dejando como hipoteca
dicho territorio (Carmona, 2023c), en 1827, el enviado estadounidense presento la
propuesta de compra al presidente Guadalupe Victoria. Sin embargo, se encontré
con una postura firme que negd toda posibilidad de negociacion. Para Victoria,
la costumbre norteamericana de adquirir tierras mediante compra —como habia
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ocurrido con las coronas europeas— podia haber sido efectiva, ya que en esos
casos se negociaban colonias y no territorios nacionales. En cambio, para los
mexicanos, como lo sefiala Bustamante citado por Garcia Cantu (1971), enajenar
el territorio implicaba renunciar a mas de doscientas cincuenta leguas de costa,
donde se encontraban los medios “mas vastos de construccion de buques, los
canales mas abreviados de comercio y navegacion, los terrenos mas fértiles y los
elementos mas copiosos de ataque y de defensa” (p. 22).

Ante la negativa, el camino que quedd para los norteamericanos fue promover
la sublevacion de los texanos. Esta intencion se fortalecio el 6 de septiembre de
1829, con la promulgacion del decreto contra la esclavitud por parte del presidente
Vicente Guerrero, medida que afectaba directamente a los intereses de los colonos
en Texas. Segun el informe presentado por Mier y Terdn, este decreto se convirtio
en "un pretexto, uno Mas, para el posterior levantamiento de los texanos" (Cantd,
1971, p. 26).

Al término del gobierno de Victoria, la lucha por el poder se reactivo con el
enfrentamiento entre las logias masdnicas escocesas y yorkinas, lo que alimen-
t6 la confrontacion entre liberales y conservadores, asi como entre centralistas y
federalistas. Esta situacion llevé al gobierno a adoptar medidas inconstituciona-
les, como el desconocimiento de los resultados de las elecciones presidenciales
de 1828, en las que resultd vencedor Manuel Gomez Pedraza, y la imposicion de
Vicente Guerrero por parte del Congreso de la Republica. No obstante, tras solo
nueve meses en el poder, Guerrero fue derrocado mediante un golpe de Estado
liderado por José Maria Bocanegra. Finalmente, la crisis politica se agravé en di-
ciembre de 1829 con la llegada al poder del conservador Anastasio Bustamante,
cuya principal intencion era instaurar un modelo de gobierno centralista.

Para Bustamante, los levantamientos que se producian en las provincias, li-
derados por Santa Anna, Francisco Garcia y el general Pedro Landero, quienes
luchaban por la defensa de la soberania de los Estados, lo llevaron a atender perso-
nalmente la situacion, motivo por el cual solicitd una licencia al Congreso Nacional.
Una vez concedida, esta fue aprovechada por los congresistas para nombrar a
Melchor MUzquiz como presidente interino (Villarreal, 2018).

Pese al desplazamiento de Bustamante hacia las regiones amotinadas, las
revueltas finalmente llegaron a la capital, lo que derivo en la firma del Convenio
de Zavaleta, el 23 de diciembre de 1832, entre Bustamante y Santa Anna. En di-
cho acuerdo se establecieron los principales lineamientos del plan de pacificacion,
entre ellos el reconocimiento de Manuel Gomez Pedraza como presidente de la
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republica y la extension de una amnistia a quienes se adhirieran al nuevo gobier-
no. Posteriormente, en 1833, con la convocatoria a elecciones presidenciales, el
triunfo correspondié a Antonio Lopez de Santa Anna como presidente y a Valentin
Gomez Farias como vicepresidente (Samponaro, 1981).

Una vez posesionado en la primera magistratura, y ante la necesidad de
atender personalmente las revueltas impulsadas por el general Gabriel Duran en
Tlalpan, asi como por problemas de salud, Santa Anna dej6 encargado de la presi-
dencia a Valentin Gomez Farias. Durante su ejercicio entre 1833y 1834 (Berrueco,
2017), Gémez Farias, junto con congresistas liberales radicales, impulsd un pro-
ceso de reformas con el que buscd disminuir la influencia de la Iglesia catdlica
y el protagonismo del Ejército, consolidado durante el gobierno conservador de
Bustamante, en el que los militares "habian ganado poder en detrimento de la mi-
licia civica, que para algunos estados era garante de la soberania” (Cruz, s.f., p. 2).
Esta vision se refleja en el andlisis de Carmona Davila (2023a), quien sostiene que:

Las milicias civicas daban fuerza a los Estados, pues contando estos con sus
propios recursos de defensa se hacian menos vulnerables a ataques exter-
nos, ademas de que fortalecian el sistema federal y su soberania, que era uno
de los puntos medulares del gobierno” (parr. 6).

Para Gomez Farias, las precarias finanzas del Estado y la falta de subordina-
cion del Ejército a las leyes lo llevaron a plantear en el Congreso la supresion de los
fueros militares y la eliminacién de lujos en los uniformes (Cruz, s.f.). Asimismo,
con el objetivo de evitar la intervencién del Ejército en los asuntos de los Estados,
propuso limitar su mision a la defensa de las costas y fronteras del pais, relegan-
dolo a la proteccion del territorio frente a una posible invasion extranjera, incursion
de piratas o ataques de grupos indigenas. En consecuencia, la responsabilidad de
la seguridad interna quedaria a cargo de las milicias civicas (Samponaro, 1981).

En concordancia, para Gémez Farias, el fortalecimiento de la autonomia de los
Estados motivo la promocion de la colonizacion de los territorios mas alejados,
sin establecer distincidon entre nacionales y extranjeros como posibles colonos
(Brisefio et al,, 1991). Este mecanismo, adoptado desde 1824 con la expedicion de
la ley de colonizacion, ya habia sido impulsado anteriormente por la familia esta-
dounidense Austin, que desde 1822 introdujo 150 familias beneficiarias de dicha
ley y de la ampliacion de sus titulos. Para 1824, la colonia registraba un censo de
1800 personas, de las cuales 443 eran esclavos (Vasquez, 2010).
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Las concesiones otorgadas por el gobierno mexicano llevaron a los colonos
a establecer sus propias milicias y formas de administracion. Sin embargo, ac-
titudes autoritarias y excesos en el manejo interno derivaron en la intervencion
del gobierno central, que en diciembre de 1826 reprimio el primer intento sepa-
ratista liderado por Benjamin Edwards, quien proclamd la Republica de Fredonia.
Este episodio evidencio los riesgos del modelo de colonizacion con participacion
anglosajona (Vasquez, 2010). Por ello, el presidente Gémez Farias se vio en la ne-
cesidad de realizar ajustes para garantizar la integridad territorial, condicionando
la creacién de nuevas colonias a la adopcion del idioma, normas y costumbres
mexicanas, dejando de lado, como Unico requisito no obligatorio, la adopcién de la
religion catdlica como condicion esencial (Brisefio et al., 1991).

Segun Brisefio et al.(1991), el distanciamiento con la Iglesia llevo al gobierno
a expedir, el 17 de agosto de 1833, un decreto que, en defensa de la libertad indivi-
dual, ordend la secularizacion de las misiones. Esto significo el fin del caracter de
congregacion religiosa de dichas instituciones, permitiendo que los ciudadanos
pudieran formar nuevos poblados, convertirse en propietarios de tierras y ejercer
plenamente sus derechos civiles. En esta misma linea, las reformas continuaron
con la promulgacion de la Ley de Confiscacion, mediante la cual se buscd financiar
los cambios emprendidos. Esta ley establecia que los bienes de la Iglesia podian
utilizarse para pagar la deuda de las Fuerzas Armadas, lo que generd un fuerte
rechazo por parte de los sectores conservadores.

Enrespuesta a la posicion de los sectores conservadores, el presidente Gémez
Farias fortaleci¢ las milicias y, mediante la expedicion de la Ley del Caso en junio
de 1833, ordend la expulsion del pais de medio centenar de militares considerados
opositores al régimen reformista. Para los gobernantes liberales, la Iglesia repre-
sentaba un lastre heredado de la época colonial, cuyo poder, al incidir en los asun-
tos politicos y sociales, obstaculizaba el progreso y la consolidacién de un Estado
laico. Por esta razon, a través de la emision de varios decretos, se transfirio al
Gobierno nacional el ejercicio del Patronato, dejando a la Santa Sede sin injerencia
en el nombramiento de religiosos. Ademas, se prohibié a los sacerdotes abordar
temas politicos desde el pulpito, se elimind el cobro del diezmo por via coactiva y
se restringié la incidencia de la Iglesia catdlica en la educacion (Gilbert, 1988).

En esta linea, el 26 de octubre de 1833 se expidieron las "Leyes y reglamentos
para el arreglo de la Instruccién Publica en el Distrito Federal”, lo que provoco el
cierre de colegios, bibliotecas y universidades privadas bajo tutela eclesiastica. A
su vez, mediante la nacionalizacion de los bienes del Dugue de Monteleone (18
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de abril de 1833), se financid la creacion de colegios, universidades y bibliotecas
publicas, garantizando asi el acceso a la educacion para todos los mexicanos y la
formacion de una nueva generacion de ciudadanos (Gobierno de México, 2021,
parr. 5). En sintesis, como lo sefiala Bancroft, citado por Gilbert (2011):

Las clases privilegiadas recibieron muchos y muy duros golpes de Gémez
Farias, quien con toda energia mantuvo el principio de que la autoridad civil
deberia estar siempre por encima de la militar, y siempre hizo lo posible para
prevenir la interferencia del clero en los asuntos seculares. (p. 70)

Las reformas promovidas por Gémez Farias, orientadas a subordinar la Iglesia
al poder del Estado, generaron una fuerte oposicién tanto de la Iglesia como del
Ejército. Estos, respaldados por la movilizacion popular y mediante la emision del
“Plan de Cuernavaca”, lograron que el presidente Santa Anna retomara el poder,
disolviera el Congreso Nacional y destituyera de sus cargos a quienes habian pro-
movido dichas reformas (Pérez, 2018, p. 81).

Con la disolucion del Congreso Nacional, el 1.° de septiembre se convoco al
pueblo mexicano a elecciones para conformar un nuevo Congreso, que dio como
resultado el triunfo de los conservadores, quienes lograron la mayoria. En conse-
cuencia, en 1835 el Congreso Constituyente aprobé el proyecto de bases cons-
titucionales que suspendio la vigencia de la Constitucion de 1824 (Gobierno de
México, 2015) y dio paso a una nueva carta magna, conocida como las "Siete
Leyes Constitucionales" de 1836, mediante la cual se sustituyo el modelo de go-
bierno federalista por uno centralista.

Los conservadores ejecutaron el famoso golpe de Estado parlamentario de
1836; al margen del pueblo, el congreso derogo las instituciones vigentes e
implanto la primera Constitucion Centralista. Tal cuerpo juridico, conocido
con el nombre de Las Siete Leyes, instituyo al llamado Poder Conservador.
(Labastida, 1987, p. 163)

La adopcion del sistema centralista dio lugar a decretos que generaron des-
contento entre los lideres regionales, como la reduccion de las milicias estatales en
Coahuila, Texas y Zacatecas; la reinstalacion de la aduana de Anahuac; la designa-
ciony lailegitimidad de Agustin Viesca como gobernador de Coahuila 'y Texas; y el
traslado de la capital de Coahuila de Saltillo a Monclova. La situacion se tornd aun
mas delicada cuando lideres como Stephen Austin manifestaron su intencion de
promover la independencia de Texas e incluso su anexion a los Estados Unidos.
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En este escenario, el espiritu de quienes defendian el federalismo se confundié con
las aspiraciones separatistas, o que, sumado a la division interna en México, fa-
vorecio a los colonos anglosajones (Vasquez, 2010). En palabras del mismo autor:

A excepcion de un nimero reducido de mexicanos, entre los que se encontra-
ban los tres delegados que habrian de firmar el acta de independencia, Fran-
cisco Ruiz, J. Antonio Navarro y Lorenzo Zavala, los demas estaban conven-
cidos de que la lucha era federalista. (p. 91)

Desde este contexto, los acontecimientos que los liberales calificaban de in-
constitucionales se convirtieron en el pretexto para que los colonos estadouni-
denses establecidos en Texas se rebelaran y proclamaran su independencia. Esta
aspiracion fue respondida por el gobierno con la movilizacion del Ejército mexicano,
gue bajo el mando de Antonio Lépez de Santa Anna enfrenté a los colonos texa-
nos el 2 de octubre en Gonzalez, dando inicio a la confrontacion. Posteriormente,
el 3 de noviembre de 1835, los texanos reunidos en la Convencion de San Felipe
emitieron la "Declaracion de causas”, en la que justificaron su levantamiento, y el 7
de noviembre, con “la proclama del pueblo de Texas", declararon que el pueblo "ha
tomado las armas en defensa de sus derechos y libertades, amenazados por los
ataques del despotismo militar; y en defensa de los principios de la Constitucion
federal de Méjico sancionada en 1824" (Emmerich, 2012, p. 47).

Tras la Convencion de San Felipe, los colonos, basados en los principios esta-
blecidos en la Constitucion de 1824, conformaron un gobierno provisional encabe-
zado por David G. Burnet como presidente y Lorenzo Zavala como vicepresidente.
Ambos promovieron la incorporacion de voluntarios provenientes de los Estados
Unidos mediante el ofrecimiento de tierras. Este esfuerzo fue complementado con
apoyo financiero y el envio de armas desde el pais vecino. Asi, se organizaron tro-
pas de voluntarios bajo el mando de Sam Houston, mientras que las milicias que-
daron a cargo de Austin (Vasquez, 2010).

Las hostilidades condujeron al sitio del Alamo, donde las tropas comandadas
por William Barret Travis, en su mayoria compuestas por voluntarios extranjeros,
defendieron la guarnicion desde el 23 de febrero hasta el 6 de marzo. Finalmente,
las fuerzas de Santa Anna tomaron el fuerte tras causar la muerte de mas de dos-
cientos texanos (Cardenas, 2022, p. 4). Durante la defensa, Travis proclamé que el
sacrificio del Alamo se hacia en nombre de la "libertad, del patriotismo y de todas
las cosas que les son queridas a los americanos”, con la intencion de movilizar el
apoyo tanto de los texanos como de los estadounidenses. El asedio concluyé con
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la muerte de todos los ocupantes, y el 2 de marzo de 1836, desde Washington,
se declaré oficialmente la independencia de Texas. Este hecho fue asumido por
la opinidn publica estadounidense como una afrenta directa, lo que provocd una
respuesta masiva en forma de voluntarios, fondos y suministros en defensa de
Texas (Garcia Cantu, 1971).

Con el respaldo del presidente Andrew Jackson, ferviente impulsor del expansio-
nismo norteamericano y quien en varias ocasiones ofrecié adquirir Texas mediante
sus delegados, se organizé la contraofensiva texana. El 21 de abril de 1836, bajo el
liderazgo de Sam Houston, los texanos lanzaron un ataque sorpresa contra Santa
Anna en San Jacinto, logrando su captura. La derrota del general mexicano permitio
gue se consolidara el plan ideado entre Jackson y Houston, que consistia en evitar
una intervencion directa de los Estados Unidos. Segun el plan, silos rebeldes enfren-
taban una posible derrota, debian replegarse a la "zona situada entre los rios Neches
y Sabina, y asi se propiciaria un enfrentamiento entre las tropas norteamericanas y
las mexicanas que llevase a un conflicto internacional” (Castro, 1991, p. 63).

Tras la detencion de Santa Anna, el 14 de mayo de 1836 se firmaron los
Tratados de Velasco, mediante los cuales se puso fin a la guerra entre México
y Texas. En estos acuerdos, los mexicanos reconocieron el cese de hostilidades
contra los texanos, la retirada de las tropas mexicanas hasta la orilla sur del rio
Grande, y la liberacion de prisioneros por ambas partes. Por su parte, Santa Anna
se comprometio a apoyar ante el gobierno mexicano el reconocimiento de la inde-
pendencia de Texas y la firma de un tratado de limites con el nuevo pais. A cambio,
se le respetaria la vida y se autorizaria su salida de Texas hacia Veracruz, condicio-
nada al cumplimiento de lo pactado (Cardenas, 2023).

La campafia de Texas emprendida por Santa Anna y su posterior retiro del
poder tras la derrota dieron lugar a una sucesion de presidentes interinos, como
Miguel Barragan (1835-1836) y José Justo Corro, durante cuyo gobierno se
promulgd la Constitucion centralista y conservadora conocida como las Siete
Leyes. Esta nueva carta constitucional otorgd al Ejecutivo poderes absolutos, lo
que le permitié “clausurar el Congreso y suprimir la Corte Suprema de Justicia"
(Carmona, 20233, p. 2). Ademas, se suspendieron las relaciones diplomaticas con
los Estados Unidos, a quienes se consideraba responsables de haber apoyado la
independencia de Texas.

La imposicion de las Siete Leyes generé descontento y provocé una serie de
pronunciamientos y revueltas, como las de San Luis Potosi en 1837, Tampico,
Guadalajara y Coahuila en 1838 (Pérez, 1992). En este contexto de confrontacion
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interna, y con Anastasio Bustamante posesionado como presidente para el pe-
riodo 1837-1841, la situacidn fue aprovechada por Francia. El gobierno francés,
gue buscaba asegurar un trato preferencial en las relaciones comerciales y en
las rutas mercantes en América, presiond a México para aceptar sus pretensio-
nes. Como justificacion, esgrimieron las reclamaciones de ciudadanos franceses,
quienes exigian una indemnizacion de 600 000 pesos por dafios ocasionados a
sus propiedades por militares mexicanos (Bravo Ugarte, 1953). Ante la negativa
del gobierno mexicano a aceptar dichas reclamaciones, Francia ordené en enero
de 1838 al bardn Antoine-Louis Deffaudis —quien se encontraba en misién diplo-
matica negociando acuerdos comerciales entre ambas naciones— suspender las
conversaciones y regresar a su pais (Delgado, 2004).

Al poco tiempo, en marzo de 1839, y tras recibir instrucciones de la Corona
francesa, el baron Deffaudis regresd a México acompafado de diez navios de gue-
rra, portando un ultimatum en el que conminaba al gobierno mexicano a cumplir
con el pago de las reclamaciones antes del 15 de abril. Alno cumplirse dicho plazo,
se rompieron las relaciones entre ambos paises y se inicid un bloqueo naval de
los puertos mexicanos, cuyo levantamiento quedd condicionado al pago de las
demandas iniciales, al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la deuda
externa y a la destitucion de algunos funcionarios mexicanos.

Rechazadas las peticiones francesas, el 27 de noviembre de 1838 se abrié fuego
contra el puerto de San Juan de Ulta y comenzé el desembarco de tropas francesas
en Veracruz. Este conflicto concluyo el 9 de marzo de 1839 con la firma del tratado
de paz, mediante el cual México se comprometié a pagar una indemnizacion de
seiscientos mil pesos a los reclamantes franceses y a otorgar a Francia las mismas
prerrogativas comerciales que se ofrecian a otras naciones (Delgado, 2004).

Una vez superado el conflicto con Francia, el 15 de julio de 1840 tuvo lugar
el conocido pronunciamiento de la Ciudad de México. Comerciantes, politicos y
miembros de la sociedad civil, en rechazo de las Siete Leyes y del modelo centra-
lista, impulsaron una revuelta que fue secundada por militares del Quinto Batallon
de Infanteria y del Batallén de Comercio de la guarnicion capitalina. Estos tomaron
prisionero al presidente Anastasio Bustamante. Tras doce dias de enfrentamien-
tos entre las fuerzas gubernamentales centralistas y los federalistas insurgentes,
los rebeldes, al constatar la imposibilidad de consolidarse en el poder, abandona-
ron el Palacio Nacional, dejando tras de si una ciudad marcada por la destruccion,
la pobreza, el desempleo y la muerte (Pérez, 1992).
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Mientras México se debatia en luchas internas, los presidentes Sam Houston de
Texas y Andrew Jackson de los Estados Unidos mantenian correspondencia en la
que el primero expresaba su voluntad de avanzar en la anexion de Texas a la Union.
Esta propuesta fue bien recibida por Jackson, quien justifico la anexion bajo el argu-
mento de que Texas representaba una garantia para la seguridad nacional estadou-
nidense. A la vez, advertia que, en manos de una potencia extranjera, ese territorio
podria convertirse en una amenaza. Segun el analisis del presidente Jackson:

Ahora estaba mas convencido que nunca, de que la anexién de Texas era una
verdadera garantia para la paz de su nacién. La seguridad de la republica es
ley suprema, y Texas nos ofrece la llave de la seguridad para nuestro pais, de
toda la diplomacia y las intrigas foraneas. (Castro, 1991, p. 68)

La percepcion de Jackson sobre el interés britanico por establecer influencia
en Texas fue interpretada como una advertencia para su sucesor, el presidente
John Tyler (1841-1845), quien, consciente de tales aspiraciones, considerd nece-
sario actuar. Segun Jackson, el momento era oportuno para integrar Texas a la
Union: "pues de otro modo Texas necesariamente se veria arrojada en brazos de
Inglaterra, y la perderia para siempre Estados Unidos" (Castro, 1991, p. 69).

Ante este panorama, el presidente Tyler firmd en abril de 1844 el tratado de
anexion de Texas e impulso su ratificacion en el Senado. Sin embargo, la propues-
ta fue rechazada por senadores que advertian una posible vulneracion de las leyes
antiesclavistas y el riesgo de una confrontacion con México. No obstante, al finali-
zar su mandato, el 2 de diciembre de 1844, Tyler presentd la solicitud a la Cdmara
de Representantes, buscando su aprobacion mediante una resolucion bicameral.
Finalmente, el 1 de marzo de 1845, apenas tres dias antes de dejar la presiden-
cia, Tyler firmd el acta que oficializé la anexion de Texas a los Estados Unidos
de América (Castro, 1991). Con la aprobacion del Congreso estadounidense, la
respuesta de Texas se dio el 18 de junio de 1845, cuando, por votacion unanime, el
Congreso texano ratificé la anexion formal.

En México, las presiones de lideres politicos y de la prensa provocaron la re-
accion del presidente José Joaquin de Herrera, quien el 13 de noviembre de 1845,
al desconocer la independencia de Texas y reafirmar que dicho territorio pertene-
cfa a México, declard la guerra a los Estados Unidos de América (Martinez et al,
2003). Como consecuencia del agravamiento de la crisis, las coronas britanica,
francesa y espafiola —que veian en la anexion de Texas el eslabon clave para que
los Estados Unidos consolidaran su expansion hacia el Pacifico y afectaran sus
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intereses comerciales en la region— promovieron la idea del retorno de la monar-
quia en México. Esta estaria regida por un principe europeo, y se concebia como la
Unica via para preservar la integridad territorial y la soberania del pafs.

La propuesta encontrd eco en un grupo de dirigentes, entre ellos Lucas
Alaman, el arzobispo Manuel Posada y Gardufio, y el General Mariano Paredes y
Arrillaga, comandante del principal Ejército de México. En enero de 1846, Paredes
marcho hacia la capital, tomo el poder e instaurd una dictadura que facilitd la tran-
sicién hacia una monarquia constitucional (Vasquez, 2004, p. 145). Sin embargo,
esta maniobra politica no detuvo el avance de las aspiraciones geopoliticas de los
Estados Unidos.

Durante el gobierno de James Knox Polk (1845-1849), en 1846, los Estados
Unidos firmaron con el Reino Unido el acuerdo de Oregon, que al definir la frontera
norte de dicho territorio, elimind un potencial foco de conflicto. Esto permitié a Polk
concentrarse en sus intereses sobre Nuevo México y California, por los cuales su
gobierno ofrecié a México cinco millones de ddlares por el primero y veinticinco
millones por el segundo. Para el gobierno mexicano, esta oferta, sumada a los
problemas de delimitacion de la frontera norte, incremento la tension y condujo al
alistamiento para la guerra (Martinez et al., 2003).

El conflicto bélico se desatd en mayo de 1846 y se prolongd hasta el 14 de
septiembre de 1847, fecha en la que las tropas estadounidenses, comandadas por
el general Winfield Scott, ingresaron a la Ciudad de México.

Con la presencia de las tropas estadounidenses en territorio mexicano hasta el
ano de 1848, y una vez reorganizado el gobierno bajo la presidencia de Manuel de
la Pefla 'y Pefia, el 2 de febrero de 1848 se firmo el Tratado de Guadalupe Hidalgo.
En este acuerdo, México cedi6 a los Estados Unidos los territorios de Nuevo México
y Alta California, abarcando una extension de 2 378 539,45 kildmetros cuadrados,
lo que representaba mas del 50 % del territorio nacional (Bravo, 1951).

Tras la intervencion estadounidense, México reanudd la confrontacion inter-
na entre liberales y conservadores, la cual desemboco en la Revolucion de Ayutla
de 1854. Luego de sangrientos enfrentamientos, los liberales lograron imponerse,
conformaron un nuevo gobierno y, posteriormente, promulgaron la Constitucion
de 1857, que restaurd el sistema de gobierno federal. Esta nueva constitucion eli-
mind varios privilegios de la Iglesia catdlica, lo que motivo el rechazo por parte de
los sectores conservadores. En respuesta, estos emitieron el Plan de Tacubaya,
que provoco la sublevacion de las unidades militares destacadas en la Ciudad de
México (Secretaria de la Defensa Nacional [SEDENA], 2015a).
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Los acontecimientos ocurridos en la Ciudad de México derivaron en la Guerra
de Reforma, en la cual cada bando buscd apoyo internacional: los liberales recu-
rrieron al gobierno republicano de los Estados Unidos, mientras que los conserva-
dores buscaron respaldo en los gobiernos monarquicos europeos. Esta situacion,
gue se prolongd por tres afios —de 1858 a 1861—, ofrecid a los Estados Unidos
una oportunidad que no dudaron en aprovechar (SEDENA, 2015a).

Durante el conflicto, las fuerzas respaldadas por potencias extranjeras con-
solidaron su control en distintos territorios. Los conservadores se establecieron
en la Ciudad de México, mientras que los liberales se asentaron en la Ciudad de
Juarez, en el Estado de Veracruz (SEDENA, 2015a). Sin embargo, la participacion
extranjera tuvo serias consecuencias para México. Por un lado, el apoyo de los
liberales a los Estados Unidos implico el restablecimiento de relaciones diplomati-
cas y el reconocimiento de la soberania estadounidense sobre el territorio de Baja
California, asi como del transito comercial por el istmo de Tehuantepec (SEDENA,
20153, parr. 9). Por otro lado, los conservadores, que recibieron apoyo econémico
de Espafia, el Reino Unido y Francia, transfirieron la deuda externa al nuevo gobier-
no liberal tras su derrota (Lopez, 2019). Este, sin recursos financieros y ante la im-
posibilidad de cumplir con los pagos, llevo al Congreso de la Republica a decretar
el 17 dejulio de 1861 la suspension del pago de la deuda externa por un periodo de
dos afios (SEDENA, 2016a).

Esta medida generd la reaccion de los gobiernos acreedores —Espafia, Francia
y el Reino Unido—, que el 31 de octubre de 1861 firmaron el Acuerdo de Londres.
En dicho documento acordaron ocupar posiciones militares en las costas mexica-
nas y controlar las aduanas para asegurar el cobro de la deuda (SEDENA, 2076a).
Aunque el objetivo explicito era la recuperacion de la deuda, el acuerdo incluia una
clausula que establecia que, durante la intervencion militar, se permitiria al pueblo
mexicano decidir libremente la forma de gobierno que deseara adoptar (Villegas,
1990). Este contenido generd reacciones dentro del pais, como la del exsecretario
de Relaciones Exteriores Francisco Zarco, quien advirtio:

No por ideas de falsa dignidad sino por razones de verdadero decoro y de con-
veniencia estamos en contra de la intervencion amistosa de cualquier poten-
cia extranjera en el arreglo de nuestro régimen interior. Comprendemos que
el interés europeo esta unido a la pacificacion de México, a la prosperidad y al
aumento de sus rentas; pero para cooperar a estos resultados, no se necesita
que las naciones amigas vengan a darnos gobierno e instituciones y a coartar
el ejercicio de la soberania del pueblo mexicano. (Villegas, 1990, p. 145)
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De esta manera, el 8 de diciembre de 1861, las tropas espafiolas desem-
barcaron en el puerto de Veracruz y ocuparon la fortaleza de San Juan de Ulda.
Posteriormente, en enero de 1862, hicieron lo propio las fuerzas britanicas y fran-
cesas. Esta situacion llevo al presidente Benito Juarez a convocar a la unidad na-
cional, promulgar el 25 de enero de 1862 una ley para sancionar los delitos contra
la nacion, y designar al ministro de Relaciones Exteriores, General Manuel Doblado,
para encontrar soluciones a la crisis (Galeana, 2010).

Siguiendo estas instrucciones, el ministro Doblado, tras varias reuniones
con los representantes britanicos y espafioles, logré la firma del Acuerdo de La
Soledad el 19 de febrero de 1862. En este documento, las potencias europeas se
comprometieron a no vulnerar la soberania ni la integridad del territorio mexicano
y a optar exclusivamente por la via de la negociacion para resolver el conflicto.
No obstante, los franceses, representados por el diplomatico Dubois de Saligny,
rechazaron la propuesta. En cumplimiento de las instrucciones que recibia, orien-
tadas a "levantar un trono para la casa de Austria”, continuaron con su avance en
territorio mexicano (Galeana, 2010, p. 137).

En este contexto, las tropas francesas, al mando del General Charles Ferdinand
Latrille y acompanadas por el conservador mexicano Juan Nepomuceno Almonte
—quien desde Europa conspiraba por el restablecimiento de la monarquia en
México—, procedieron a invadir el territorio, incumpliendo lo pactado en La Soledad.
Con la declaratoria de guerra a México el 16 de abril de 1862, los primeros com-
bates se dirigieron contra el fuerte de Guadalupe, en la provincia de Puebla. Este
fue valientemente defendido por las tropas comandadas por el general Ignacio
Zaragoza, quien logro forzar la retirada de las fuerzas francesas el 5 de mayo de
1862. Esta victoria se convirtid en un hito histérico para México, simbolo de la
defensa de su soberania, de su identidad nacional, del orgullo patrio y del naciona-
lismo mexicano.

Sin embargo, el triunfo en la batalla de Puebla no fue suficiente para frenar el
avance francés. EI 10 de junio de 1863, las tropas invasoras tomaron la Ciudad de
México y, tras una entrada triunfal, fueron recibidas con una recepcion apotedsica,
que, segun los registros, "solo seria superada por la que recibiria Maximiliano un
ano después". A partir de ese momento, los franceses dictaron las condiciones
para el establecimiento de una monarquia en el pais (Galeana, 2010, p. 148).

En consecuencia, el ingreso de las tropas francesas permitié a los conservado-
res establecer como presidente provisional a Juan Nepomuceno Almonte, quien el
21 de junio proclamo la conformacion del Segundo Imperio Mexicano, de caracter
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catolico. En 1864, dicho régimen nombro a Fernando Maximiliano de Habsburgo,
archidugue de Austria, como su emperador. La presencia militar francesa en terri-
torio mexicano llevo a los liberales a solicitar apoyo militar a los Estados Unidos.
Este pais, inmerso en su propia guerra de secesion y ante la posibilidad de una
intervencion francesa en favor de los estados confederados, no dudé en brindar
dicho apoyo. Esto condujo al retiro de las tropas francesas en 1867. Tras su salida,
el emperador Maximiliano fue capturado y fusilado, y la Republica fue restablecida
(SEDENA, 2015h).

Una vez restablecida, entre 1867 y 1876, durante los gobiernos de Benito
Juarez, el escenario politico adopté una nueva dinamica. Con la derrota de las
tropas de Napoleon ll, la posibilidad de una nueva agresién internacional fue des-
cartada, garantizando asi la soberania, la independencia y la integridad del territo-
rio nacional. Asimismo, el fracaso del proyecto conservador debilitd notablemente
a la Iglesia y al antiguo ejército conservador, caracterizado por su indisciplina y
proclividad a fomentar revueltas y golpes de Estado, los cuales habian tenido una
importante influencia en los sectores politico y econémico (Katz, 2001).

La llegada de Benito Juarez al poder marcé un hito en la historia de México.
Desde su posesion, expresd un enfoque conciliador que quedd plasmado en la
proclamacion de su célebre apotegma de paz. En ella, rechazé las graves con-
secuencias de las guerras coloniales y de los conflictos internos motivados por
ambiciones politicas y econdmicas propias de la sociedad industrial. Juarez sos-
tuvo que la paz, “entre los individuos, como entre las naciones”, parte del "respeto
al derecho ajeno” y constituye la base del derecho internacional, garantizando “el
triunfo de la civilizacion sobre la barbarie” (Labastida, 1987, p. 377).

Durante su mandato, se impulsd una reforma politica orientada a eliminar los
privilegios tradicionales de la trilogia del viejo orden: la Iglesia, el Ejército y los ca-
ciques regionales. Estas instituciones, que durante afios concentraron riquezas en
“manos muertas” y mantuvieron una fuerte influencia politica y territorial, fueron
identificadas como fuente principal de inestabilidad en el pais (Bethell, 1990).

No obstante, las reformas impulsadas por el gobierno no contemplaron de
manera integral la reintegracion social de los soldados que participaron en la gue-
rra civil, especialmente en el sector campesino, que vio deteriorado su bienes-
tar. Esta omision facilité el surgimiento de levantamientos campesinos en 1868,
inspirados por las ideas del socialista Plotino Rhodakanaty, quien identificaba a
Jesucristo como el "divino socialista de la humanidad”, y promovia la resistencia
contra los terratenientes (Katz, 2001, p. 22).
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El panorama de inestabilidad generado por los levantamientos campesinos se
vio agravado por la inconformidad del General liberal Porfirio Diaz, quien, al sentir-
se excluido por Benito Judrez en la distribucién de cargos de poder, se declard en
oposicion. Tras haber intentado alcanzar la presidencia en los comicios de 1867 y
1871, en los que fue derrotado, acusé fraude electoral y promovié una rebelion que
fue contenida por las tropas de Juarez. En respuesta a estos conflictos, en 1870 el
presidente Judrez, con el &nimo de garantizar la paz en el pais, otorgdé una amnis-
tia general que incluyo incluso a los antiguos partidarios de la monarquia, lo cual
permitié a los conservadores recuperar sus derechos politicos (Katz, 2001, p. 22).

Tras la muerte de Juarez el 18 de julio de 1872, le sucedi6 en la presidencia
el abogado Sebastian Lerdo de Tejada. Motivado por la necesidad de pacificar el
pais, Lerdo extendié una amnistia al general Porfirio Diaz y a sus seguidores, lo que
contribuyd a aplacar los animos golpistas, a fortalecer la economia y a promover
el desarrollo nacional. Durante su mandato, las relaciones con la Iglesia catdlica
se tornaron mas tensas: las Leyes de Reforma fueron elevadas a rango constitu-
cional, lo cual prohibi¢ a los sacerdotes intervenir en politica, acumular riguezas o
poseer tierras improductivas. Ademas, se ordend la expulsion de los sacerdotes
jesuitas extranjeros.

En el &mbito econdmico, Lerdo dedicé esfuerzos a mejorar la comunicacion
interna del pais, destacandose la inauguracién de la primera linea férrea que unié
la Ciudad de México con el puerto de Veracruz.

Al culminar su mandato en 1876, y tras enfrentarse a Porfirio Diaz en la re-
vuelta de Tuxtepec —de la cual sali¢ derrotado—, Lerdo abandond el pais, dejando
el camino libre para que Diaz triunfara en las elecciones de 1877. En su primer
periodo presidencial (1877-1880), Diaz centrd su atencion en la pacificacion del
pais. Para ello, controld el territorio y desarticuld grupos armados, reorganizo el
Ejército, fortalecid la autonomia municipal, garantizé la libertad de prensa, estable-
ci¢ alianzas entre las clases media y alta, y promovio la venta de terrenos publicos,
permitiendo que los terratenientes aumentaran sus propiedades y se mantuvieran
al margen de la politica. También impulsé una reforma constitucional que prohibia
la reeleccion inmediata.

Sin embargo, sus esfuerzos por estabilizar el pais se vieron desafiados por la
postura del presidente estadounidense Rutherford B. Hayes (1877-1881), quien
inicialmente se negd a reconocer el gobierno de Diaz. Alegando que desde México
operaban bandidos, ladrones de ganado y contrabandistas que atravesaban la
frontera sin control, Hayes autorizé al General C. Ord a persequirlos en territorio
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mexicano sin el consentimiento del gobierno de Diaz. Esta accion unilateral ge-
nerd una crisis que llevé al despliegue de tropas mexicanas en la frontera norte.
Finalmente, tras negociaciones diplomaticas, los dos gobiernos restablecieron
relaciones, se reconocio la legitimidad del gobierno de Diaz y se implementaron
mecanismos que facilitaron la inversion estadounidense en México (Katz, 2001).

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, este interpretd que la superacion del divi-
sionismo 'y la violencia que afectaban a los mexicanos podia lograrse mediante la
continuidad de su mandato. Esta conviccion lo llevo a transgredir la Constitucion
al validar la reeleccion, lo que posteriormente dio paso a la instauraciéon de una
dictadura. En ella, el presidente se consolidd como caudillo nacional, guardian de
los intereses del pais y figura de poder absoluto, ejerciendo el gobierno entre 1884
y 1911 con un enfoque orientado al fortalecimiento de la autoridad y del naciona-
lismo (Cosio, 1963).

En politica exterior, con el objetivo de reforzar la posicion de México frente al
poderio de los Estados Unidos, Diaz fortalecio las relaciones con Japodn y con di-
versas potencias europeas, en particular con Alemania e Italia, alcanzando con la
primera un intercambio comercial relevante. Asimismo, ante las dificultades sur-
gidas en la delimitacion de la frontera norte, especificamente en los bancos del rio
Grande, recurri al arbitraje internacional del Tribunal de La Haya. Esta decision le
permitié evitar una nueva crisis que pudiera derivar en una agresion por parte de
los Estados Unidos (Bassols, 1998).

A pesar de gque esta orientacion politica ofrecié al pais varias décadas de es-
tabilidad, al inicio del siglo XX comenzaron a evidenciarse signos de desgaste. La
longevidad del presidente en el poder provocé un creciente distanciamiento res-
pecto de las realidades politicas y sociales del pais, las cuales demandaban el
restablecimiento de la democracia. Como respuesta, el entorno porfirista planted
la creacion del cargo de vicepresidente como una via para facilitar una eventual
transicion del poder.

Sin embargo, la disputa por dicho cargo derivé en la formacién de tres ver-
tientes politicas claramente diferenciadas: la corriente democratica, liderada por
intelectuales que apoyaban la candidatura del General Bernardo Reyes; la vertien-
te antirreeleccionista, encabezada por Francisco I. Madero; y el llamado “partido
cientifico”, de corte pro-reeleccionista, liderado por el ministro de Hacienda José
Yves Limantour. Estas facciones profundizaron sus diferencias en la antesala de
las elecciones de 1910. El triunfo de los reeleccionistas, proclamado el 4 de octu-
bre de ese afio para el periodo 19710-1916, fue denunciado como fraudulento por
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el grupo antirreeleccionista, lo que desencadend un levantamiento en su contra
(SEDENA, 2016b).

Larevoluciéon maderista, iniciada el 20 de noviembre de 1910y guiada por el Plan
de San Luis (Texas), recibié el respaldo de caudillos como Emiliano Zapata y Francisco
Villa. Tras intensos enfrentamientos con un Ejército Constitucional debilitado y ob-
soleto debido a los mas de treinta aflos de paz porfirista, el 10 de mayo de 1911 las
fuerzas revolucionarias tomaron la ciudad fronteriza de Judrez. Posteriormente, con
la firma de los Tratados de Ciudad Judrez el 21 de mayo, Francisco |. Madero acce-
di¢ al poder en noviembre de ese mismo afo (Ramirez, 2018).

No obstante, la incapacidad del presidente Madero para encauzar al pais ha-
cia el fortalecimiento institucional, modernizar la estructura politica, impulsar el
reparto de tierras, integrar a los sectores marginados y garantizar la paz, dio lugar
a nuevos levantamientos. El 16 de noviembre de 1911, el general Bernardo Reyes
se rebeld, y pocos dias después, el 25 de noviembre, lo hizo Emiliano Zapata, quien
en 1912 declaré a Madero inepto y, desde el sur del pais, retomd los postulados
revolucionarios. Reyes, por su parte, lideré en 1913 un fallido intento de golpe de
Estado (Lechuga Cruz, 2017).

Tras ese intento, los combates continuaron durante mas de diez dias, cau-
sando numerosas bajas entre civiles y militares. Ante la gravedad de la situacion,
un grupo de senadores solicito la renuncia de Madero. Esta peticiéon, sumada al
acuerdo entre el General Victoriano Huerta, defensor de la plaza, y el rebelde Félix
Diaz —conocido como el Pacto de la Embajada—, derivo en la dimision de Madero
el 18 de febrero. En su lugar, Huerta asumio la presidencia de manera interina.

Sin embargo, la llegada de Huerta al poder provoco una fuerte reacciéon por
parte de Venustiano Carranza, quien emitié el Plan de Guadalupe. En él, ademas
de delinear propuestas politicas y militares de alcance nacional, formuld la postura
gue debia adoptar el gobierno mexicano ante las potencias extranjeras. El docu-
mento convocaba al pueblo a restablecer el orden constitucional (Avila, 2017).

En su calidad de gobernador del estado de Coahuila, Carranza emprendio la
revolucion, que inicialmente tuvo un alcance regional. No obstante, tras recibir el
apoyo de lideres politicos de los estados de Sonora y Chihuahua, el movimien-
to adquirid caracter nacional y Carranza fue nombrado primer jefe del Ejército
Constitucionalista (Lechuga Cruz, 2017).

Con el paso de los meses, Venustiano Carranza consolido su liderazgo al reci-
bir el respaldo de los generales Francisco Villa, Pablo Gonzélez y Alvaro Obregén, lo
que permitio fortalecer significativamente al Ejército Constitucionalista. En 1914,
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tras librar cruentas batallas en el norte, noreste y sur del pais, las tropas constitu-
cionalistas marcharon hacia la capital. Esta situacion fue utilizada por el presiden-
te estadounidense Woodrow Wilson para denunciar la incapacidad del presidente
Victoriano Huerta para controlar la insurreccion, argumentando que ello ponia en
riesgo los intereses de Estados Unidos. En abril de 1914, Wilson ordend el desem-
barco de tropas en el puerto de Veracruz, lo cual generé una reaccién de rechazo
que unié momentaneamente a los bandos enfrentados.

La invasion estadounidense fue contenida gracias a la mediacion de los emba-
jadores de Brasil, Argentina y Chile, quienes impulsaron una solucion diplomatica
conocida como las conferencias de Niagara Falls. Como resultado de estas gestio-
nes, se acordd la renuncia de Huerta y la convocatoria a nuevas elecciones. En este
contexto, el 15 de julio Huerta entregd el poder a Francisco Carvajal, quien asumid
la presidencia de manera interina. En agosto de 1914, con la firma de los Tratados
de Teoloyucan, se acordo la entrada de las tropas constitucionalistas a la Ciudad
de México, el desarme del Ejército Federal y la asuncién de Venustiano Carranza
como presidente interino, lo que puso fin a la guerra civil (Lechuga Cruz, 2017).

No obstante, el escenario de aparente estabilidad se vio alterado por el recha-
zo de Francisco Villa a los acuerdos alcanzados. Como represalia por la postura
asumida por los Estados Unidos, Villa atacé el 9 de marzo de 1916 la poblacion de
Columbus, en Nuevo México. Este ataque provocé una fuerte reaccién del gobierno
estadounidense, que ordend la persecucion de Villa dentro del territorio mexicano
en el marco de la llamada Expedicion Punitiva. Ante esta incursion, y con el objetivo
de evitar una violacion de la soberania nacional, el presidente Carranza propuso
un acuerdo de paso reciproco de tropas a través de la frontera para capturar a
Villa. Sin embargo, esta propuesta no fue aceptada por los Estados Unidos v, el
15 de marzo, sus tropas cruzaron la frontera sin autorizacién. Carranza denuncio
entonces ante los gobiernos de América Latina esta violacion a la soberania de
México, advirtiendo sobre el riesgo de que la crisis escalara a un conflicto bélico
entre ambas naciones (Avila, 2017).

Las consecuencias de este nuevo episodio, que captd la atencion de los paises
latinoamericanos, avivaron en el pueblo mexicano un fuerte sentimiento naciona-
lista, que unid a liberales y conservadores en torno a un rechazo comun frente a la
intervencion estadounidense, profundizando el espiritu de “unidad, confraternidad,
movilizacién y rechazo a la intervencion estadounidense” (Avila, 2017, p. 76). En
defensa de la soberania nacional, el presidente Carranza envio tropas al norte del
pais y comisiond a un grupo de generales para establecer negociaciones que con-
dujeran a la retirada de las fuerzas estadounidenses.
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No obstante, ante el fracaso de este proposito, el 21 de junio de 1916 se produ-
jo un enfrentamiento en el sitio de Carrizal, en el estado de Chihuahua. Alli, tropas
mexicanas detuvieron el avance de las fuerzas extranjeras. El combate, que se
prolongd por varias horas y dejo bajas en ambos bandos, termind con el replie-
gue de las tropas estadounidenses. Este desenlace abrid paso a nuevas negocia-
ciones, en las cuales Carranza se comprometid a intensificar la persecucién de
Francisco Villa, mientras que las fuerzas estadounidenses comenzaron un retiro
progresivo, que concluyd el 14 de febrero de 1917 (Yockelson, 1997).

Los acontecimientos bélicos ocurridos en territorio mexicano intensificaron
las tensas relaciones con los Estados Unidos y alimentaron en la poblacion un cre-
ciente sentimiento antiyanqui. En el contexto de la Primera Guerra Mundial, a pesar
de las presiones ejercidas por el gobierno norteamericano y de la inclinacion de
amplios sectores de la clase dirigente mexicana a favor de Alemania, el presidente
Venustiano Carranza, en consonancia con su postura pacifista, opté por mantener
en reserva su decision sobre el conflicto.

Sin embargo, los alemanes, al tanto de la rivalidad entre México y Estados
Unidos, buscaron aprovechar la situacion. A través de las gestiones del embaja-
dor aleman Heinrich von Eckardt, avanzaron en un plan para alinear politicamente
a México con el Imperio aleman. La propuesta del canciller Arthur Zimmermann
a Carranza consistia en el suministro de armamento para enfrentar a Estados
Unidos, asi como el apoyo para recuperar los territorios perdidos en 1848. A pesar
de lo atractivo del ofrecimiento y la rivalidad con Estados Unidos, tras el ingreso de
este pais en la guerra en abril de 1917, Carranza optd por declarar la neutralidad de
México (Robles & Flores, 2014).

Simultaneamente, en el plano interno, a pesar de los esfuerzos del gobierno de
Carranza por generar condiciones de bienestar para la poblacion, los efectos de
la prolongada guerra civil dificultaron la recuperacién econémica del pais. Esta si-
tuacion agravo las tensiones sociales y laborales, provocando protestas por parte
de los trabajadores y la ruptura de la Casa del Obrero Mundial con el constitucio-
nalismo. El conflicto laboral derivé en una oleada de huelgas, frente a las cuales el
Estado respondié con medidas represivas, la declaracion de ilegalidad de la orga-
nizacion obrera y el encarcelamiento de sus lideres sindicales (Avila, 2017).

Frente a este complejo panorama econdémico, politico y social, el presiden-
te Carranza convoco el 22 de octubre de 1916 a elecciones para conformar un
Congreso Constituyente. A partir de diciembre de ese afio, los diputados elec-
tos iniciaron las sesiones, centradas en el analisis del proyecto de Constitucion
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reformada presentado por quien aun ostentaba el titulo de "primer jefe del Ejército
Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Unién" (Lechuga Cruz,
2017, p. 97).

Con lo expuesto, la Revolucion Constitucionalista y la promulgacion de la
Constitucion de 1917 marcaron un punto de inflexion en la historia politica e
institucional de México. Esta nueva carta magna, que restablecié el orden cons-
titucional, definid que los mexicanos se gobernarian a través de una “republica
representativa, democratica y federal”. Ademas, fortalecio la division de poderes,
en particular el Ejecutivo, y otorgd centralidad al reconocimiento y proteccion de
los derechos sociales y laborales. La Constitucion también establecié nuevas for-
mas de propiedad de la tierra, promovié el desarrollo rural integral, consagro la
educacion laicay la libertad de culto, y reafirmd el dominio de la Nacién sobre sus
riquezas naturales.

Asimismo, se confirmé la subordinacién del poder militar al civil, se otorgé al
presidente de la Republica la facultad de disponer de la totalidad de las Fuerzas
Armadas para la defensa exterior y la seguridad interior, y se cred la Secretaria de
la Defensa Nacional. A las Fuerzas Armadas Nacionales se les asigno la respon-
sabilidad de defender la soberania del pais (SEDENA, 2017, p. 40). Asi, México se
adentré en el modelo del "constitucionalismo social” (Robles & Flores, 2014, p. 93),
que dotd a la Constitucion de 1917 del caracter de “elemento indispensable para
afirmar una idea de Nacion" (SEDENA, 2017, p. 18).

En complemento a esta reforma constitucional, en 1918 se promovio la
Doctrina Carranza como respuesta a la Doctrina Monroe, considerada injerencista.
Esta doctrina establecia que las relaciones entre los Estados debian fundarse en la
“igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y constante
voluntad de no intervenir jamas, bajo ningun pretexto, en los asuntos interiores
de otros paises" (Carmona, 2023d, p. 67). Carranza fij¢ asi los principios rectores
de la politica exterior mexicana: respeto a la igualdad juridica de los Estados, no
intervencion, solucion pacifica de los conflictos y una postura decididamente an-
tiimperialista (p. 68).

A pesar de estos avances, el gobierno posrevolucionario de Carranza no lo-
gré contener las ambiciones politicas de los lideres militares. Generales como
Alvaro Obregdn y Pablo Gonzélez se opusieron a la intencion de Carranza de
institucionalizar la presidencia mediante la imposicién de un candidato civil. En
respuesta, promovieron el Plan de Agua Prieta, que proponia la conformacion
del Ejército Constitucional Liberal, la destitucion de Carranza y el nombramiento
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de un presidente interino. Esta insurrecciéon culminé con la caida del presidente
Carranza. La posterior posesion del general Alvaro Obregén como presidente de la
Republica, el 5 de septiembre de 1920, permitié conciliar los intereses de diversos
sectores y consolidar el "nacionalismo revolucionario como bandera ideoldgica”
(Ramirez, 2014, p. 205), lo que marcé el cierre del ciclo de levantamientos y golpes
de Estado (Flores, 2014).

Factores que moldearon la cultura de paz 'y
seguridad en México

Guerras intestinas e intereses extranjeros

Una vez alcanzada la independencia de México de la Corona espafiola, la vida re-
publicana del pais durante el siglo XIX se caracterizé por la disputa en torno a la
definicién del sistema de gobierno. Liberales y conservadores, desde sus propias
visiones ideoldgicas, impulsaron modelos centralistas, federalistas o monarqui-
cos. La radicalizacion de estos sectores politicos, sumada a la injerencia de la
Iglesia catodlica, sumio al pais en prolongadas guerras internas que comprometie-
ron la paz, la armonia social y los intereses fundamentales de la nacién.

Esta inestabilidad politica fue agravada por la intervencién de potencias euro-
peas que identificaron el territorio mexicano como un espacio estratégico para ex-
pandir sus intereses. Las aspiraciones de reconquista, el afan de control territorial
y la busqueda del dominio sobre rutas comerciales por parte de estas potencias
extrarregionales desembocaron en conflictos armados, como los enfrentamientos
con Espafia en 1829 y con Francia en 1839 y 1862. Aunque estos conflictos con-
cluyeron con acuerdos de paz, sus consecuencias impusieron a México onerosas
indemnizaciones econémicas. Ademas, los intereses geopoliticos de las poten-
cias europeas, preocupadas por el ascenso de los Estados Unidos, las llevaron a
promover la instauracion de una monarquia en México, lo que profundizé ain mas
la division y la inestabilidad politica nacional.

Al ser reconocido como un territorio de alto valor estratégico, las amenazas a
la paz y la seguridad también provinieron de los Estados Unidos. En aplicacion de
la Doctrina Monroe y del ideario del "destino manifiesto”, ese pais fomento la se-
cesion de Texas y posteriormente llevo a cabo la invasion del territorio mexicano.
Como resultado de la derrota militar, México se vio obligado a ceder los territorios
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de Alta California y Nuevo México. A lo largo del siglo XIX, la ausencia de una pos-
tura unificada que promoviera la defensa de los intereses supremos del pais per-
mitid que se vulneraran principios esenciales como la independencia, la soberania,
la integridad territorial y el orden interno. En sintesis, como advierte Villegas (1990):

Espafia, a pesar de lo que se ha dicho, abrigaba la esperanza de reconquistar
nuestro pais; Francia esperaba hacer real el plan napolednico de un estado la-
tino fuerte; a Inglaterra le preocupaba su dinero prestado y que su pais vecino
ocupara una posicion predominante en el continente americano, ademas de
que para aquellos momentos sus relaciones con los Estados Unidos no eran
del todo buenas. (p. 144)

El nacionalismoy la identidad nacional
Los acontecimientos bélicos ocurridos durante el siglo XIX en territorio mexica-
no, ademas de dejar un saldo de pérdidas humanas, econdémicas vy territoriales,
impactaron profundamente el espiritu nacional. Estas experiencias, que hirieron
el orgullo colectivo, arraigaron en los mexicanos un sentimiento de aversion y re-
chazo hacia las potencias imperiales, acompafiado de un deseo de reivindicacion.
Este impulso encontré una de sus expresiones mas simbdlicas en la batalla de
Puebla del 5 de mayo de 1862, cuando las tropas del general Ignacio Zaragoza de-
fendieron con determinacion el fuerte de Guadalupe y, tras infligir significativas ba-
jas al ejército francés, lograron su retirada. Este hecho se consolidé como un hito
histérico en la defensa de la soberania nacional. Para los mexicanos, es "la fecha
mas significativa del calendario civico mexicano, al tratarse de una de las escasas
victorias ante un ejército extranjero invasor” (Gobierno de México, 2022, p. 5).

Otro factor esencial en la configuracion de la cultura de paz y seguridad en
México es el apotegma de Benito Juarez: “Entre los individuos, como entre las
naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz" (Labastida, 1987, p. 198). Esta
maxima fue reconocida oficialmente por la Camara de Diputados en una sesion
del afio 1967, en la que se propuso su inscripcion “con letras de oro, en los mu-
ros del Salén de Sesiones de esta Honorable Cadmara de Diputados” (Camara de
Diputados, 2006, p. 8). Este legado ha perdurado en la conciencia colectiva como
un principio rector del nacionalismo mexicano. La vigencia de estas palabras se
reafirma en la propia reflexion del érgano legislativo, al sefialar:

Las palabras de Juarez no han desaparecido, es un mensaje que adquiere in-
usitada actualidad, lleno de pasion y supremo patriotismo que nos recomienda
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luchar por la paz, para que a su sombra se perfeccionen las instituciones, y el
pueblo pueda alcanzar, en rapida proyeccion, la satisfaccion de lo que forman sus
mas apremiantes carencias” (Cdmara de Diputados, 2006, p. 15).

Para los mexicanos, la promulgacion de la Constitucion de 1917, cuyo con-
tenido recoge los reclamos y derechos laborales y sociales, la transformacion en
la forma de tenencia de la tierra, la division de poderes, el liderazgo del Ejecutivo y
su responsabilidad en la defensa y seguridad nacionales, asi como la funcion de
la Fuerza Armada Nacional en la defensa de la soberania, las garantias del fuero
militar en tiempo de paz, la libertad de prensay la consolidacion del sistema repu-
blicano, hizo de esta carta politica el fundamento que orienta la busqueda de "la
libertad, la soberania y el bien comun”, y un elemento determinante en la configu-
racion de la identidad nacional (SEDENA, 2017, p. 21).

En su esencia, la Constitucion recoge experiencias acumuladas en los debates
constituyentes entre carrancistas y jacobinos, especialmente en torno a la pro-
piedad de la tierra. De estas discusiones surgié el concepto de “propiedad de la
nacion”, que se convirtio en el eje de una ideologia nacionalista que reafirma la
igualdad de todos los mexicanos y la unidad de la sociedad, colocando a la Nacién
“por encima del Estado y del Gobierno" (SEDENA, 2017, p. 95).

Sobre esta base se consolido una ideologia comun que antepone el interés
nacional en la toma de decisiones, particularmente en lo relativo a los bienes de
produccion, el usufructo de sus beneficios y el desarrollo econdmico. Esto molded
una conciencia nacional que permitio establecer una politica centralista y revolu-
cionaria que, como proyecto de nacion, otorgd al Estado amplias garantias para
ejercer el dominio soberano sobre los recursos estratégicos (Solis, 1969).

En este contexto, la Constitucion de 1917 admitio la consolidacién de un au-
toritarismo de Estado como expresion del nacionalismo, que en defensa de los
principios de soberania y autodeterminacion del pueblo mexicano se proyecto
como antiimperialista y defensor del interés colectivo. Bajo estos lineamientos, el
estatismo, acompafiado de un discurso nacionalista, contribuy6 a la construccion
de los factores de identidad nacional. Asi, el Estado asumié un rol que iba mas alla
de arbitro, posicionandose como promotor y requlador de las actividades politicas,
econodmicas y sociales, con el fin de superar las diferencias culturales y fortalecer
el sentido de pertenencia al ser mexicano (Garcia, 1993).

Por lo expuesto, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, y bajo los linea-
mientos de la denominada "ideologia de la revolucion mexicana” (Garcia, 1961,
p. 14), que nutre el nacionalismo mexicano, se cred en 1929 el Partido Nacional

119



Seguridad, violencia y cultura de paz:
una mirada sobre casos emblematicos en América Latina

Revolucionario (PNR, 1929-1938). Esta organizacion politica, que aglutind a 148
partidos y agrupaciones de 28 entidades federativas, tuvo como objetivo regulary
transformar los conflictos politicos derivados del personalismo que habia impul-
sado confrontaciones y alzamientos armados. En su lugar, el PNR buscé canalizar
la movilizacion de las masas como mecanismo de accién directa para exigir una
mayor participacion en los asuntos del Estado (Baez, 2002).

Luego, en 1938, durante la Ill Convencion Nacional, y en el contexto de la ex-
propiacion de los bienes de la industria petrolera y su nacionalizacion, el PNR evo-
luciond para dar paso a la creacion del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM,
1938-1946). Esta nueva etapa implicd una reconfiguracién del aparato politico,
articulando a los principales sectores revolucionarios del pais, representados por
agrupaciones campesinas, obreras, elementos militares y contingentes populares
(Baez, 2002, p. 3).

Finalmente, la consolidacion del autoritarismo de Estado como expresion
del nacionalismo revolucionario derivo en la creacién del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que mantuvo su hegemonia en la vida politica nacional entre
1946y el afio 2000.

La cultura de paz vy la politica de seqguridad y
defensa de México

Para los mexicanos, la configuracion de una cultura de paz —un ideal dificil de al-
canzar durante el siglo XIX 'y principios del XX— se fue consolidando a partir de las
afectaciones sufridas por la aplicacion de doctrinas colonialistas y expansionistas
promovidas por potencias europeas y los Estados Unidos. Estas experiencias im-
pulsaron el surgimiento de principios fundamentales como la Doctrina Juarez, pro-
clamada en 1867, en la que se sostuvo que la paz, tanto entre las personas como
entre las naciones, se basa en el "respeto al derecho ajeno” (Cosio, 1962, p. 527).
Posteriormente, en el contexto posrevolucionario de 1918, la Doctrina Carranza
reafirmd los principios de no intervencion y de respeto al derecho de cada Estado
a regular sus propias actividades econémicas sin interferencia externa. Esta doc-
trina buscaba promover un nuevo orden internacional mediante la conformacion
de un blogue regional latinoamericano neutral, que rechazara el uso de la fuerza
como medio para resolver disputas y que se opusiera a la intromision de potencias
extranjeras en los asuntos internos de los Estados (Sanchez, 2019, p. 205).
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Los postulados de Juarez y Carranza fueron reforzados por la Doctrina Estrada,
formulada en 1930 por Genaro Estrada Félix, entonces secretario de Relaciones
Exteriores de México (1927-1932). Esta doctrina surgié como respuesta a los gol-
pes de Estado en América Latina y a la practica de las potencias de otorgar o
negar reconocimiento a los gobiernos de facto con fines de obtener “ventajas y
privilegios” (Sanchez, 2020, p. 218). En consecuencia, Estrada reafirmé el principio
de autodeterminacion de los pueblos y la no intervencién como ejes rectores de la
politica exterior mexicana.

La aplicacion practica de estos principios se hizo evidente durante la Segunda
Guerra Mundial. El presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946), guiado por los
lineamientos pacifistas del Plan Sexenal, priorizé la defensa de la soberania nacio-
nal, rechazo la instalacion de bases militares extranjeras en territorio mexicano y
promovio la solidaridad continental con los paises latinoamericanos. Asi, en 1940
México adoptd una postura de neutralidad (Velasquez, 2007).

Sin embargo, tras los ataques de submarinos alemanes a embarcaciones
mexicanas en aguas americanas, y en particular luego del hundimiento de barcos
nacionales en 1942, el presidente Avila Camacho declard la guerra a Alemania,
Japon e ltalia el 28 de mayo de ese afio. Como muestra de su apoyo a los aliados,
México contribuyd con el envio del Escuadron 201, que participé en la campaha del
Pacifico contra Japon (SEDENA, 2021).

Con el advenimiento del siglo XXI, caracterizado por la globalizacion y el surgi-
miento de nuevas amenazas de naturaleza no estatal —entre las que destacan los
grupos del crimen organizado transnacional, el terrorismo y el narcotrafico—, se ha
planteado la necesidad de nuevos enfoques en materia de seguridad, ya que estas
amenazas comprometen tanto la seguridad de los ciudadanos como los intereses
nacionales (Lopez, 2018).

En concordancia, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, al reconocer que
la inseguridad, la corrupcion, la violencia, la violacién de los derechos humanos y
la impunidad han llevado al pais a una crisis en materia de seguridad, promulgé el
Plan de Paz y Seguridad 2018-2024. En dicho plan, sefialé que el restablecimiento
del Estado de derecho requiere formas innovadoras de combate a la delincuen-
cia y a la corrupcion, asi como el desarrollo de politicas sociales. Entre las lineas
de accién propuestas destacan la incorporacion de mecanismos de justicia tran-
sicional, la regeneracion ética de la ciudadania, y la reformulacion del rol de las
Fuerzas Armadas en el ambito de la seguridad publica, medidas concebidas como
transversales e integrales para garantizar el bienestar social y la paz (Lopez, 2018).

121



Seguridad, violencia y cultura de paz:
una mirada sobre casos emblematicos en América Latina

El plan identifica al narcotrafico como la amenaza que articula y potencia otras
formas de inseguridad, afectando tanto la estabilidad nacional como las relaciones
internacionales. Se sostiene que el modelo de "guerra contra las drogas”, basado en
la persecuciony prohibicion de sustancias ilicitas, ha contribuido a la intensificacion
de la violencia, al incremento de violaciones de derechos humanos, a la criminaliza-
cién de los consumidores y a la fragmentacion de los carteles, lo que "multiplica la
inseguridad y los padecimientos de las poblaciones" (Lopez, 2018, p. 10).

En consecuencia, el plan propone sustituir la estrategia prohibicionista por la
regulacion de los estupefacientes actualmente prohibidos e iniciar un proceso de
pacificacion con las organizaciones delictivas o grupos armados organizados, po-
niendo en el centro los derechos de las victimas y la adopcién de mecanismos de
justicia transicional (Lépez, 2018).

Una de las acciones clave del plan fue la creacion de la Guardia Nacional como
instrumento esencial del Ejecutivo Federal, bajo la direccion de la Secretaria de la
Defensa Nacional, con la mision de ejercer funciones de seguridad publica, apoyar
en el cumplimiento de la ley y prevenir el delito (Presidencia de la Republica, 2022).
Sin embargo, el traslado de la Guardia Nacional desde la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana hacia la Secretaria de la Defensa Nacional fue declarado
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia, al considerar que vulnera el ar-
ticulo 21 de la Constitucion, el cual establece que “las instituciones de seguridad
publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y pro-
fesional” (De la Rosa, 2023). Esta decision reaviva el debate sobre el choque de
poderes y sus implicaciones para la seguridad y la paz en México.

Conclusiones

Alcanzada la independencia de la Corona espafiola, los mexicanos, inmersos en
la confrontacion entre liberales, conservadores, centralistas, federalistas, republi-
canos y monarquicos —disputas que derivaron en cruentos enfrentamientos—, se
vieron impedidos de construir una vision geopolitica que valorara adecuadamen-
te la importancia estratégica de su territorio. Esta fragmentacion obstaculizé la
planificacion efectiva de la colonizacion de las areas fronterizas, el manejo ade-
cuado de sus riquezas y el establecimiento de relaciones internacionales coheren-
tes. Asimismo, la violencia en torno al poder generd una inestabilidad politica que
impidié una lectura realista de conceptos clave como el Destino Manifiesto y la
Doctrina Monroe, formulados por los Estados Unidos.
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Durante el siglo XIX, la ausencia de una politica interior y exterior cohesionada
llevd a la adopcion de decisiones desacertadas tanto en la organizacion interna
como en la administracion de los territorios fronterizos. Ello propicid, en primer
lugar, el proceso secesionista de Texas y su posterior adhesion a los Estados
Unidos, y en segundo término, la guerra con dicho pais, cuyo desenlace resultd
en la pérdida de los territorios de Nuevo México y Alta California, lo que representd
mas del 50 % del territorio nacional.

Elradicalismo deliberalesy conservadores, expresado en la Guerra de Reforma,
condujo a la vulneracion de la soberania nacional al recurrir ambos bandos al
apoyo extranjero: los liberales, a los republicanos estadounidenses, y los conser-
vadores, a las coronas europeas. Esta intervencion externa fue posteriormente
aprovechada por los gobiernos foraneos en funcion de sus propios intereses.

Tras las cruentas guerras que dejaron importantes pérdidas para México y
afectaron profundamente el orgullo nacional, el 5 de mayo de 1862 se convirtié en
una fecha emblematica para la recuperacion del espiritu patriético. En |la Batalla de
Puebla, frente a un ataque desigual por parte de las tropas francesas dirigidas por
enviados de Napoledn I, la firme defensa de los fuertes de Loreto y Guadalupe
por parte del general Ignacio Zaragoza logro la retirada del enemigo. Este episodio
permanece como un hito en la memoria colectiva de los mexicanos y simbolo de
la defensa de la soberania, la independencia, la autodeterminacion de los pueblos
y del caracter antiimperialista que ha marcado su historia.

El desarrollo de las guerras contra los espafioles, franceses y norteamerica-
nos —cuyos resultados implicaron derrotas militares, la imposicién de acuerdos
desfavorables y graves afectaciones a las finanzas y al orgullo nacional— alimentd
en el pueblo mexicano un sentimiento de rechazo al imperialismo y un afan de rei-
vindicacion. Este sentir contribuyd a la configuracion de una ideologia nacionalista
revolucionaria de caracter antiimperialista, que se consolidé con la promulgacién
de la Constitucion de 1917. Dicha carta magna permanece como el fundamento
normativo que protege el régimen republicano federalista, el Estado de derecho,
las libertades politicas, los derechos humanos, la soberania, la propiedad de los
recursos naturales, el orden interno y la paz como pilares del bienestar nacional.

Con la experiencia acumulada durante extensos conflictos internacionales,
México desarrolld una postura en politica exterior basada en el principio de igual-
dad juridica entre los Estados, la no intervencion en asuntos internos y la solucion
pacifica de los conflictos. Esta vision se encuentra sintetizada en el apotegma de
la paz proclamado por Benito Judrez, fundado en el respeto al derecho ajeno.
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La relacion de vecindad con los Estados Unidos ha representado un desafio
constante para México. Desde los primeros afios de la republica, cuando el ex-
pansionismo estadounidense amenazaba su integridad territorial, hasta el siglo
XX con la guerra contra las drogas, y en el siglo XXI con la problematica de la mi-
gracion, los intereses del pais vecino han ejercido una presion persistente. Estos
temas, considerados amenazas por los Estados Unidos, involucran a México de
manera directa y, si no son abordados con acierto, generan fricciones en la rela-
cion bilateral.

En el contexto del siglo XXI, el surgimiento de amenazas no estatales como
el crimen organizado transnacional y el narcotrafico, que afectan la salud publica,
la seguridad y la paz, dio paso a la denominada “guerra contra el narcotrafico”.
Sin embargo, segun el presidente Lopez Obrador (2018-2024), esta estrategia no
produjo los resultados esperados, ya que propicié un aumento en el consumo, la
violacion de derechos humanos vy la proliferacion de mas grupos delictivos. En res-
puesta, el mandatario propuso un replanteamiento del paradigma de seguridad,
sustituyendo la persecucién de consumidores por una politica de atencién social,
y planteando procesos de negociacion con organizaciones delictivas mediante
mecanismos de justicia transicional que garanticen los derechos de las victimas
y promuevan la paz. Estas propuestas conforman el eje del Plan Nacional de Paz
y Seqguridad 2018-2024.

Cabe destacar, finalmente, que la paz, la seguridad y la defensa de México es-
tan intrinsecamente vinculadas a los intereses estratégicos de los Estados Unidos.
Cuando dichos intereses se ven amenazados por circunstancias originadas en te-
rritorio o por ciudadanos mexicanos, se ejerce presion para que el gobierno mexi-
cano adopte medidas acordes. En caso contrario, Estados Unidos puede actuar
unilateralmente, lo que representa un riesgo para la soberania nacional de México.
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Resumen: En Colombia, la busqueda de la paz ha sido una prioridad debido al conflicto ar-
mado interno y la violencia politica. Este estudio se enfocd en analizar el impacto de las
dindmicas de seguridad en la cultura de paz entre 2006 y 2019. Se utilizo andlisis de re-
gresion multiple con datos cuantitativos, representando la cultura de paz con la tasa de
abstencion electoral y las dinamicas de seguridad con secuestros, desplazamiento forzado,
reclutamiento, violencia intrafamiliar y minas antipersonal. Los resultados indicaron que el
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Impacto de las dinamicas de seguridad en la
cultura de paz en Colombia (2006-2019)

Introduccion

Colombia ha sido afectada por la persistencia del conflicto armado interno y otros
fendmenos de violencia e ilegalidad durante los Ultimos setenta afios. Este con-
flicto ha estado alimentado por la presencia de multiples grupos armados ilegales
gue han buscado desafiar el statu quo y modificar, o bien mantener y reforzar, la
estructura econémica y politica del pais segun sus intereses. Adicionalmente, el
narcotrafico se ha constituido en una fuente que ha perpetuado el conflicto al sus-
tentar la base econdmica y el funcionamiento operativo de varios de estos grupos.

En consecuencia, multiples formas de violencia han estado intrinsecamente
ligadas a la consolidacion del tejido social colombiano, tanto en forma de conflicto
armado como de violencia asociada al crimen organizado. Segun la Comision de
la Verdad (2022), entre 1985 y 2018, se registraron 450 664 personas muertas a
causa del conflicto armado, 121 768 desaparecidas forzadamente, 50 770 victi-
mas de secuestro y toma de rehenes, y 16 238 casos de reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes entre 1990 y 2017. De estos hechos, el 359 % fue respon-
sabilidad de grupos guerrilleros, el 32,8 % de grupos paramilitares y el 12,3 % de la
fuerza publica.

La consolidacion de la paz, por tanto, se ha constituido en un camino hacia
la estabilidad y la reconciliacion, estando presente en la agenda politica de varios
gobiernos a lo largo de la historia. No obstante, esto no implica Unicamente la
cesacion de la violencia armada, sino también la construccion de un nuevo or-
den social fundamentado en la justicia, la igualdad y el respeto por los derechos
humanos. La cultura de paz, entendida como el conjunto de valores, actitudes y
practicas que promueven la resolucion pacifica de conflictos, la justicia social, la
igualdad y el respeto por los derechos humanos (Unesco, 2022), se ha convertido
en un medio esencial para erradicar la violencia estructural, el conflicto armado
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y la polarizacién social, al tiempo que promueve la reconciliacion, el didlogo y la
cooperacién. Esta ha sido reconocida como pilar fundamental de la politica de
Estado de la Paz Total, formalizada mediante la Ley 2272 de 2022, por la cual se
establecen disposiciones para la negociacion con grupos armados organizados al
margen de la ley, el sometimiento a la justicia, el desmantelamiento de estructu-
ras criminales de alto impacto y el desarrollo de zonas afectadas por el conflicto
armado (Ley 2272, 2022).

Esta investigacion busca identificar evidencia del impacto de las afectaciones
a la seguridad sobre la cultura de paz entre los afios 2006 y 2019 a nivel municipal,
analizando la asociacion entre la presencia de victimas de masacres, secuestros,
desplazamiento forzado, reclutamiento forzado, violencia intrafamiliar y minas an-
tipersonal, y la participacion electoral, esta Ultima entendida como un indicador
clave para aproximarse a la medicién de la cultura de paz. El capitulo inicia con la
conceptualizacion de la cultura de paz, haciendo énfasis en su definicion desde
una perspectiva democratica. Posteriormente, se contextualiza el conflicto arma-
do en Colombiay su relacion con la abstencion electoral. Finalmente, se presentan
la metodologia y los resultados del andlisis, centrado en los modelos de regresion
multiple construidos en esta investigacion.

¢Queé es cultura de paz?

El concepto de cultura de paz surgié en la comunidad internacional, principalmen-
te a través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco) y de los circulos académicos durante la década de 1980; sin
embargo, su popularizacion se dio especialmente en la década de 1990. Esta no-
cion se desarrolld como respuesta a la creciente preocupacion por la violencia, los
conflictos armados y los problemas de seguridad en todo el mundo. El concepto
se comprende en contraposicion a la cultura de la guerra, entendida como una
practica que promueve la preparacion y participacion en conflictos, a partir de va-
lores y actitudes sociales favorables a la violencia y a la justificacion de la agresion
como medio para la resolucion de disputas (Mayor & De la Corte, 2002).

En este sentido, Elise Boulding (1992), en su capitulo “The concept of pea-
ce culture” para la Unesco, expone que la cultura de paz promueve valores y
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conductas orientadas a la resolucion pacifica de conflictos como alternativa a
la guerra y la violencia. Asimismo, Federico Mayor Zaragoza, en una entrevista
(2002), sostiene que existe una tendencia compartida en la cultura de paz: el re-
chazo de las personas hacia la violencia fisica y hacia otros medios combativos de
confrontacion, como las tacticas de miedo basadas en la extorsion, las amenazas
y las represalias.

Para comprender el concepto, la cultura de paz puede definirse desde dos
connotaciones: "cultura”, entendida como el conjunto de actividades humanas, asi
como el conocimiento y la practica que se derivan de estas; y "paz", que alude a
un estado de armonia y ausencia de conflicto en un tiempo y lugar determinados,
caracterizado por la resolucién pacifica de disputas, la cooperacion y el respeto
mutuo. Esto consolida el concepto como una construccion que hace referencia a
un conjunto de atributos que permiten generar comportamientos de pacificacion
en una sociedad, mediante la creacion de patrones, habilidades y herramientas
para la accion no violenta y pacifica (Boulding, 1992; Symonides & Singh, 1996).

Aunqgue los autores sefialan la existencia de ciertos valores, la cultura de paz
no se limita al conocimiento de estos, sino que también implica la adhesion y dis-
posicion de las personas para defenderlos y aplicarlos en la vida cotidiana. Por lo
tanto, su objetivo no es abolir el conflicto, sino reemplazar las formas destructivas
de enfrentarlo por formas constructivas. Para ello, se trabaja sobre la matriz cultu-
ral en la que evolucionan estas practicas, como la voluntad social y las habilidades
psicosociales, mas alla del componente interestatal, que es solo una expresion de
esta base cultural (Boulding, 1992).

Dimensiones de la cultura de paz

La idea de promover una cultura de paz se basa en la premisa de que la paz no
es simplemente la ausencia de guerra, sino un proceso continuo que implica la
promocion de valores, actitudes y comportamientos orientados a la resolucién
pacifica de conflictos, la cooperacion, el didlogo intercultural y la justicia social. A
partir de las publicaciones de la Unesco y de los principales autores que han desa-
rrollado el concepto de cultura de paz, se pueden identificar seis dimensiones que
permiten delimitar y comprender esta nocion (Figura 1).
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Figura 1. Dimensiones de la cultura de paz.
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En esta dimension se encuentran los valores que permiten el desarrollo de la
cultura de paz en las sociedades. Segun Anafios et al. (2020), los "ingredientes”
necesarios para lograr una cultura pacifica de resolucién de conflictos son: demo-
cracia, dialogo, solidaridad, fraternidad, justicia y un espiritu abierto a la diferencia
y la diversidad. Para ello, es necesario crear instrumentos juridicos y politicos que
combatan la violencia y los comportamientos basados en la fuerza, la impaosicion,
la intolerancia, la injusticia y la exclusion.

Cabe resaltar que, en esta dimension, autores como Boulding (1992) destacan
el rol de la mujer en una gran cantidad de acciones pacificadoras no etiqueta-
das en la vida diaria. Segun la autora, las mujeres cuentan con una “cultura soli-
da de maternidad que perdura de generacion en generacion a través de guerras,
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catastrofes y tiempos de paz" (Boulding, 1992, p. 114). La cultura de paz femenina
incluye un sistema basado en la unién y la ayuda mutua, en la interdependencia y
en la importancia de las relaciones. Valores como la solidaridad, la fraternidad y el
didlogo se reflejan en la preocupacion de las mujeres por el cuidado y las necesi-
dades de nifios, ancianos, hombres heridos, entre otros.

En esta dimension, destacan especialmente los valores del didlogo y la ne-
gociacion, que constituyen el soporte de la resolucion pacifica de conflictos. Asi,
Mayory De la Corte (2002) argumentan que la cultura pacifica busca activar el dia-
logo, la comprension y la escucha como medios para la solucion y prevencion de
controversias, asi como para la gestion de crisis en las relaciones interpersonales.
En este sentido, Boulding (1992) afirma que el objetivo no es abolir el conflicto, sino
gestionarlo a través de formas constructivas basadas en la voluntad social y en
habilidades psicosociales, y resalta que la mayoria de los seres humanos poseen
habilidades sustanciales de negociacion, excepto aquellos con conductas patolo-
gicamente agresivas o pasivas.

Desarrollo humano

Esta dimension representa el medio para alcanzar sociedades con costumbres
mas pacificas en la resolucion de conflictos. Segun Symonides y Singh (1996), el
desarrollo humano se refiere a las capacidades sociales y al potencial humano de
los ciudadanos para establecer relaciones basadas en el respeto mutuo, las cuales
mejoran la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones. Esta dimension esta
estrechamente relacionada con la inclusion, la participacion y los derechos hu-
manos, cualidades fundamentales para otras dimensiones como la democracia.

Derechos humanos
Segun Mayor y De la Corte (2002), en From a culture of violence to a culture of
peace, la paz surge del respecto estricto y diligente de los derechos humanos, los
cuales constituyen una condicion previa para su consolidacion. Garantizar a todas
las personas el pleno ejercicio de sus derechos es, por tanto, el fundamento para
el desarrollo de una cultura de paz.

Por su parte, Symonides y Singh (1996), en su texto Constructing a culture of
peace: challenges and perspectives parala Unesco, sostienen que la cultura de paz
esta estrechamente ligada a una cultura de derechos humanos y de democracia.
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Esto se debe a que no es posible preservar la paz cuando se violan los derechos y
libertades fundamentales, ya que ello genera espacios propicios para la discrimi-
nacion, la exclusion y, en consecuencia, para el conflicto.

La importancia de los derechos humanos radica en la dignidad inherente al
ser humano y en su centralidad dentro de los esfuerzos para construir entornos
seguros. En este sentido, los derechos no se limitan a los aspectos politicos o
civiles, sino que también comprenden los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales (Symonides & Singh, 1996). De hecho, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (1997), en la Resolucion 51/107 sobre cultura de paz, enuncia que el res-
peto por los derechos humanos, la democracia y el didlogo son necesarios para
promover una cultura de paz, ya que estos factores permiten prevenir la violencia
y contribuyen a la creacion de condiciones de paz.

Educacion

La educacion es, segun Afafos et al. (2020), el principal medio para establecer
una cultura de paz en los Estados. Contribuye a la transformacion de concepcio-
nes y al cambio de percepciones sobre la violencia y el conflicto. En esta misma
linea, Mayor y De la Corte (2002) argumentan que las guerras nacen en la mente de
los hombres; por lo tanto, es en esa misma mente donde deben erigirse los baluar-
tes de la paz. En este sentido, la educacion para la paz se orienta a la prevencion de
los conflictos y a la gestion de las crisis mediante el modelamiento de conductas
y el aprendizaje continuo.

Democracia

La ultima dimension de la cultura de paz identificada en la literatura es la demo-
cracia, en la cual se reconocen valores e ideales fundamentales como la libertad,
la justicia, la tolerancia y la solidaridad. De este modo, Mayor y De la Corte (2002)
sostienen que el proyecto de cultura de paz se fortalece mediante la democracia
participativa, en la que todos los ciudadanos pueden expresarse y participar en
las decisiones de gobierno. Asi, los Estados que garantizan la participacion de-
mocratica, la comunicacion abierta y la libre circulacion de informacion facilitan el
establecimiento de una cultura de paz entre sus ciudadanos.
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La democracia se vincula estrechamente con algunas de las caracteristicas
centrales de la cultura de paz. En lo que respecta a la resolucion pacifica de con-
flictos, Symonides y Singh (1996) explican que la democracia es esencial para
lograr soluciones negociadas, justas y pacificas. Esto se debe a que sus atribu-
tos —como el Estado de derecho, la participacion ciudadana, la transparencia
y la rendicién de cuentas— reducen significativamente el recurso a la violencia
(Symonides & Singh, 1996, p. 10).

¢.Qué es la democracia?

La democracia es un tipo de régimen politico que, segun Joseph Schumpeter
(2003), se define como el “arreglo institucional para llegar a decisiones politicas
que realiza el bien comun al permitir que el pueblo mismo decida cuestiones a
través de la eleccion de individuos que se rednen para llevar a cabo su voluntad”
(p. 250). En este sentido, la democracia se caracteriza por la participacion de la
ciudadania en los asuntos politicos de un Estado.

Charles Tilly (2007) presenta cuatro principales definiciones de democracia:
constitucional, sustantiva, procedimental y orientada al proceso. La perspectiva
constitucional se enfoca en las leyes que regulan la actividad politica de un régi-
men, es decir, sus arreglos legales (constituciones). La sustantiva, por su parte,
se centra en las condiciones de vida y en las politicas que promueven el bienes-
tar humano, las libertades individuales, la seguridad, la deliberacién publica y la
resolucion pacifica de conflictos, entre otros aspectos. Si estos elementos estan
presentes, el régimen puede considerarse democratico.

Lademocracia procedimental se refiere a practicas gubernamentales. Desde esta
perspectiva, los observadores y tedricos se enfocan en las elecciones "genuinamente
competitivas que involucran a un gran nimero de ciudadanos, producen regularmen-
te cambios en el personal gubernamental y en las politicas” (Tilly, 2007, p. 8); esta
concepcidn también es conocida como democracia electoral. La Figura 2 muestra
algunas de las preguntas del informe de Freedom House utilizadas para evaluar esta
forma de democracia, centradas principalmente en caracteristicas procedimentales.
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Figura 2. Caracteristicas de la democracia desde la perspectiva procedimental.
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Finalmente, desde la perspectiva orientada al proceso, se sostiene que existe
un “conjunto minimo de procesos que deben estar en movimiento continuo para
que una situacion califiqgue como democrética” (Dahl, 1998, p. 9). En este sentido,
Tilly retoma los planteamientos de Robert Dahl, quien identifica cinco criterios fun-
damentales para la existencia de una democracia (Tabla 1).

Tabla 1. Criterios para la existencia de una democracia

Definicion
Los miembros, en su totalidad, tiene igualdad de oportunidades efectivas
para exponer sus opiniones sobre como debe ser la politica, antes de que
esta politica sea adoptada.
Todos los miembros tienen igualdad de oportunidades efectivas para ele-
Igualdad en el voto : .
giry todos cuentan por igual.

Todos los miembros tienen igualdad de oportunidades efectivas para te-
ner conocimiento sobre las diferentes opciones de politicas y sus posibles

consecuencias.

Criterio

Participacion efectiva

Comprension ilustrada
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Criterio Definicion

Los miembros tienen la oportunidad de decidir como y qué asuntos deben
Control de la agenda estar en la agenda. Las politicas decididas no son definitivas, sino que es-
tan abiertas al cambio por parte de los miembros.

Todos, o al menos la mayoria, de los residentes adultos permanentes tie-
Inclusion de adultos nen los derechos de ciudadania en su totalidad para que los primeros cua-
tro criterios se sostengan.

Fuente: Elaboracion propia con base en Dahl (1998, p. 9)

Robert Dahl, en su libro On democracy (1998), argumenta que la democracia
conlleva una serie de consecuencias deseables que la hacen preferible frente a
otros tipos de gobierno. En la Figura 3 se presentan dichas consecuencias, desta-
cando en gris aquellas que, a la luz de la definicién de cultura de paz, se relacionan
directamente con el objetivo de este capitulo.

Figura 3. Efectos y elementos asociados a la democracia.
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Segun Dahl (1998), la democracia garantiza a la ciudadania una serie de de-
rechos fundamentales que otros tipos de gobierno no pueden asegurar, ya que
dichos derechos son esenciales para la supervivencia de las instituciones demo-
craticas. En este sentido, el autor sostiene que la democracia se sustenta en un
sistema de derechos. Asi, por ejemplo, para garantizar la participacion efectiva, la
ciudadania debe contar con el derecho a participar y expresar sus opiniones sobre
los asuntos publicos. Lo mismo aplica para el principio de igualdad en el voto: to-
dos deben tener el derecho a sufragar.

Ademas de los derechos fundamentales, Dahl vincula la democracia con la
libertad y la igualdad politica. En cuanto a la primera, argumenta que la libertad
es un instrumento para el disfrute de otros derechos y se relaciona con la auto-
nomia moral, el juicio ético y la vida plena. En este marco, afirma que un sistema
democratico proporciona a la ciudadania “la sequridad de gozar de una coleccion
de libertades aln mas extensa" (Dahl, 1998, p. 62). Respecto a la igualdad politi-
ca, sefiala que en la democracia los ciudadanos poseen una voz equivalente en
relacion con las decisiones estatales, lo cual esta directamente asociado con la
inclusion. Si no existe igualdad en las condiciones de participacion, ciertos secto-
res quedaran excluidos de la toma de decisiones y no habra quien represente sus
intereses. Este argumento es ejemplificado a través de John Stuart Mill, citado por
Dahl, quien denuncid en 1861 la falta de representacion de la clase trabajadora en
el parlamento britanico:

Dado que a las clases trabajadoras se les negaba el derecho de sufragio, na-
die en el gobierno hablaba a favor de sus intereses. [..] sacaso el parlamento,
o alguno de los miembros que lo componen, se detiene por un instante a con-
templar cualquier cuestién con los ojos de un trabajador? (Dahl, 1998, p. 90)

Finalmente, la democracia contribuye a la busqueda de la paz. Dahl argumen-
ta que, desde la ultima década del siglo XX, las democracias representativas mo-
dernas han mostrado una tendencia a no entrar en guerra entre si. Las causas de
este fendmeno podrian vincularse con altos niveles de comercio internacional, la
conflanza mutua entre regimenes democraticos, la existencia de negociaciones
diplomaticas, tratados multilaterales, y alianzas frente a amenazas comunes no
democraticas, entre otras (Dahl, 1998).
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La democracia como variable para medir la
cultura de paz

Entre las dimensiones que conforman la cultura de paz, este capitulo se enfoca
en el componente de la democracia como via para aproximarse a su medicion.
Especificamente, se adopta la perspectiva de la democracia procedimental, enten-
dida como el proceso mediante el cual se toman decisiones y se crean politicas a
través de elecciones.

Como se presenta en la Figura 4, la seleccion de esta dimension obedece a
dos razones principales. La primera es de orden tedrico y metodoldgico: de acuer-
do con la revisién conceptual, la democracia es la dimension que guarda mayor
relacion con la cultura de paz. La segunda razon es de caracter practico, ya que
existe disponibilidad periédica y sistematica de datos sobre abstencion electoral,
provenientes del Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Figura 4. Elementos de relacion entre la cultura de paz y la democracia

Inclusion

Libertad

/ \ Participacion /

/ ) \
[ Cultura de paz | Igualdad ( Democracia |

\ / Derechos \ /

Bienestar

Resolucién pacifica de
conflictos

Fuente: Elaboracion propia
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Para medir la democracia procedimental en Colombia, se analizaron los resul-
tados de las elecciones municipales de alcaldes realizadas entre los afios 2006 y
2019. Estas elecciones constituyen una manifestacion directa de la decision del
“oueblo mismo [...] a través de la eleccion de individuos que se rednen para llevar a
cabo su voluntad" de manera directa (Schumpeter, 2003, p. 250).

Contexto: el conflicto armado como limitante
de la cultura de paz

El conflicto armado interno en Colombia desde los afios sesenta incrementé pro-
gresivamente los niveles de violencia que afectan el bienestar de la poblacion a lo
largo del territorio nacional. En particular, se han documentado diversas acciones
violentas contra la poblacién civil, relacionadas con eventos propios del conflicto,
tales como el desplazamiento forzado, el reclutamiento forzado de menores, los
secuestros, la violencia sexual y el uso de minas antipersonal, entre otros.

El contexto del conflicto armado en Colombia puede analizarse a partir de los
tres tipos de violencia propuestos por Galtung (1958): directa, estructural y cultu-
ral. En primer lugar, la violencia directa alude a manifestaciones fisicas o verbales
visibles, las cuales se expresan en practicas asociadas a distintas dimensiones de
la vida social; en este caso, se reconocen muertes y heridos producto de acciones
relacionadas con el conflicto (por ejemplo, combates), asi como desplazamientos
forzados, entre otras formas de agresion.

En segundo lugar, la violencia estructural se refiere a tensiones sociales insti-
tucionalizadas, que se manifiestan mediante diversas modalidades de represion,
tales como barreras de acceso, restricciones y mecanismos de jerarquizacion. Por
ultimo, la violencia cultural se relaciona con elementos simbdlicos como el arte, el
lenguaje, la ideologia, la religion y las ciencias, que actian como mecanismos de
legitimacion de otras formas de violencia (estructural o directa) ejercidas sobre la
poblacion (Galtung, 1958).

En el caso colombiano, es posible identificar estos tres tipos de violencia a lo
largo del desarrollo del conflicto armado interno, considerando que la mayoria de
municipios del pais han sido escenario de distintos eventos violentos, producto de
los multiples enfrentamientos entre diversos grupos armados ilegales, tales como
guerrillas de ideologia comunista (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC-EP), socialista (Ejército de Liberacion Nacional, ELN), socialdemdcrata
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(Movimiento 19 de Abril, M-19) e indigenista (Movimiento Armado Quintin Lame),
frente al Estado colombiano (Pardo & Ruiz, 2019).

A su vez, participaron diversas estructuras paramilitares que intervinieron de
manera directa en los territorios con el objetivo de proteger los intereses de acto-
res politicos y econémicos considerados dominantes (Pardo & Ruiz, 2016). Existen
factores que no siempre son plenamente visibles para comprender el desarrollo
de la violencia en el marco del conflicto armado, pero que resultan fundamentales
para entender tanto la deslegitimacion del Estado como los impactos sobre la de-
mocracia en este contexto.

Entre estos factores, destaca la conexidad del conflicto con procesos de em-
pobrecimiento y marginacion estructural, que generan contextos de desventaja
social en los territorios y fomentan practicas violentas por parte de actores arma-
dos, especialmente aquellos que se oponen a la implementacion de politicas esta-
tales o que exigen la intervencion del Estado para mejorar las condiciones de vida.
De hecho, la pobreza ha sido identificada como un factor de gran relevancia en el
conflicto armado colombiano, en tanto la demanda de la poblacidn civil se orienta
hacia la construccion de un esquema de paz basado en el bienestar poblacional y
en la reduccion de la criminalidad.

En este sentido, el desarrollo desigual de Colombia ha afectado directamente
el bienestar de la poblacion que habita en las regiones periféricas del pais, facili-
tando el asentamiento de grupos criminales. Desde esta perspectiva, es posible
identificar cinco factores que inciden tanto en la capacidad del Estado para ejercer
su poder como en el desarrollo éptimo de las comunidades, particularmente en las
zonas rurales. Estos factores son:

[...] la herencia de un ciclo exterminador, desigualdad agraria construida desde
la asignacion de los derechos de propiedad, las exclusiones horizontales de
los campesinos, el haber mantenido abierta la puerta de la provision privada
de la seguridad, y las poderosas tendencias localistas del sistemas politico
colombiano que impacta en la dislocacion entre sociedad y politica. (Alvarado
etal, 2018, p. 179)

Asimismo, se reconoce que la concentracion de factores violentos que limitan
la democracia y la capacidad de accion del Estado no se restringié Unicamente
a las zonas rurales, sino que también afectd dreas urbanas. Desde la década de
1980, la llegada de nuevos grupos armados ilegales a los cascos urbanos permitio
el control de redes de narcotrafico, lavado de activos y extorsion, lo que generd
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desplazamientos forzados y un aumento significativo en el nimero de victimas.
En este contexto, los esquemas de seguridad se fueron debilitando progresiva-
mente, impactados por las acciones perpetradas por estos grupos criminales
(Crisis Group, 2008).

Después de mas de cinco décadas de conflicto armado, una parte considera-
ble de la poblacién civil ha sido victima de desplazamientos forzados, secuestros,
explotacion de recursos y contaminacion de zonas naturales a través de econo-
mias ilegales como el narcotrafico. Incluso, problematicas como la violencia intra-
familiar, exacerbadas por el entorno conflictivo, se inscriben dentro de los patrones
de violencia estructural que emergen en los territorios afectados.

En este contexto, comenzaron a consolidarse limites a la soberania nacional,
manifestados en la incapacidad o falta de voluntad del Estado para proteger a
sus ciudadanos. Los paises que enfrentan conflictos armados internos deben am-
pliar de manera inmediata sus capacidades para responder ante eventuales crisis
humanitarias. En el caso colombiano, este tipo de conflicto provocé una desco-
nexion entre el Gobierno nacional y las poblaciones victimas de la violencia, lo que
permitié la aparicion de consecuencias cotidianas que se agravaron con rapidez
(Rettberg, 2012).

Este panorama ha convertido el conflicto colombiano en una situacion cronica
que, ademas de comprometer el bienestar de la poblacion civil, debilita la demo-
cracia del Estado y su soberania. Las luchas prolongadas derivadas de los pe-
riodos de violencia han evidenciado la necesidad urgente de una transformacion
politica, social y econédmica que permita mitigar o erradicar las respuestas violen-
tas de los grupos insurgentes (Santamaria et al.,, 2021).

De esta forma, la violencia y sus manifestaciones indiscriminadas se convir-
tieron en un factor determinante en el liderazgo de diversas luchas campesinas,
estudiantiles y otras formas de reivindicacion social. En medio de este escenario,
una parte de la poblacion colombiana ha roto con los parametros democraticos
establecidos, adaptando su vida a practicas contrarias a los principios estableci-
dos por el Gobierno nacional.

Este fendmeno se evidencia en las dinamicas impuestas por los grupos ar-
mados ilegales, quienes han instaurado sus propias normas en los territorios que
controlan, implementandolas segun sus intereses para limitar el poder del Estado
y consolidar estrategias de accién alineadas con sus objetivos bélicos. Esta situa-
cion ha restringido las capacidades institucionales, socavando la autoridad estatal

144



Impacto de las dinamicas de seguridad en la
cultura de paz en Colombia (2006-2019)

y generando vacios de poder, lo que contribuye a una creciente deslegitimacion
ante la ciudadania. En consecuencia, se ven limitadas las facultades de las auto-
ridades para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales, espe-
cialmente los relacionados con el ejercicio democratico.

De esta forma, las zonas mas afectadas por el conflicto presentan escenarios
caracterizados por riesgos electorales, donde la poblacion se encuentra inmersa
en un entorno dominado por el temor y la violencia. Asi lo demuestra el Mapa de
Riesgo Electoral de la Mision de Observacion Electoral (MOE, 2023), que analiza los
comportamientos electorales en el pais y evidencia gue en numerosos territorios
persiste la influencia de grupos armados ilegales, asi como la ocurrencia de des-
plazamientos forzados y disputas por el liderazgo politico.

Este informe revela que el nivel de riesgo electoral asociado a factores de vio-
lencia derivados del conflicto armado y la presencia de grupos armados organi-
zados no ha experimentado una disminucion significativa entre 2011 y 2023. En
ese periodo, el numero de municipios clasificados como en riesgo pasoé de 447 a
312 (Tabla 2).

Tabla 2. Nivel de riesgo electoral por factores de violencia

. ".lo.' . l\_lo_. . NO.' . l\_lo_. . Diferencia No. % variacion
mtde Mo Ve Mo Mot "L %
2011 2015 2019 2023  2023Vs.2019 2019
Medio 260 229 170 90 80 “47%
Alto 71 129 85 97 12 14,1%
| BB 80 50 125 75 150%
Total 447 438 305 312 7 2:3%

Fuente: MOE (2023)

Asimismo, de manera mas especifica, el mapa consolidado de riesgo electoral
por coincidencia de factores indicativos de fraude electoral y violencia en todo el
territorio nacional (figura 5) evidencia que persisten niveles de riesgo extremo y
alto, con mayor concentracion en regiones como el litoral pacifico, la alta Guajira,
el Nordeste Antioguefio, el Catatumbo, Arauca, la Altillanura entre Meta y Vichada,
y la zona de antigua influencia y presencia de las FARC, entre los departamentos
de Caquetd y Guaviare.
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Figura 5. Mapa de riesgo electoral por coincidencia de factores

Nivel de riesgo
: ] Riesgo medio (20 municipios)

- Riesgo alto (58 municipios)
- Riesgo extremo (81 municipios)

Total: 159 municipios 1:8.000.000
:8.000. Km
0 55110 220 330 440

Fuente: MOE (2023)
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De esta forma, la democracia, como pilar de la cultura de paz, se ha visto limi-
tada por el conflicto armado interno y las acciones violentas asociadas, las cua-
les generan dinamicas de dominacion, poder y control sobre los territorios y sus
comunidades. En consecuencia, es posible que la poblacién se sienta en riesgo y
restringida para participar en los procesos electorales, debido a la probabilidad de
ocurrencia de eventos violentos, la imposicion de normas coercitivas y la necesi-
dad de adoptar comportamientos determinados para evitar represalias.

Con el objetivo de identificar la afectacion que generan los eventos violentos
relacionados con el conflicto armado interno sobre el abstencionismo electoral
en las elecciones de alcaldes municipales, se seleccionaron como variables los
casos de secuestro, reclutamiento forzado, violencia intrafamiliar, desplazamiento
interno forzado y explosion de minas antipersonal. Los datos a nivel municipal
sobre dichas acciones fueron recolectados de la base de datos del Observatorio
de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de
la Policia Nacional (SIEDCO), para el periodo comprendido entre 2006 y 2019.

Metodologia

Esta investigacion adopta un enfoque cuantitativo, centrado en el andlisis de re-
gresiéon multiple como método principal para identificar la asociacion entre la abs-
tencion electoral y las victimas de hechos asociados al conflicto armado interno
en Colombia, durante el periodo 2006-2019. Este intervalo coincide con el inicio de
las elecciones locales con mandatos de cuatro afos, y considera los datos del afio
anterior y el afio de cada eleccion local. El proceso metodoldgico se estructurd en
las siguientes etapas:

1. Seleccion de variables: Se identifico la variable dependiente utilizada
como aproximacion a la medicion de la cultura de paz: la tasa de absten-
cién electoral. Asimismo, se seleccionaron como variables independien-
tes el nimero de victimas por distintos hechos violentos derivados del
conflicto armado interno (masacres, secuestros, desplazamiento forzado,
reclutamiento forzado, violencia intrafamiliar y minas antipersonal) a nivel
municipal.

2. Preparacion de datos: Se construyé una base de datos panel municipal
en Excel con 8800 observaciones. En esta fase se realizd la limpieza y
organizacion de los datos para garantizar su calidad y consistencia. Se
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eliminaron 13 municipios creados recientemente que no registraban
puestos de votacion en todos los afios del periodo analizado, y se reem-
plazaron por ceros las celdas vacias en las variables X.

3. Construccion del modelo de regresion mdultiple: Se aplicaron diversos
modelos de regresion multiple para analizar la relacion entre la variable
dependiente (abstencion electoral) y las variables independientes selec-
cionadas. Las variables se incorporaron de forma progresiva en etapas
sucesivas, con el fin de observar el nivel de significancia de cada una y
precisar su influencia sobre el fendmeno de interés.

La estructura del modelo completo se presenta a continuacion:

Y =bg+ b5 X; +b5:X5+b3X3 + bsXyg+ b5 X5+ bgXe + €

AbstenciéonElectoral = by + by - Masacres + by - Secuestros + by -
DesplazamientoF orzado + by - VictimasReclutamiento + by -

Violencialntra familiar + bg - MinasAntipersonal + €

4. Interpretacion de resultados: Se analizaron los coeficientes de regre-
sién estadisticamente significativos para comprender como cada va-
riable independiente se asocia con la tasa de abstencion electoral.

Resultados

En este apartado se analiza la relacion entre las dinamicas de seguridad vincu-
ladas al conflicto armado interno vy la cultura democratica en Colombia, durante
el periodo 2006-2019. Las variables independientes utilizadas corresponden al
numero de victimas por secuestro, violencia intrafamiliar, reclutamiento forzado,
minas antipersonales y desplazamiento forzado, consideradas como representa-
tivas de las dindmicas de seguridad (X) a nivel municipal. La tasa de abstencion
electoral se emplea como variable dependiente, interpretada como un indicador de
cultura de paz (V).

Para examinar esta relacion, se estimaron cuatro modelos de regresion multi-
ple, utilizando distintas combinaciones de variables independientes, con el objetivo
de identificar cuales presentan un nivel de asociacion estadisticamente significa-
tivo con la variable dependiente.
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Regresion de abstencion frente a secuestro
y reclutamiento forzado
El primer modelo estimado busca identificar la asociacion entre el secuestro y
el reclutamiento forzado y la tasa de abstencion electoral a nivel municipal en
Colombia. Este modelo se contextualiza en municipios con presencia activa de
grupos guerrilleros o paramilitares que han recurrido al secuestro como medio de
financiacién y al reclutamiento forzado de menores para aumentar su capacidad
operativa y ejercer control sobre las comunidades locales, lo cual puede incidir ne-
gativamente en la disposicion de la poblacion a participar en procesos electorales.
Los resultados de esta estimacion, presentados en la Figura 6, indican que to-
dos los coeficientes de las variables independientes son positivos y estadistica-
mente significativos, con niveles de confianza entre el 95 % y el 99 %. Esto sugiere
que la presencia de victimas de secuestro o reclutamiento forzado se asocia con
un incremento en la tasa de abstencion electoral. Sin embargo, los coeficientes son
bajos: una victima adicional de secuestro se relaciona con un aumento de 0,0030
puntos porcentuales en la abstencion, mientras que una victima mas de recluta-
miento forzado implicaria un aumento de 0,0070 puntos porcentuales. El coeficien-
te del intercepto, de 16,02 %, también es positivo y estadisticamente significativo,
lo cual indica que existe un nivel base de abstencion incluso en ausencia de estos
eventos violentos, atribuible a otros factores no contemplados en el modelo.

Figura 6. Regresion de abstencion frente a secuestro y reclutamiento.

Variable dependiente

., Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo4
Abstencion electoral

Secuestros 0,0030 0,0030 0,0026 0,0026
(0,00)** (0,00)** (0,00)** (0,00)**
Reclutamiento forzado 0,0070 0,0069 0,0051 0,0051
(0,00)*** (0,00)*** (0,00)* (0,00)*
Violencia intrafamiliar 0 0 0
(0,00)%** (0,00)*** (0,00)***
Minas antipersonales 0,0014 0,0014
(0,00)* (0,00)*
Desplazamiento forzado 0,0001
0
Constante 0,1603 0,1599 0,1596 0,1581

(0,00)*** (0'00)*** (0,00)*** (0[00)***
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9,5737 9,4566 7,8683 6,4757

p 0,0001 0,0000 0,0000 0,0000
R2 0,0022 0,0032 0,0036 0,0037
R2_a 0,0019 0,0029 0,0031 0,0031
N 88.000 88.000 88.000 88.000

Nota: * p<0.10, **p<0.05, *** p<0.01

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a las estadisticas globales, el modelo presenta un bajo poder expli-
cativo. El coeficiente de correlacion multiple es 4,66 %, o que indica una asociacion
muy débil entre las variables explicativas y la abstencion. El coeficiente de deter-
minacion (R?) es de apenas 0,22 %, lo que implica que solo una fracciéon minima
de la variacién en la tasa de abstencion puede ser atribuida a las variaciones en
secuestro y reclutamiento forzado. Ademas, el error tipico es de 17,51 %, lo que
representa la desviacion promedio no explicada por el modelo.

Aunque estadisticamente significativos, los coeficientes sugieren que tanto
el secuestro como el reclutamiento forzado ejercen un impacto limitado sobre la
abstencion electoral. Estos hallazgos evidencian la complejidad de los factores
que influyen en la participacion democratica y apuntan a la necesidad de incorpo-
rar otras variables para comprender de manera mas integral la cultura democra-
tica en Colombia.

Regresion de abstencion frente a secuestro, reclutamiento y
violencia intrafamiliar

El segundo modelo estimado amplia el analisis al explorar la relacion entre las va-
riables secuestro, reclutamiento forzado y violencia intrafamiliar, y su efecto sobre
la tasa de abstencion electoral en Colombia. La inclusion de la violencia intrafami-
liar permite aproximarse al impacto de situaciones de intolerancia y afectaciones
a la convivencia en el &mbito doméstico sobre la disposicion de las personas a
participar en procesos electorales (Figura 7).

Figura 7. Regresion de abstencion frente a secuestro, reclutamiento y violencia
intrafamiliar.

Resumen

icas de la regresion
Coeficiente de correlacién maltiple 0,056700503
Coeficiente de determinacién RA2 0,003214947
RA2 ajustado 0,002874979
Error tipico 0,174999478
Observaciones 8800
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ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad _Suma de cuadrados _Promedio de los cuadre F Valor critico de F
Regresion 3 0,868822447 0,289607482 9,456627265 3,10274E-06
Residuos 8796 269,375893 0,030624817
Total 8799 270,2447154

Coeficientes Error tipico Estadistico t ili Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepcion 0,159853974 0,001924604 83,05812885 0 0,156081301 0,163626647 0,156081301  0,163626647
Variable X 1 0,002974818 0,00119134 2,497035345 0,012541787 0,000639513 0,005310123 0,000639513  0,005310123
Variable X 2 0,006872067 0,002432717 2,824852252 0,004740891 0,002103373 0,011640762 0,002103373  0,011640762
Variable X 3 9,33851E-06 3,07806E-06 3,033895933 0,002421224 3,3048E-06  1,53722E-05  3,3048E-06  1,53722E-05

Fuente: Elaboracion propia

Los coeficientes de regresion estimados para las tres variables son positivos y
estadisticamente significativos, lo que confirma su influencia sobre la tasa de abs-
tencion. En particular, un aumento unitario en el nimero de secuestros se asocia
con un incremento de 0,0030 puntos porcentuales en la tasa de abstencion, con
un nivel de significancia del 95 %. Por su parte, un incremento unitario en el nu-
mero de casos de reclutamiento forzado se relaciona con un aumento de 0,0069
puntos porcentuales en la abstencion (p <0,01). Finalmente, en el caso de la vio-
lencia intrafamiliar, un aumento unitario se relaciona con un incremento extrema-
damente pequefio en la abstencion (9,34 x 10°°), siendo también estadisticamente
significativo (p < 0,05).

El coeficiente de correlacién multiple (r = 0,0567) indica una relacion débil
entre las variables explicativas y la abstencion, y el coeficiente de determinacion
(R? =0,32 %) sefiala que solo este pequefo porcentaje de la variabilidad en la abs-
tencion puede ser explicado por las tres variables consideradas. No obstante, el
analisis de varianza muestra que el modelo es globalmente significativo (F = 9,46),
lo que indica que al menos una de las variables tiene un efecto relevante sobre la
tasa de abstencion.

A pesar de la significancia estadistica, el impacto de estas variables sobre la
abstencion es limitado. Esto sugiere que existen otros factores, no contemplados
en este modelo, que podrian ejercer una mayor influencia sobre la cultura demo-
cratica en el pais.

Regresion de abstencion frente a secuestro, reclutamiento,
violencia intrafamiliar y minas antipersonal

En este analisis se examino la relacion entre las variables secuestro (X,), re-
clutamiento (X,), violencia intrafamiliar (X,) y minas antipersonal (X,) con la tasa
de abstencion electoral en Colombia. Cada variable fue evaluada para comprender
su posible impacto sobre la participacion democratica en el contexto del conflicto
armado interno (Figura 8).
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Figura 8. Regresion de abstencion frente a secuestro, reclutamiento, violencia in-
trafamiliar y minas.

Resumen

icas de la regresion

Coeficiente de correlacién miltiple 0,059714054
Coeficiente de determinacién RA2 0,003565768
RA2 ajustado 0,003112586
Error tipico 0,174978626
Observaciones 8800
ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de cuadrados _Promedio de los cuadradc F Valor critico de F
Regresion 4 0,963630038 0,24090751 7,868289538 2,51245E-06
Residuos 8795 269,2810854 0,03061752
Total 8799 270,2447154

Coefici Error tipico istico t ili Inferior 95%  Superior 95% _Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepcién 0,159610613 0,001929337 82,72820373 0 0,155828661 0,163392565 0,155828661  0,163392565
Variable X 1 0,002633903 0,00120685 2,182461168 0,029101877 0,000268195  0,00499961 0,000268195 0,00499961
Variable X 2 0,00508985 0,002634857 1931737152 0,053424042 -7,50845€-05 0,010254785 -7,50845E-05  0,010254785
Variable X 3 9,43884E-06 3,07822E-06 3,066329732 0,002173619 3,40481E-06 1,54729E-05 3,40481E-06  1,54729E-05
Variable X4 0,001385341 0,000787263 1,759691574 0,078494877 -0,00015788 0,002928561  -0,00015788  0,002928561

Fuente: Elaboracion propia

La constante del modelo (0,1596) representa la tasa de abstencién esperada
en ausencia de los eventos violentos analizados. Con respecto al secuestro, el co-
eficiente estimado fue de 0,0026 (t = 2,18; p < 0,05), lo que indica que un incremen-
to en esta variable se asocia con un aumento de 0,0026 puntos porcentuales en la
tasa de abstencion electoral.

Respecto al reclutamiento forzado, el coeficiente fue positivo (0,0051), lo que
sugiere una relacion directa con la abstencion. No obstante, el resultado no es
estadisticamente significativo (t=1,93; p = 0,053). La violencia intrafamiliar mos-
tré un coeficiente muy bajo (9,44 x 10°), aunque estadisticamente significativo
(t=3,07; p<0,05), lo que refleja una influencia minima pero consistente sobre la
abstencion.

Finalmente, el coeficiente de la variable minas antipersonal fue de 0,0014,
también positivo, pero no significativo (t=1,76; p = 0,078). Esto indica una posible
asociacion con la abstencion, aunque con baja confiabilidad estadistica.

Los resultados sugieren que el secuestro es el Unico factor con un efecto
estadisticamente significativo sobre la tasa de abstencion. Las demas variables
muestran relaciones mas débiles o inciertas. En conjunto, estos hallazgos reflejan
la complejidad del contexto electoral colombiano y sugieren que otros factores
estructurales y sociales no incluidos en el modelo podrian estar incidiendo de ma-
nera mas determinante en la dinamica electoral del pais.
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Regresion de abstencion frente a secuestro, reclutamiento,
violencia intrafamiliar, minas y desplazamiento forzado

Al examinar estas variables de manera cuantitativa, se evidencian patrones espe-
cificos. Los coeficientes positivos para secuestro, reclutamiento, violencia intra-
familiar, minas antipersonal y desplazamiento forzado sugieren que un aumento
en estas formas de violencia se asocia con un ligero incremento en la abstencion
electoral. Sin embargo, la magnitud de estos efectos es modesta, lo que indica
que, si bien las asociaciones son estadisticamente significativas, su impacto prac-
tico sobre la participacion electoral es limitado. Este analisis subraya la necesidad
de una evaluacion mas profunda y contextualizada de las dinamicas de seguridad
y su relacion con la cultura democratica (Figura 9).

Figura 9. Regresion de abstencion frente a secuestro, reclutamiento, violencia in-
trafamiliar, minas y desplazamiento forzado.

Resumen

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién miltiple 0,060567037
Coefici de inacion RA2 0,
RA2 ajustado 0,003101882
Error tipico 0,174979566
Observaciones 8800
ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 5 0,991356529 0,198271306 6,475677298 5,12395E-06
Residuos 8794 269,2533589 0,030617848
Total 8799 270,2447154

Coefici Error tipico istico t ilic Inferior 95%  Superior 95% _Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepcién 0,158053501 0,002529787 62,47700591 0 0,153094527 0,163012474 0,153094527  0,163012474
Variable X1 0,002614351 0,001207031 2,165935342 0,030342914 0,000248288 0,004980414 0,000248288  0,004980414
Variable X2 0,005060094 0,002635056 1920298415 0,054852522  -0,000105232 0,010225421 -0,000105232  0,010225421
Variable X3 9,06688E-06 3,10295E-06 2,922017018 0,003486578 2,98437E-06 1,51494E-05  2,98437E-06  1,51494E-05
Variable X 4 0,001366464 0,000787517 1,735154316 0,082748509  -0,000177254 0,002910183 -0,000177254  0,002910183
Variable X5 5,84813E-05 6,1455E-05 0,951612458 0,341319714 -6,19848E-05 0,000178947 -6,19848E-05  0,000178947

Fuente: Elaboracion propia

En términos de interpretacion, estos resultados evidencian la complejidad de
las dindmicas de seguridad en Colombia y su influencia sobre la cultura de paz.
Aunque los factores de violencia pueden incidir de forma marginal en la confianza
publica hacia el proceso electoral, otros elementos no abordados en este estu-
dio podrian estar desempefiando roles igualmente relevantes en la participacion
democratica. El coeficiente de determinacion (R?) del 0,37 % indica que solo una
minima fraccion de la variabilidad en la tasa de abstencién puede ser explicada
por las variables contempladas, lo que resalta la necesidad de incorporar otros
factores del entorno social, politico y econédmico para comprender integralmente
las dinamicas del abstencionismo en el pais.
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Al considerar las variables de manera individual, se observa que el secuestro,
el reclutamiento forzado y la violencia intrafamiliar presentan coeficientes positi-
vos de 0,0026; 0,0051;y 9,06688 x 10, respectivamente. Estos valores reflejan un
incremento marginal en la tasa de abstencion ante un aumento unitario en estas
formas de violencia. A pesar de su significancia estadistica, los coeficientes re-
flejan una influencia directa minima de estas variables en la decisién de no votar.

Respecto a las variables de minas antipersonal y desplazamiento forzado, los
coeficientes positivos de 0,0014y 584813 x 10-° también sugieren una correlacion
débilmente positiva con la abstencion electoral. Si bien estas relaciones son esta-
disticamente significativas, su efecto practico sigue siendo reducido.

En suma, el bajo valor del coeficiente de determinacion (R?) enfatiza la necesi-
dad de incorporar una gama mas amplia de factores para entender plenamente la
abstencion electoral en el contexto colombiano.

Conclusiones

La cultura de paz puede comprenderse desde distintas dimensiones, abordando
un sinfin de caracteristicas que la convierten en un concepto asociado a diver-
sos pilares del desarrollo politico y social de un pais. Entre estos se destacan los
valores del humanismo moderno, el desarrollo humano, los derechos humanos,
la educacion y la democracia. En conjunto, estos pilares promueven el didlogo,
la negociacion y la resolucion pacifica de conflictos, con el fin de transformar las
estructuras tradicionales de violencia que han caracterizado a muchas socieda-
des contemporaneas. Entre ellos, la dimension democratica resulta especialmente
relevante, dado que desde su concepcion procedimental es la que mas comparte
valores con la cultura de paz, al promover la inclusion, la libertad, la participacion,
la igualdad, los derechos y el bienestar.

En el contexto colombiano, este concepto ha adquirido gran relevancia en los
ultimos afios debido a la prolongada historia del conflicto armado. Esta situacion
ha resaltado la urgencia de alcanzar la estabilidad y el desarrollo por medio de la
implementacion de politicas publicas orientadas a la negociacion y a la superacion
de laviolencia estructural en las zonas mas afectadas. Un ejemplo reciente de este
esfuerzo es la expedicion de la Ley 2272 de 2022, mediante la cual se establecen
disposiciones para la negociacion con grupos armados ilegales y se fomenta el
desarrollo de los territorios afectados por el conflicto.
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Por medio del analisis de los diferentes modelos de regresion multiple estable-
cidos en esta investigacion, los cuales vinculan variables de seguridad (secuestro,
reclutamiento, violencia intrafamiliar y minas) con la tasa de abstencion democra-
tica en Colombia, se han extraido conclusiones relevantes que permiten aproxi-
marse al impacto de las dinamicas de seguridad sobre la cultura de paz en el pais
entre los afios 2006y 2019.

En todos los modelos de regresion, el secuestro mostrd un impacto estadisti-
camente significativo en la tasa de abstencion. A medida que aumenta esta forma
de violencia, se observa un incremento correlativo en la abstencion electoral. Este
hallazgo indica que la percepcion o presencia de secuestros puede ser un factor
determinante que incide negativamente en la participacion ciudadana. No obs-
tante, aunque el secuestro destaca frente a las demas variables consideradas, su
nivel de significancia sigue siendo relativamente bajo en términos absolutos.

Por otro lado, las variables de reclutamiento forzado, violencia intrafamiliar y
minas antipersonal evidenciaron influencias mas sutiles y, en algunos casos, es-
tadisticamente no significativas sobre la abstencion. Aunque ciertos resultados
numéricos sugieren posibles asociaciones, la falta de consistencia estadistica
en estos hallazgos evidencia la complejidad de los factores que intervienen en el
comportamiento electoral. Esto indica que estas manifestaciones de violencia no
actuan de forma aislada y que otros elementos de tipo contextual y social pueden
desempefiar un papel mas decisivo.

Si bien los modelos estimados revelan asociaciones estadisticas entre las va-
riables de seguridad y la abstencion, el impacto practico de estas relaciones es
limitado. En consecuencia, los resultados sugieren que la relacion entre las condi-
ciones de seguridady la participacion electoral —como manifestacion de la cultura
de paz— es multifactorial y se encuentra influenciada por una interaccion com-
pleja de variables. Por tanto, para comprender adecuadamente las dinamicas de
abstencién en Colombia resulta fundamental aplicar un enfoque multidimensional
gue integre variables cuantitativas y cualitativas, incluyendo factores sociopoliti-
cos, econémicos y culturales.

De igual forma, los resultados obtenidos destacan que, aunque la relacion en-
tre los valores que promueve la democracia y los principios de la cultura de paz es
estrecha, esta ultima no puede ser comprendida Unicamente desde una dimen-
sién democratica, sino que debe ser abordada desde los diversos pilares que la
integran, a fin de alcanzar conclusiones mas especificas.
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Las investigaciones futuras deberian profundizar en estos hallazgos e incorpo-
rar variables adicionales, como factores socioecondmicos y educativos, paralograr
una comprension mas completa. Asimismo, la inclusion de un enfoque cualitativo
permitiria explorar de manera mas detallada las percepciones y experiencias de la
poblacidn, enriqueciendo el analisis cuantitativo con un contexto mas matizado.

Sin embargo, es importante reconocer las limitaciones que enfrenta el estudio
de la cultura de paz desde una perspectiva cuantitativa. Este concepto abarca di-
mensiones amplias y complejas, tales como la resolucion pacifica de conflictos, la
justicia social, la igualdad y el respeto por los derechos humanos, los cuales son
dificiles de operacionalizar y medir de forma precisa. En este sentido, si bien la par-
ticipacion electoral constituye un indicador relevante, no representa la totalidad del
fendmeno. Por tanto, el andlisis de regresion multiple proporciona solo una apro-
ximacion parcial a la complejidad de la cultura de paz en el contexto colombiano.
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Violencia politica e inestabilidad
democratica en Peru

Introduccion

La democracia en América Latina ha sido un régimen politico que, a pesar de sus
dificultades y complejidades, se ha sostenido gracias a la defensa institucional de
los gobiernos vy a la participacion activa de los pueblos frente a una larga lista de
amenazas histdéricas que han impedido su consolidacion, segun el pais y el perio-
do considerado. Esto resalta la capacidad de resistencia democratica del Estado
en la region, y no es para menos.

Tras el periodo de dictaduras del siglo XX cerrado hacia finales de ese siglo, los
distintos actores politicos gubernamentales, civiles e incluso las Fuerzas Armadas
han contribuido a evitar el resurgimiento de regimenes autoritarios que tanta vio-
lencia e inestabilidad generaron en varios paises de América Latina. Esto adquiere
mayor relevancia si se considera que aun persisten problematicas de gran com-
plejidad para los gobiernos, tales como el terrorismo y el crimen organizado, las
crisis econdmicas y la protesta social violenta, las cuales en otras épocas habrian
sido motivo suficiente para el establecimiento de dictaduras, como ocurrié en pai-
ses como Chile, Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay o Peru.

Aunque se destaca la resistencia de los regimenes democraticos para mante-
nerse, es evidente que esta ha estado constantemente a prueba en varios paises
de la region, donde muchos han caido en dindmicas autoritarias, perdiendo su ca-
lidad de Estados democraticos, como es el caso de Venezuela y Nicaragua.

Asi mismo, con las complejidades politicas de los Ultimos afios, Perd ha sido
otro de los casos cuya inestabilidad se ha situado en el centro de la agenda po-
litica, poniendo a prueba la democracia en multiples ocasiones. Un sintoma de
gran preocupacion ha sido la profunda crisis politica que, en un periodo de siete
afios, ha tenido como resultado seis presidentes, consecuencia de caidas presi-
denciales asociadas a mandatos irregulares, crisis institucionales, mala gestion
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y, en consecuencia, altos indices de impopularidad, generando un profundo des-
contento social expresado en protestas tanto pacificas como violentas, que han
cobrado la vida de muchos ciudadanos.

Ante un contexto como este, las lineas de estudio sobre este tema se han
abordado especialmente desde enfoques como los sistemas politicos, las cai-
das presidenciales, las revueltas callejeras o el populismo (Marsteintredet, 2008;
Pérez-Lifan, 2000; 2009; Serrafero, 2014; Nifio & Barrientos, 2017; Hochstetler,
2007). Sin embargo, dada la magnitud de la violencia politica y sus impactos sobre
el Estado democratico y su gobernabilidad, este trabajo considera relevante incluir
el enfoque de la seguridad como otra perspectiva de analisis, entendiendo que
tanto la violencia como la inestabilidad constituyen una amenaza seria para la
supervivencia del Estado democratico. Se toma el caso de Perli como muestra de
aproximacion, aungue esta situacién puede, de forma implicita o explicita, extra-
polarse a otros paises de la region.

Por lo anterior, el objetivo de este escrito es describir la violencia politi-
ca como una amenaza al Estado democratico desde un enfoque de seguridad.
Metodolégicamente, se adopta un disefio de estudio de caso, empleando técni-
cas de recoleccién documental y tratamiento de la informacion desde el método
hermenéutico. Para ello, se consideraron fuentes como articulos cientificos de in-
vestigacion y reflexion publicados en revistas indexadas, libros, prensa, informes
oficiales gubernamentales y no gubernamentales, asi como material audiovisual.

En ese sentido, el desarrollo de este escrito se organiza en las siguientes sec-
ciones: 1) la complejidad de la inestabilidad politica en Pert; 2) la violencia politica
y las caidas presidenciales; y 3) la supervivencia del Estado como un asunto de
seqguridad: ;qué tipo de seguridad? Finalmente, se presentan las conclusiones.

La complejidad de la inestabilidad
politica en Peru

Considerando la situacion politica y social de Peru en los ultimos ocho afios, vale
la pena resaltar que los factores de inestabilidad politica estan estrechamente
relacionados con la inestabilidad presidencial, lo que, a su vez, se vincula con la
presencia o ausencia de protestas populares en las calles. Estas protestas consti-
tuyen un factor impulsor de la salida de presidentes en Sudamérica (Coelho, 2012).
Hochstetler (2007) establece que "todas las movilizaciones exitosas de caidas
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presidenciales incluyeron participaciones de la sociedad civil que exigian en las
calles la salida de los presidentes” (p. 16).

Las protestas sociales, la seguridad publica y la falta de gobernabilidad o legiti-
midad de las instituciones son factores estrechamente relacionados. En este con-
texto, las protestas sociales en Peru han significado “juicios politicos populares”
gue han generado una dinamica compleja entre la sociedad civil, los sectores mo-
vilizados y los actores institucionales, y que en varias ocasiones culminaron con
la destitucion o renuncia del presidente en gjercicio. Esto ha afectado la dimension
sustantiva de la democracia, con movilizaciones populares que trascienden una
mera ruptura del orden establecido, teniendo efectos en otros aspectos como la
seguridad publica (Coelho, 2012). En el caso peruano, la falta de flexibilidad y ar-
monizacion entre el Congreso v el presidente ha condicionado la implementacion
de los programas de gobierno, generando un desgaste en la gobernabilidad y una
crisis del sistema politico (Jaramillo, 2021).

Violencia politica y caidas presidenciales en
Perd (2016-2023)

En Perd, la violencia politica, entendida como las afectaciones a las personas en el
ejercicio de sus derechos politicos, tiene una estrecha relacion con las caidas pre-
sidenciales. Desde 2018, con la renuncia del expresidente Pedro Pablo Kuczynski
—proveniente de una élite socioecondmica del pais y con una destacada trayectoria
en el sector empresarial— en medio de multiples escandalos de corrupcion, se inicid
un periodo de seis afos en el cual el pais ha tenido seis presidentes, incluida la ac-
tual presidenta Dina Boluarte, primera mujer en ocupar el cargo maximo del Estado.

Para comprender el contexto politico de violencia y las afectaciones a la se-
guridad publica en los ultimos afos, resulta pertinente hacer un recorrido por las
seis Ultimas administraciones presidenciales y observar cémo la protesta social
ha sido un factor clave en las caidas presidenciales, que en muchas ocasiones ha
exacerbado la violencia politica en el pais.

2016-2018

En este periodo, Pedro Pablo Kuczynski (PPK) fue el presidente del Perd. Hombre
con amplia trayectoria en el mundo de las finanzas internacionales, habia partici-
pado en la politica nacional desde la década de 1960 y fue cuatro veces ministro
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de Estado en distintos gobiernos. Su potencial como candidato competitivo quedd
evidenciado en su postulacion hacia la presidencia (Garcia-Bedoya, 2022).

En 2016, PPK se presentd alas elecciones como candidato del partido "Peruanos
por el Kambio"y resultd vencedor en segunda vuelta frente a la candidata del partido
Fuerza Popular, Keiko Fujimori. Sin embargo, las propuestas de campafia quedaron
en el plano idealista, no solo por factores externos que condicionaron su gobernabi-
lidad, sino también por errores propios que acentuaron la inestabilidad presidencial
y politica en el pais, lo que culmind con su renuncia en 2018.

PPK inicid su mandato con un indice de aprobacion del 65 %, pero durante
2017 este descendid de forma constante hasta alcanzar un 19 % al final del afio.
Este periodo coincidié con una notable presencia legislativa de los tres gobiernos
democréticos anteriores, lo cual dificultd la gestion gubernamental. Ademas, su
presidencia estuvo marcada por diversos escandalos de corrupcion relacionados
con la compra de funcionarios y politicos, en el marco del caso Lava Jato de la
constructora Odebrecht, que involucro a varios expresidentes peruanos investiga-
dos y capturados.

Otro hecho que marcé su administracion fue la concesién, en diciembre de
2017, del indulto humanitario a Alberto Fujimori, condenado a 25 afios por viola-
ciones a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad. Este acto provocé
una fuerte indignacion y movilizacién social, especialmente entre sectores de iz-
quierda y clases medias que habian apoyado a Kuczynski, quien durante su cam-
pafia se habia comprometido a no otorgar dicho indulto (Garcia-Bedoya, 2022).

Estos acontecimientos desencadenaron un proceso parlamentario orientado
a la vacancia presidencial de PPK, reflejando una pérdida de apoyo en el Congreso
y debilitando la gobernabilidad del mandatario. La crisis presidencial en Peru se
enmarca en la disputa entre las mociones de vacancia promovidas por el legisla-
tivo y la facultad constitucional del Ejecutivo de disolver el Congreso y convocar
elecciones anticipadas. Si bien las movilizaciones sociales no forzaron directa-
mente la renuncia de PPK, sirvieron como respaldo a una nueva mocion de va-
cancia en el Congreso, ademas de constituir una forma de accountability social
activada contra el gobierno (Barlaro, 2018).

A finales de 2017, una primera mocién de vacancia fue derrotada debido a la
abstencion de diez miembros de Fuerza Popular. Sin embargo, Kuczynski presentd
su renuncia en marzo de 2018, presionado por sus vinculos con Odebrechty por el
creciente rechazo popular. En ese mismo mes, el entonces vicepresidente Martin
Vizcarra asumio la presidencia de la Republica (Ponce de Ledn & Garcia, 2019).
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Las marchas organizadas en Lima y otras regiones del pais, lideradas por es-
tudiantes y colectivos defensores de los derechos humanos, fueron clave en la
presion social que culmind con la renuncia de PPK (Ponce de Ledn & Garcia, 2019).

2018-2020

Luego de la renuncia de PPK, se dio inicio al primer afio de mandato de Martin
Vizcarra. Sin embargo, su gobierno no fue ajeno a protestas y escandalos, entre
ellos la continuidad con el caso Lava Jato, resultando en la detencion de politicos
clave, ademas de la transformacion de los tres poderes del Estado. Esta transfor-
macion se dio via referéndum debido a la red de trafico de influencias que habia en
el poder judicial y que evidenciaba la precariedad institucional existente (Ponce de
Ledn & Garcia, 2019).

Es asi como Martin Vizcarra recibe un pais con un gobierno dividido, propo-
niendo diversos cambios a ser aprobados via referéndum, mientras paralelamente
continuaban las investigaciones judiciales sobre el financiamiento electoral ilicito
y el pago de sobornos a funcionarios por parte de constructoras brasilefias (Ponce
de Ledn & Garcia, 2019). En su llegada a la presidencia, Vizcarra fue enfatico con
la lucha anticorrupcion, el distanciamiento con la administracion anterior y la re-
estructuracion del gabinete. Sin embargo, posteriormente iniciaron los escandalos
en contra del presidente designado.

El primer intento de vacancia contra Martin Vizcarra fue por la denuncia res-
pecto a la contratacion de un cantante en el Ministerio de Cultura por montos im-
portantes, sumado a escandalos y denuncias por corrupcion en los diferentes roles
gue cumplié en su momento como parte del Ejecutivo, la investigacion del caso
conocido como "“El Club de la Construccion”, por haber recibido supuestamente
sobornos cuando era gobernador en Moquegua, entre otros. Todo esto, sumado a
la crisis politico-institucional, llevé a que el Congreso, por razones de incapacidad
moral, buscara retirarlo del cargo. Proceso que condujo a Manuel Merino a la pre-
sidencia de la Republica (Jaramillo, 2021).

A finales de 2020, Peru se veia inmerso en una profunda crisis politico-insti-
tucional, marcada por la poca cooperacion entre el Legislativo y el Ejecutivo y la
figura de la vacancia por incapacidad moral (Jaramillo, 2021). Aqui vale la pena
resaltar que, para el expresidente PPK, se pretendia también desarrollar esa figura
de incapacidad moral; sin embargo, renuncié antes de hacerla efectiva (Murillo,
20217). La salida de Vizcarra y el ascenso del presidente del Congreso (con poca o
nula legitimidad para ese momento) como presidente de la Republica da espacio
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a un nuevo capitulo de protestas sociales y “cacerolazos” que cada vez convoca-
ban a un mayor nimero de personas. El contexto era una escalada de protestas
continua, acompafiada de la represion sistematica de los manifestantes, seguida
de mas protestas con amplias dimensiones y que desvirtuaban la idea de que las
protestas eran solo un fendmeno urbano (Montes, 2022).

En 2020, con la llegada de Manuel Merino al poder y con un Congreso alta-
mente impopular y nada conciliador, se profundizaron las protestas en contra del
gobierno, lo que provocd un escenario de represion por parte de la fuerza policial y
conllevo serias consecuencias para el gobierno, que fue denunciado por la muer-
te de varios ciudadanos. Ademas de la renuncia de 18 ministros a su cargo y la
presion internacional por la violacion de derechos humanos durante las protestas,
lo que llevé a la renuncia del presidente y marco el inicio de un nuevo proceso de
sucesion presidencial (Jaramillo, 2021).

Luego de la jJuramentacion del gabinete que inicid acompafnando a Merino, se
desencadend la primera marcha nacional que exigia la renuncia de este; estas pro-
testas fueron replicadas en ciudades como Arequipa, Trujillo, Iquitos, Chimbote,
Huaraz y Chiclayo. Sin duda alguna, estas manifestaciones y la posterior represion
policial y muerte de dos jévenes fueron fundamentales en la salida del expresi-
dente. Posterior a la renuncia de Manuel Merino se dio la eleccion de una nueva
Mesa Directiva y un nuevo presidente del Congreso, quien asumiria luego como
presidente de la Republica (Jaramillo, 2021).

En estos dos afos es de resaltar a los jovenes autodenominados “la genera-
cion del Bicentenario” como principales actores de la protesta y que emplearon
una serie de acciones innovadoras vinculadas con los aportes del analisis de redes
como un mecanismo de intercambio de informacion (Montes, 2022).

Sin duda, Merino fue uno de los que menos durd en el poder, ya que durd menos
de una semana. Las protestas callejeras lideradas por jovenes terminaron de hacer
caer a un gobierno que nacié tambaleante (Cardenas, 2020). En consecuencia, y por
unas horas, en noviembre, Francisco Sagasti asume el rol de presidente del Perd.

2020-2023

Francisco Sagasti asumic la Presidencia de la Republica, siendo una persona poco
conocida en la opinién publica, aunque académicamente gozaba de un ligero re-
conocimiento (Jaramillo, 2021). En esta administracion, los retos estaban relacio-
nados aun con la pandemia, una crisis econdmica, ademas de la fragil relacion

entre el Ejecutivo y Legislativo que quedaba de las anteriores administraciones
(Cardenas, 2020).
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Sagasti, en su presidencia interina, rindio tributo a los jovenes abatidos en
Lima, pidid perddén a sus familiares en nombre del Estado y prometid una inves-
tigacion de lo sucedido para sancionar a los culpables (Ortiz, 2021); su gobierno
de transiciéon y emergencia fue el Unico en este periodo que no termind con el pre-
sidente encarcelado o procesado por delitos cometidos en el gjercicio del cargo.

En 2021, se desarrollaron las elecciones presidenciales que evidenciaban una
fragmentacion electoral entre Pedro Castillo y Keiko Fujimori, en la cual el primero
gand por menos de un punto porcentual (Murillo, 2021). Pedro Castillo era un com-
pleto desconocido hasta que, en 2017, liderd una protesta educativa durante el go-
bierno de PPK para reclamar mejoras salariales, prolongandose durante casi tres
meses. Estas protestas terminaron con la renuncia de la ministra de Educacion,
Marild Martens, lo que generd un antecedente importante en su carrera politica.
Sin embargo, afios después, se convierte en una ficha importante en el camino de
Vladimir Cerron al Congreso, aun cuando este ultimo no pudo llegar al Congreso
por estar inhabilitado politicamente por la justicia, debido a una condena por co-
rrupcion (Reyes, 2023).

Finalmente, Pedro Castillo asume la presidencia en julio de 2021 con un discur-
so de medidas sociales en salud y educacion, y una serie de modificaciones estruc-
turales que requerian una asamblea constituyente. Esto implico, entre otras cosas:

[...] un cambio del modelo econdmico. Adicionalmente, Castillo enfrentd varias
crisis de gobierno que lo obligaron a reemplazar su gabinete en repetidas oca-
siones, con una rotacion exagerada que haria practicamente imposible aplicar
una linea de gobierno. El mismo tampoco estuvo exento de escandalos, con
graves acusaciones, fue denunciado por la fiscalia por liderar supuestamente
una organizacion criminal para enriquecerse a través de contratos estatales y
obstruir las investigaciones. (Reyes, 2023, p. 28)

A pesar de negar todas las acusaciones en su contra, hay que tener en cuenta
que no contaba con un grupo parlamentario fuerte, asi que las condiciones para la
vacancia por incapacidad moral estaban dadas. Esto lo llevé a tomar la decision
de disolver el Congreso e instalar un gobierno de excepcion:

Tomamos la decision de establecer un Gobierno de excepcién orientado a
restablecer el Estado de derecho y la democracia [..]. A partir de la fecha y
hasta que se instaure el nuevo Congreso de la Republica se gobernara me-
diante decretos ley, [..] llevamos mas de 16 meses de continua y obcecada
campafa de ataque sin cuartel a la institucién presidencial, situacién nunca
vista en la historia peruana. (Castillo, 2022, parr. 15)
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Ante esta iniciativa presidencial, las principales instituciones del pais rechaza-
ron el estado de excepcion, y es asi como se produjo la destitucion del presidente
a través del Congreso por un autogolpe de Estado, al mismo tiempo que ya estaba
formalmente detenido. Como consecuencia, Dina Boluarte asumiria la presidencia
de Peru (Reyes, 2023).

Dina Boluarte, la vicepresidenta, quedd nombrada como primera mandataria
de la nacién peruana; sin embargo, este suceso desencadend de nuevo un estado
de emergencia en todo el pais, con diferentes manifestaciones en las que se pedia
la renuncia de la presidenta y el adelanto de elecciones.

En 2022, en medio de las protestas y una breve trequa durante algunos dias
de diciembre, los seguidores del expresidente Castillo exigieron la renuncia de
Boluarte y la liberacion inmediata de Castillo, escenario que condujo a una serie
de manifestaciones violentas por ambas partes, que trajo como consecuencia la
muerte de alrededor de 65 personas en dos meses, especialmente en zonas ru-
rales del sur, como por ejemplo en el departamento de Puno, donde murieron 18
personas y hubo mas de 140 heridos entre civiles y policias (Reyes, 2023).

Sin duda alguna, con todos estos acontecimientos, la seguridad publica del
Estado peruano se vio diezmada. Activistas de grupos de derechos humanos acu-
saron a las fuerzas de seguridad de uso desmedido de la fuerza para la represion
de protestas, a través del lanzamiento de bombas de humo desde helicépteros y
el uso de armas de fuego; frente a ello, el Ejército denunciaba el uso de armas y
explosivos caseros por parte de los manifestantes. Ha sido el periodo mas vio-
lento en dos décadas que ha tenido Perd, especialmente en las regiones surefias,
gue se convirtieron en el escenario de enfrentamientos y bloqueo de carreteras. El
primer fallecimiento de un manifestante se produjo en el incendio de la comisaria
de Huancabamba, ubicada en el departamento de Piura. A pesar del decreto de
estado de emergencia del gobierno, las marchas continuaron y persistia la mala
reputacion del poder Legislativo, con una evidente crisis politica y de seguridad
(Reyes, 2023).

Dina Boluarte tuvo dos momentos en su discurso y postura politica: el primero
fue siendo la vicepresidenta de Pedro Castillo; el sequndo, en su calidad de presi-
denta, condenando a su antecesor politico por un intento de golpe de Estado.

Boluarte pidi¢ al Parlamento una tregua politica y prometio establecer un
gobierno de unidad nacional de amplia base, representado por todas las fuerzas
politicas. Sin embargo, las condiciones estructurales del pais, ademas de los es-
candalos por corrupcion, siguen rodeando su mandato. A ello se suman las criticas
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por diferentes actos publicos, especialmente después de las marchas que dejaron
fallecidos (Reyes, 2023).

A la fecha, el pais sigue esperando elecciones y continda protestando por las
condiciones en que se encuentran las instituciones a nivel politico. Se ha contem-
plado adelantar las elecciones previstas para 2026.

La supervivencia del Estado como asunto de
seguridad

A lo largo de este texto se han evidenciado los multiples episodios de violencia
politica y social que ha vivido Peru en los ultimos afos. La movilizacion y los ciclos
de protestas han marcado el cambio de seis gobiernos en seis afios y han profun-
dizado la coyuntura social del pais, que no es ajeno a las dinamicas de crimen or-
ganizado, violencia de géneroy corrupcion politica. La violencia por la presencia de
grupos al margen de la ley, especialmente en el VRAEM (valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro), geoestratégicamente no se desliga de las zonas de mayor exa-
cerbacion de la violencia en el sur del pais, por las marchas y protestas sociales
(Ponce de Ledn & Garcia, 2019).

La legitimidad de las instituciones en Peru se ha visto socavada por los episo-
dios de corrupcion de los mandatarios a nivel nacional y local, este Ultimo como
un fendmeno especialmente relacionado con los vinculos de mafias de extorsio-
nadores y traficantes de terrenos, o por ser cabecillas de estas organizaciones.
Para 2018, uno de los temas de mayor preocupacion en Peru era la corrupcion,
cuyo aumento en la percepcién popular pasé de un 27 % al 91 %, desplazando a la
delincuencia como el tema mas controvertido (La Rosa, 2018).

Las protestas sociales, encabezadas principalmente por los jovenes en dife-
rentes momentos, bajo un discurso de defensa de las instituciones establecidas
y la proteccion de la democracia (Cardenas, 2020), no son un hecho ajeno a la
proteccion del Estado como organizacion politica que ejerce el poder a través de
sus instituciones en beneficio de la poblacion que habita en su territorio. Sin duda,
las protestas sociales y todos los elementos desestabilizadores de inseguridad
relacionados con estas han generado una afectacion en las instituciones, en un
relacionamiento de doble via que se ha visto mas critico con el paso de los afios en
Pery, socavandose la legitimidad y el poder que emana del Estado peruano y que
pone en jague su supervivencia.
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Todos estos episodios politicos en cada una de las administraciones tuvieron
consecuencias en términos sociales y econdmicos, dejando cifras que dan cuenta
del nivel de inestabilidad e ingobernabilidad en el pais. La corrupcion ha sido uno
de los factores desestabilizadores en la mayoria de las presidencias desde 2016.
En la Figura 1, se puede observar cémo la prolongada crisis politica se ha mani-
festado en una baja calificacion obtenida por el Peru en el indice de percepcicon de
la corrupccion (IPC). Este indice se genera a partir de una "evaluacion que realiza
Transparencia Internacional (Tl) cada afio a 180 paises y que mide la percepcién que
se tiene sobre el sector publico en una escala de 0 a 100" (Statista, 2023, parr. 10).

Esos episodios de corrupcion han estado relacionados con los mencionados
casos "“Lava Jato" y "Cuellos Blancos”, que involucran a altas autoridades y ex-
presidentes, ademas de los multiples retrocesos en las reformas del Congreso.
Actualmente, y luego de la salida del expresidente Pedro Castillo y de la sucesion
constitucional de Dina Boluarte, el nimero de fallecidos producto de la coyuntura
politica aumentd considerablemente (Statista, 2023).

Figura 1. Indice de percepcion de la corrupcion (IPC) en Perd, 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Proética (2022)
Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), entre 2016 y
2017, la corrupcion desplazo a la delincuencia como problema principal del pais.
El 39 % de los peruanos admite haber pagado sobornos al Estado y, segun un in-

forme de la Defensoria del Pueblo, el 92 % de los alcaldes estaban siendo investi-
gados por corrupcion (Defensoria del Pueblo, 2017).
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En 2023, la Defensoria del Pueblo publico el reporte sobre la corrupcion, donde
se menciona la existencia de mas de 40 000 casos de procesos en tramite desde
diciembre de 2022 a la fecha. Las municipalidades estan registradas como las
entidades mas involucradas, y de esos casos, la mayoria se concentran en Lima
(6614 de 40 095). Un dato de importante relevancia es que, entre 2012 y 2022, se
advierte un incremento de mas de 1500 % en el nimero de casos de corrupcion en
tramite (Defensoria del Pueblo, 2023). A estas cifras de corrupcion se ha sumado
el mas reciente evento fuente de indignacion entre los peruanos, cuando en las
protestas contra la actual mandataria Dina Boluarte fallecieron 61 personas, 49 de
estas debido a la represion policial por el impacto de bombas lacrimdgenas. Frente
a estos hechos, las Fuerzas Armadas y el gobierno encabezado por la presidenta
Boluarte afirman que estas personas eran terroristas o vandalos (Purizaca, 2023).

Ademas de la corrupcion, la pobreza en Pert ha venido en aumento en los
ultimos afios. El valor de la linea de pobreza para el periodo 2016-2022 (Figura 2)
ha aumentado hasta llegar, en 2022, a 415 soles peruanos mensuales por cada
persona, una variacion mayor entre 2021 y 2022 que entre los afos anteriores.

Figura 2. Evolucion de la linea de pobreza en Perd, 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEI (2023)

Sumado a la linea de pobreza, las cifras de la pobreza monetaria (Figura 3)
no son mas alentadoras. De acuerdo con el Ultimo informe técnico de pobreza
monetaria del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 27,5 % de la
poblacion fue afectada por la pobreza monetaria, incrementandose en 1,6 puntos
porcentuales, lo cual se representa en 628 000 pobres adicionales si se compara
con lavigencia de 2021. En este sentido, 3 de cada 10 peruanos estaban en condi-
cién de pobreza monetaria en 2022 (Comex Pert, 2023).
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Figura 3. Poblacidn en situacion de pobreza monetaria, 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEI (2023)

Sibienentre 2016y 2019 se vio una reduccion de la pobreza (Figura 3) gracias
al crecimiento econémico (Figura 4), la pandemia de COVID-19 provoco que cerca
de dos millones de personas cayeran en la pobreza, la mayoria de ellas viviendo en
areas urbanas, segun el informe del Banco Mundial (2023). Desde esta época, Peru
ha tenido un crecimiento importante de poblacién en situacion de pobreza, reflejo
de la inestabilidad politica del pais.

Adicionalmente, la inflacion, especialmente en los Ultimos cuatro afos, ha sido
un fendmeno de gran relevancia en el pais. En 2022, la tasa de inflacion (Figura 4)
promedio de PerU registrd la cifra mas alta en los Ultimos afios, con un 7,87 %, es
decir, casi el doble respecto al afio previo, fenémeno impulsado y respaldado tam-
bién por todo lo sucedido con la posesion de la actual presidenta Dina Boluarte.

Figura 4. Tasa de inflacion vs. tasa de crecimiento en Perd, 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Statista (2023) y Banco Central de Reserva del Pert (2023)
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Sin duda, todos estos factores estan interconectados no solo a nivel social y
econémico, sino también a nivel de seguridad. El 2019 fue uno de los afios mas
dificiles para Pert, con una tasa de crecimiento negativa, aumento de la pobre-
za, ademas de que la tasa de percepcion de inseguridad alcanzé el 85,4 % (Vega,
2019). Desde este afo, el pais ha seguido en una serie de acontecimientos que
ponen en jaque la supervivencia del Estado.

Conclusiones

Como se ha mostrado, la inestabilidad politica y democratica en el Perd ha sido evi-
dente alo largo de los Ultimos ocho afios, en los cuales la nacién ha tenido diferen-
tes presidentes que renunciaron o fueron destituidos de sus cargos, profundizando
en el pafs una dinamica de inestabilidad a nivel politico, econémico y social. La
violencia politica y las caidas presidenciales han estado marcadas hasta la actua-
lidad por protestas, corrupcion, investigaciones y mociones de censura, entre otros
acontecimientos que han debilitado cada vez mas al Estado y sus instituciones.

La supervivencia del Estado en el pais se ha convertido en uno de los mayores
retos, debido a la amenaza que suponen los recurrentes eventos de protestas y
corrupcion que han socavado la legitimidad de las tres ramas del poder. Sin duda,
la corrupcion ha sido el fendémeno comun en la mayoria de los expresidentes, lo
cual ha desencadenado la indignacion de los peruanos y el desarrollo de multiples
protestas a favor y en contra de los gobiernos de turno, generando una ruptura
cada vez mayor entre el ejercicio del poder politico, las necesidades ciudadanas y
la legitimidad de las instituciones, ademas de los rezagos que se mantienen hoy
en dia como secuela de la pandemia de COVID-19 a nivel mundial.

El analisis aqui desarrollado da cuenta de la afectacion a la legitimidad de las
instituciones publicas, escenario vigente hasta el dia de hoy, en el cual siguen las
protestas y manifestaciones por la desconfianza hacia dichas instituciones y la
necesidad de reformas a todo nivel que permitan proteger la supervivencia del
Estado y de la democracia, involucrando a la ciudadania como medio de control,
legitimidad y seguridad del Estado.

Finalmente, la dinamica del pais en los Ultimos ocho afios no ha sido ajena
a las afectaciones en seguridad en su sentido méas complejo, abarcando la in-
tegridad del Estado, pero también la integridad de la razon de ser del Estado: los
ciudadanos, sobre quienes recae el ejercicio del poder y la soberania, y que hoy
en dia siguen reclamando cambios y reformas que terminen con la dindmica de
inestabilidad y violencia que ha afectado al pais en la Ultima década.
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Resumen: En un contexto de globalizacion y aumento exponencial de las tecnologias, la des-
informacion se posiciona como una amenaza creciente para la estabilidad de los Estados,
especialmente para los que pasan por un proceso de construccion de paz, como es el caso
de Colombia con el conflicto armado. Esta investigacion analiza la incidencia de la des-
informacion en la construccion de una cultura de paz en Colombia, especificamente sus
implicaciones en la politica de Paz Total (2022-2023) del gobierno actual. Para ello, se aplicd
un marco de analisis tedrico y se seleccionaron documentos de prensa que reportaban
hechos desinformativos en el pais, los cuales fueron categorizados mediante técnicas de
codificacion abierta y axial. Se concluye que la difusion de noticias falsas y la manipulacion
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Introduccion

Colombia es un pais que ha enfrentado alrededor de seis décadas de conflicto ar-
mado y violencia, por lo que el proceso de consolidacion de la paz ha jugado un rol
significativo en la politica colombiana, que ha hecho esfuerzos importantes para
poner fin a este conflicto y construir una paz estable y duradera. Uno de los hitos
en esta busqueda fue la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el Gobierno de
Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).

Este Acuerdo de Paz marcé el inicio de un ambicioso proyecto politico cono-
cido como la "Paz Total", formalizado como politica de Estado por medio de la Ley
418 de 2022. Este proyecto se propone abordar no solo los aspectos militares del
conflicto, sino también las raices profundas de la violencia y la exclusion social en
Colombia, buscando construir una paz integral que incorpore la justicia social, la
reconciliacion, la participacion ciudadana y el respeto por los derechos humanos,
en concordancia con los pilares que sustentan la cultura de paz. Esta se entien-
de como el conjunto de valores, actitudes y comportamientos que promueven la
resolucion pacifica de conflictos, el respeto mutuo, la tolerancia y la cooperacion
entre individuos y sociedades, con el objetivo de prevenir la violencia y construir
relaciones armoniosas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1997).

Sin embargo, en el camino hacia la Paz Total, la desinformacion se ha posicio-
nado como un desafio significativo en un contexto de interconexion global y au-
mento exponencial de las tecnologias de comunicacion e informacion, siendo un
catalizador de la polarizacion, la pérdida de confianza en las instituciones, la incita-
cién a la violencia y un limitante para el acceso a informacion transparente en los
procesos de reconciliacion. Por lo tanto, resulta importante estudiar las dindmicas
de desinformacion en este periodo e identificar los riesgos que se desprenden de
esta en un entorno globalizado y tecnoldgico.
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En ese sentido, el objetivo de esta investigacion es analizar la incidencia de la
desinformacion en la construccion de una cultura de paz en Colombia, con énfasis
en sus implicaciones en la consolidacion de la politica de Paz Total (2022-2023).
Para abordar esta cuestion, se presentaron algunas aproximaciones tedricas a los
conceptos de paz y desinformacion. En primer lugar, se expone la paz desde las teo-
rias del realismo 'y el liberalismo, siguiendo la teoria de la paz democratica de Wilson
y la paz positiva de Galtung (Galtung & Fischer, 2013), a partir de lo cual se concep-
tualizo la cultura de paz y la politica de Paz Total, planteando los supuestos de esta a
partir de las teorias abordadas. Posteriormente, se definié el fenémeno de la desin-
formaciony su evolucion en un contexto de globalizacion y crecimiento tecnoldgico.

En segundo lugar, se desarrollé un marco de andlisis para estudiar la desin-
formacion en Colombia, mediante una contextualizacion de este fendmeno en el
pais y su relacion con la Paz Total, a partir de la categorizacion de argumentos de
desinformacion identificados en medios nacionales y los supuestos establecidos
en el marco tedrico.

Metodologia

Esta investigacion, de enfoque cualitativo, partié del desarrollo de un analisis te6-
rico basado en la seleccion de articulos académicos procedentes de las bases de
datos Scopus y Web of Science, asi como libros tedricos enmarcados en las teo-
rias de paz y desinformacion. Se llevd a cabo una categorizacion de los supuestos
tedricos identificados, con el fin de conceptualizar la politica de Paz Total y esta-
blecer su relacion con la cultura de paz.

Posteriormente, se realizd un analisis empirico mediante la seleccion de ca-
sos, siendo Colombia la unidad de andlisis elegida para este estudio, con base en
la relevancia de este pals al ser el Unico que ha implementado el concepto de "Paz
Total", lo que lo convierte en el caso central del analisis.

Para estudiar la desinformacién en el contexto de la Paz Total, se recopila-
ron noticias de los medios de comunicacion Colombiacheck, La Silla Vacia y
LatinAmerican Post, dedicados a la verificacion de informacion en el ambito poli-
tico colombiano. Se recolecto un total de 30 noticias, las cuales fueron sometidas
a un proceso de codificacion abierta (Creswell, 2005), que consistié en segmentar
los temas clave y codificar fragmentos del texto con conceptos centrales.

Luego, se procedié a realizar una codificacion axial (Creswell, 2005), en la
cual se relacionaron los cédigos previamente construidos y se elaboraron los
argumentos de desinformacién para el analisis del contenido de las 30 noticias
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seleccionadas: a) asociacion del presidente Gustavo Petro con grupos armados
organizados (GAO) y militancia de miembros del Gobierno nacional en estos; b)
violaciones del cese al fuego bilateral y acciones armadas por parte de GAQ; c)
subsidios, garantias excesivas y beneficios para miembros de GAO en el marco
de la Paz Total; d) expropiacion y legalizacion de las drogas en el marco de la Paz
Total; e) cifras alteradas y afirmaciones hechas por parte del Gobierno nacional; f)
afirmaciones de miembros del Gobierno nacional en contra de la Fuerza Publica, y
g) afirmaciones de figuras representativas en contra de la Paz Total.

La paz en las teorias de las relaciones
internacionales

La paz ha sido el fundamento y una de las principales unidades de estudio de las
Relaciones Internacionales (RRII). Desde el siglo XX se han configurado diversas
escuelas con objetivos, perspectivas, metodologias y aproximaciones tedricas
orientadas a explicar por qué hay guerra, como prevenirla y como alcanzar la paz
mundial. Uno de los hechos mas relevantes, que dio origen a la investigacion aca-
démica de las relaciones entre los Estados, fue la Primera Guerra Mundial (1914-
1918), cuyos sucesos conflictivos en la esfera politica y social abrieron paso a la
organizacion de los primeros programas de RRII, que buscaban herramientas para
promover la paz entre las naciones.

De esta manera, se creo la Catedra Woodrow Wilson en la Universidad de
Aberystwyth, en el Reino Unido, influenciada por el pensamiento idealista del filo-
sofo Immanuel Kant, segun la cual: “se podia cambiar el sistema internacional que
habia estado en el origen de la Primera Guerra Mundial y que podia transformar-
se en un orden mundial fundamentalmente mas pacifico y mas justo” (Frasson-
Quenoz, 2014, p. 70).

En este sentido, entre las primeras escuelas de las RRIl se desarrollaron las
dos principales teorias: el liberalismo o idealismo (Frasson-Quenoz, 2014), basado
en la filosofia de Kant y Hugo Grocio, y el realismo, basado en Nicolas Maquiavelo
y Thomas Hobbes. Si bien el idealismo se sustentaba en ideales como el espiritu
democratico y el trabajo de los hombres de paz, la llegada de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) derrumbd la construccion idealista. La lucha por el poder y el
escenario anarquico dieron cabida a los supuestos realistas sobre la guerra y, es-
pecialmente, sobre la imposibilidad de la paz, como lo expondria Raymond Aron en
Le grand schisme: "la paz es imposible, la guerra es improbable” (Hoffmann, 1985).
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De modo que estas dos teorfas de las RRIl presentan postulados e ideas
opuestas frente a la paz, basadas en el pensamiento filosoéfico y politico. Como se
muestra en la Tabla 1, los supuestos e ideas fundamentales que se relacionan con
laidea de alcanzar la paz hacen parte de la teoria del liberalismo o idealismo, que se
fundamenta en el derecho como medio para atacar la tirania, las instituciones para
mantener la division del poder, el consentimiento de los individuos para la toma de
decisiones y las libertades individuales frente al Estado (Frasson-Quenoz, 2014).

Tabla 1. Postulados del liberalismo y el realismo con respecto a la paz

Postulados Liberalismo Realismo
Para Hobbes, los hombres se com-
Estado de Para Logke, los hombres son racio- portan como animales. E‘n este sen-
nales y libres; asi que la guerra no es  tido, la guerra y los conflictos hacen
naturaleza
normal. parte del estado natural del ser
humano.
Para Mearsheimer, la guerra es la
Para Kant, la guerra solo es viable mejor manera de ganar el poder. Para
La guerra cuando se ha violado el derecho de Morguentau, todas las asociaciones

algun actor.

humanas tienen el animus dominandi

(voluntad de dominar).

Segun Waltz, para evitar la aniqui-
lacion se requiere del balance de
poder. Sin embargo, no existe la paz
duradera.

Segun Grocio y Kant, la paz puede
alcanzarse y mantenerse a través de
las normas.

Mecanismos para
mantener la paz

Fuente: Elaboracion propia con base en Frasson-Quenoz (2014)

La paz del liberalismo clasico
Hugo Grocio, en su obra De iure belli ac pacis, expone que el problema de la guerra
no se solucionara hasta que no se establezca una comunidad juridica, o comuni-
dad de naciones, que someta la violencia al derecho. Este jurista sienta las bases
del liberalismo con respecto al derecho internacional, exponiendo que la guerra no
se puede eliminar del escenario internacional, pero se puede reglamentar a través
de normas internacionales (Pefia Echeverria, 2014).

En esta misma linea, Kant presenta los fundamentos de su postulado de paz
en La paz perpetua, entre los cuales se encuentran la libertad, la razon y la dignidad
de los seres humanos. Kant asume que la paz significa:

“el fin de todas las hostilidades”, [...] propone un acuerdo pacifico que es mas
estable que el tratado de paz tradicional: es de la liga o federacién de la paz,
instrumento del federalismo del Estado Libre. La distincion fundamental es
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la siguiente: si bien el tratado de paz (pactum pacis) pone fin a una guerra, la
federacion de paz (foedus pacificum) postula poner fin a todas las guerras, y
para siempre. (Lima, 2012, p. 482)

Asi, Kant plantea la necesidad de crear o establecer una paz duradera en el es-
cenario internacional, la cual se sustenta en la adhesion a principios éticos y juridi-
cos universales que eviten conflictos futuros. Sin embargo, a diferencia de Grocio,
Kant no fundamenta la paz en el derecho internacional, sino que expone que el pa-
cifismo es un comportamiento normal entre individuos y actores internacionales, y
que la organizacion social basada en la ley es la que libera tanto al hombre como a
los Estados del "estado de guerra”, postulando el respeto por el derecho interno. De
esta manera, para Kant no es posible superar la anarquia internacional y la guerra
si no se logra la paz dentro de los Estados (Frasson-Quenoz, 2014).

Finalmente, el liberalismo clasico se sustenta en las ideas del filésofo John
Locke, quien postula que la guerra no es el estado natural del ser humano, sino que
este responde a comportamientos sociales de libertad que no corresponden con la
normalizacion de la guerra. Asi, Locke expone que el estado natural del ser humano:

[..] es un estado de perfecta libertad, un estado en el cual, sin pedir permiso a
nadie, y sin depender de la voluntad de ningtin hombre, [las personas] pueden
hacer lo que les gusta, y disponer de lo que poseen y de sus personas, como
lo juzguen necesario. (Locke, 2002, p. 17, como se citd en Frasson-Quenoz,
2014, p. 135)

Estos pensadores muestran que, desde el liberalismo, la paz es un estado
deseado e incluso natural en los seres humanos. Algunos de ellos postulan he-
rramientas o medios para evitar la guerra o alcanzar la paz, como las normas, el
derecho internacional, la asociacion entre Estados y el derecho interno. Ademas,
presentan las bases filosoficas y éticas que sustentan la posibilidad de que el
hombre y los Estados vivan en paz; este es el caso de la razon y la libertad.

Estudios y aproximaciones teoricas a la paz

La paz democratica

La idea de la paz democratica se fundamenta en Immanuel Kant y Woodrow
Wilson, quien sostenia que era necesario hacer que el mundo fuese seguro para
la democracia (Diilffer, 2020). La teoria de la paz se apoya, principalmente, en el
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escrito La paz perpetua de Kant, obra en la cual se identifican tres elementos o
pilares de la paz: 1) la existencia de regimenes republicanos; 2) la presencia de
normas gue promuevan la resolucion de conflictos de manera pacifica; y 3) una
cultura que apoye la paz, basada en el interés de los Estados y actores privados
(Lorenzo, 2018).

El primero de estos elementos constituye el soporte tedrico de la paz demo-
cratica, ya que postula que el sistema de gobierno de los Estados influye en el
alcance de la paz. En este sentido, Kant distingue entre republicas y no republicas,
argumentando que las primeras cuentan con mecanismos de responsabilidad por
parte de los ciudadanos hacia los lideres en lo relativo a la toma de decisiones
politicas. Por tanto, las republicas no iniciaran guerras provocadas por si mismas,
debido a que:

Los lideres republicanos no iniciaran el uso de la fuerza armada porque sus
amos, el pueblo, frustrardn sus ambiciones marciales. Si bien los reyes no
tienen nada que perder y mucho que ganar con las guerras porque pueden
aumentar su poder, riqueza, [el pueblo] se opondré a otras guerras que no
sean puramente defensivas. Esto se debe a que los ciudadanos se resisten
a "tener que luchar, pagar los costos de la guerra con sus propios recursos,
reparar la devastacion que deja la guerra y, para colmar la medida de los ma-
les, cargarse con una pesada deuda nacional que amargaria la paz misma”,
y eso nunca podra ser liquidado debido a las constantes guerras en el futuro.
(Lorenzo, 2018, p. 415)

En linea con el pensamiento de Kant, el postulado sobre el cual se basa la paz
democratica sostiene que los Estados cuyo sistema de gobierno es la democracia
tienen menos incentivos para entrar en guerra. Es decir, entre las democracias
hay menos incentivos para la guerra y mas incentivos para alcanzar o mantener
la paz. Una de las razones para evitar la guerra es, como se menciong, el sistema
de control por parte de la poblacion; otra son los valores compartidos entre las
democracias, y, por ultimo, un elemento importante para Kant y pensadores politi-
cos como Grocio es el comercio internacional. Asi, Sid Simpson, citando a Maoz y
Russett (1993, p. 626), muestra la influencia del comercio en la paz:

Los Estados ricos no luchan entre si porque tienen mucho mas que perder
gue ganar al hacerlo. Los Estados ricos a menudo participan intensamente en
el comercio entre si. Los costos de una guerra serian enormes y los beneficios
serian pequefos. (Maoz & Russett, 1993, p. 626, como se citd en Simpson,
2019,p. 111)
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La paz positiva
La teoria de la paz positiva fue desarrollada por el socidlogo Johan Galtung en su
libro Paz por medios pacificos. Paz y conflicto, desarrollo y civilizacion. Galtung
es uno de los fundadores de los estudios de paz y conflicto, con contribuciones
académicas e investigativas en areas como la resolucién de conflictos, la teoria de
la paz, la sociologia y la politica internacional. La Tabla 2 muestra la propuesta de
Galtung respecto a los estudios de paz, exponiendo una teoria que distingue entre
paz positiva y paz negativa. La primera se refiere a la necesidad de crear condi-
ciones estructurales que promuevan la armonia, la cooperacion y el bienestar de
todas las personas; es decir, se concibe como algo mas que la simple ausencia de
violencia. La segunda, en cambio, se enfoca en superar tres formas de violencia: 1)
violencia directa, que es la forma mas evidente y tangible, caracterizada por accio-
nes fisicas o actos que causan dafio fisico o psicoldgico inmediato a las personas
0 a sus propiedades; 2) violencia estructural, arraigada en las estructuras socia-
les, econémicas y politicas, cuyas lesiones afectan necesidades humanas basicas
como la supervivencia, el bienestar, la identidad o la libertad, perpetuando asf la
desigualdad, la injusticia y la privacion en una sociedad; y 3) violencia cultural, que
se refiere a las formas en que las normas culturales, creencias y practicas pueden
legitimar o justificar tanto la violencia directa como la estructural.

En este sentido, Galtung argumenta que el anténimo de la paz es la violencia,
la cual obstaculiza el desarrollo pleno del potencial humano en términos fisicos y
mentales. Por el contrario, la paz promueve la justicia y el desarrollo, y se relaciona
con "la satisfaccion de necesidades de seguridad, bienestar, libertad e identidad;
por tanto, la paz deja de ser la ausencia de guerra para convertirse en un proce-
so que compromete multiples visiones y perspectivas tedricas y metodoldgicas”
(Lopez, 2011, p. 89).

Tabla 2. Diferencias entre la paz negativa y la paz positiva

. L - Violencia estructu- Violencia cultural: jus-
. . Violencia directa: dafio o o - . - . .
Violencia o : ral: dafio o lesién no tificacion de la violencia,
lesion intencionados . : . :
intencionados intencionada o no
Ausencia de no explota- Ausencia de no justifi-
Paz negativa  Ausencia de alto al fuego  cidn; o no estructura = cacion; o no cultura =
atomizacion anomia
.. . . Presencia de equidad, Presencia de cultura de
Paz positiva  Presencia de cooperacion : 9
igualdad pazy didlogo

Fuente: Galtungy Fischer (2013, p. 174)
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En ese sentido, Galtung (Galtund & Fischer, 2013) define el concepto de paz
como la ausencia de la violencia estructural, pero también del sufrimiento humano
causado, de manera intencional o no, por estructuras econdmicas y politicas en
forma de explotacién y represion. Entre estas estructuras se encuentran la des-
igualdad econdmica, los muros o divisiones entre poblaciones y la cultura de la
violencia en la sociedad. Por ello, el autor propone que los estudios de los conflic-
tos "pueden surgir de otras distinciones que involucran género, generacion, raza,
clase, etc." (p. 139).

La cultura de paz

En la definicion de paz de Galtung, se presenta la cultura de la violencia como un
elemento fundamental para comprender la paz. El autor expone que “la paz es a
la violencia lo que la salud es a la enfermedad”. No obstante, también argumenta
gue no existe la “guerra justa”, como tampoco existe la “esclavitud justa”, el "pa-
triarcado justo que reprime a las mujeres” o el “colonialismo justo”, ya que estos
males deberian abolirse, no justificarse. De esta manera, la paz debe estudiarse en
su dimension positiva, que es la cultura de paz, cuya condicion implica “el respeto
mutuo, la dignidad, la igualdad, la reciprocidad” (Galtung, 2018, p. 151).

Partiendo del mismo argumento, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en la década de los afos noventa,
describidé la cultura de paz desde una definicién positiva de justicia social, bien-
estar colectivo y ausencia de violencia directa, cultural y estructural (Afafnos et
al., 2020). Para la consecucion de esta cultura, la Unesco establece una serie de
componentes, entre los que se encuentran: 1) los valores del humanismo moderno
como el didlogo, la negociacion y la resolucion de conflictos; 2) sistemas de go-
bierno democraticos; 3) una base juridica internacional, en este caso los derechos
humanos; y 4) la educacién (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1997).

De esta forma, la cultura de paz conglomera, por un lado, los postulados de los
tedricos clasicos del liberalismo, como el derecho internacional de Grocio, el es-
tado de naturaleza racional de los seres humanos de Kant 'y Locke, y la existencia
de un sistema de gobierno similar (republica) segun Kant. Por otro lado, incorpora
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aproximaciones tedricas contemporaneas al concepto de paz, como la vision po-
sitiva de esta y la superacion de los tres tipos de violencia —directa, estructural y
cultural— presentados por Galtung.

La Paz Total en Colombia: concepto y relacion
con las teorias de la paz

La Paz Total es una propuesta de politica publica del presidente Gustavo Petro
(2022-2026), mediante la cual se define la politica de seguridad del Estado colom-
biano a partir del enfoque de seguridad humana. Esta se orienta a la proteccién de
las libertades del ser humano y la preservacion de la naturaleza, concibiendo al ser
humano desde un enfoque participativo, amplio, incluyente e integral. Por tanto,
esta paz se fundamenta en la resolucion de conflictos a través de procesos de
negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia, con el fin de que la paz alcanzada
sea "estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos
los colombianos; estandares que eviten la impunidad y garanticen en el mayor
nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”
(Ley 2272,2022, art. 2).

Para lograr la Paz Total, el gobierno de Gustavo Petro ha establecido las si-
guientes areas de trabajo: 1) cumplimiento del Acuerdo Final entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP (2016); 2) didlogo de paz con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN); 3) sometimiento a la justicia de las disidencias y reincidencias de
las FARC, estructuras criminales o GAQ; y 4) inclusion de la sociedad civil en la
realizacion de didlogos nacionales (Valencia Agudelo, 2022).

Las herramientas propuestas por el gobierno para alcanzar la Paz Total son:
1) la cultura de paz, fundamentada en la reconciliacion, la convivencia, el didlogo
y la participacion de la sociedad; y 2) los procesos de paz. Como se muestra en la
Figura 1, estos procesos de paz presentan caracteristicas especificas que diferen-
cian a los actores beneficiados y los alcances de cada negociacion.
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Figura 1. Actores y alcance de las negociaciones para la Paz Total.
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La Paz Total recoge varios supuestos de las teorias de paz desarrolladas tanto
en el pensamiento politico clasico como en las RRII. En primer lugar, los postula-
dos del liberalismo clasico son parte esencial de la propuesta de Paz Total, dado
que los “dialogos de caracter politico" y los “acuerdos de paz" se basan en la ra-
cionalidad y la libertad de los seres humanos (propuestas por Locke y Kant), como
condicion para el didlogo como medio para la resolucién de los conflictos.

Ademas, esta propuesta politica incorpora variables relacionadas con la coo-
peracion, la proteccion de la viday la eliminacion de la violencia directa, estructural
y cultural, en consonancia con los postulados del sociélogo Johan Galtung. La
orientacion de la seguridad hacia el ser humano prioriza componentes como la
economia, el medio ambiente y la sociedad, con el objetivo de eliminar los factores
estructurales que perpetuan la desigualdad y la injusticia.

Esta perspectiva se manifiesta en la propuesta de "servicio social para la paz"
como alternativa al servicio militar obligatorio, cuyo fin es que

[..]los jévenes decidan qué tipo de servicio quieren prestarle al pais en &mbitos
sociales, ambientales, rurales, tecnoldgicos, entre otros. De esta manera, se
busca aportarle al pais con un servicio que aporte al crecimiento econémico,
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sostenible, incluyente y equitativo de todos y todas los colombianos y colom-
bianas. (MinInterior, 2022, parr. 9)

Sumado a esto, la Paz Total promueve la participacion de la poblacion en dia-
logos nacionales sin distinciones culturales, raciales, de género o de clase. Segun
la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), se realizaron mas de 50 didlogos regionales
por parte del Gobierno, con la participacion de mas de 250 000 personas que pre-
sentaron sus necesidades de cambio y propuestas de accion para el Plan Nacional
de Desarrollo (Tovar et al., 2023). Estos espacios evidencian los postulados de
equidad, igualdad, cultura de paz y didlogo que caracterizan la teoria de la paz
positiva de Galtung.

Finalmente, los postulados de Grocio y Kant sobre la justicia y las normas se
reflejan en los procesos de sometimiento, acompafados por una cultura de dia-
logo y negociacion con los GAO o estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, asi como con los grupos armados al margen de la ley. Asi, la busque-
da de dialogo, negociacion, resolucién pacifica de los conflictos y sometimiento
a la justicia son elementos de la Paz Total del gobierno actual que se relacionan
con los postulados de las principales aproximaciones tedricas de la paz (Figura 2).

Figura 2. Supuestos tecricos relacionados con la politica de Paz Total.
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El concepto de desinformacion

El término desinformacion comenzé a utilizarse a principios de la década de 1960
y se generalizd en la de 1980. Segun lon Mihai Pacepa’, el concepto proviene de
la palabra rusa dezinformatsiya y fue inventado por Joseph Stalin después de la
Segunda Guerra Mundial (Taylor, 2016). Este concepto hace referencia a la tactica
politica de difundir deliberadamente informacion falsa contra los adversarios, con
el fin de tergiversar la verdad de manera sutil, al punto de volver controvertidos los
hechos o acontecimientos entre la ciudadania (Barela & Duberry, 2021).

En su libro Disinformation, Pacepa expone que la difusién de informacion ha
sido, histéricamente, una herramienta utilizada por las autoridades rusas desde la
antigliedad. Esto se ejemplifica particularmente en el uso del glasnost, cuya funcion
es pulir o perfeccionar la imagen del gobernante. Sobre este término, el autor sefiala:

En su origen significaba, literalmente, publicitar, es decir, autopromocion. Des-
de Ivan el Terrible, en el siglo XVI, el primer gobernante que se convirtié en
zar de todas las Rusias, todos los lideres de ese pais han utilizado la glasnost
para promocionarse dentroy fuera del pais. A mediados de la década de 1930,
medio siglo antes de la glasnost de Gorbachov, la enciclopedia oficial sovié-
tica definié la glasnost como una interpretacion de las noticias difundidas al
publico: [..] "la cualidad de estar disponible para la discusién o manipulacion
publica”. (Pacepa & Rychlak, 2014, p. 48)

Segun Bittman (1985), la dezinformatsiya se remonta a la década de 1920,
cuando fue adoptada por Rusia en el marco de una oficina especial de desinfor-
macion, cuyo objetivo era difundir informacion falsa de manera intencionada y
engafar a la opinidn publica. En este sentido, Mahairas y Dvilyanski (2018) sos-
tienen que la desinformacién forma parte de la estrategia rusa de "medidas ac-
tivas" o inteligencia activa, cuyas raices se remontan al pensamiento leninista.
Estas medidas, “conocidas como aktivhyye meropriyatiya, [..] van desde la sim-
ple propaganda vy falsificacion hasta el asesinato, el terrorismo" y otras formas

! Periodista y oficial de inteligencia rumano. Fue uno de los funcionarios de la inteligencia comunista que deserto
de la URSS y, posteriormente, trabajé para la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos (CIA).

2 Se refiere a acciones estratégicas y operativas que se toman de manera proactiva para prevenir amenazas,
proteger activos y garantizar la seguridad nacional. Estas medidas van mas alla de la recopilacion de in-
formacion pasiva y la evaluacion de amenazas, y se centran en la ejecucion de acciones planificadas para
contrarrestar o mitigar riesgos.
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de intervencion (Abrams, 2016, p. 8). Algunas de estas medidas utilizadas por la
inteligencia rusa se muestran en la Figura 3.

Figura 3. Tipos de medidas activas de desinformacion rusa.
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De este modo, el General Oleg Kalugin consideraba que la desinformacion era
parte fundamental de la inteligencia rusa, pues representaba:

[..] el corazdény el alma de la inteligencia soviética. No la recopilacion de inte-
ligencia, sino la subversion: medidas activas para debilitar a Occidente, abrir
brechas en las alianzas comunitarias occidentales de todo tipo, particular-
mente la OTAN, sembrar discordia entre los aliados, debilitar a Estados Uni-
dos a los ojos de los pueblos de Europa y Asia, Africa, América Latina, y asf
preparar el terreno en caso de que la guerra realmente ocurra. (Kalugin, como
se cité en Mahairas & Dvilyanski, 2018, p. 21)

Con la interconexion global y el crecimiento acelerado de las tecnologias de
comunicacion, la informacion se difunde de manera mas rapida y amplia que en
siglos pasados. Esto ha transformado las concepciones tradicionales bajo las
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cuales se llevaban a cabo las operaciones de desinformacién, al facilitar su au-
mento con un volumen y precision sin precedentes. Estas transformaciones han
generado grandes impactos politicos y sociales, al permeabilizar y desestabilizar
a la sociedad mediante temas profundamente controvertidos que exacerban la
divisién politica y el desacuerdo sobre los términos de lo que realmente ocurre en
el entorno social (Barela & Duberry, 2021).

Este fendmeno se manifiesta especialmente en el acceso y la difusion de in-
formacion a través de las redes sociales, asi como en el uso de macrodatos obte-
nidos mediante la interaccion en estas plataformas, los cuales son utilizados para
manipular el comportamiento humano con fines comerciales o politicos (Zuboff,
2019). Un ejemplo representativo es el caso de Cambridge Analytica, una empre-
sa de analisis de datos que obtuvo millones de datos personales de usuarios de
Facebook sin su consentimiento, mediante pruebas psicométricas. Con esta in-
formacion, cred perfiles especificos de votantes para dirigir anuncios y afectar las
elecciones presidenciales de Estados Unidos en 2016 (Brown, 2020).

Esta empresa se alejé del enfoque tradicional de difundir informacion falsa o
engafiosa mediante propaganda estatal y censura, y se centré en la microsegmen-
tacién para dirigir anuncios especificos a diferentes grupos de votantes, basados
en sus perfiles de datos. Incluyd mensajes disefiados para amplificar divisiones
politicas o ideoldgicas existentes, mediante tacticas de comunicacion que exage-
raban o presentaban selectivamente la informacion con el objetivo de influir en la
opinién publica. Este caso demuestra una mayor sofisticacion de las operaciones
de desinformacion.

Otro caso representativo de desinformacion es el ciberataque contra el
Research Center en Georgia en 2021, durante la pandemia de COVID-19. Los ci-
beratacantes utilizaron tacticas de desinformacion para difundir rumores falsos 'y
teorias de conspiracion sobre el centro y su trabajo en relacién con la pandemia.
Estos mensajes se propagaron en linea a través de redes sociales y otras plata-
formas, generando confusion y dudas sobre la integridad y credibilidad del centro.

Ademas de la desinformacion, se llevaron a cabo actividades cibernéticas ma-
liciosas, como el phishing, para comprometer la seguridad de las comunicaciones
del centro y robar datos confidenciales. Estos ataques buscaban debilitar su ca-
pacidad para desarrollar investigaciones y comunicar resultados veraces. Asi, la
combinacion de desinformacién y ciberataques genera confusion y vulnerabilidad,
erosionando la confianza en la informacion en linea y afectando derechos fun-
damentales como el trabajo, la educacion, la libertad de expresion y la privacidad
(Cyber Peace Institute, 2021).
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Efectos de la desinformacion en la politica de
Paz Total

Antecedentes de la desinformacion en Colombia

Segun datos de la Agencia de Marketing Branch Group, en su reporte global so-
bre la situacion digital en Colombia, en el pais habia 65,75 millones de teléfonos
conectados, lo que indica que cada colombiano poseia, en promedio, 1,2 celulares
para el afio 2021. Ademas, en ese mismo afo, el 69,1 % de la poblacion registraba
acceso a internet y el 81,3 % hacia uso de las redes sociales; es decir, aproxima-
damente 41,8 millones de personas. La Figura 4 muestra el tiempo que las per-
sonas entre 16 y 64 afos de edad pasan en medios y redes sociales en Colombia
(Rosgaby, 2022).

Figura 4. Numero de horas diarias dedicadas a medios en Colombia, 2021-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Rosgaby (2022)

La informacion muestra que, en promedio, la mayoria de la poblacion colom-
biana destina mas de la mitad del dia a actividades en internet relacionadas con la
busqueda de informacion, investigacion sobre cémo hacer cosas, mantener con-
tacto con amigos y familiares, estudio e investigacion, asi como seguir noticias
y eventos recientes. En cuanto al uso de redes sociales, la poblacion dedica 3,5
horas al dfa, siendo WhatsApp (94 %), Facebook (91 %) e Instagram (84,4 %) las
plataformas mas utilizadas, principalmente con el objetivo de mantener contac-
to con amigos y familiares, leer nuevas historias, encontrar contenido y pasar el
tiempo libre. El celular es el dispositivo mas comun para acceder a estos medios.
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Sumado a esto, para el afio 2022, el Reuters Institute de la Universidad de
Oxford publico los resultados del Digital News Report en Colombia, los cuales
muestran que, cada vez mas y con mayor frecuencia, los colombianos se infor-
man a través de noticias en linea. El 86 % se informa mediante redes sociales, el
55 % a través de la television y el 28 % por medio de la prensa impresa. Se presen-
ta, ademas, un incremento en el uso de TikTok con fines informativos, asociado a
la preferencia de los mas jovenes por esta plataforma en América del Sur (Garcia-
Perdomo, 2022).

Esto evidencia que los habitos de consumo de informacion de la poblacién co-
lombiana estan estrechamente relacionados con el internet y las redes sociales. La
comunicacion digital se convierte asi en un elemento esencial en la construccion
del tejido social colombiano, al incidir en la manera en que las personas perciben la
realidad y se relacionan entre si a través del contenido e informacion en linea. Esto
plantea una serie de desafios en relacion con el acceso a informacion transparen-
te, confiable y precisa en un contexto de interconexién tecnoldgica global.

En primer lugar, el hecho de que un alto porcentaje de colombianos se informe
a través de redes sociales puede exponer a la poblacién a una mayor cantidad
de contenido no verificado o incluso desinformativo, en razon de la capacidad li-
mitada de estas plataformas para la verificacion de datos y la velocidad con que
difunden informacion. Esta dindmica puede intensificar el sesgo de confirmacion,
reforzando creencias preexistentes y aumentando la polarizacién entre usuarios a
partir de contenidos que coinciden con sus puntos de vista.

Este fendmeno se ve reforzado por las “filtration bubbles” o burbujas de filtros,
término acufado por el ciberactivista Eli Pariser, quien explica que el uso de algo-
ritmos por parte de las plataformas digitales para personalizar los resultados de
busqueda y el contenido consumido puede provocar un aislamiento ideoldgico.
Los algoritmos actuan como filtros que permiten el acceso a la informacion que
los usuarios quieren ver, excluyéndolos de puntos de vista contrarios o conflicti-
vos, lo que resulta en una "burbuja ideoldgica” o sesgo informativo. Esta situacion
afecta el discurso civico y genera ciudadanos mas vulnerables a la propaganda, la
manipulacion y la desinformacion (Pariser, 2017).

Por otra parte, el internet y las plataformas digitales permiten que la informa-
cion, los eventos y las noticias se propaguen a una velocidad sin precedentes a
nivel global, impactando a un gran ndmero de personas. Esta velocidad de difusion
puede favorecer la desinformacién, dado que las noticias falsas o el contenido in-
tencionalmente manipulado pueden circular ampliamente antes de ser verificados,
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exponiendo a una parte significativa de la poblacién a informacion erronea antes
de que esta pueda ser corregida.

Esta situacion se ve agravada por el anonimato que ofrece la red y la facilidad
para crear perfiles falsos, lo cual dificulta la identificacion de los responsables.
Esto puede fomentar la difusion deliberada de informacion falsa o engafiosa, asfi
como campanias organizadas de desinformacion a través del uso de trolls o bots.

Finalmente, las dinamicas discursivas, la desinformacion y la informacién en
linea recibida dentro de las filtration bubbles pueden sembrar un sentimiento ge-
neralizado de desconfianza en los usuarios hacia las fuentes de informacion, in-
cluyendo no solo a los medios tradicionales como la televisiony la prensa impresa,
sino también a las plataformas de redes sociales y a otros sitios web que alojan
contenido de medios convencionales. Esto se debe a que la informacion manipu-
laday los contenidos desinformativos suelen reproducir sesgos politicos y sensa-
cionalismos que desacreditan a los medios tradicionales, proyectando a ciertos
medios alternativos como mas "“independientes” o "imparciales” (Pariser, 2011).

Los efectos de la desinformacion en Colombia se han evidenciado en tres
momentos clave de la coyuntura politica y social del pais: 1) el plebiscito por la
paz, 2) las elecciones al Congreso y presidenciales de 2018, y 3) la protesta social
del 21 de noviembre de 2019. En el primer caso, se buscaba promover la parti-
cipacion politica de la ciudadania en la refrendacion del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP en el afio 2016. Segun un estudio de la Misién
de Observacion Electoral (MOE, 2016), se identificaron tendencias en la difusion de
informacién con alto contenido emocional, que incluyd tergiversacion, manipula-
cién y exageracion, factores que terminaron afectando los resultados del plebisci-
to, dando como resultado la victoria del “No", a pesar de que todas las encuestas
predecian lo contrario.

La tendencia desinformativa durante el desarrollo del plebiscito de 2016 se
caracterizé mas por la participacion de figuras representativas del ambito politico
y social colombiano que por la intervencion directa de los medios tradicionales.
Estas figuras, mediante el uso de plataformas digitales como Twitter y Facebook,
lograron manipular la percepcién de la opinion publica a través de discursos ba-
sados en el odio y el miedo. Entre los mensajes catalogados como exagerados,
tergiversados o falsos, se identificaron argumentos repetitivos como: impunidad,
elegibilidad, castrochavismo, reforma tributaria, “Timochenko presidente”, entrega
del pais, ideologia de género y expropiacion (MOE, 2016).
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Aunque no se puede determinar exactamente en qué medida influyd la des-
informacién en los resultados del plebiscito, el estudio de Peflarredonda y Braga
(2019) también afirma que, durante el desarrollo de estas votaciones, se identifi-
c6 una operacion de desinformacion aparentemente organizada, llevada a cabo
a través de cadenas de WhatsApp y otras plataformas de redes sociales como
Facebook, por parte de algunos sectores de la campafia opositora del "No". Estas
acciones fueron replicadas por medios de comunicacion que, en su intento por
aclarar el panorama, terminaron reforzando ain mas los sesgos sociales al di-
fundir noticias alineadas mayoritariamente con las posturas del “Si" y del "No"
(Pefiarredonda & Braga, 2019).

En segundo lugar, estan las elecciones al Congreso Nacional y presidenciales
en Colombia del afio 2018, desarrolladas en un contexto de polarizacion posterior
a la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las
FARC-EP en 2016. Estas elecciones estuvieron marcadas por tendencias de desin-
formacion organica, amplificadas en ocasiones por medios de comunicacion y lide-
res politicos a través de plataformas digitales como WhatsApp, Facebook y Twitter.

Si bien no se puede identificar con exactitud qué campafas politicas imple-
mentaron estrategias de desinformacion, se observd que la polarizacion facilito
la distribucién de informacion falsa o manipulada por parte de grupos, perfiles y
paginas altamente partidistas en redes sociales. Los argumentos de atague mas
comunes fueron: odio contra las FARC (34 %), corrupcion (20 %), castrochavismo
(24 %) y paramilitarismo (7 %) (MOE, 2018).

Un ejemplo de esto fue la polémica en torno a los formularios E-14, donde
algunos usuarios de Twitter reportaron supuestas inconsistencias en el conteo de
votos por parte de los funcionarios electorales, afirmando que algunos formularios
presentaban enmiendas o correcciones, lo que sugeria un posible fraude electoral
en favor del entonces candidato Ivan Duque. En medio de este escandalo, se identi-
ficaron 420 050 conversaciones sobre supuestos fraudes electorales relacionados
con la alteracion de los formularios E-14, generando desconfianza en el proceso
electoral. Estas acusaciones tomaron mayor fuerza cuando el entonces candidato
Gustavo Petro retuited el reclamo de uno de sus seguidores (MOE, 2018).

En estas dinamicas en Twitter se detectaron indicios de comportamientos
consistentes con el funcionamiento de bots, incluidas tasas de publicacion de
cientos de tuits por hora o periodos de intensa actividad. No obstante, esta acti-
vidad tuvo una influencia limitada. Por el contrario, WhatsApp funciond como un
vector representativo de desinformacion. Segun los resultados de #ElectionWatch,
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la desinformacion y la informacién manipulada difundidas a través de cadenas en
WhatsApp, basadas en discursos de odio, fueron posteriormente compartidas por
los usuarios en plataformas de redes sociales abiertas. Muchos de estos usua-
rios se ofrecieron como voluntarios en campafas politicas para redistribuir dichos
mensajes entre amigos y familiares (Pefiarredonda & Braga, 2019).

Como tercer hecho relevante, se encuentra el Paro Nacional del 21 de noviem-
bre de 2019, donde se identificaron contenidos falsos e inexactos que adoptaron
un marco de deslegitimacion social y politica frente a las instituciones del Estado,
especialmente la Fuerza Publica. Esta tendencia estuvo alimentada por un contex-
to de polarizacion social, en el cual el descontento y la desconfianza en las insti-
tuciones facilitaron la creacién de relatos destinados a reforzar posicionamientos
ideoldgicos tanto en contra como a favor de las manifestaciones sociales. Las
redes sociales, y particularmente WhatsApp, fueron sefialadas como los princi-
pales canales para la difusion de informacion sesgada. Esta se caracterizaba por
asociar a la Fuerza Publica con violaciones de derechos humanos y a las mani-
festaciones sociales con actos de protesta violenta (Rodriguez Pérez et al., 2021).

Contexto politico y social de la Paz Total

El 26 de octubre de 2022, el Congreso de la Republica de Colombia aprobd la Ley
432 de la Paz Total, mediante el trdmite de urgencia nacional. Esta ley faculté al
presidente Gustavo Petro para negociar la paz con GAO presentes en el pais, como
el ELN, las disidencias de las FARC (reconocidas como grupos armados residua-
les, GAO-r) y bandas criminales ligadas al narcotrafico, como el Clan del Golfo. Su
objetivo principal es eliminar los grupos al margen de la ley y reducir las causas
estructurales que alimentan el conflicto armado.

No obstante, la aprobacién de esta iniciativa como politica de Estado fue alta-
mente controvertida en la opinion publica y en la esfera politica. En el Congreso de
la Republica, el magistrado Jorge Enrique Ibafiez presenté una ponencia para des-
legitimar la propuesta, solicitando que se estudie en el marco de lo estipulado por la
Constitucion y el reglamento del Congreso, argumentando que no cumplié con to-
das las instancias requeridas para su aprobacion (Semana, 6 de diciembre de 2022).

Desde la aprobacion de la politica de Paz Total, el presidente Gustavo Petro ha
enfocado sus esfuerzos en los didlogos de paz con el ELN, las facciones disiden-
tes de las FARC y el Clan del Golfo. También ha sostenido procesos con grupos
delincuenciales organizados (GDO) en ciudades como Medellin, Buenaventura y
Quibdd, entre los que se incluyen los Shotas y los Espartanos (FIP, 2023).
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El grupo con el que se ha avanzado mas en el marco de las negociaciones
es el ELN, con quien el Gobierno nacional ha sostenido dialogos desde el 11 de
agosto de 2022. Estas conversaciones iniciaron con reuniones exploratorias en La
Habana, Cuba, con el fin de retomar los didlogos de paz congelados desde 2019.
Como muestra de voluntad, se suspendieron las capturas a lideres de este grupo
armado. La mesa de didlogo fue formalmente reanudada el 4 de octubre de 2022,
logrando un acuerdo humanitario para atender emergencias en los departamen-
tos del Valle del Cauca y Chocd, y permitiendo la liberacion de algunos miembros
del ELN como gesto humanitario. Este ciclo de negociaciones concluyé el 12 de
diciembre de 2022 (BBC Mundo, 2022).

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2657 de 2022 so-
bre el cese bilateral con el ELN. Sin embargo, este proceso enfrenté dificultades
cuando los lideres del grupo armado afirmaron que el cese bilateral no habia sido
discutido en la mesa de negociacion. Por esta razon, el 4 de enero de 2023, el
Gobierno suspendio el cese. Posteriormente, el 17 de febrero de 2023, se anuncié
un segundo ciclo de negociaciones en México, donde se acordd una nueva agenda
de didlogo. El caracter politico del ELN fue reconocido oficialmente mediante la
Resolucién 036 de 2023, expedida el 3 de marzo de 2023 (Centro de Memoria, Paz
y Reconciliacion, 2023).

El 2 de mayo inicio el tercer ciclo de negociacion en La Habana, en el cual la
mesa de didlogo priorizé el cese al fuego, debido a que, previo a esta reunion, se
presentaron acciones armadas por parte del ELN que pusieron en duda su volun-
tad politica de avanzar en un proceso de paz. Frente a ello, las partes acordaron
los preparativos para el cese al fuego vy la participacion politica, acuerdo que se
consolidd el 8 de junio de 2023, cuando se pactd implementar el cese en tres fases
y se cred un Comité Nacional de Participacion compuesto por 80 integrantes (E/
Espectador, 15 de abril de 2024).

A partir del 6 de julio de 2023, el ELN ordend a sus unidades cesar las acciones
ofensivas contra la Fuerza Publica, medida que se mantuvo hasta el 3 de agosto.
Por su parte, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1117 de 2023, en el cual
se estableci¢ la distincion entre el cese al fuego, que iniciaria el 3 de agosto, y la
suspension de acciones ofensivas, que comenzaba el 6 de julio. EI 15 de julio se
firmo el protocolo del cese al fuego, el cual contd con verificacion por parte de la
ONU. El 3 de agosto se dio inicio formal al cese al fuego, el cual se extendera hasta
enero de 2024, e incluyo la instalacion del comité que permitira la participacion de
la sociedad civil (El Espectador, 15 de abril de 2024).
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En el marco de la implementacion del cese, el 6 de agosto se reportaron viola-
ciones por parte del ELN, segun denuncias de la Fuerza Publica. Sin embargo, el 14
de agosto comenzé el cuarto ciclo de negociaciones, y el 26 de agosto se instalo el
primer mecanismo de verificacion, acompafiado por la conformacion de otras me-
sas a nivel regional. Este ciclo culminé el 4 de septiembre de 2023, con acuerdos
en materia de acciones humanitarias y personas privadas de la libertad (FIP, 2023).

Paralelamente, el Gobierno nacional, encabezado por el presidente Gustavo
Petro, ha sostenido negociaciones con los GAO-r, conformados por estructuras
gue no se acogieron a los Acuerdos de Paz de 2016 o que desistieron de ellos
debido a una alegada falta de garantias institucionales. Desde el anuncio de la Paz
Total, las subestructuras de las FARC-EMC han manifestado su intencion de par-
ticipar en esta iniciativa. En este sentido, el Gobierno ha sostenido conversaciones
con este GAO-r desde el 17 de septiembre, comenzando con didlogos explorato-
rios en el departamento de Caqueta.

Demostrando su voluntad politica, el representante de las FARC-EMC, Ivan
Mordisco, anuncio el 25 de septiembre de 2022 un cese unilateral de ataques con-
tra la Fuerza Publica. Como respuesta, el 31 de diciembre de 2022, el Gobierno
expidio el Decreto 2656 de 2022 sobre el cese bilateral con el EMC, el cual fue
correspondido por los mandos de esta estructura, quienes instruyeron a todas sus
unidades cesar inmediatamente las acciones hostiles contra la Fuerza Publica.
Los protocolos correspondientes fueron firmados oficialmente el 8 de febrero de
2023 (Pérez Gallardo, 2023).

Las negociaciones de paz entre ambas partes fueron anunciadas formalmen-
te el 13 de marzo de 2023. El 29 de marzo, los comandantes de los cinco bloques
de esta disidencia se reunieron en los Llanos del Yari para coordinar internamen-
te el proceso de paz, y realizaron su declaracion politica oficial el 16 de abril de
2023, en un evento publico donde anunciaron que las negociaciones comenzarian
el 5 de mayo. No obstante, el inicio de la mesa de negociacion fue aplazado por
acuerdo mutuo entre las partes, al considerar que no existian ain los mecanismos
necesarios para garantizar adecuadamente el proceso (FIP, 2023).

Posteriormente, las negociaciones entraron en un periodo de crisis debido a
violaciones del cese por parte de este GAO-T, lo que llevé al Gobierno a ordenar
la suspension parcial del cese al fuego bilateral el 22 de mayo de 2023. Segun el
Decreto 2656 de 2022, dicho cese finalizaria el 30 de junio de 2023. El grupo arma-
do expresd su inconformidad con esta decisidn, invalida segun este por carecer de
sustento (Cubillos, 2023).
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Tras reiterar su intencion de participar en el proceso de la Paz Total, el grupo
armado acordd con el Gobierno la instalacion oficial de una mesa de diélogo el
7 de julio de 2023. Se iniciaron asfi los preparativos para el desarrollo de la mesa,
incluyendo la conformacion de delegaciones y la participacion de paises garantes.
La primera reunion publica tuvo lugar el 31 de agosto de 2023 en Suarez, Cauca,
donde se definieron detalles para el inicio formal del proceso y se propuso la reac-
tivacion del cese al fuego. Ambas partes acordaron instalar formalmente la mesa
de didlogos el 8 de octubre en Tibu, region del Catatumbo (Erazo, 2023).

Por otra parte, el Gobierno nacional también ha sostenido conversaciones con
bandas criminales asociadas al narcotrafico, como el Clan del Golfo, cuyas estruc-
turas surgieron tras la desmovilizacion de los grupos paramilitares en 2006. Desde
el anuncio de la politica de la Paz Total, este grupo manifesté su intencion de par-
ticipar en los procesos, anunciando un cese unilateral de hostilidades ofensivas a
partir del 7 de agosto de 2022 como expresion de buena voluntad. En respuesta,
el Gobierno nacional lo incluyé dentro del Decreto 2658 de 2022, que formalizé el
cese bilateral (Semana, 8 de agosto de 2022).

Aungue el cese fue aceptado por los comandantes del GAO Clan del Golfo,
durante su vigencia se presentaron acciones armadas, como el Paro Minero en el
Bajo Cauca, lo que llevo al Gobierno a suspender el cese al fuego el 19 de marzo
de 2023, reanudando las acciones de la Fuerza Publica contra esta organizacion.
Posteriormente, el 19 de mayo, se anunci¢ el desarrollo de la "Operacién Darién”
para neutralizar a los principales cabecillas del grupo. Frente a estas medidas, el
GAO declaré mantener de manera unilateral su cese al fuego, aunque las negocia-
ciones se han visto estancadas por la falta de resultados (FIR, 2023).

En cuanto a los GDO, el Gobierno nacional se ha centrado en los Shotas y
Espartanos, que mantienen disputas territoriales en el municipio de Buenaventura,
Chocd. En busca de frenar esta violencia, el presidente Gustavo Petro inicid acer-
camientos con estos grupos, logrando que el 28 de septiembre de 2022 ambas
bandas pactaran un cese de hechos violentos con la intermediacién del comisio-
nado de paz, Danilo Rueda, tras los primeros contactos exploratorios realizados el
6 de septiembre de ese afio (El Espectador, 19 de julio de 2023).

Sin embargo, el 11 de abril de 2023 se presentd un nuevo ciclo de enfrenta-
mientos que evidencid una crisis en la tregua, provocando una nueva ola de vio-
lencia. Ante esta situacion, el Comisionado intervino el 25 de abril informando que
ambas partes estaban dispuestas a mantener el cese de violencia. Posteriormente,
se anuncié la instalacion de una mesa de didlogos en Buenaventura el 3 de
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julio, reconociéndose formalmente a los voceros de ambas bandas mediante la
Resolucion 211 de 2023. Esta mesa de didlogo sociojuridico fue instalada el 18 de
julio de 2023 (El Espectador, 19 de julio de 2023).

Igualmente, el Comisionado para la Paz conformd el 24 de enero de 2023 el
inicio de didlogos exploratorios con 12 bandas del Valle de Aburra. La primera reu-
nion formal se llevé a cabo el 13 de febrero de 2023, en la que las partes acordaron
transitar hacia una fase de diélogo. El inicio oficial de la mesa de dialogo sociojuri-
dico fue anunciado el 2 de junio de 2023 (FIP, 2023).

Paz Total y desinformacion

Teniendo en cuenta los antecedentes en Colombia, se evidencia que la desinfor-
macioén ha estado intrinsecamente vinculada a la construccion y percepcién de la
realidad por parte de la ciudadania en distintos momentos coyunturales del am-
bito sociopolitico. Durante el periodo de implementacion de la Paz Total, se han
identificado acciones que pueden categorizarse como desinformacion y manipu-
lacion de informacion con fines politicos, lo cual plantea desafios importantes para
un proyecto que se fundamenta en la cultura de paz sostenible y promueve valores
como la reconciliacion, la convivencia, el didlogo y la participacién ciudadana.

La desinformacion en este contexto se ha caracterizado por la difusion de no-
ticias falsas y contenido altamente manipulado a través de redes sociales, siendo
WhatsApp, Twittery TikTok los principales medios de propagacion. Entre los ejem-
plos mas notorios se incluyen publicaciones falsas atribuidas al presidente de la
Republica, Gustavo Petro; videos e imagenes manipuladas o sacadas de contexto;
asi como cuentas falsas que se hacen pasar por figuras politicas o medios de co-
municacion reconocidos como El Tiempo o Semana.

Dentro del contenido clasificado como desinformacion, el principal argumen-
to identificado ha sido la constante asociacion del presidente Gustavo Petro con
GAO, mediante cuentas falsas que lo retratan como protector de los intereses gue-
rrilleros y garante del crimen organizado (Echeverry, 2023a).

Asimismo, han circulado publicaciones en las que se afirma que el presidente
Petro limita las actividades de la Fuerza Publica para evitar su presencia en zonas
controladas por grupos armados. Destaca, por ejemplo, la difusion en WhatsApp
de una imagen que simula un tuit de una cuenta falsa del presidente, en la que
supuestamente realiza "un llamado a la prudencia a todos los militares y policias,
para que eviten transitar por las carreteras de Colombia, provocando innecesaria-
mente a quienes ejercen el orden en dichas areas" (Zarate, 2023).
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Adicionalmente, el 17 de enero de 2023, una usuaria publicd en Twitter una
imagen de una supuesta notificacion roja emitida por la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (Interpol), en la que aparecia el ministro de Defensa, Ivan
Veldsquez, con la frase "Se busca” (Chivita Londofio, 2023). También se difundié
“una imagen del ministro de Defensa, Ivan Velasquez, vestido con el uniforme del
ELN en medio de un bosque” (Sandoval, 2023).

El segundo argumento de desinformacion mas utilizado han sido las supues-
tas violaciones al cese al fuego bilateral y acciones armadas por parte de GAO,
mediante la difusién de comunicados falsos que buscaban deslegitimar las ne-
gociaciones de paz entre el Gobierno nacional y los grupos al margen de la ley.
Un ejemplo de esto fue la circulacién de un video por WhatsApp, posteriormente
replicado en redes sociales, donde se observa como le disparan en la cabeza a un
soldado. Segun las publicaciones, “se trata de una emboscada contra el Ejército
por grupos guerrilleros en el departamento del Guaviare, en medio del cese bila-
teral al fuego en el gobierno del presidente Gustavo Petro” (Benjumea, 2023). No
obstante, el video era falso.

Un caso similar ocurrié el 13 de febrero de 2023, cuando se difundio via
WhatsApp una imagen de un supuesto comunicado del ELN en el que "la direccion
nacional informa que decreté un paro armado en todo el territorio nacional desde
el 13 de febrero hasta el 15 de febrero” (La Silla Vacia, 2023b). Igualmente, el 4 de
agosto de 2023 se compartid por este mismo medio un video que muestra a un
policia aparentemente herido siendo asistido por otros uniformados, acompafado
del mensaje: "Atencion, Barrancabermeja: se registra un nuevo caso de plan pisto-
la. Terroristas sin mediar palabra le disparan a un policia” (Echeverry, 2023b). Este
contenido fue desmentido, ya que corresponde a un video grabado durante el Paro
Nacional de 2021.

El tercer argumento de desinformacion mas frecuente ha estado relacionado
con los subsidios, garantias excesivas y beneficios para miembros de GAO en el
marco de la Paz Total. Un ejemplo de ello fue la publicacion, desde una cuenta
falsa que imitaba a la revista Semana, de un tuit en el que se habla "de una supues-
ta confesion del presidente, Gustavo Petro, de que necesitaba subir el valor de la
gasolina para pagar los subsidios que les prometio a los bandidos” (Mejia, 2023).

Otro caso fue la difusion de un video en TikTok el 13 de enero de 2023, en el
gue se afirmaba que disidentes del frente Carlos Patifio de las FARC patrullaban el
casco urbano de Balboa, Cauca. El video sostenia que esto era producto de "un su-
puesto acuerdo de la Paz Total, [...] dentro de lo que describe como la legalizacion
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de cantidades alarmantes de dinero, dar viajes a esos personajes (los integran-
tes de grupos armados) y darles curules en el Congreso de la Republica” (La Silla
Vacia, 2023).

La Tabla 3 presenta los argumentos de desinformacion utilizados en el marco
de la implementacién de la politica de la Paz Total desde el afio 2022, asi como
su porcentaje de aparicion dentro de las noticias analizadas para este estudio.
Estos resultados evidencian que la intencionalidad general de los contenidos des-
informativos en este periodo se caracterizé por su intencion de deslegitimar los
acuerdos de paz y las instituciones responsables de su cumplimiento. Asimismo,
buscaron sembrar discordia entre los distintos actores del proceso, generando
incertidumbre sobre el cumplimiento del cese al fuego por parte de los grupos
armados y cuestionando la capacidad del Gobierno para representar los intereses
de la ciudadania frente a los de estas estructuras.

Tabla 3. Argumentos de desinformacion utilizados en el marco de implementacion
de la politica de Paz Total

Argumento de desinformacion Porcer]t:fue
de noticias
Asociacion de presidente Gustavo Petro con GAO y militancia de miembros del 3448
Gobierno nacional en estos e
Violaciones del cese al fuego bilateral y acciones armadas por parte de GAO 27,59 %
Subsidios, garantias excesivas y beneficios para miembros de GAO 10,34 %
Expropiacion y legalizacion de las drogas 10,34 %
Cifras alteradas y afirmaciones presentadas por parte del Gobierno nacional 6,90 %

Afirmaciones de miembros del Gobierno nacional en contra de la Fuerza Publica 6,90 %

Afirmaciones de figuras representativas en contra de la Paz Total 6,90 %

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta este panorama, es posible identificar como los argumen-
tos de desinformacion han tenido implicaciones directas en la politica de la Paz
Total y, por extension, en la cultura de paz. A continuacion, se desarrollan esas
implicaciones.

Socavacion de la confianza en las instituciones y en el proceso de paz

La poblacion colombiana, tras décadas de conflicto armado, ha depositado sus
esperanzas en los acuerdos de paz como una via hacia la estabilidad y la recon-
ciliacion. Sin embargo, la propagacion de informacion falsa o sesgada erosiona
la confianza en las instituciones gubernamentales encargadas de implementar

203



Seguridad, violencia y cultura de paz:
una mirada sobre casos emblematicos en América Latina

estos acuerdos, asi como en la viabilidad misma de la paz. Este tipo de contenido
siembra dudas y genera cuestionamientos sobre la integridad de los procesos y
la capacidad del Gobierno nacional para representar los intereses ciudadanos, lo
cual puede obstaculizar el avance y el éxito de la Paz Total.

Los resultados del andlisis de desinformacién muestran que un gran por-
centaje de las noticias falsas se centraron en acusaciones dirigidas al Gobierno
Nacional. Entre estas se destacan los contenidos en los que se asocia al presi-
dente Gustavo Petro con GAQ y se acusa a miembros del Gobierno de militar en
dichas estructuras, lo cual proyecta ante la opinion publica la idea de una falta de
imparcialidad por parte del Ejecutivo en las negociaciones de paz.

Asimismo, se identificaron argumentos de desinformacion emitidos directa-
mente desde el Gobierno nacional, los cuales estuvieron relacionados con la pre-
sentacion de cifras alteradas y afirmaciones erréneas por parte de representantes
del Ejecutivo. Estas acciones no solo deslegitiman la integridad del proceso de
paz, sino que también socavan la confianza publica en el Gobierno como fuente
veridica de informacién.

Intensificacion de la polarizacion y la division en la sociedad colombiana
La difusion de narrativas sesgadas y falsas exacerba las tensiones entre distin-
tos sectores de la poblacion, dificultando la reconciliacién y la construccion de
CONsSensos necesarios para avanzar en la paz. Esto obstaculiza la cooperacion
entre ciudadanos y grupos histéricamente enfrentados en el marco del conflicto
armado, constituyendo un reto significativo para la consolidacion de una cultura
de paz inclusiva.

Los argumentos de desinformacion analizados muestran que las noticias
falsas o manipuladas han estado orientadas a reforzar posicionamientos ideo-
l6gicos contrarios a los avances de las negociaciones de paz en el contexto de
la implementacion de la Paz Total. Esta tendencia contribuye a generar marcos
cognitivos polarizantes en la ciudadania.

Obstaculizacion para la toma de decisiones informadas

La exposicion constante de la ciudadania a narrativas sesgadas y contenidos
desinformativos puede distorsionar su comprension de los problemas politicos
y sociales del pafs, lo cual conlleva a decisiones politicas mal fundamentadas y
a una falta de apoyo publico a las iniciativas de paz. Cuando la poblacién carece
de acceso a informacion veraz y equilibrada, se dificulta la evaluacion critica de
las politicas gubernamentales y la participacion informada en el proceso politico,
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lo que dehilita la construccion de una cultura de paz basada en el didlogo y la
cooperacion.

En relacién con los argumentos de desinformacion identificados, se observa
que algunos se centran en aspectos sensibles de la politica publica, como las ga-
rantias para los grupos armados que participan en los acuerdos, la restitucion de
tierras —frecuentemente asociada con la expropiacion—, y la politica de drogas —
ligada a narrativas de legalizacion total—. Estos enfoques desinformativos no solo
dificultan la participacion ciudadana, sino también comprometen la colaboracion
de actores institucionales en el desarrollo e implementacion de politicas de paz. En
consecuencia, se ve obstaculizado el avance hacia una cultura de paz sostenible
en Colombia debido a la carencia de informacion precisa y la presencia dominante
de contenidos distorsionados.

Trivializacion de la violencia y normalizacion de la desinformacion

La difusion constante de informacion falsa puede derivar en apatia e indiferen-
cia frente a la violencia y otros problemas relacionados con la paz, debilitando
la percepcion de la importancia de la verdad y la integridad en la construccion
de una cultura de paz sdlida. Este fendmeno también impacta negativamente la
rendicion de cuentas, ya que la dificultad para verificar la informacion obstaculiza
la identificacion y sancion de quienes perpetian la violencia o participan en prac-
ticas corruptas. Como consecuencia, puede generarse un clima de impunidad que
perpetUe ciclos de violencia y corrupcion, minando aun mas la confianza en las
instituciones y socavando los esfuerzos por consolidar una cultura de paz.

Si bien los argumentos de desinformacion no permiten establecer con preci-
sién hasta qué punto las noticias falsas han afectado la percepcion de la verdad
entre la ciudadania, se observa que aquellos relacionados con violaciones del cese
al fuego bilateral y acciones armadas por parte de GAO han contribuido a dificultar
la evaluacion objetiva de la situacion de violencia en Colombia. Esta ambigliedad
obstaculiza la valoracién publica sobre la voluntad real de paz por parte de grupos
como el ELN o los GAO-r (Tabla 4).

Tabla 4. Efectos de la desinformacion en los supuestos relacionados con la Paz Total

Supuesto Efectos de la desinformacion

Distorsion de la percepcion de lo que es legitimo y legal en la
sociedad. Promocion y aceptacion de la violencia como medio
para alcanzar objetivos politicos.

Normas que sometan la violencia
al derecho
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Supuesto

Efectos de la desinformacion

El ser humano es, por naturaleza,
social y libre

Manipulacién de creencias, aumento de la desconfianza entre
las personas y fomento de la polarizacion en la sociedad.

Los seres humanos son dignos y
libres

Estigmatizacion, ataque y difamacion de ciertos grupos de la
sociedad.

La paz se mantiene y alcanza a
través de las normas

Socava la confianza en las normas e instituciones formales
e informales.

Presencia de la democracia

Influencia en elecciones y toma de decisiones politicas.
Manipulacion de la percepcion publica y distorsion de la vo-
luntad de los votantes.

Mecanismos de responsabilidad
por parte de la ciudadania con
respecto a la toma de decisiones
politicas

Obstaculos a la capacidad ciudadana de tomar decisiones
politicas informadas. Dificultad en la rendicion de cuentas por
la distorsion de los hechos y engafio a la ciudadania.

Despliegue y valor de la vida

Trivializacion de la violencia; apatia o normalizacion de la
violencia.

Superacion de la violencia directa,
estructural y cultural

Promocion de prejuicios y narrativas xendfobas, miséginas,
machistas, entre otras.

Satisfaccion de la seguridad, bien-
estar y libertad

Socava la seguridad y percepcion de seguridad.

Valores del humanismo moderno:
didlogo y resolucion pacifica de
conflictos

Fomento de la polarizacion, el conflicto y la desconfianza.

Fuente: Elaboracion propia

Algunos de los argumentos anteriormente expuestos encuentran respaldo en
los resultados de la Encuesta Polimétrica sobre la politica de paz del Gobierno
Petro, realizada por Cifras y Conceptos en conjunto con la FIP en el afio 2022
(Figura 5). Este estudio revela que, aunque existe un alto nivel de apoyo a la Paz
Total —con un 93 % de personas encuestadas manifestando su respaldo—, los
colombianos mantienen un escepticismo considerable respecto a los impactos
reales de esta politica en términos de seguridad y condiciones de vida.

Solo el 26 % cree que mejorara la seguridad y el 29 % que cambiaran las con-
diciones de vida de las comunidades. Se suma que hay dudas en que el Go-

bierno logre, realmente, que los grupos armados se sometan a los dialogos de
paz; solo el 18 % cree que lo haran. (FIR, 2022, p. 15).
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Figura 5. Resultados de la Encuesta Polimétrica 2022.

¢Qué tanto considera usted que las condiciones de seguridad mejoraran con las

>>> negociaciones propuestas entre el gobierno nacional y los grupos criminales?

44%

® Mucho Neutral ®Nada = NS/NR

¢Qué tanto considera usted que las condiciones de vida de la comunidad
mejoraran con las negociaciones propuestas entre el gobierno nacional y los
grupos criminales?
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100 DIAS DE GOBIERNO
PRESIDENTE PETRO
§

¢Qué tanto cree usted que en las zonas rurales y los pequefios municipios los
grupos armados realmente se someteran a los dialogos de paz?

H

- €

Polimétrica
; ®Mucho ®Neutro WNada ®NS/NR s a concrrros

Fuente: FIP (2022)

Conclusiones

Desde su definicion en la Ley 432 de 2022, el concepto de la politica de Paz Total
se encuentra estrechamente vinculado con la cultura de paz, la cual constituye
su base estructural. A partir del desarrollo del marco tedrico, se identificd que la
propuesta de Paz Total del presidente Gustavo Petro en Colombia se alinea con
pilares fundamentales de teorias de la paz ampliamente reconocidas. Esta politica
publica se fundamenta en la seguridad humana y la proteccion de la naturaleza,
priorizando la resolucion de conflictos mediante el didlogo y la negociacién, con el
objetivo de alcanzar una paz estable y duradera.

Desde la perspectiva del liberalismo clasico, la Paz Total promueve el didlogo
politico y los acuerdos de paz, reflejando la relevancia de la racionalidad y la liber-
tad individual en la resolucién de conflictos. Asimismo, incorpora elementos de la
teoria de la paz positiva de Galtung, abordando la cooperacion, la proteccion de la
vida y la erradicacion de la violencia en sus diversas formas, incluida la violencia
estructural y cultural.

La participacion activa de la sociedad civil en didlogos nacionales, sin dis-
tincion de origen, género, raza o clase, se asemeja a los postulados de equidad,
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igualdad y cultura de paz de la teoria de Galtung. A su vez, la busqueda de justicia 'y
el sometimiento a la ley de los GAO coincide con las ideas de autores como Grocio
y Kant, quienes destacan la centralidad de las normas y la justicia en la construc-
cion de una paz sostenible.

Aungue la desinformacién no es un fendmeno nuevo en la historia politica de
Colombia, existen antecedentes claros en tres momentos coyunturales claves re-
cientes: a) el plebiscito nacional de 2016; b) las elecciones presidenciales de 2018;
y c¢) el Paro Nacional del 21 de noviembre de 2019. Con el aumento exponencial de
las tecnologias de la comunicacion y la interconexién global, este fendmeno ad-
quiere mayor relevancia en las dinamicas politicas y sociales de diversos paises, al
aumentar su capacidad de difusion y el acceso masivo a la informacion mediante
plataformas digitales.

En ese sentido, se establecio que los hechos de desinformacion en Colombia
representan un obstaculo para la implementacion de la Paz Total y, por ende, para
la consolidacion de la cultura de paz. Se identificd que WhatsApp, Twitter y TikTok
son las principales redes sociales utilizadas para la difusion de informacion falsa.
Asimismo, se reconocieron tres argumentos desinformativos predominantes: a)
la asociacion del presidente Gustavo Petro con GAO; b) las supuestas violaciones
al cese al fuego bilateral por parte de estos grupos; y ¢) la presunta concesion de
subsidios excesivos a miembros de organizaciones armadas.

La incidencia de esta desinformacion en la politica de la Paz Total y en la cul-
tura de paz en Colombia se refleja en la erosion de la confianza en las instituciones
encargadas de implementar los acuerdos de paz, lo cual debilita la credibilidad
de estos esfuerzos y socava la colaboracion ciudadana. Asimismo, intensifica la
polarizacion social, dificultando la construccién de consensos necesarios para
avanzar hacia una paz sostenible.

De igual forma, la exposicion continua a desinformacion obstaculiza la toma
de decisiones informadas, debilitando la participacion ciudadana en los procesos
politicos. Esta normalizacion de la desinformacion contribuye a trivializar la violen-
ciay a legitimar la propagacion de informacion falsa, lo cual socava los principios
fundamentales de la cultura de paz, al debilitar la percepcion de la importancia
de la verdad vy la integridad en la construccion de una sociedad pacifica. También
dificulta la rendicion de cuentas, al hacer mas complejo el proceso de verificacion
de informacion.

208



Incidencia de la desinformacion en la cultura de paz en Colombia:
desafios para la Paz Total (2022-2023)

Referencias

Abrams, S. (2016). Beyond propaganda: Soviet active measures in Putin's Russia. Con-
nections, 15(1), 5-31. http://www.jstor.org/stable/26326426

ARafios, F. T, Rivera, M., & Amaro, A. (2020). Foundations of culture of peace and peace
education as a means of social inclusion. Revista Historia de la Educacion Latinoa-
mericana, 22(35), 13-34. https://doi.org/10.19053/01227238.11916

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1997). Resolucion 51/101: Cultura de paz.
https://tinyurl.com/2p8xkxtt

Barela, S. J., & Duberry, J. (2021). Understanding disinformation operations in the twen-
ty-first century: Steven J. Barela and Jérébme Duberry. En Defending democracies:
Combating foreign election interference in a digital age. Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/0s0/9780197556979.003.0003

BBC Mundo. (2022, 4 de octubre). El gobierno de Petro y el ELN anuncian la reanudacion
de las negociaciones de paz desde Venezuela. https://tinyurl.com/yksgkehj

Benjumea, P. (2023, 7 de septiembre). Este video de una emboscada al Ejército no es de
una violacién a cese bilateral en 2023. Colombiacheck. https://tinyurl.com/yondkéry

Bittman, L. (1985). The KGB and Soviet disinformation: An insider's view. Pergamon-Brassey's.

Brown, A. J. (2020). “Should | stay or should | leave?": Exploring (dis)continued Fa-
cebook use after the Cambridge Analytica scandal. Social Media + Society, 6(1),
2056305120913884. https://doi.org/10.1177/2056305120913884

Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. (2023). Mesa de diglogos Gobierno - ELN.
https://tinyurl.com/ypplatmc

Chivita Londofio, M. (2023, 28 de febrero). Detector: notificacion roja de Interpol de Minde-
fensa es un montaje. La Silla Vacia. https://tinyurl.com/yuv2n2m?2

Creswell, J. W. (2005). Educational research: Planning, conducting, and evaluating quanti-
tative and qualitative research (2.2 ed.). Prentice-Hall.

Cubillos Contreras, C. (2023, 29 de mayo). Este fue el decreto con el que el Gobierno
nacional suspendio6 el cese al fuego con las disidencias de Ivan Mordisco. El Pais.
https://tinyurl.com/yp8ftksj

Curry, J., & Blanks, L. (2018). Dezinformatsiya and the art of information warfare. ITNOW,
60(3), 34-35. https://doi.org/10.1093/itnow/bwy070

Cyber Peace Institute. (2021). Cyber Peace Institute contribution to report on disinfor-
mation issued by Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression. https://tinyurl.com/2ky7tz3b

Dulffer, J. (2020). The democratic peace controversy in retrospect as a “civilizing mis-
sion"? A theory revisited. En Civilizing missions in modern world history (pp. 142-
176). Brill. https://doi.org/10.1163/9789004438125_008

209


http://www.jstor.org/stable/26326426
https://doi.org/10.19053/01227238.11916
https://tinyurl.com/2p8xkxtt
https://doi.org/10.1093/oso/9780197556979.003.0003
https://tinyurl.com/yksqkehj
https://tinyurl.com/yondk4ry 
https://doi.org/10.1177/2056305120913884
https://tinyurl.com/ypplatmc
https://tinyurl.com/yuv2n2m2
https://tinyurl.com/yp8ftksj
https://doi.org/10.1093/itnow/bwy070
https://tinyurl.com/2ky7tz3b
https://doi.org/10.1163/9789004438125_008

Seguridad, violencia y cultura de paz:
una mirada sobre casos emblematicos en América Latina

Echeverry, M. (2023a, 13 de julio). Detector: Petro no felicité a bandas delincuenciales de
Buenaventura. La Silla Vacia. https://tinyurl.com/ywp27hq3

Echeverry, M. (2023b, 16 de febrero). Detector: ELN no decreté un paro armado para el 13
de febrero. La Silla Vacia. https://tinyurl.com/2x2pzsjj

El Espectador. (2023, 19 de julio). ;Como se cocind la mesa de paz urbana en Buenaven-
tura y qué desafios enfrentara? https://tinyurl.com/ypzwyt8v

El Espectador. (2024, 15 de abril). ¢En qué van los didlogos de paz con ELN? La linea de
tiempo con los momentos clave. https://tinyurl.com/244rcmkf

Erazo, K. (2023). Gobierno y EMC instalaran mesa de dialogos el 08 de octubre: ;Qué se
viene para la Paz Total? Fundacion Paz y Reconciliacion. https://tinyurl.com/ys4m6cog

Frasson-Quenoz, F. (2014). Autores y teorias de relaciones internacionales: Una cartogra-
fia. Universidad Externado de Colombia.

Fundacion Ideas para la Paz (FIP). (2022, 24 de noviembre). Los colombianos apoyan
la Paz Total, pero son escépticos frente a las mejoras en seguridad. https://tinyurl.
com/2x4mxzw3

Fundacion Ideas para la Paz (FIP). (2023). Las jugadas de la Paz Total: Linea de tiempo.
https://multimedia.ideaspaz.org/especiales/paz-total/index.html

Galtung, J., & Fischer, D. (2013). Johan Galtung: Pioneer of peace research. Springer.

Garcia-Perdomo, V. (2022, 15 de junio). Informe de noticias digitales Colombia. Reuters
Institute. https://tinyurl.com/ymdx6zrq

Hoffmann, S. (1985). Raymond Aron and the theory of international relations. International
Studies Quarterly, 29(1), 13-27. https://doi.org/10.2307/2600476

Ley 2272. (2022, 4 de noviembre). Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997. Congreso de la Republica de Colombia. https://tinyurl.com/28jga82b

Lima, F. J. G. (2012). A fundamentagdo moral das relages internacionais pré-juridicas
a partir de Kant. Contexto Internacional, 34(2), 471-499. https://doi.org/10.1590/
S0102-85292012000200004

Lopez Becerra, M. H. (20171). Teorfas para la paz y perspectivas ambientales del desarrollo
como didlogos de imperfectos. Luna Azul, 33, 85-96. https://tinyurl.com/yrkejwu2

Lorenzo, D. (2018). Democratic peace theory, the problems of pluralism, and the opposi-
tion to the use of military force in the US. Democracy and Security, 14(4), 414-442.
https://doi.org/10.1080/17419166.2018.1517335

Mahairas, A., & Dvilyanski, M. (2018). Disinformation — [leanHdopmauus (Dezinformatsi-
ya). The Cyber Defense Review, 3(3), 21-28. https://www.jstor.org/stable/26554993

Mejia, S. (2023, 7 de septiembre). Petro no “confesd” que necesita subir el valor de la gasoli-
na para pagar subsidios a delincuentes. Colombiacheck. https://tinyurl.com/yvbokvah

Ministerio del Interior (MinInterior). (2022, 4 de noviembre). Presidente Gustavo Petro
sanciono la Ley de la Paz Total [nota de prensa]. https://tinyurl.com/yrrxm7tx

210


https://tinyurl.com/ywp27hq3
https://tinyurl.com/2x2pzsjj
https://tinyurl.com/ypzwyt8v
https://tinyurl.com/244rcmkf
https://tinyurl.com/ys4m6cog
https://tinyurl.com/2x4mxzw3
https://tinyurl.com/2x4mxzw3
https://multimedia.ideaspaz.org/especiales/paz-total/index.html
https://tinyurl.com/ymdx6zrq
https://doi.org/10.2307/2600476
https://tinyurl.com/28jga82b
https://doi.org/10.1590/S0102-85292012000200004
https://doi.org/10.1590/S0102-85292012000200004
https://tinyurl.com/yrkejwu2
https://doi.org/10.1080/17419166.2018.1517335
https://www.jstor.org/stable/26554993
https://tinyurl.com/yvbokvah
https://tinyurl.com/yrrxm7tx

Incidencia de la desinformacion en la cultura de paz en Colombia:
desafios para la Paz Total (2022-2023)

Misién de Observacion Electoral (MOE). (2016). Medios de comunicacion y plebiscito de
refrendacion de los acuerdos de paz. https://tinyurl.com/5n7dmx75

Mision de Observacion Electoral (MOE). (2018). Monitoreo de opinion publica en RRSS
elecciones presidenciales 2018. https://tinyurl.com/4yrfcrbs

Pacepa, I., & Rychlak, J. (2014). Disinformation: Former spy chief reveals secret strategies
for undermining freedom, attacking religion and promoting terrorism. WND Books.

Pariser, E. (2011). The filter bubble: How the new personalized web is changing what we
read and how we think. Penguin Books.

Pefia Echeverria, J. (2014). Hugo Grocio: la guerra por medio del derecho. Araucaria. Re-
vista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, 16(32), 69-92.

Pefiarredonda, J., & Braga, R. (2019). Disinformation in democracies: Strengthening digi-
tal resilience in Latin America. The Atlantic Council's Digital Forensic Research Lab
(DFRLab). https://tinyurl.com/3xeryza?

Pérez Gallardo, M. (2023, 20 de septiembre). Colombia y disidencias de las extintas FARC
pactan un cese al fuego de diez meses. France24. https://tinyurl.com/ymny5aor
Rodriguez Pérez, C., Ortiz Calderdn, L. S., & Esquivel Coronado, J. P. (2021). Desin-
formaciéon en contextos de polarizacién social: El paro nacional en Colombia
del 21N. Anagramas. Rumbos y Sentidos de la Comunicacion, 19(38), 129-156.

https://doi.org/10.22395/angr.v19n38a7

Rosgaby, M. (2022, 1.° de junio). Estadisticas de la situacion digital de Colombia en el
2021-2022. Branch Group. https://tinyurl.com/ynzr4p87

Semana. (2022, 6 de diciembre). Urgente: ponencia en la Corte Constitucional pide tumbar
la ley de la 'paz total' del presidente Gustavo Petro. https://tinyurl.com/2z9efpbk

Semana. (2022, 8 de agosto). El Clan del Golfo anuncié cese de hostilidades unilateral:
quieren hacer parte de "la paz total” de Petro. https://tinyurl.com/2Ifoxazm

Simpson,S.(2019).MakingliberaluseofKant?Democraticpeacetheoryand Perpetual Peace.
International Relations, 33(1), 109-128. https://doi.org/10.1177/0047117818811463

Taylor, A. (2016, 26 de noviembre). Before ‘'fake news,' there was Soviet 'disinformation’.
The Washington Post. https://tinyurl.com/gl5hgsw

Tovar, P, Alonso, O., & Sanchez, C. (2023, 21 de marzo). Lo que dejan los dialogos re-
gionales de Petro en la planeacion del desarrollo. Fundacion Ideas para la Paz.
https://tinyurl.com/yswryysr

211


https://tinyurl.com/5n7dmx75
https://tinyurl.com/4yrfcr5s
https://tinyurl.com/3xeryza2
https://tinyurl.com/ymny5aor
https://doi.org/10.22395/angr.v19n38a7
https://tinyurl.com/ynzr4p87
https://tinyurl.com/2z9efp5k
https://tinyurl.com/2lfoxazm
https://doi.org/10.1177/0047117818811463 
https://tinyurl.com/gl5hgsw
https://tinyurl.com/yswryysr

W

EDITORIAL ESDEG



Seguridad humana 'y cultura
de paz en torno a la politica
migratoria de México,
Colombiay Costa Rica’

DOI: https://doi.org/10.25062/9786287818149.09

Juan Sebastian Granada-Cardona
Universidad Nacional Auténoma de México

Vicente Torrijos

Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: En afios recientes, el fendmeno migratorio en América Latina se ha convertido
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Seguridad humana y cultura de paz en torno a la politica
migratoria de México, Colombia y Costa Rica

Introduccion

La seguridad humana es un enfoque que surge tras el fin de la Guerra Fria, inte-
grando las dimensiones de desarrollo humano y seguridad personal propuestas
por el PNUD en 1994 (Duarte & Pachdn, 2010). Este enfoque se caracteriza por su
amplitud e inclusion, ya que no se restringe a la defensa militar o la proteccién del
territorio nacional, sino que incorpora elementos como la justicia social y la coo-
peracion internacional para proteger a los individuos frente a multiples amenazas,
con el propésito de mejorar sus condiciones de vida en todas sus dimensiones.

Como parte de este cambio de paradigma, el enfoque sitda al individuo en el
centro, priorizando su proteccion y bienestar (Tovar et al., 2020, pp. 3-4). Una de
sus caracteristicas mas destacadas es que amplia la nocion tradicional de segu-
ridad, incluyendo aspectos que otros enfoques no contemplaban, como las condi-
ciones econdmicas, alimentarias, de salud, personales, comunitarias, ambientales
y politicas (Devia & Hernandez, 2017, p. 26). Ademas, incorpora elementos fun-
cionales que permiten combinar acciones de fuerza y presion internacional con
nuevos incentivos orientados a promover la seguridad de las personas. En este
sentido, Duarte y Pachén (2010) describen la seguridad humana como un con-
cepto polivalente, interdependiente, preventivo, democratico, glocal e integrativo.

Sin embargo, este enfoque también ha recibido criticas. Una de las principales
es que, debido a su amplitud conceptual, resulta dificil delimitar claramente qué
debe considerarse una amenaza a la seguridad y cuales actores deben involucrar-
se en su abordaje. Esta ambigiiedad ha facilitado que diferentes actores definan el
concepto de seguridad humana conforme a sus intereses, prioridades y capacida-
des de implementacion.

También es importante destacar que, aunque la seguridad humana contras-
ta con la visién tradicional centrada en la defensa del territorio o el poder militar,
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esto no implica que se deban desatender las funciones del Estado relacionadas
con la proteccion de su soberania, la integridad territorial y la seguridad frente a
amenazas internas y externas (es decir, la defensa nacional). En realidad, resulta
fundamental encontrar un equilibrio entre la seguridad del Estado vy la seguridad
de las personas.

A partir de los trabajos de De Rivera (2011) y Boulding (2017), en este texto
se entiende la cultura de paz como un marco social que prioriza la no violencia, el
respeto mutuo y la igualdad, promoviendo el bienestar y la seguridad tanto de las
personas como del entorno natural. En este sentido, se concibe como una aspi-
racion que implica un compromiso global con la paz y que trasciende los limites
nacionales, al fomentar practicas y valores que eliminan la necesidad del uso de
la violencia.

Como advierte De Rivera (2004), alcanzar una cultura de paz a nivel global
puede implicar la implementacion de factores especificos para su promocion y
requerir transformaciones profundas que superen los programas actualmente
existentes, incluidos los impulsados por las Naciones Unidas.

Figura 1. Mapa de flujos migratorios en América.

Rutas de transito

==y CasoColombia

=== (Caso CostaRica

=== CasoMéxico

Fuente: Elaboracion propia
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Como se desarrollara en este capitulo, los flujos migratorios en América Latina
suelen ser focos de tensiones y conflictos en las comunidades de origen, transi-
to y destino; sin embargo, también pueden representar una oportunidad para ex-
plorar alternativas de convivencia pacifica e integracion cultural. Al considerar las
politicas migratorias implementadas por distintos paises de la region, es posible
identificar qué estrategias promueven efectivamente el respeto de los derechos
humanos y cuales no cumplen con este proposito.

Cabe recordar que la cultura de paz contemporanea se enfoca en la consolida-
cién de espacios de desarrollo y de acceso a derechos, tanto en el ambito nacio-
nal como internacional. Por esta razén, también se analiza en qué medida, en los
casos estudiados, el didlogo y la colaboracién son promovidos o inhibidos como
parte de las estrategias de seguridad utilizadas. Esto se relaciona, concretamente,
con la participacion (o falta de ella) de organizaciones civiles, agencias de la ONU
y otros actores internacionales en la gestién de la migracion.

A partir del andlisis realizado, este capitulo busca identificar las lecciones que
pueden extraerse de dichas experiencias, asi como proponer sugerencias Utiles
para otros paises de la region. Con ello, se pretende fomentar una reflexion sobre
la importancia de la seguridad humana como un enfoque amplio e inclusivo, en
consonancia con las aspiraciones de una cultura de paz (Hammer, 2019; Sotelo,
2019; llcan & Phillips, 2006).

Colombia

A partir de 2018, la migracion venezolana se convirtid en uno de los mayores
desafios migratorios en América Latina. Aunque son multiples los factores que
han dado origen a este fenémeno, destacan la inestabilidad politica y social en
Venezuela, la hiperinflacion y la crisis econdmica, que han obligado a millones de
personas a buscar refugio en otros paises de la region. Segun cifras de la ONU,
antes de la pandemia mas de 2,3 millones de venezolanos habian abandonado
su pais en busca de mejores oportunidades y condiciones de vida. Esta situacion
ha generado una crisis migratoria sin precedentes que ha afectado a paises del
Caribe, Centroamérica y Sudameérica, desbordando la capacidad de muchos —en-
tre ellos Colombia— para ofrecer asistencia y proteccion, lo que ha planteado retos
significativos en términos de seguridad regional (BBC Mundo, 2018).

En este contexto, la migracién venezolana en Colombia se ha convertido en
un tema crucial, especialmente desde la perspectiva de la seguridad internacional.
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Segun uninforme de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP, 2019), en 2018 se registro
un incremento del 70 % en el nimero de venezolanos que ingresaron al pais. Entre
2018y 2022, Migracion Colombia estimd que ingresaron legalmente alrededor de
2800000 personas venezolanas (Gaitan, 2022). Cabe destacar que estas cifras
solo reflejan los ingresos documentados y no capturan el volumen real de la mi-
gracion, gue incluye un alto nimero de ingresos irregulares.

Para enfrentar esta situacién, el Estado colombiano ha implementado una
serie de politicas orientadas a cumplir con sus obligaciones internacionales, ga-
rantizar la proteccion de los derechos de los migrantes y preservar la seguridad
ciudadana. Segun documenta la FIP (2019), entre las principales medidas adopta-
das se encuentran la Tarjeta Migratoria Fronteriza (TMF) y los Permisos Especiales
de Permanencia (PEP), los cuales han permitido a los ciudadanos venezolanos
acceder a servicios de salud, educacion, financieros y laborales. Estas estrategias
buscan mitigar la situacion de vulnerabilidad de la poblacién migrante y asegurar
su integracion en el sistema social colombiano.

Adicionalmente, se cred la Gerencia de Fronteray el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV), mecanismos que han facilitado la coordinacién
institucional en la respuesta humanitaria, el registro de migrantes en situacion irre-
gular y la recopilacion de informacion sociodemografica. Esto ha contribuido a
una mejor planificacion e implementacion de politicas publicas, asi como a una
asignacion mas eficiente de los recursos disponibles.

Otra medida importante adoptada por el Estado colombiano fue laimplementa-
cion del documento CONPES 3950, que establecio estrategias en areas clave como
salud, educacién, infancia y adolescencia, trabajo y vivienda, asi como en el aborda-
je de la seguridad ciudadana en relacion con la migracion venezolana. Esta iniciativa
abrio la posibilidad de facilitar el acceso a la educacion preescolar, basica y media
para personas migrantes, sin importar su estatus migratorio. Segun el informe de
la FIP (2019), estas politicas buscan garantizar el acceso a servicios y fomentar la
inclusion social de los migrantes, contribuyendo asf a la seguridad ciudadana.

Adicionalmente, se han creado mesas de trabajo y centros de atencion inte-
gral dirigidos tanto a la poblacién migrante como a colombianos retornados. Estas
medidas buscan generar un mayor sentido de integracion y confianza entre los
migrantes y las instituciones del pais, facilitando procesos de regularizacion que, a
largo plazo, podrian permitir a esta poblacion contribuir activamente a la economia
mediante empleo, pago de impuestos y aportes a la seguridad social.

No obstante, como indican analisis tempranos (Universidad de los Andes,
2021), persiste una percepcion desfavorable hacia los migrantes venezolanos,
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especialmente en zonas fronterizas como Norte de Santander y Arauca, donde se
han identificado rutas de paso controladas por grupos ilegales (véase Figura 1).
Esta percepcion xenofdbica representa un obstaculo para la integracion social de
los migrantes y puede aumentar su vulnerabilidad.

Un problema adicional ha sido el aumento en la tasa de homicidios en la zona
fronteriza colombo-venezolana, donde la mayoria de las victimas son personas
venezolanas. Este fendmeno se atribuye, en parte, a la peligrosidad de las rutas
de transito entre ambos paises, controladas por organizaciones criminales que se
aprovechan de los migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Estos desafios plantean la necesidad de que el Estado colombiano refuerce
las medidas para garantizar la seguridad de los migrantes en zonas fronterizas,
al tiempo que promueve acciones para combatir la xenofobia y la discriminacion.
Como se ha observado, la problematica de la migracion venezolana en Colombia
trasciende la defensa de la soberania o la integridad territorial. En este contexto, la
nocioén de seguridad se amplia para incluir la proteccion y asistencia humanitaria
a los migrantes, asi como la gestién de conflictos sociales y la lucha contra la vio-
lencia y la discriminacion, en el marco de una crisis humanitaria compleja.

Todo esto supone, como advierte Human Rights Watch (HRW), la necesidad
de un enfoque amplio de cooperacion internacional. La emergencia humanitaria
en Venezuela representa un problema de gran magnitud que ha afectado grave-
mente aspectos fundamentales como la salud y la alimentacion de su poblacién
(HRW, 2019). El éxodo masivo de ciudadanos venezolanos ha sobrecargado los
sistemas de salud de los paises receptores, incluido el colombiano, lo que requiere
una respuesta coordinada a gran escala por parte de las Naciones Unidas para
abordar de manera integral esta crisis humanitaria, que tiene repercusiones no
solo en Venezuela, sino también en sus paises vecinos.

En el caso concreto de Colombia, se ha documentado que la migracion de
mujeres y nifias venezolanas conlleva riesgos significativos para su seguridad,
riesgos que se agravan por su situacion de vulnerabilidad al llegar a los paises de
acogida (Alvarez, 2022). La falta de acceso a educacion, empleo y servicios de sa-
lud limita sus oportunidades de desarrollo y aumenta su exposicion a situaciones
de violencia de género y estigmatizacion. Problemas como el embarazo adoles-
centey el limitado acceso a la salud sexual y reproductiva ponen en riesgo la salud
y el bienestar de las mujeres migrantes.

En contextos de vulnerabilidad, se ha normalizado que muchas mujeres mi-
grantes desempefien trabajos no remunerados en el hogar, lo cual contribuye a la
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profundizacion de la pobreza, asi como al aumento de la violencia machista y el
feminicidio.

Al respecto, cabe resaltar que, en Colombia, la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), en conjunto con Save The Children, ha implementado un
proyecto enfocado en brindar atencion integral a menores de edad y mejorar las
condiciones de vida en entornos escolares, con énfasis en la poblacién migran-
te. Este proyecto tiene como objetivo prevenir las Violencias Sexuales Basadas
en Género (VSBG) y ofrecer educacion en derechos sexuales y reproductivos, asi
como primeros auxilios fisicos y psicosociales. Estas acciones son fundamenta-
les en términos de seguridad en los ambitos de la salud, el entorno personal y la
comunidad (OIM, 2022).

En el contexto de la pandemia de COVID-19, se evidencié un incremento sig-
nificativo en los casos de VSBG, afectando especialmente a nifias y mujeres. Esta
situacion generd también obstaculos en el acceso a la educacion. Entre las accio-
nes mas destacadas del proyecto desarrollado por la OIM y Save the Children se
encuentran la elaboracion de mensajes informativos vy la distribucion de kits de
salud menstrual, entre otras iniciativas. Segun la OIM (2022), este proyecto ha be-
neficiado a méas de 6667 nifios y adolescentes, asi como a 2207 adultos, incluidos
padres de familia y educadores, en diversas regiones del pais.

Pese a estas politicas, la situacion de los migrantes venezolanos en Colombia
sigue siendo preocupante. Segun un informe de International Crisis Group (Infobae,
2022), algunos migrantes se ven obligados por grupos armados a delinquir a cam-
bio de necesidades basicas como comida, alojamiento o dinero. La falta de pro-
teccién legal y econdmica convierte a esta poblacidon en un blanco facil para la
explotacion sexual, el trabajo informal y el reclutamiento forzado por parte de gru-
pos delictivos, como lo evidencia el analisis de dicha organizacion.

Esta problematica se agrava por el desconocimiento de la legislacion colombia-
na por parte de muchos migrantes, asi como por su condicion de irregularidad, que
les impide ejercer sus derechos y los lleva a buscar ayuda o proteccion en organiza-
ciones armadas. Ademas, quienes intentan desvincularse de estos grupos enfrentan
amenazas y represalias, lo que profundiza aun mas su situacion de vulnerabilidad.

Mexico
El flujo migratorio de personas centroamericanas a través de México con destino
a Estados Unidos ha sido una constante desde la década de 1990. Segun datos de
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la Secretaria de Gobernacion de México (SEGOB, 2023), el pais se ha consolidado
como un territorio clave de transito para migrantes provenientes principalmente
de Guatemala, Honduras y El Salvador, quienes buscan ingresar a Estados Unidos.

Esta tendencia ha aumentado significativamente en los Ultimos afios. Desde
2010, nueve de cada diez personas en transito migratorio irregular en México han
sido nacionales de alguno de estos paises centroamericanos (SEGOB, 2023). En
este contexto, el papel de México como pais de transito es crucial, pero también
presenta grandes desafios para la regulacion y gestion de los flujos migratorios.
Es importante sefialar que la migracion irregular ocurre en un entorno de alta vul-
nerabilidad para los migrantes, quienes enfrentan frecuentemente situaciones de
violencia, abuso y explotacion, especialmente en las zonas de paso (véase Figura
1) y en los centros urbanos.

En los ultimos afios, se ha observado ademas un aumento notable en la mi-
gracién de nifias, nifios y adolescentes, lo cual constituye un desafio relevante en
términos de seguridad humana. Este fendmeno se ha intensificado como resulta-
do de crisis socioeconémicas en paises como Nicaragua y Honduras, y ha veni-
do acompafado por una creciente participacion de mujeres jovenes en las rutas
migratorias (Pefia & Garcia-Mendoza, 2019). Esta situacion pone en evidencia la
complejidad de las condiciones enfrentadas por los migrantes jovenes, tanto en
sus paises de origen como en el transito por México.

Las causas de la migracion son diversas, incluyendo la violencia generalizada,
la inseguridad, la falta de oportunidades y la pobreza, como lo sefiala la SEGOB
(2023). Particularmente, las nifias y adolescentes mujeres migrantes enfrentan
una situacion de alta vulnerabilidad, siendo victimas frecuentes de violencia de gé-
nero, explotacion sexual y trata de personas a lo largo de la ruta migratoria (Pefia
& Garcia-Mendoza, 2019). Por tanto, desde un enfoque de seguridad humana, re-
sulta fundamental garantizar la proteccion y el respeto de los derechos humanos
de todos los migrantes, con especial atencién a aquellos grupos que, por sus con-
diciones, enfrentan mayores riesgos.

De hecho, la detencién de menores migrantes, acompafiados o no, represen-
ta una preocupacion central en términos de seguridad para México. Durante el
afo 2017, tanto Estados Unidos como México detuvieron un ndmero significativo
de menores migrantes, procedentes principalmente de Guatemala, El Salvador y
Honduras'. Ademas de los riesgos inherentes al transito migratorio, la detencion

! En 2017, Estados Unidos detuvo a 41 546 menores migrantes no acompafados y a 41 223 acompafiados.
En ese mismo afio, México registro la detencién de 7430 menores no acompafiados y 10 870 acompafiados
(SEGOB, 2023).
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en si misma puede constituir una experiencia traumatica para los menores, es-
pecialmente cuando son separados de sus familias o enfrentan condiciones
inadecuadas en los centros de detencion, como han documentado diversas orga-
nizaciones (Ibarra, 2022).

En2011,MéxicopromulgdlalLey sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico, una medida importante para la proteccion de los derechos huma-
nos de refugiados y solicitantes de asilo en el pais (Rea Granados, 2016). Sin em-
bargo, a pesar del incremento sostenido en el nimero de solicitudes de refugio, el
pais aun enfrenta desafios significativos en materia de seguridad, especialmente
por su limitada capacidad institucional para atender la demanda y la escasez de re-
cursos destinados a brindar una proteccion adecuada a estos grupos vulnerables.

Aunque se han logrado avances en la lucha contra la violencia y el crimen
organizado, estas problematicas siguen representando una amenaza latente para
los refugiados y solicitantes de asilo en México.

Como se puede observar, la migracion centroamericana hacia los Estados
Unidos continda siendo un tema central de seguridad para México. Segun la
SEGOB (2023), la integracion y reintegracion de las personas migrantes, tanto en
las sociedades de acogida como en las de origen, es fundamental para abordar de
manera integral este fendmeno. Un ejemplo relevante es el programa de Accién
Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA), implementado en Estados Unidos,
gue tiene como objetivo facilitar la insercién escolar y laboral, asi como el acceso
a servicios basicos y documentos de identidad mexicana para los migrantes que
llegaron siendo nifios (Enriquez-Cabral et al., 2019). En este sentido, la seguridad
no solo implica la proteccion frente a la violencia y los delitos, sino también la pro-
mocion del bienestar y la inclusion social de las personas migrantes.

Otro tema central que incide en la seguridad y el fendmeno migratorio en
México es el de las remesas, una fuente crucial de ingresos para muchos hogares
mexicanos con importantes implicaciones en términos de seguridad econdmica.
Si bien las remesas permiten a las familias receptoras reducir su vulnerabilidad y
mejorar su capacidad para cubrir necesidades bésicas, el hecho de que alrededor
del 80 % de estos recursos no se destinen a proyectos productivos sugiere que su
potencial no esta siendo plenamente aprovechado?.

Segun el informe de 2018 del Consejo Nacional de Poblaciéon en México, "5 de cada 100 hogares en México
reciben remesas, mismas que representan el 20,4 % del ingreso total corriente de esos hogares, de los cuales
80 % declard utilizarlo para comprar comida o vestimenta; 40 % para salud; 16 % para pagar deudas; 15 %
para educacion; 13 % para vivienda, y solo 1,3 % para poner negocios o comprar tierras. La dependencia de
las remesas varia por entidad federativa: en 2017, las principales entidades receptoras fueron Michoacén
(10,9 %), Oaxaca (9,6 %), Zacatecas (9,4 %) y Guerrero (9,2 %)" (SEGOB, 2023).
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Para mejorar la seguridad econémica de los hogares receptores, es necesario
fomentar la educacion financiera y aumentar la eficacia de los programas de in-
centivos orientados a inversiones productivas. lgualmente, es fundamental reducir
los costos de transaccion asociados al envio de remesas y fortalecer la coope-
racion entre las instituciones responsables de su envio y recepcion. No obstan-
te, para atacar las causas estructurales de la migracion, se requiere enfrentar de
manera decidida la precariedad y la desigualdad social que impulsan la salida de
personas de sus comunidades.

En este contexto, la cooperacion entre los gobiernos de México y Estados
Unidos ha sido fundamental y se ha intentado consolidar un enfoque integral para
abordar estos desafios. Sin embargo, en los Ultimos afios este enfoque ha sido
objeto de criticas debido a fallas en la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, asi como en la prevencion de la vio-
lencia y el abuso en las rutas de transito (Zamudio, 2018; Johnson, 2019).

Un ejemplo significativo fue la llegada de Donald Trump al poder en Estados
Unidos (2017-2021), que implicd un cambio discursivo sustancial y cuyos efectos
practicos agudizaron la situacion de los migrantes en transito, especialmente en la
frontera entre México y Estados Unidos. Segun diversos andlisis, estas politicas pro-
fundizaron la estigmatizacion de la poblacion migrante (Sirenio, 2022; Mariscal, 2019).

Relacionado con este mismo problema, destaca el hecho de que muchos mi-
grantes provenientes de paises de Centroamérica pertenecen a pueblos indigenas
cuya lengua materna no es el espafiol (Sirenio, 2022), lo que dificulta su interac-
cién tanto con las oficinas de inmigraciéon en México como en su vida cotidiana
durante el transito migratorio.

En este sentido, la promulgacién de leyes orientadas a la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes no se ha traducido en mejoras sus-
tanciales para enfrentar los desafios significativos en materia de seguridad que
afectan a estos grupos vulnerables. Una de las posibles causas de esta situacion
es la falta de coordinacion efectiva entre los modelos de cooperacion de México
y Estados Unidos, lo cual resulta fundamental para reforzar la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes en transito y garantizar que las normativas
nacionales se ajusten a los estandares internacionales.

Cabe subrayar que la seguridad humana no se limita Unicamente a la protec-
cion frente a la violencia o los delitos, sino que también incluye la promocion del
bienestar y la inclusion social de las personas migrantes. El programa DACA en
Estados Unidos ha sido uno de los pocos proyectos que ha contribuido de manera
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concreta a mejorar la seguridad y el bienestar de los jovenes migrantes que ingre-
saron al pais siendo menores de edad.

Costa Rica

Sibien el fendmeno migratorio no es nuevo para Costa Rica, pais que tradicionalmen-
te ha recibido distintas poblaciones migrantes en las Ultimas cuatro décadas, en los
ultimos afios el aumento en los flujos migratorios y las condiciones socioecondmi-
cas regionales han llevado al Estado costarricense a modificar su politica migratoria.

Segun lo documentan Chaves-Gonzalez y Mora (2021), en el periodo mas
reciente Costa Rica ha recibido migrantes principalmente de cuatro paises:
Colombia, Cuba, Nicaragua y Venezuela. El ingreso de estas personas se da por
distintas rutas, principalmente desde el sur, por la provincia de Limén (fronteriza
con Panama), y desde o hacia el norte, por la provincia de Guanacaste (fronteri-
za con Nicaragua) (véase Figura 1). Estas son las zonas mas impactadas por el
fendmeno migratorio y donde se presentan las principales tensiones. Si bien los
perfiles y las motivaciones migratorias varian, los autores coinciden en que las
causas economicas y politicas en los paises de origen son determinantes en la
decision de migrar.

El aumento en el volumen de personas migrantes, sumado a la coincidencia
con el contexto de la pandemia, ha dificultado especialmente la capacidad de res-
puesta del Estado costarricense, que no cuenta con los recursos econémicos ni
humanos suficientes para atender adecuadamente las necesidades de esta po-
blacién. En consecuencia, en los Ultimos afios se ha impulsado el fortalecimiento
de una politica de coordinacion interinstitucional.

Un ejemplo concreto de las estrategias desarrolladas por el gobierno costa-
rricense frente a los desafios de los flujos migratorios recientes es el proyecto
“Fortaleciendo las capacidades del gobierno de Costa Rica y de las comunidades
de acogida para recepcion de migrantes y refugiados nicaragtienses”, implemen-
tado en colaboracién con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2020).

El objetivo de este proyecto es fortalecer la capacidad del Estado costarricen-
se para atender las necesidades de la poblacion migrante, incluidos los solicitan-
tes de refugio. Se trata de una iniciativa colaborativa en la que la OEA también
aporta recomendaciones para mejorar las politicas publicas del pais en materia
migratoria. Aunque este caso evidencia una cooperacion entre una organizacion
internacional y un Estado especifico —y podria sefialarse la falta de participacion
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de otros actores relevantes para una respuesta mas completa al fendémeno mi-
gratorio—, el proyecto representa un ejemplo de una vision mas amplia e integral
frente a los desafios de seguridad contemporanea vinculados a la migracion en la
region centroamericana.

La politica migratoria costarricense va mas alla de este tipo de iniciativas pun-
tuales y se caracteriza por una colaboracion amplia entre actores nacionales e
internacionales (OIM, 2020). Diversas entidades gubernamentales participan en
estos procesos®. A su vez, estan involucradas organizaciones de la sociedad civil —
como universidades, la Red de Mujeres Migrantes, RET Internacional y Casa llori—
y varias agencias del sistema de Naciones Unidas, entre ellas el Alto Comisionado
para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Este modelo de cooperacion internacional integrada, como el implementado
en Costa Rica, puede contribuir significativamente al fortalecimiento de las politi-
cas publicas, ya que permite abordar el fendmeno migratorio desde una perspec-
tiva mas compleja y multidimensional. Ademas, fomenta una mejor articulacion
entre los diversos actores —tanto institucionales como no institucionales— vy la
poblacién migrante, promoviendo formas de control mas colectivas. Estos be-
neficios pueden facilitar la prevencion de vulneraciones a los derechos humanos
relacionadas con la migracion, una de las problematicas mas urgentes y recu-
rrentemente denunciadas por los propios migrantes y por las organizaciones que
investigan y acompafan este fendmeno (Arce, 2018).

Lecciones y sugerencias

Como se ha sefialado en la revision de los tres casos analizados, la crisis migra-
toria en América Latina constituye un fendmeno transversal que ha sido enfren-
tado con algunas estrategias comunes, pero también con enfoques diversos. La
seleccion de estos casos permitié adoptar una mirada dual: por un lado, observar
las diferencias en la manera de abordar un fenédmeno con caracteristicas compar-
tidas; y por otro, identificar lecciones comunes relevantes desde la perspectiva de
la seguridad humana'y la cultura de paz.

8 La Coalicion Nacional contra la Trata y Trafico llicito de Migrantes, la Direccion General de Migracion y Extran-
jeria, la Fiscalia Adjunta contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, y la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias son algunas de estas instituciones.
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La actual crisis migratoria ha demostrado la necesidad de contar con planes
de contingencia y estrategias de prevision mas robustas y flexibles. Su magnitud
supera la de episodios anteriores, mientras que las causas que originan la migra-
cién en contextos de crisis siguen sin resolverse en los paises de origen. Si bien en
los paises de transito o recepcion existe una conciencia general sobre el impac-
to que la llegada masiva de migrantes puede tener sobre los sistemas de salud,
educaciony vivienda, no todos cuentan con las herramientas ni con la disposicion
institucional necesarias para afrontar estos desafios de forma auténoma.

Para ello, resulta crucial reforzar los modelos de cooperacién con el fin de ha-
cerlos mas coherentes y eficaces. Costa Rica y México han desarrollado proyec-
tos de cooperacion bilateral —Costa Rica con Panama (OEA, 2020); México con
Estados Unidos (SEGOB, 2023)— mientras que Colombia ha trabajado en conjun-
to con agencias humanitarias como ACNUR (iIMMAPR 2019). Sin embargo, estos
esfuerzos se han concentrado en instrumentos multilaterales especificos, insufi-
cientes para atender la complejidad del fenémeno migratorio contemporaneo. La
magnitud de la crisis ha evidenciado la ausencia de herramientas multilaterales de
amplio alcance que permitan una respuesta satisfactoria. Persisten importantes
deficiencias en la prevencion colectiva, en la defensa efectiva de los derechos de
las personas migrantes y en la garantia de condiciones minimas de vida, en térmi-
nos economicos, alimentarios, sanitarios, ambientales y de salud publica.

Uno de los aspectos mas importantes para mejorar la capacidad de respuesta
ante el fendmeno migratorio es el abordaje de sus causas estructurales. La actual
crisis ha evidenciado que persisten las desigualdades en los circuitos migratorios,
asi como formas de discriminacion social hacia los migrantes que contindan vi-
gentes. Estas condiciones son claves para comprender la situacion de vulnerabili-
dad en que se encuentran muchos de los grupos migrantes.

Como se ha visto, los mayores desafios en los tres casos analizados se concen-
tran en las rutas de flujo migratorio poco controladas, que suelen ser explotadas por
organizaciones ilegales que operan en las zonas fronterizas de estos tres paises.

Es importante destacar que estas rutas poco controladas presentan multi-
ples riesgos para las personas migrantes, incluyendo la violencia, la extorsion, la
trata de personas y la explotacion laboral y sexual. Ademas, muchos migrantes
enfrentan dificultades para acceder a servicios basicos como atencion médica,
educacion y empleo digno, lo que incrementa su situacion de vulnerabilidad. Esta
vulnerabilidad se acentda aun mas en grupos especificos como mujeres, nifios,
personas mayores y miembros de la comunidad LGBTQ+, quienes con frecuen-
cia sufren mayores niveles de discriminacion y exclusion social en los paises de
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destino. Por lo tanto, resulta fundamental abordar las causas estructurales de la
migracion y fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad de todas las
personas migrantes, con especial atencién a quienes enfrentan mayores desafios
debido a su sexo, edad, orientacion sexual o identidad de género.

En este contexto, las distintas estrategias y programas implementados han
considerado la necesidad de garantizar condiciones minimas de seguridad per-
sonal, alimentaria y acceso a servicios de salud y educacién para las personas
migrantes. Como se ha visto en los casos analizados, cada pais cuenta con po-
liticas que contemplan estos aspectos, lo que representa un avance importante
en el enfoque adoptado frente a la crisis migratoria. No obstante, el abordaje real
requiere asegurar el cumplimiento efectivo de lo planteado, conforme a los estan-
dares internacionales de derechos humanos.

Esto implica no solo implementar politicas adecuadas, sino también definir
mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir su impacto real
sobre las condiciones de vida de los migrantes y garantizar su cumplimiento. Solo
asi sera posible avanzar de forma significativa en la proteccion y promocion de los
derechos de las personas migrantes y, en consecuencia, consolidar escenarios
Mas propicios para una cultura de paz en torno al fendmeno migratorio.

A'lo largo de este texto se ha insistido en que el respeto a los derechos huma-
nos de las personas migrantes en transito constituye una condicion esencial para
avanzar hacia una cultura de paz en paises como Costa Rica, Colombia y México.
De manera concreta, esto exige comenzar por la garantia de acceso efectivo a
servicios basicos como alimentacion, salud y hospedaje, sin distincion de estatus
migratorio. Asegurar estas condiciones durante el trayecto migratorio no solo ga-
rantiza el respeto a la poblacion migrante, sino que también contribuye a fortalecer
el bienestar general de los paises receptores.

A partir de la revision de los casos analizados, se ha constatado que hay obs-
taculos muy especificos para la consolidacién de una cultura de paz y de modelos
de seguridad humana éptimos que protejan a las poblaciones migrantes en estos
tres paises, como se expone a continuacion.

En primer lugar, se identifica una escasez de recursos (econémicos y humanos)
para abordar el fendmeno migratorio en situaciones de crisis. Como se evidencio
en los tres casos, en los Ultimos cinco afos el volumen de poblacion migrante ha
aumentado de manera exponencial en América Latina, razon por la cual los recur-
sos disponibles para atender esta situacion han resultado, en general, insuficientes
para garantizar una respuesta adecuada a las necesidades de esta poblacion.
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En segundo lugar, se observa un problema importante de estigmatizacion y
discriminacion de la poblacion migrante en América Latina, particularmente en los
casos seleccionados. Al tratarse de experiencias migratorias en condiciones de
crisis, muchas veces asociadas a desplazamientos involuntarios o forzados, las
personas migrantes se encuentran en una situacion socioeconomica fragil que
las expone a la vulnerabilidad, la estigmatizacion y, en Ultima instancia, la discrimi-
nacion. Superar esta situacion requiere de proyectos y politicas publicas que tras-
ciendan el ambito migratorio especifico, pero que resultan fundamentales para
fortalecer la cultura de paz en torno a la migracion en la region.

En tercer lugar, la falta de coordinacion en los mecanismos de cooperacion in-
ternacional se presenta como un factor decisivo para comprender el agravamiento
de los episodios criticos del fendmeno migratorio en América Latina. No solo es
necesario construir discursos multilaterales regionales con una respuesta cohe-
rente frente a la migracion, como se ha sugerido anteriormente, sino que también
es imprescindible asegurar una coordinacién efectiva ante hechos victimizantes o
situaciones graves en las zonas fronterizas.

Por ultimo, un obstaculo significativo para el fortalecimiento de la cultura de
paz en el marco de la actual crisis migratoria regional es la ausencia de voluntad
politica por parte de los gobiernos de los paises que funcionan como nodos de
transito o acogida. Las variaciones en la respuesta estatal frente a las crisis mi-
gratorias o ante el aumento de los flujos de personas evidencian que, en ninguno
de los casos estudiados, existen politicas de Estado consolidadas en esta materia.
Como se observo especialmente en el caso de la migracion en la frontera entre
Estados Unidos y México, los cambios de gobierno en ambos paises —y en parti-
cular la falta de voluntad politica durante la administracion Trump— se manifes-
taron como un obstaculo real para garantizar la proteccion de los sectores mas
vulnerables de la poblacion migrante en transito.

Conclusiones

La proteccién de las personas, en los términos amplios que plantea el enfoque
de seguridad humana, solo puede alcanzarse si se considera que los contextos,
las condiciones de vida de los grupos sociales y los valores que cada comunidad
promueve inciden directamente en la manera en que se disefian y ejecutan los
proyectos de seguridad. Reconocer esto implica admitir la relacion estrecha que
existe entre seguridad humana y cultura de paz.
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Las politicas migratorias implementadas para afrontar los escenarios de cri-
sis y el aumento del flujo migratorio hacia Colombia, Costa Rica y México en los
ultimos cinco afios se inscriben dentro de un modelo de seguridad humana que
reconoce tanto la centralidad de la garantia de los derechos humanos de las per-
sonas migrantes como la complejidad de los factores que afectan a quienes viven
experiencias migratorias.

En cada uno de estos paises se han identificado situaciones especificas de vul-
neracion a los derechos de las personas migrantes, asociadas a sus condiciones de
transito, las amenazas sufridas y los procesos de victimizacion que se dan en rutas
migratorias controladas por actores criminales o agentes institucionales negligentes.

De igual forma, se han documentado esfuerzos institucionales por mejorar
las politicas migratorias ante estas crisis, mediante programas dirigidos especi-
flcamente a la poblacion migrante en transito o en situacion de acogida. A partir
de una lectura critica de dichas politicas, este capitulo ha identificado obstaculos
importantes para la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
migrantes en los tres paises analizados: la falta de coordinacion en la coopera-
cion internacional, la escasez de recursos para enfrentar situaciones de crisis, la
persistencia de la estigmatizacion y discriminacion y, en ocasiones, la ausencia de
voluntad politica.

Estos obstaculos dificultan la consolidacion de un enfoque de seguridad hu-
mana en las politicas migratorias de Colombia, Costa Rica y México. Superarlos
resulta indispensable para contribuir al respeto de los derechos humanos, fomen-
tar la cooperacion y el didlogo intercultural, y avanzar hacia un modelo de justicia
social en materia de migracion internacional en la region. Solo asi sera posible ga-
rantizar una proteccion efectiva de la seguridad humana y consolidar una cultura
de paz que beneficie a la sociedad en su conjunto.
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