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Resumen: El capitulo desarrolla la nocién de represion politica en el marco de los desafios
de la seguridad humana en Colombia, segun el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Se abordan diversas facetas de la represion, desde la nocion de represion estatal plantea-
da por el PNUD en 1994, hasta ciberamenazas que comprometen procesos electorales, y
el proceso de manipulacion detras de las protestas sociales de 2021, que deriva en actos
violentos que vulneran derechos fundamentales, amenazan las instituciones y desenca-
denan mecanismos de escalada de la violencia. Se ilustran distintos tipos de represién
politica con casos especificos y se analiza la violencia en las manifestaciones. Se con-
cluye que la represion no es exclusiva de las Fuerzas Militares y de Policia, si bien estas
tienen el monopolio del uso legitimo de la fuerza, sino que amenaza la seguridad humana
desde diversos ambitos. Finalmente, se argumenta que la seguridad humana requiere
una estrategia integral de todas las entidades gubernamentales.
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Desafios de la seguridad humana
frente a la amenaza de la represion politica

Introduccion

Este capitulo comienza con una compilacion de hechos para establecer el con-
texto situacional que permita evaluar el impacto de los desafios provenientes de
la represion politica entendida como una amenaza, en el ambito de la consolida-
cion de la seguridad politica. El objetivo principal es formular recomendaciones
para abordar las amenazas de esta dimension, contribuyendo asi a mitigar el
uso indiscriminado de violencia por actores estatales y reducir la consecuente
pérdida de vidas humanas.

En este proceso, es crucial evaluar las condiciones que comprometen el de-
recho de la ciudadania a vivir sin miseria, sin miedo y con dignidad. Desde la
perspectiva de la amenaza de la represion politica, se estableceran dos lineas de
accion. La primera se enfoca en identificar las causas principales que propician
la represion politica en relacién con el Sector Defensa. La segunda apunta a for-
mular recomendaciones que destaquen la contribucion de las Fuerzas Militares,
en aras de construir una sociedad respaldada por instituciones estatales que
respeten los derechos humanos y se evite el control de la ciudadania median-
te coaccioén. Todo esto esta en concordancia con la nueva vision de seguridad
propuesta en el Plan de Gobierno 2022-2026. “Colombia, potencia mundial de la
vida" (Petro & Marquez, 2022).

Es esencialmente el poder, presente en todas las dimensiones del Estado y
las instituciones que lo integran, el actor que genera represion. Esto puede surgir
por la ausencia, la mala conduccién o la ineficacia de las politicas publicas, o
bien por su priorizacion errada, lo que refuerza la vulnerabilidad de las comuni-
dades y aumenta la gravedad de las amenazas que la seguridad humana intenta
mitigar. Asi, el enfoque sobre la represién politica se fundamenta en la premi-
sa de una incapacidad estatal para asegurar gobernabilidad en todo el territorio
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nacional, lo cual afecta la vida, el bienestar y la dignidad de la poblacion. Se trata,
por tanto, de un problema de capacidad y de gestion de politicas publicas por
parte del Estado, que no logra responder a las demandas sociales a través de
un sistema politico eficiente y legitimo, tal como lo afirma Camou (2001, p. 36).

Por otro lado, en la ciberseguridad, que constituye un baluarte de la demo-
cracia y un instrumento politico, recientemente se ha evidenciado una amenaza
continua de manipulacién de los sistemas de votacién para distorsionar los re-
sultados y reflejar una voluntad que no corresponde a la del electorado, ya sea
por influencia de un partido u otro. Esta perspectiva destapa otro matiz de repre-
sion politica a menudo inadvertida.

Acorde a ello, este documento basa su enfoque en la definicién de represion
politica propuesta por Gondouin (2018), que coincide con la vision de Camou
(2001). Segun esta definicion, la represion politica se da cuando los recursos
del Estado son empleados por sus distintas instituciones para marginar, crimi-
nalizar, e incluso exterminar a aquellos actores sociales disidentes que buscan
revindicar sus derechos. Esto se realiza mediante los tres poderes del Estado: el
legislativo, el ejecutivo y el judicial, pero también por parte de grupos econdmi-
cos con influencia politica, que acuden a la represiéon cuando sus intereses se
ven amenazados por estas demandas sociales.

Una consecuencia compleja de este fendmeno la plantea muy bien André
Malraux durante su entrevista para el periddico Le Monde en 1958: "El terrorismo
provoca la represion, pero la represion organiza el terrorismo”.

La represion politica como amenaza para la
seguridad politica

Qué se entiende por represion

Segun el Diccionario de la lengua espafiola, la represion se define como el acto
o conjunto de actos que, desde el poder, buscan contener, detener o castigar
con violencia actuaciones politicas o sociales. De acuerdo con Enric Ucelay Da
Cal (2006, p. 377), es toda accion institucional que tiende a cohibir los com-
portamientos colectivos. En contraposicion, desde una perspectiva psicoldgica,
Sigmund Freud aborda el concepto en su texto “La represion” (1995, p. 135), en
el marco del psicoanalisis. Segun su vision, la represion esta influenciada por
el principio de placer, en relacion con el principio de realidad impuesto por la
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escasez de bienes, y la analiza a través de tres fases: “represion primaria o pri-
mordial", “represion secundaria o propiamente dicha" y "retorno de lo reprimido”.

Considerando ambos enfoques, tanto el linglistico-institucional como el
psicoanalitico, la represion se revela como una dinamica compleja que puede
manifestarse tanto en estructuras de poder como en conflictos internos del ser
humano. Mas alla de sus definiciones, la represion tiene un profundo impacto
tanto en la construccion social como en la individualidad.

Qué se entiende por represion politica

Como se menciond anteriormente, Gondouin (2018) define la represion politica
como el uso de medios por los distintos érganos estatales para marginalizar, cri-
minalizar e incluso exterminar a sectores que plantean reivindicaciones sociales
y/0 politicas. Por su parte, Gonzélez (2006) la describe como la discriminacion
0 accién reguladora estatal sobre individuos u organizaciones que desafian las
politicas gubernamentales, empleando o amenazando con coercion para debili-
tar su voluntad ante la autoridad.

Thomas Hobbes, uno de los pioneros en abordar el concepto, postulaba la
coercidon como esencia de las relaciones humanas; para él, la sociedad se mantie-
ne por un orden impuesto por unos individuos sobre otros a través de la coercion.
La represion politica, por otro lado, se asocia a la restriccion o supresion ilegal e
ilegitima por parte del poder publico del libre gjercicio de derechos politicos funda-
mentales, especialmente ligados a la manifestacion de ideas y asociacion.

En contraste, el uso de la fuerza publica, segun Lopez (2019), es una atribu-
cion estatal que busca ejercer el monopolio legitimo de la violencia de manera
profesional y especializada, orientada a minimizar los riesgos y dafios de las
violencias privadas.

Es necesario fundamentar el analisis en el concepto del Informe sobre de-
sarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1994). Este informe define la Seguridad Humana como una preocupacion uni-
versal y propone estrategias que siguen principios de integridad, centradas en
las personas, de caracter multisectorial, contextual y de prevencion temprana.
Su objetivo principal es la proteccion y empoderamiento de la poblacion. Para
ello, identifica siete dimensiones que buscan garantizar la sequridad econémica,
alimentaria, de salud, ambiental, personal, comunitaria y politica. Estas dimen-
siones se orientan a mitigar amenazas comunes en la sociedad, asegurando el
derecho a vivir sin miedo, sin miseria y con dignidad. Sin embargo, vale la pena
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mencionar que el mencionado informe no solo destaca derechos orientados a
satisfacer las necesidades de la poblacién, sino también deberes y responsabili-
dades, como el cuidado personal y la importancia de ganarse la vida.

Para abordar adecuadamente el tema en cuestion, tras haber contextualiza-
do la seguridad humana, se destaca la importancia de la dimension politica, que
busca que las personas puedan vivir en sociedades que respeten sus derechos
humanos fundamentales. En consecuencia, mitigar las amenazas a esta dimen-
sion implica garantizar la proteccion de los derechos humanos y del Estado so-
cial de derecho, y prevenir la represion politica.

Conforme al Informe sobre desarrollo humano del PNUD (1994), un indica-
dor clave para determinar la inseguridad politica en un pais es la prioridad que
un gobierno otorga a su fuerza militar si esto va en perjuicio de otras prioridades
con su poblacién. Esta premisa se basa en la idea de que, en ocasiones, los
gobiernos pueden utilizar los ejércitos para reprimir a su propia poblacion. Tal
indicador se basa en la relacion entre el gasto militar y el gasto social; si un go-
bierno prioriza lo militar sobre el bienestar de su poblacion, se crea un desbalan-
ce que puede derivar en represion politica. Aunque este postulado fue relevante
en 1994, eventos como el atentado contra las Torres Gemelas el 11 de septiem-
bre de 2001 y la reciente invasion de Rusia a Ucrania han llevado a los Estados
areconsiderar esta perspectiva. Hoy en dia, es indiscutible que, para asegurar la
seguridad humana en sus siete dimensiones, es esencial contar con una capa-
cidad militar robusta que las respalde.

Por otra parte, es relevante referirse a las funciones que le competen a la
fuerza publica, en ejercicio de sus deberes constitucionales dispuestos en los
articulos 216, 217, 218 y 223, relacionados con la preservacion del orden cons-
titucional, para salvaguardar la vida, la integridad y los bienes de la poblacién a
través de la represion controlada, siempre observando los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario, toda vez que corresponde a la fuerza pu-
blica ejercer el uso legitimo de la fuerza del Estado.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al regular el comportamiento
de la Fuerza Publica, insta a adherirse a los principios de necesidad y proporcio-
nalidad, asi como a las reglas dirigidas a la prevencion del delito. Esto implica
establecer normas y directrices en un codigo de conducta para los funcionarios
responsables de hacer cumplir la ley (Asamblea General, Resolucion 34/169,
1979) y determinar los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y el uso de
armas de fuego por dichos funcionarios (Asamblea General, Resolucion 45/166),
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CoOMO mMecanismos coercitivos para garantizar el respeto a los derechos de la
comunidad dentro de un marco legal. Asi, se comprende la represiéon como el
conjunto de herramientas destinadas al control y judicializacién de conductas
que contravienen el orden legal, social, politico o moral.

En el contexto mundial, se observa el auge de una practica que presenta
una nueva dimension de represion politica vinculada al impacto de las cibera-
menazas en los procesos electorales. La magnitud de este fendmeno invoca el
articulo 1 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA, 1948),
donde se plantea el objetivo de establecer "un orden de paz y justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integri-
dad territorial y su independencia”. En 2019, la OEA publicé una guia en el marco
de su programa de ciberseguridad que pretende sensibilizar sobre los peligros
que las ciberamenazas representan para la democracia en el entorno digital.
Esta guia, enfocada en el monitoreo y supervision para asegurar la transparen-
cia del proceso electoral, alienta el fortalecimiento de los marcos legales de los
paises miembros e incluye la promocion de elecciones periddicas vy el refuerzo
de las capacidades de los drganos e instituciones electorales, adaptandose a los
avances tecnolégicos que marcan la vida diaria de una sociedad digital expuesta
a diversas amenazas. Entre estas amenazas, las amenazas digitales a la demo-
cracia se perciben como una nueva forma de represion politica impulsada por
distintos actores sociales, econémicos, politicos y geopoliticos.

Como lo refiere Garcia (2020), el entorno digital ha desencadenado una nue-
va forma de conflictos politicos donde las redes sociales se convierten en armas.
La falta de regulacion y el anonimato de estas plataformas brindan un escudo a
diversas figuras ilicitas como piratas informaticos, traficantes de informacion y
falsificadores.

Actualmente, la gestion y posesion de informacién se ha convertido en un
instrumento de poder sin igual; hoy la frase "quien tiene la informacion tiene el
poder" es mas relevante que nunca. En este entorno digital, el analisis de la in-
formacion disponible en linea puede ser aprovechado para influir en decisiones
politicas, beneficiando a ciertos actores en detrimento de otros. Un claro ejemplo
de esto es el caso de Cambridge Analytica, que utilizé datos de redes sociales
para influir en la percepcion y eleccion de los votantes, contribuyendo a la vic-
toria electoral de Donald Trump. Tales empresas, al monopolizar la informacion,
estan reconfigurando la politica, centralizando poder y cambiando la naturaleza
intrinseca de los procesos democraticos.
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Es menester, entonces, establecer un postulado que integre y articule
las diversas visiones de represion politica, entendiendo este concepto como
la coaccion ejercida por diversos actores politicos para constrefiir a la so-
ciedad o comunidad. En este contexto, se identifican los siguientes tipos de
represion:

1. Represion asociada a la participacién en politica: Se refiere a la nega-
cion del derecho a participar en politica y a la libre expresion, ya sea por
parte de autoridades publicas o grupos delincuenciales y terroristas.

2. Represion ejercida por el Estado a través de:

a. Las Fuerzas Militares: Si bien, en su deber constitucional, son el
organo legitimo para reprimir actos violentos que atenten contra
el orden establecido, su uso por distintos érganos gubernamen-
tales para coaccionar a la poblacion y alcanzar objetivos politicos
es cuestionado (PNUD, 1994).

b. Las instituciones estatales: Si bien estan encargadas de garan-
tizar la seguridad humana mediante la implementacion de planes
de desarrollo y politicas gubernamentales, no siempre ejercen
adecuadamente su responsabilidad. Esto puede ser debido a ac-
ciones contrarias, indiferencia, omision o negligencia, lo que pro-
duce un ambiente de represion estatal.

3. Represion derivada de la instrumentalizacion de la sociedad por parte
de la oposicién: Ya sea politica, econdmica, social o criminal, entre otras,
esta forma de represion implica manipular a las masas durante protestas
o manifestaciones violentas, con el fin de presionar al Gobierno para que
tome medidas contrarias o legisle en beneficio de intereses particulares.

Situacion actual de la seguridad politica en
Colombia

Como lo plantea el programa de gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez
(2022, p. 44), en su capitulo 4 sobre la "democratizacion del Estado, libertades
fundamentales y agenda internacional para la vida", donde hay un apartado que
desarrolla "Una seguridad humana que se mida en vidas", el gobierno actual es-
tablece unas "Fuerzas Militares para una era de Paz", que deben concentrar su
actuar en la promocion del respeto y la garantia de los derechos a la vida, la
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integridad, la libertad y la seguridad de todos las personas, grupos y comuni-
dades en todo el territorio nacional. Esta concepcion se aparta del concepto de
represion politica, toda vez que manifiesta como unico actor de coaccion a las
Fuerzas Militares, y deja de lado el principio de integracion e interaccion entre
los diferentes estamentos del Estado y sus tres poderes (legislativo, ejecutivo y
judicial), como bien lo refiere Gondouin (2018).

Ahora bien, la Comision de la Verdad (2022, p. 691), que recomienda trans-
formar el sector con base en la nueva vision de seguridad, puntualiza en garan-
tizar la coordinacion entre el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales, con
el fin de que los lineamientos de politica en materia de seguridad atiendan a las
necesidades territoriales y de las comunidades y sectores poblacionales, tanto a
nivel urbano como rural, en concordancia con el principio multisectorial/interins-
titucional. Por otra parte, recomienda revisar y ajustar la doctrina de las Fuerzas
Militares y de la Policia, conforme a sus roles y misiones, y a la nueva vision de
seguridad, a través de un proceso transparente y publico. En este sentido, la
Comision de la Verdad parece desconocer la gestion que ya han adelantado las
Fuerzas Militares al respecto.

En esa misma linea, es relevante mencionar el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, potencia mundial de la vida", 2022-2026, surgido de 51 didlogos re-
gionales vinculantes, con mas de 2115 mesas celebradas a lo largo de varios
meses y la participacion de aproximadamente 250 000 personas. De estos dia-
logos, emergieron mas de 89 000 iniciativas, lo que generd gran expectativa en
la ciudadania respecto a la atencién de sus necesidades y la minimizacion de
amenazas, enmarcadas en las siete dimensiones de la seguridad humana.

Este Plan tiene como objetivo convertir al pais en un referente en la protec-
cion de la vida. Esto se lograria mediante la construccion de un nuevo contrato
social que permita superar injusticias y exclusiones que se han perpetuado en
el tiempo, garantizar la no repeticion del conflicto, cambiar nuestro enfoque de
relacion con el ambiente y emprender una transformacion productiva basada en
el conocimiento y en sintonia con la naturaleza.

Las acciones transformadoras propuestas se materializan a través de politi-
cas publicas bajo la responsabilidad de cada sector, ministerio o entidad territo-
rial. Sin embargo, dicha independencia podria impedir una articulacion cohesiva
a nivel estatal, lo que implica el riesgo de que estas politicas sean contrapuestas
o que dupliguen esfuerzos. En este marco, se identifica un riesgo vinculado al po-
sible incumplimiento de las expectativas ciudadanas. La falta de concrecion de
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las acciones propuestas puede percibirse como una forma de represion politica,
derivada de la indiferencia estatal. En este escenario, la sociedad, pese a su cre-
ciente desesperanza, se mantiene con la ilusiéon de que, en algin momento del
periodo gubernamental, se atiendan las problematicas identificadas en la fase
diagnostica del Plan Nacional de Desarrollo. Esto puede eventualmente consti-
tuir un mecanismo para mantener el poder, controlar y subyugar a la poblacion.

Abordar la situacion actual de la represién politica en Colombia lleva ine-
vitablemente a referirnos a la protesta social de 2021. Esta fue convocada ini-
cialmente como una manifestacion en contra de la reforma tributaria, pero se
sumaron otras voces, como el rechazo del gremio camionero al alza de los com-
bustibles y otras diversas inconformidades ciudadanas. Las protestas fueron
evolucionando en actos de rebeldia y de exigencias violentas, que cuestionaban,
desconocian e irrespetaban las instituciones estatales. En este punto, las ma-
nifestaciones ya buscaban la caida de dichos centros de poder y se perfilaban
como un mecanismo para eliminarlos, lo que podia propiciar una anarquia ge-
neralizada. Si bien es fundamental reconocer estas inconformidades sociales y
considerar las demandas que emergen de dichos contextos, también se debe
advertir que la instrumentalizacion de la protesta social violenta, como se do-
cumento en diversos medios de comunicacion tanto locales como regionales,
limito la capacidad del Gobierno para enfrentar la crisis econdémica, social y de
salud que la pandemia generoé.

Esta protesta fue ampliamente cubierta por diferentes medios de comunica-
cion nacionales e internacionales. Destaca, por ejemplo, Amnistia Internacional
Espafa, que en su pagina describié el evento de la siguiente manera: "En el paro
nacional de 2021, miles de personas salieron a las calles en Colombia para recla-
mar sus derechos a una vida digna, a salud, a trabajo, a mayor igualdad, a vivir en
paz". La organizacion agregd que el gobierno respondié atacando y castigando
a quienes alzaron su voz. Asimismo, en 2022 mencionaron que las protestas pu-
sieron en el centro de atencion las reivindicaciones histéricas de las poblaciones
marginadas del pais. La desigualdad, el racismo, la violencia y las consecuencias
del conflicto armado interno fueron sefialadas como causas estructurales fun-
damentales de la explosion social.

Por su parte, la revista Portafolio, medio de comunicacion nacional, reporté
lo siguiente en relacién con el impacto econdmico de la protesta: “La economia
'ha perdido $10,8 billones en un mes de paro pese a las protestas pacificas; los
2577 blogueos y los actos vandalicos registrados han paralizado al 22,2 % de las
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empresas. Se han llevado a cabo 1998 marchas, segun datos del Ministerio de
Defensa™ (Portafolio, 27 de mayo de 2021).

Asi, esta protesta social, por un lado, evidencio la inconformidad de la pobla-
ciony sus demandas sociales; pero, por otro lado, también mostré el descontrol,
su derivacion en actos violentos y su transformacion en una amenaza, frente a
la cual la fuerza publica ejercid la represion legitima del Estado para controlar los
desmanes, en busca de recobrar la estabilidad y el orden constitucional, como lo
ordena la Constitucion Politica.

Una vez hecho un esbozo de la situacion actual, se analizaron hechos que
se enmarcan en el concepto de represién politica definido, clasificados segun
sus diferentes tipologias (Tabla 1). Bajo la misma linea, Della Porta analiza la
protesta social y los mecanismos o etapas de la movilizacion en la generacion
y el escalamiento de la violencia. La Tabla 2 muestra una comparacion de estos
mecanismos con la situacion vivida durante las protestas de 2021 en Colombia.
Este analisis permite enmarcar la protesta y su escalada violenta en los ocho
mecanismos de Della Porta, y ver como este ciclo de manifestaciones sociales
en Colombia, que buscaban presionar al Estado y presionar cambios por la fuer-
za en las instituciones, encaja en esta propuesta. Al mismo tiempo, es innegable
que existe una tendencia a escalar el nivel de represion estatal en la medida que
se recrudece la violencia y se produce un mayor desorden en las manifestacio-
nes, segun la tesis de Malraux.

Tabla 1. Tipologias de represion politica

TIPOLOGIA EVIDENCIA

Carlos Ruiz Massieu, jefe de la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas, manifestd el 13 de julio de 2023: “De cara a las elecciones
Coaccion / negacion de territoriales de octubre, hago un llamado a los actores armados
participacion politica ilegales para que respeten el derecho de la ciudadania y de
candidatos y candidatas a participar en una campanfa libre de
amenazas".

El 4 de mayo de 2021, France24 informo: “El presidente de Colombia,
Ivan Duque, saco los militares a las calles de las principales
ciudades para controlar manifestaciones y disturbios que rechazan
su reforma tributaria. Acompafiado por el comandante del Ejército,
anuncio el sdbado que usara la figura de "asistencia militar" para
combatir “a quienes, por la via de la violencia, el vandalismo y el
terrorismo pretenden amedrentar a la sociedad".

En un articulo del diario El Pais (diciembre de 2021) se denuncié el
uso desproporcionado de la fuerza por parte de los miembros de la
Policia y el Escuadron Mavil Antidisturbios (ESMAD).

Gobierno  FF. MM.
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TIPOLOGIA EVIDENCIA

Gobierno  Institucionales

Instrumentalizacion social

N. Ramirez (2021) afirma: “el sentimiento de frustracion e
impotencia ante la vulneracion de derechos sin poder acudir

a una autoridad que rapida y eficazmente atienda quejas y
solicitudes reduce la confianza de los ciudadanos en el Estado.
Como se ha sugerido, parte de las razones por las cuales el nivel
de cumplimiento con la obligacién de hacer aportes a pensiones
es mas bajo que en salud, tiene que ver, justamente, con esta
desconfianza en el Estado y sus instituciones".

El 29 de abril de 2021, miles de colombianos protestaron contra el
proyecto de reforma tributaria. Aunque el presidente Ivan Duque
defendid la reforma como esencial para las finanzas nacionales,
criticos y corresponsales, como Daniel Pardo de la BBC, destacaron
que esta medida presiona a los sectores de la poblaciéon que mas
han padecido durante la pandemia en Colombia.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Comparativo entre los mecanismos en el contexto colombiano

MECANISMOS CASO COLOMBIANO

El primer mecanismo durante las
confrontaciones entre agentes del orden y
manifestantes es la intensificacion policial de
la vigilancia. Es esencial ejercer la represion
de manera controlada, ya que cualquier
desproporcion deslegitima tanto a la Fuerza
como al Estado.

El segundo mecanismo es la escalada
competitiva midiendo fuerzas en los ciclos

de protesta entre los manifestantes de
movimientos sociales o politicos y las fuerzas
de seguridad.

Segun el Informe del Sector Defensa (Ministerio
de Defensa, 2021), por orden del Gobierno
Nacional, se adoptaron medidas para hacer
frente a la manifestacion publica y pacifica
con el fin de respetar, garantizar y proteger a
la comunidad en pro de neutralizar y controlar
la violencia generada, como lo demanda la
Constitucion Politica de Colombia, respetando
los derechos humanos, la diferencia étnica 'y
multicultural, asi como la proteccion de los
lideres sociales.

Este informe enfatiza que el 89 % de los 12 478
eventos acaecidos debido al paro nacional,
entre el 28 de abril hasta el 4 de junio, fueron
pacificos. En esos casos, la fuerza publica
garantizo la proteccion y el acompafiiamiento
de estas actividades desde el Gobierno. Por
otra parte, solo 1415 eventos presentaron
disturbios y acciones violentas que afectaron la
convivencia.

CNN (5 de julio de 2021) describi6 a la primera
linea como la defensa en las protestas
antigubernamentales de Colombia. Su objetivo
es contrarrestar la violencia y los ataques del
Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD) y
proteger a los manifestantes.
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MECANISMOS CASO COLOMBIANO

El tercer mecanismo es la activacion de redes
militantes y organizaciones clandestinas.

El cuarto mecanismo es la segmentacion
organizativa, donde las organizaciones
clandestinas se convierten en estructuras
mas jerarquicas, se fortalece el papel de sus
lideres y se reduce la capacidad de decision
de sus militantes, especialmente a la hora de
abandonar la organizacion.

El quinto mecanismo es la militarizacion de

la accion, cuando aumenta la intensidad de la
violencia (ataques contra bienes materiales,
agresiones contra personas, asesinatos
planeados, etc.) en un intento de supervivencia
de las organizaciones terroristas.

El sexto mecanismo es el encapsulamiento,
cuando la violencia politica se expresa en la
manipulacion de la narrativa.

La BBC (1.° de junio de 2021) menciona que los
grupos de civiles en defensa de su integridad,
bienes y honra disparan al lado de la policia
durante las protestas, asi mismo reportan 7
desaparecidos.

La agencia Reuters (3 de mayo de 2021)
menciona que Colombia denuncia infiltracion
de protestas por miembros de grupos armados
ilegales.

CNN (5 de julio de 2021) identifica los grupos
de primera linea en diferentes ciudades del pais,
especialmente en Bogotd y Cali, donde se les
ha llamado a negociar con las autoridades para
detener las manifestaciones. Alias “"Menticol”,
integrante de los escudos azules en 2019,
reflere que fue creada en respuesta a la muerte
de Dilan Cruz.

Coljuristas, en una publicacion del 3 de junio
de 2021, menciona que el Gobierno esta
militarizando el manejo de las protestas que se
desarrollan en el pais, lo cual no contribuye a su
solucion.

Segun el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, o Cédigo de Policia
(Ley 1801, 2016, art. 170), la asistencia militar
se define como "“el instrumento legal que
puede aplicarse cuando hechos de grave
alteracion de la seguridad y la convivencia lo
exijan, o ante riesgo o peligro inminente, o para
afrontar emergencia o calamidad publica”. En
estos casos, el presidente de la Republica se
encuentra habilitado para disponer en "“forma
temporal y excepcional de la asistencia de la
fuerza militar”. Esta disposicion no indica en
forma precisa cudles son las facultades que
se otorgan al ejecutivo y a los mandatarios
territoriales pues remite a “los protocolos y
normas especializadas sobre la materia y en
coordinacion con el comandante de Policia de
la jurisdiccion”.

El Heraldo (6 de mayo de 2021) informa del
asesinato de Lucas Villa, estudiante de 37
afos del programa de Ciencias del Deporte y
Recreacion de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira (UTP).
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El séptimo mecanismo es el encierro militante  Semana (15 de enero de 2022) presenta un
segun la naturaleza de la organizacion reportaje de como infiltrd la guerrilla del ELN a
clandestina. la primera linea.

El Tiempo (15 de junio de 2023) registré la
noticia de un joven integrante de la Primera
Linea que habria huido de las disidencias de las
FARC y ahora estaba huyendo. La familia pide
ayuda para encontrarlo.

El octavo mecanismo es el abandono de

la clandestinidad; el grupo se transforma
lentamente en una prision para aquellos que
quieren salirse de él.

Fuente: Elaboracion propia.

Ideolégicamente, la represion legitima del Estado, desplegada a través de las
Fuerzas Militares y de Policia durante la protesta social, se encuadra bajo el con-
cepto de poder de Michel Foucault, entendido como un mecanismo de represion,
autoridad y fuerza, y una facultad para controlar el desorden. Se establece, asi,
que la jerarquia y las mallas de poder, presentes molecularmente en los hoga-
res, forjan de manera inconsciente y anénima una percepcion comun acerca del
poder del sistema estatal. Esto genera un sistema para el manejo integral de las
relaciones de poder, ya sea para excluir o impedir, 0 para hacer creer y ocultar
hechos.

Dicho dinamismo del poder desarrolla variantes en la identificacion segun
quién lo ejerza en el contexto particular. Esto implica que, en el caso de la movi-
lizacion social violenta, la mayor concentracion de poder en el ejercicio de la re-
presion la tenian los manifestantes debido a su capacidad de convocatoria. Por
lo tanto, determinar quién detenta el poder detras de estos actos es relevante al
trazar una estrategia. En este sentido, se evidencia otra vertiente de la represion
en funcion de la poblacién participante, que afectd la movilidad vy la seguridad
del pais.

Por otra parte, en relacion a estos mismos eventos, el senador Ivan Cepeda,
en una entrevista realizada por Esther Rebollo (2021), sefiald que la estrategia
del Gobierno colombiano de alentar a civiles armados y a policias infiltrados para
disparar contra los manifestantes podria derivar en un nuevo paramilitarismo.
Ademas, inst6 a la ONU a actuar, argumentando que las simples "declaraciones”
no son suficientes.

Si bien la protesta social es un medio legitimo para promover cambios en la
sociedady exigir derechos a través de la organizacion social y la accion colectiva
en el espacio publico (Gonzélez, 2019), también es evidente que en 2021 tuvo un
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impacto negativo en el orden publico y afecté a la poblacion civil, debido a los
desmanes que se presentaron y el desconocimiento e irrespeto hacia las insti-
tuciones del Estado.

Por otra parte, en cuanto a las ciberamenazas, el observatorio del Centro
Javeriana Cyberpro (2022), en su noticia sobre el caso del domingo 13 de marzo
de 2022 en las elecciones para Congreso y las denuncias asociadas a las fallas
en los sitios web de la Registraduria y del Consejo Nacional Electoral con el apli-
cativo movil Infovotantes, confirmdé que esto se debid a un ataque cibernético.
Este caso evidencia el riesgo latente y la vulnerabilidad de los sistemas frente a
estas amenazas a portales institucionales, clasificados como tipo DoS (Denial
of Service, 0 "Negacion de servicio” en espafiol) o DDoS (Distributed denial of
service, 0 "Negacion de servicio distribuido” en espafiol).

En respuesta, se implementé un plan de simulacros para mitigar los ataques
cibernéticos y poder actuar de manera oportuna. Sin embargo, esto dejo en evi-
dencia cierta incapacidad para prevenir estos ataques con la infraestructura téc-
nica actual, pues se limitan en un enfoque reactivo para responder réapidamente
ante un compromiso de los sistemas. Segun el observatorio, el registrador co-
mento: “Lo que me reportaron los técnicos es que hubo una actividad inusual
de los ingresos a la pagina y la aplicacion, alrededor de las 7:45 a. m., pero el
aplicativo se recupero rapidamente gracias al plan de contingencia”. De acuerdo
con el portal, no hubo afectacion en el conteo de votos, ya que es un proceso in-
dependiente que no depende de la pagina de la Registraduria, tal como lo afirmo
el registrador.

La ausencia de estandares de proteccion de datos personales y de una le-
gislacion adaptada a la dinamica de los avances tecnoldgicos para salvaguar-
dar la democracia proyecta un alto riesgo en el contexto de estos ciberdelitos.
Adicionalmente, la manipulacién de la informacién y la propagacion de noticias
falsas se posicionan como elementos de represion politica que generan confu-
sion en el electorado y pueden influir en los resultados electorales.

Reflexiones y conclusiones

La seguridad humana (PNUD, 1994) no solo busca garantizar derechos como
vivir libres de miedo, necesidad o miseria y vivir con dignidad, sino que tam-
bién enfatiza la responsabilidad individual de cuidarse a si mismos y procurar
Su propio sustento. Asi, su enfoque no se centra Unicamente en subsidios, sino
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en crear oportunidades para que las personas accedan a empleos, impulsen la
economia y mejoren los indices de pobreza, garantizando asi una vida digna en
un entorno seguro.

En cuanto a la seguridad politica, y en particular la amenaza de la repre-
sion politica, esta se origina en la forma en que se articulan y consolidan las
politicas de gobierno a través de las instituciones estatales. La represion no se
limita a una faceta militar; es una manifestacién de un Estado que no prioriza
politicas adaptadas a las necesidades regionales, especialmente en areas con
poblaciones vulnerables. Estas zonas carecen de servicios basicos como acue-
ducto, alcantarillado, electricidad y acceso a educacion, salud, y enfrentan crisis
alimentarias y ambientales. Ademas, estas comunidades viven bajo la amenaza
constante de grupos delincuenciales al margen de la ley.

A pesar de que las Fuerzas Militares estan encargadas de la seguridad, su
papel no es suficiente para abordar integralmente las siete dimensiones de la
seguridad humana. Las politicas publicas, distribuidas entre diversos sectores
y ministerios, carecen de una coordinacion efectiva, lo que puede generar es-
fuerzos contrapuestos o duplicados. Esta falta de cohesion se traduce en desa-
tencion hacia las necesidades ciudadanas, lo que es percibido como una forma
de represion politica. La desesperanza de la sociedad se alimenta de promesas
gubernamentales no cumplidas, utilizadas como herramientas de control.

Justamente en las protestas sociales de 2021 en Colombia, el uso del poder
y control ejercido a través del miedo, la violencia y el sometimiento a la pobla-
cion se destacd como un método de manipulacion de masas. En estos casos,
identificar con precision a los actores generadores de violencia, asi como sus
causasy objetivos, se vuelve fundamental para enfrentar esta amenaza sin dejar
de atender a las causas del descontento social. En relacion con los ciberdelitos
gue amenazan la democracia, es esencial generar conciencia, tal como sefiala la
carta de la OEA, sobre los peligros inherentes al entorno digital, abogando por el
fortalecimiento del proceso electoral.

Surge, entonces, una cuestion crucial: ;Cual entidad deberia encargarse de
articular los esfuerzos del Estado y coordinar las iniciativas de seguridad hu-
mana entre las instituciones? De acuerdo con lo expuesto y conforme a los ro-
les y misiones de las distintas entidades del Estado, el organismo indicado para
coordinar, articular e integrar estas iniciativas es el Ministerio del Interior o de
Gobierno, conforme a lo establecido en la Ley 489 de 1998, en su articulo 59:
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Deberes: Formular, coordinar y ejecutar la politica publica, los planes, progra-
mas y proyectos en materia de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario. Trabajar en la integracion de la Nacion con las entidades terri-
toriales y, en seguridad y convivencia ciudadana. Como también en asuntos
étnicos, comunidad Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual e Intersexual (LGBTI)
y poblacion vulnerable. Adelantar diversas actividades para fortalecer la de-
mocracia, la participacion ciudadana, la accion comunal, la libertad de cul-
tos, la consulta previa y los temas de derechos de autor y derechos conexos.
Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el
desarrollo de la Agenda Legislativa del Gobierno Nacional.

Los indicadores propuestos en el Informe sobre desarrollo humano (PNUD,
1994) para evaluar la represion politica necesitan reconsideracion, dada la inse-
guridad predominante por falta de politicas estatales en las siete dimensiones de
la seguridad humana. Es crucial revisar el indicador que mide la amenaza, pues
no solo deberfa basarse en el gasto militar en comparacion con el gasto social,
como sugiere el informe. También es esencial considerar las funciones y misio-
nes que cada entidad estatal desempefia para fortalecer la seguridad humana'y
evaluar la actuacion global del Estado en relacion con la percepcion comunitaria
de seguridad en sus siete dimensiones.

El Plan de Gobierno "Colombia, potencia mundial de la vida" identifica a las
Fuerzas Militares como el Unico ente coercitivo. Es vital reevaluar esta premi-
sa, dado que, como se analizd, hay varios actores gubernamentales que pueden
reprimir a la ciudadania por indiferencia, omision o negligencia, impidiendo la
integracion y colaboracion entre diferentes instituciones para lograr transforma-
ciones y reducir las amenazas contra la seguridad humana.

Dentro de la perspectiva de este Plan de Gobierno, es esencial definir un len-
guaje unificado con términos claros y especificos, ya que el plan emplea con-
ceptos que pueden interpretarse de manera diferente en el dmbito militar. En
ultimas, se debe procurar construir una democracia que priorice el didlogo y la
concertacion de politicas, y fomente la resolucion de conflictos y la promocion
de los derechos humanos entre los diferentes actores y agentes de la sociedad.
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