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Resumen: Nuevas amenazas en ambientes urbanos se destacan como uno de los desafios
significativos para los Estados. Hacer frente a la mutacion de las amenazas implica com-
binar diferentes métodos y medios, en especial, cuando el crecimiento o la conurbacion de
areas urbanas pueden derivar en una megaciudad. Grandes concentraciones de habitantes
originan un potencial de disputas que pueden resultar en conflictos internos. Este estudio
hace un andlisis empirico que compara los centros urbanos de Rio de Janeiro y Bogota, D.
C. Se utilizan metodologias cualitativas y cuantitativas: una propuesta analitica, una explica-
tiva y un andlisis de caso. La investigacion plantea una mirada prospectiva de las Fuerzas
Especiales en la que se consideran aspectos como el disefio operacional, la determinacion
de los centros de gravedad de amenaza, la doctrina de las Fuerzas Especiales en megaciu-
dades y los alcances operacionales y estratégicos en conflictos de megaciudades.
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Especiales en megaciudades: Colombia y Brasil

Introduccion

La guerra urbana no es un fendmeno nuevo. Las ciudades se han presentado
CcOomMo un escenario para la violencia desde que los seres humanos comenzaron a
construirlas. La disparidad de la riqueza ha conducido a la conformacion de eco-
sistemas criminales urbanos (término que resulta conveniente para examinar la
correlacion entre grupos al margen de la ley y el entorno geografico).

Lo anterior permite hacer una observacion del ecosistema criminal urbano y
determinar cual es el escenario en el cual se articulan los grupos al margen de la ley,
la poblacion civil y otros actores interdependientes. Usualmente, los ecosistemas
criminales se encuentran localizados en los barrios marginales, en cinturones de
miseria 0 en zonas de tolerancia. Las historias de Alepo, Mosul, Marawi, Mogadishu,
Donetsk y Mekelle se pueden tomar como ejemplo, debido a que ratifican que tanto
los pueblos como las ciudades seran objetivos militares estratégicos futuros.

El crecimiento poblacional no planeado y desorganizado de las areas urba-
nas en las principales ciudades del mundo avanza de forma apresurada. Algunos
estudios proveen datos alarmantes proyectados para el 2050 que indican cuales
centros urbanos enfrentaran desafios mas complejos en temas de seguridad y
defensa (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura [UNESCO], 2017).

Si a esto se suma la busqueda de una mejora en la calidad de vida, se re-
fuerza el valor estratégico de las ciudades y se evidencia que se convierten en
nucleos vitales de las naciones. Por consiguiente, la singularidad fisica del terreno
y la presencia de un gran numero de poblacion incrementan considerablemente
la complejidad en relacion con los riesgos colaterales durante la conduccion de
operaciones en ambientes urbanos.
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Las megaciudades son un escenario dificil de predecir, puesto que requieren la
conduccion de operaciones conjuntas, coordinadas, interinstitucionales y multilate-
rales (CCIM), que permitan contrarrestar el crimen organizado transnacional (COT).
Cabe sefialar que esta es la base fundamental de la doctrina asumida por el se-
flior Comandante General del Ejército Nacional para afrontar los desafios actuales
(Escuela Superior de Guerra [ESDEG], 2021). En ese orden, se tiene como escenario
un ambiente operacional volatil, incierto, complejo y ambiguo (VICA), que caracte-
riza la naturaleza de algunas condiciones y situaciones dificiles (Wigmore, 2017).

Otra ventaja para la amenaza es el empleo de las tecnologias de la informacion,
dado que estas potencian los estereotipos de conducta, los cuales han afiadido
una capa adicional de dificultad en los espacios de conflictos tradicionales y, como
resultado, han cambiado su dinamica habitual. El acceso global al entorno virtual
ha creado oportunidades incontables para propiciar conflictos en linea que afecten
dominios virtuales (sistemas informaticos), dominios cognitivos (actitudes, conoci-
mientos y creencias de las personas) y dominios fisicos. En consecuencia, esto sig-
nifica que la guerra ya no se limitaria a los adversarios armados, sino que se expan-
diria para abarcar todos los aspectos de la experiencia humana (Alvarez et al., 2018).

Con base en lo anterior, este documento investigativo hace un analisis pros-
pectivo de las Operaciones de Fuerzas Especiales (FF. EE.) en Bogotd, D. C., y Rio
de Janeiro, dos ciudades latinoamericanas que no son ajenas a la evolucion de la
globalizacion desviada' y que reflejan su “lado oscuro”: la proliferacion del comercio
ilicito (posibilitado por los mismos medios tecnoldgicos) y la prosperidad de la globa-
lizacion licita (que ha incrementado la movilidad global) (Zambrano & Alvarez, 2017).

Adicionalmente, el estudio de los desafios que enfrentan las FF. EE. de Estados
latinoamericanos en este escenario permite proponer la hipotesis relacional de
que el surgimiento de las megaciudades implica un mayor potencial de conflic-
tosy, a su vez, la necesidad de mejorar los aparatos estatales de seguridad para
mantener la seguridad de personas e instituciones. En ese sentido, se formulan
las siguientes preguntas: ¢(Cuales son las implicaciones para las Operaciones de
las FF. EE. en megaciudades como escenario de conflicto? ; Cémo contribuye una
comparacion de otras experiencias (como las que ocurren entre Rio de Janeiro y
Bogotd, D. C.) a investigar el fendmeno de conflicto urbano en futuras megaciuda-
des suramericanas?

Es decir, aquella en la cual se usan las manos fraudulentas a fin de generar todo tipo de delitos sacando pro-
vecho de las bondades de la tecnologia.
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Este capitulo esta compuesto por tres temas principales. El primero es la in-
vestigacion sobre la naturaleza de los conflictos urbanos y del escenario de intensi-
ficacion demografica, aspectos que inducen a reflexionar acerca de los desafios de
contencién de amenazas multidimensionales. El segundo es la busqueda de res-
puestas politico-estratégicas asociadas a la capacidad de adaptacion tactica-ope-
racional que tienen las FF. EE. para lidiar con el panorama identificado en la primera
parte. El tercero es la propuesta de un estudio de caso en el que se comparan Rio
de Janeiro y Bogota, D. C. Los resultados de la investigacion evidencian diferencias
y similitudes entre Brasil y Colombia que permiten identificar la necesidad de mo-
dernizar de forma constante los mecanismos que garantizan la neutralizacion y
supresion de amenazas en un ambiente urbano.

La formacion de megaciudades y los
escenarios de conflicto

La urbanizacion esta en una expansion continua que depende de la conectividad
para integrar el transporte, la energia y la comunicacion, factores que le permiten
generar un salto cuantitativo en la movilidad de las personas, bienes, recursos y co-
nocimientos, a fin de conformar la civilizacién de red global del siglo XXI. Como par-
te de la urbanizacion planetaria, en el 2030 mas de dos tercios de la poblacion mun-
dial vivira en ciudades y, ademas, se tendran cincuenta grupos de megaciudades
(dentro de las cuales se encuentran Rio de Janeiro y Bogotd, D. C.) en un ambiente
en que las ciudades quieren ser parte de la cadena de valor global (Khanna, 2016a).

En “Architecture, Globalization and Identity”, King (2008) explica las tendencias
importantes y observables que presagian el futuro de la guerra. Por ejemplo, sefia-
la que las ciudades siempre han sido lugares de encuentro en donde se intercam-
bian bienes y servicios, y que sus habitantes reciben proteccién a cambio de una
subordinacion a un poder politico. Ademas, agrega que existen diversos factores
que alimentan el dinamismo de la transicion urbana: por un lado, las personas sien-
ten la presion de emigrar del campo para escapar de la pobreza y de las amenazas
a su seguridad; por el otro, lo hacen al estar atraidos por una ciudad que promete
un modo de vida mas completo e interconectado con la globalizacion.

De manera complementaria, evidencias estadisticas sefialan un futuro desa-
flante para el ambiente urbano. La expansion demogréfica en las ciudades y los
cambios que resultan de esa reconstruccion del espacio crean un contexto de

69



Comandos: Retos de las Fuerzas Especiales
e Inteligencia en la guerra contemporanea

incertidumbre, el cual subraya la necesidad de establecer planes efectivos para
gestionar mecanismos de seguridad. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2017), los centros urba-
nos pasaran por una transformacion desafiante:

Por primera vez en la historia, mas personas viven en areas urbanas que ru-
rales, una proporcion que se espera que aumente para el afio 2050. Con las
ciudades creciendo verticalmente y las poblaciones cada vez mas densas, los
centros urbanos se volveran cada vez mas congestionados, complejos e inter-
dependientes (p. 22).

El informe de la UNESCO (2017) apunta a una realidad que tendra impactos
significativos en la seguridad del sistema internacional. Conscientes de esas con-
diciones, miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proponen
lineas de accion que detallan los analisis que hace su Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales.

Asi, se evidencia que el escenario de conflicto se ha trasladado al ambito ur-
bano, el cual esta compuesto por una gama amplia de estructuras sociales en un
espacio determinado. Para ayudar a contextualizar el objetivo de la investigacion,
se debe sefialar que los términos ciudad y urbano se suelen utilizar como sinéni-
mos, pero pueden denotar conceptos diferentes:

Ciudad se refiere a la agrupacion estadistica de personas en una sola area 'y
urbano se refiere a la transformacion en la mentalidad que se produce en las
ciudades; en otras palabras, el concepto de lo urbano denota generalmente los
patrones alterados de interaccion social, econémica, politica y cultural. (Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 1989, p. 72)

Como se vera mas adelante, estas caracteristicas hacen necesario estudiar
una diversidad de variables para generar doctrina.

Ahora bien, el crecimiento de las ciudades representa un desafio para la ges-
tion publica en el presente y en el futuro. Algunas caracteristicas sobresalen en las
reflexiones acerca de las ciudades, como la expansion demografica, el desorden
en la légica de ampliacion, la conurbacion, entre otros elementos. En ese proce-
so, la comunidad internacional presenta opciones politicas, como la propuesta de
la Nueva Agenda Urbana (Urban Agenda Platform, 2022), que fue adoptada en la
ONU por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat Ill) en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2076.
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En ese contexto, se ha dado la movilizacion de miembros de la entidad y otros
actores para implementar el desarrollo urbano a nivel local. De hecho, por medio
de la Resolucion N.° 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (25 de
septiembre de 2015), se crearon 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), uno
de los cuales, el numero 11, pretende velar por que se generen ciudades inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles (ONU, 2015).

No obstante, los datos ofrecidos por diversos érganos internacionales generan
una preocupacion desde la perspectiva multilateral. Por ejemplo, el Departamento
de Economia y Asuntos Sociales de las Naciones Unidas publico un estudio sobre
el crecimiento de indices de aglomeracion urbana (ONU, 2018a), cuyo prondstico
con respecto a las tasas de crecimiento urbano para los proximos afos es alar-
mante (figura 1).

Figura 1. Tasa de crecimiento de aglomeracion urbana (2018-2030).
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Fuente: ONU (2018d).

Los prondsticos apuntan a la ampliacion de las tasas de crecimiento urbano
en los préximos afos (figura 2). Las estadisticas muestran datos relevantes para
Surameérica, pero menos alarmantes que para otras regiones del mundo, hecho
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que Milton Santos (2004) conceptua como “macrocefalia urbana”. Sin embargo,
las expectativas de aglomeracion urbana constituyen un escenario de incertidum-
bre en ciudades con alta concentracion demogréfica.

Figura 2. Porcentaje urbano y aglomeraciones urbanas para el 2030.
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Segun las Naciones Unidas (2018d), una megaciudad se define como una ciu-
dad con mas de diez millones de habitantes. Hoy existen 24 megaciudades y se
estima que, al menos, 27 ciudades seran clasificadas asi en el 2025. Ademas, se
proyecta que 752 millones de personas viviran en megaciudades en el 2030, es
decir, el 8,8 % de la poblacion mundial.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que las megaciudades y las dreas
metropolitanas son un elemento clave de la reconfiguracion geopolitica a escala
global. De acuerdo con Iberdrola (2020), la megaciudad mas grande en la actua-
lidad es Tokio, Japon, puesto que tiene una poblacién de mas de 32 millones de
habitantes en un area demasiado pequefa para albergarlos.

Otra caracteristica de las megaciudades, especialmente en aquellas del tercer
mundo, es que estan relacionadas con los altos indices de pobreza, la descompo-
sicion social, el mantenimiento de la infraestructura, las falencias en los servicios
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basicos, las tasas de natalidad muy altas, las pocas oportunidades laborales, la
transmision de enfermedades, entre otras.

Con respecto a los Estados modernos, existe la preocupacion por una situa-
cion en las grandes ciudades que devela el aumento de la criminalidad en distintas
modalidades. El crecimiento de las dreas urbanas y las diferentes actividades ilici-
tas permiten a los grupos criminales enquistarse en los sectores menos favoreci-
dos y convertirse en un desafio para la seguridad y la defensa nacionales (SDN). El
concepto de “rinoceronte gris” (Izquierdo, 2018; Wucker, 2016) sirve para sefialar
gue el problema es visible desde lejos, pero no se toman las medidas necesarias
para contener la amenaza futura.

Conflictos urbanos entre Estados y/o
intraestatales

En el siglo XXI, la prioridad de la humanidad es poder formar una urbanizacion
sostenible, para lo cual es necesaria la tecnologia, los conocimientos y las politicas
publicas. Sin embargo, la desigualdad en distintos aspectos genera fricciones en-
tre la poblacion y, muchas veces, desencadena conflictos.

A pesar de ser un fenémeno antiguo, la naturaleza de los conflictos necesita
ser diferenciada. Por una parte, esta el tipo de combate ocasionado por un conflic-
to entre Estados, cuya guerra puede ocurrir en un drea urbana; por la otra esta el
conflicto urbano, en el cual un Estado debe entrar en conflicto contra sus propios
ciudadanos, lo que se conceptia como “no guerra” (Alves, 2018).

Aun cuando los conflictos entre Estados deben ser objeto de analisis cons-
tante, el eje principal de la investigacion que plantea este documento es verificar
los conflictos intraestatales (uno de los grandes desafios de Latinoamérica). No
obstante, se considera que es importante evaluar primero las singularidades que
tiene la actuacion de las Fuerzas Militares en el ambiente urbano.

Las operaciones militares tienen multiples tipos de riesgos implicitos, como
los tacticos (que incluyen la posibilidad de que los soldados se lesionen o mueran,
0 que se incumpla la mision) y los accidentales (que incluyen la posibilidad de que
los civiles mueran o que se destruya infraestructura urbana critica). Estos factores
deben ser considerados durante el planeamiento, con la intencion de estudiar sus
posibles implicaciones e instruir a las unidades en lo que respecta a los marcos
legales.
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En este sentido, una vision prospectiva de las operaciones que realizan las
FF. EE. debe tener presente no solo que la urbanizaciéon es una tendencia impla-
cable, sino que a medida que las ciudades crecen y se expanden, los conflictos ar-
mados y la violencia también se urbanizan (Lehmann, 2015). Esto ha sido evidente
en ciudades como Alepo en Siria, Sana’a en Yemen y Mosul en el norte de Irak, que
han sufrido guerras de asedio, bombardeos aéreos y de artilleria, asi como fuertes
combates en las calles (Espinosa, 2017).

Con base en un andlisis detallado de las batallas urbanas recientes y sus an-
tecedentes histéricos, King (2008) afirma que la exploracion de la topografia cam-
biante y las tacticas en evolucion del paisaje del conflicto urbano evidencian que
las operaciones en las ciudades de hoy se han vuelto distintivas. Esto no significa
que todos los métodos utilizados en la guerra urbana sean nuevos, sino que esta
se ha transformado en microasedios extenuantes protagonizados por combatien-
tes que luchan a través de edificios, calles y distritos individuales.

Implicaciones para las operaciones de Fuerzas
Especiales

La incertidumbre y las complejidades en el ambiente urbano demuestran los desa-
fios presentes y futuros que tienen las Fuerzas Armadas. Frente a esto, se propone
investigar los tres ejes principales de modernizacion de las FF. EE.: 1) los nuevos
requerimientos en cuanto al disefio operacional y la determinacion de centros de
gravedad; 2) la doctrina de las FF. EE. en megaciudades, y 3) los alcances operacio-
nales y estratégicos de las FF. EE. en conflictos en megaciudades. Estos elemen-
tos develan retos comunes que pueden ser verificados.

Nuevos requerimientos al disefio operacional y la
determinacion de centros de gravedad

Los centros urbanos presentan retos a una escala y complejidad superiores,
dado que contienen territorios estratégicos que estan interconectados con
centros de gravedad locales, nacionales y, en algunos casos, internacionales.
Independientemente de que se haya abordado desde hace varias décadas, el con-
cepto “centro de gravedad” es fundamental en los conflictos actuales y se debe ca-
librar su utilizacién en contextos sociales e historicos diferentes (Cazumba, 2021).
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Los responsables de planear las operaciones urbanas necesitan herramientas
que los ayuden a darle sentido a un ambiente complejo de confrontaciony a desa-
rrollar un nivel aceptable de conciencia situacional, indispensable a fin de separar
lo relevante de lo irrelevante, lo central de lo periférico. Luego, la importancia del
centro de gravedad en el planeamiento militar se ve plasmada en cuatro criterios:
mejorar el entendimiento, enfatizar el planeamiento, potenciar la eficiencia y elimi-
nar la distraccion.

El ambiente urbano posee cualidades unicas. Esta conformado por espacios
tridimensionales desordenados que presentan desafios logisticos y de navegacion
relevantes. Su terreno, creado por el hombre, esta compuesto por formas angula-
res que raramente ocurren en terrenos no urbanos: un patron planimétrico y una
tercera dimension, cuya verticalidad es clave porque crea barreras bastante difici-
les para el asalto y proporciona a la defensa otra forma artificial de altura, planos
de suelo urbano alto y, en muchos casos, un nivel subterraneo.

Ahora bien, en el caso particular de Latinoamérica destaca la violencia urbana,
alimentada por el COT. Parte de su formacion consiste en alianzas con diferentes
grupos armados, lo cual no solo produce una convergencia criminal entre insur-
gentes y grupos criminales, sino que ademas genera una red que comparte los
mismos intereses y que se amplia a diferentes paises.

Algunos ejemplos que se pueden mencionar son México y Brasil, que tienen
unas de las tasas de homicidio mas altas del mundo (Moran, 2021). También
se debe mencionar que en Colombia hay multiples ciudades, entre intermedias
y grandes, que son epicentro de conflictos urbanos originados por el COT para
mantener el dominio y la supremacia en el negocio de microtrafico. Este delito,
eventualmente, se conecta con otros y ha ido desplazando a los carteles de drogas
de las décadas de los afios 80 y 90, cuya forma de operar era muy diferente.

En este contexto, la criticidad de las operaciones urbanas demanda una fuerza
estructurada con capacidades y habilidades optimas para enfrentar la amenaza. Al
respecto cabe recordar dos hechos de importancia sucedidos en Colombia: el pri-
mero es la toma de la embajada de la Republica Dominicana en 1979, en Bogots,
D. C.. En esa época no se contaba con una unidad entrenada y experimentada que
pudiera rescatar a los rehenes, lo cual obligé a descartar una operacion militar y lle-
vO a una mediacion por parte de Cuba. El segundo es la toma guerrillera del Palacio
de Justicia en 1985 por parte del grupo autodenominado Movimiento 19 de Abril
(M-19), también en Bogota, D. C., hecho que tuvo consecuencias desastrosas para
la sociedad colombiana y de las cuales no se ha podido recuperar.
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Acciones como estas, ocurridas en areas urbanas, hicieron que fuera necesa-
rio contar con unas Fuerzas Militares entrenadas, equipadas y certificadas, a fin de
prevenir, detener o proveer una respuesta efectiva. En consecuencia, mediante la
Resolucion Ministerial N.© 2270 del 30 de abril de 1986, se cred la Agrupacion de
Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas (AFEAU), con el propdsito especifico
de disponer de una unidad con capacidad para manejar situaciones de crisis y
toma de rehenes en dreas urbanas, cuando se afecten gravemente los intereses
de la nacién (Valdés & Rodriguez, 2020). A la fecha, esta unidad ha sido entrenada,
capacitada y certificada en técnicas, tacticas y procedimientos en ambientes urba-
nos, con misiones especificas para el manejo de situaciones de crisis.

Es importante mencionar que, dentro de la Tabla de Organizacion y Equipo
(TOE) de las Fuerzas Militares, la AFEAU forma parte del Comando Conjunto de
Operaciones Especiales (CCOES) (Comando General de las Fuerzas Militares
[CGFM], 2016), unidad que representa un tridente estratégico basado en la con-
juntez de capacidades, el entrenamiento y la interoperabilidad para combatir a un
adversario completamente amorfo e irregular.

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) ha apropiado la idea del
combate urbano como una necesidad perentoria para hacer frente al terrorismo de
los Grupos Armados Organizados (GAQ), los cuales han amenazado la seguridad
y defensa nacionales del territorio colombiano.

Doctrina de las FF.EE. en megaciudades: estudio de casoy
lecciones aprendidas

A lo largo del tiempo, los tedricos militares han reconocido que la defensa es la
posicion tactica mas fuerte. De hecho, se necesita una mayor fuerza para atacar
y derrotar a un enemigo que esta en una defensa establecida y construida debida-
mente, que uno que se encuentre al aire libre. Esto es aun mas cierto en el terreno
urbano, por cuanto muchas de sus estructuras fisicas ofrecen posiciones defensi-
vas inmediatas de calidad militar para el defensor.

Por lo general, la mayoria de los ciudadanos adoptan una posicion en medio
del conflicto, la cual se basa en su capacidad de actuar, limitar, bloquear o despla-
zar algun tipo de operacion urbana que se esté desarrollando. Por ejemplo, John
Spencer (2022), quien se enfoca en los estudios de guerra urbana en el Instituto de
Guerra Moderna (West Point), publicé el 26 de febrero de 2022 una serie de men-
sajes en la plataforma Twitter, hoy X, dirigidos a los resistentes civiles en Ucrania,
particularmente en la capital del pais, Kiev, cuya poblacion aproximada es de tres
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millones de habitantes. Este profesor cree que si los adultos de la capital se movili-
zan y hacen que las fuerzas rusas teman que un arma pueda estar apuntando por
cada ventana y que cada calle sea una trampa mortal, podrian convertir a Kiev o a
las otras ciudades en “puercoespines enormes” que pueden enfrentar con éxito a
cualquier soldado, sin importar cuan avanzado sea (Spencer, 2022).

Sobre este ejemplo también se debe sefalar que el dominio fisico es un con-
cepto preponderante en el conflicto ruso-ucraniano porque cualquiera de los dos
bandos puede usarlo. Basicamente, las ruinas de los edificios antiguos y las zonas
céntricas o comerciales pueden ser empleadas por fuerzas comprometidas que,
sin duda alguna, les garantizaran una proteccion adecuada, puesto que el terre-
no urbano proporciona una ventaja significativa a la fuerza defensora, incluso a la
mas débil. Por lo tanto, evaluar la dificultad de la guerra en un ambiente especifico
requiere considerar al escenario mismo como una de las capacidades militares
disponibles para cumplir la mision.

Otro de los conflictos que sirve como referente del empleo de las Fuerzas
Especiales Urbanas tuvo lugar en Mosul, ciudad ubicada en la provincia de Ninive,
en el norte de Irak. Sus setenta millas cuadradas estan atravesadas por el rio Tigris,
que sobrepasa la ciudad de noroeste a sureste (Arnold & Fiore, 2019). Dicha batalla
inicio el 16 de octubre de 2016 y termind el 20 de julio de 2017, después de que los
soldados iraquies hubieran despejado el ultimo foco de las fuerzas defensoras del
Estado Islamico.

Este ejemplo representa sin duda un conflicto urbano sui generis, pues a pesar
de que las fuerzas iraquies contaban con la tecnologia y los elementos esenciales,
les fue muy dificil recuperar la ciudad porque se encontraron con una resistencia
yihadista agresiva que utilizaba francotiradores, bombas y vehiculos cargados con
explosivos. Algunos sitios del sector occidental de Mosul tenian calles estrechas
que impedian el paso de los vehiculos blindados y obligaban a que las tropas de
infanteria se internaran y estuvieran desprotegidas. Otra de las dificultades que
enfrentaron las fuerzas regulares fue la cantidad de tuneles, los cuales retrasaban
o impedian su avance.

Estas experiencias también muestran que el desafio en los conflictos urbanos
futuros serd poner en escena una buena campafia de operaciones psicoldgicas,
entre las cuales suministrar informacién sera esencial para persuadir a los civi-
les a que abandonen la ciudad. En Mosul, por ejemplo, solo se pudo considerar
parcialmente exitosa la intencion de difundir mensajes a la poblacion a través
de teléfonos celulares, internet y folletos, eliminarlos de forma segura y rapida vy,
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posteriormente, proveer refugio, alimentos y apoyo médico para evitar mas victi-
mas de la violencia de ambos lados. De hecho, “Mosul demostré que esto puede
serimposible” (Amnistia Internacional, 2017, s.p.).

Como se puede observar, la guerra se libra en areas urbanas y las personas de
esta época estan acostumbradas a monitorear este escenario por medio de dife-
rentes medios tecnoldgicos para estar al tanto de todo. En particular, las ciudades
son centros de poder que concentran el control econémico, politico y social de
cualquier civilizacién actual. Por eso, la necesidad de Rusia de tomarse las prin-
cipales ciudades de Ucrania en esta guerra, situacion que le ha costado trabajo
lograr. Adicionalmente, el territorio urbano concentra recursos y elementos que
pueden ser utilizados para mantener a la poblacion civil como rehén, lo cual cues-
tiona el derecho de la guerra y las estrategias de intervencion adoptadas por las
organizaciones humanitarias.

En el libro Tridente del poder estratégico: Inteligencia, Operaciones Especiales y
poder ciber en el siglo XXI, Gonzalez-Martinez y Montero-Moncada (2020) hacen refe-
rencia a la aplicabilidad y disposicién de las Fuerzas Especiales Urbanas para enfren-
tar los desafios de Colombia a futuro. Ademas, establecen que las Fuerzas Militares
del pais deben concebir una doctrina que permita preparar estrategias para combatir
las nuevas amenazas que han trascendido por causa de la globalizacion desviada.

Eventos como la toma de la embajada de la Republica Dominicana en la ciu-
dad de Bogotd, D. C. (el 28 de febrero de 1979), los atentados a las Torres Gemelas
en Nueva York (el 11 de septiembre de 2001) y la invasion a Irak (2003) crearon la
necesidad de hacer un ajuste a la misionalidad de las Fuerzas Militares y, en parti-
cular, de sus FF. EE. En el caso colombiano, segun datos de la Comision Nacional
de Memoria Historica, entre 1965 y 2013 todos los actores armados insurgentes
del conflicto interno aplicaron frecuentemente la estrategia de toma de poblados y
cabeceras municipales, lo cual llama la atencion regional, nacional y mundial.

En la actualidad, Colombia esta enfrentando multiples desafios. Por ejemplo,
la denominada “primera linea” se ha convertido en un reto en la urbanizacion del
conflicto, dado que utiliza la figura de la protesta pacifica como un escudo perfecto
para realizar sus acciones. Al respecto, es importante reconocer que estas protes-
tas han sido el resultado tanto de desequilibrios econémicos y sociales graves que
el pais ha arrastrado desde hace décadas, como de las nuevas tecnologias y sus
medios, desde internet hasta las redes sociales.

Este tipo de amenaza contra los intereses de la nacién y su seguridad es lo
que Guattari (2017) denomina “revolucion molecular disipada’. Esa modalidad
toma como fuentes histdricas las ideas expresadas por Antonio Gramsci, ante la
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necesidad de hacer la revolucion desde las “supraestructuras” y combinando los
medios no violentos con los medios violentos. El fundamento tedrico es el presu-
puesto de que la “revolucion molecular” es un sistema universal de lucha social y
emancipacion (Guattari, 2017).

En virtud de ese fendmeno, la Fuerza Publica, especificamente el Ejército
Nacional, dentro de su nueva doctrina (denominada Damasco), sefiala las capaci-
dades de apoyo a las operaciones urbanas (Ejército Nacional de Colombia, 2017a).
Se establece que ellas son parte del concepto operacional del Ejército (Operaciones
Terrestres Unificadas [OTU]) y se conducen en Accion Unificada (AU) como parte
de la accion decisiva. Particularmente, realizan tareas de Apoyo de la Defensa a la
Autoridad Civil (ADAC), las cuales tienen siete propdsitos principales: salvar vidas,
restaurar los servicios esenciales, mantener o restaurar la ley y el orden, proteger la
infraestructura y propiedad (publica y privada), apoyar el mantenimiento o restaura-
cion del gobierno local, configurar el ambiente operacional para el éxito interagencial
y apoyar la recuperacion social del territorio (Ejército Nacional de Colombia, 2017a).

Alcances operacionales y estratégicos de las Fuerzas
Especiales en conflictos en megaciudades
La urbanizacion no controlada podria contribuir al crecimiento de la insurgencia,
el terrorismo y otras formas de violencia, cuando las exigencias de las ciudades
rebasan las capacidades institucionales. El resultado suele ser que los gobiernos
locales son superados por la proliferacion de practicas informales y/o delictivas de
la territorializacion de grupos criminales. En consecuencia, es fundamental que las
Fuerzas Militares y la Policia, dependiendo del pais y el contexto, cuenten con uni-
dades que estén capacitadas para actuar como un todo o disgregadas en equipos
de combate —conformados por cuatro hombres con especialidades especificas
individuales—, que potencien la interdependencia y la libertad de accion al momen-
to del asalto.

Como se menciono, las Fuerzas Militares de Colombia cuentan con la AFEAU,
cuya mision principal es,

conducir operaciones militares especiales de contraterrorismo y otras misio-
nes de Fuerzas Especiales en dreas urbanas y semiurbanas, designadas por
el alto mando, contra objetivos militares de alto valor estratégico (OMAVE) y
objetivos militares de interés nacional (OMINA) que contribuyen en el cumpli-
miento de los objetivos del Comando Superior. (Ejército Nacional de Colombia,
2021, p. 32)
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Debido a su alto nivel de entrenamiento y al material especial con que cuenta,
una unidad de FF. EE. no se limita exclusivamente a la conduccion de operaciones
de contraterrorismo, sino que, de acuerdo con el andlisis del ambiente operacio-
nal, puede emplear una 0 mas de sus capacidades distintivas, como el rescate de
rehenes y la recuperacion de personal, la asistencia a las fuerzas de seguridad, la
defensa interna en el extranjero, la evacuacion de no combatientes, la accion direc-
ta, el reconocimiento especial, entre otras. Al respecto, es importante mencionar
la participacion destacada que ha tenido esta unidad en la competencia militar
denominada “Fuerzas Comando’. Este certamen inicio en el afio 2004, cuando el
Comando Sur de los Estados Unidos, y bajo la responsabilidad del Comando de
Operaciones Especiales Sur (SOCSOUTH, por su sigla en inglés), cred y patrociné
competencias para medir las capacidades de cada equipo, fortalecer las relacio-
nes entre los miembros de las Fuerzas Armadas del continente y compartir cono-
cimientos y experiencias adquiridas en la lucha contra el terrorismo.

Por otra parte, la Universidad Conjunta de Operaciones Especiales hace refe-
rencia a una serie de topicos vitales para las Operaciones de FF. EE. Urbanas, como
los enfoques del adversario en la guerra politica, los puntos ciegos estratégicos
en el conflicto moderno y los Derechos Humanos como sistema de armas (Joint
Special Operations University, 2021). Esto Ultimo se sustenta en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Finalmente, es importante resaltar que el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR, 2021), con el fin de minimizar el impacto de la guerra urbana, escribié un
manual que sirve como guia de los principales marcos aplicables del Derecho
Internacional Humanitario en ambientes operacionales urbanos dirigida a los co-
mandantes en todo nivel.

Estudio de caso: Brasil y Colombia

Los analisis prospectivos sobre el conflicto urbano con motivacién intraestatal
muestran los desafios que las FF. EE. van a enfrentar en el futuro. Las implica-
ciones tactico-operacionales para hacer frente a las amenazas indican alteracio-
nes sustanciales en la gestion de la seguridad. En este contexto, para ilustrar los
abordajes tedricos propuestos, se plantea un estudio de caso comparativo entre
Brasil y Colombia, con la intencion de encontrar convergencias y divergencias en
la manera de “operacionalizar” redisefios eficaces para combatir este problema.
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Brasil

América Latina sobresale por haber conseguido una mayor velocidad de urbaniza-
cion en el siglo XX. Brasil es el pais mas grande de Suramérica y uno de los mas
poblados —tiene una densidad de 22,5 habitantes por kilémetro cuadrado y su po-
blacién se triplicd desde el afio 1950, tiene una superficie enorme y cuenta con
grandes bosques virgenes y regiones deshabitadas. Cerca del 86 % de la poblacion
vive en ciudades, de la cual cerca de un tercio reside solo en las diez mayores re-
giones metropolitanas del pais (Datosmundial, 2022).

Aungue este estudio de caso se centra en Rio de Janeiro, cabe sefialar que las
otras ciudades mas grandes de Brasil son Sao Paulo, Brasilia, Salvador y Fortaleza.
Ademas de sus atributos turisticos, la ciudad de Rio de Janeiro es conocida por
sus altas tasas de violencia y criminalidad y, junto con Sdo Paulo, se destaca como
nucleo de tensién en Brasil. De acuerdo con Lawrence (2019), “las megaciudades
se estan convirtiendo en epicentros de la actividad humana en todo el planeta 'y, en
consecuencia, generaran la mayor parte de fricciones que requeriran intervencion
militar” (p. 529).

La violencia de Sao Paulo tiene que ver mas con los mil trescientos atentados
cometidos por parte de varios grupos vinculados con la banda de narcotraficantes
Primer Comando de la Capital, asi como con los amotinamientos en setenta y tres
prisiones de la ciudad (Harris et al., 2014, p. 18). Por su parte, la violencia de Rio
de Janeiro se relaciona con el empleo de mas de tres mil agentes de la policia y
militares para poner fin a los actos de violencia que se estaban extendiendo por
casi toda la ciudad después de haber empezado en una de las seiscientas comu-
nidades (Langewiesche, 2008).

En el escenario contemporaneo, la globalizacion econdmica ha dado lugar a un
nuevo orden mundial. Queiroz et al. (2022) detallan cudl es su impacto en aquellos
Estados con un grado elevado de subdesarrollo, en los cuales emergen actores
con motivaciones politico-ideoldgicas sin vinculos con los Estados nacionales y
que tratan de imponer su posicion mediante el uso de la fuerza, ya que no tienen
una representacion estatal.

Estas “nuevas amenazas” —insurrecciones, delincuencia organizada, narcotra-
fico, pirateria y terrorismo— le quitan el monopolio de la guerra al Estado, debido a
gue se presentan como un desafio para las instituciones militares como conjunto.
Por ejemplo, en algunos casos, la modalidad de “guerra asimétrica” que proponen
ignora el Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA) y el Derecho del
Conflicto Armado (LOAC, por su sigla en inglés), que se rige por los términos de la
Convencion de Ginebra.
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Ciertos elementos de asociacion entre criminales y pseudorreligiosos tam-
bién forman parte de un fendmeno emergente en los conflictos urbanos en Rio de
Janeiro. De hecho, los delincuentes han encontrado puntos de convergencia con el
crecimiento de la matriz evangélica, lo cual ha desencadenado el “narcopentecos-
talismo’ —que trata a creyentes de matrices africanas como enemigos en una es-
pecie de yihad del trépico—, movimientos como Bonde de Jesus y territorializacion
delictiva como Complejo de Israel.

En este punto es importante sefialar que el proceso de formacion de una
unidad de hombres capaces de conducir acciones militares no convencionales
(Operaciones Especiales) requiere una combinacion de factores que dependen,
fundamentalmente, de las politicas nacionales referentes a la seguridad, la iniciati-
vay la fuerza militar en cuestion (Armada, Ejército o Fuerza Aérea), el aporte econé-
mico destinado para ello, la disponibilidad de tiempo (entrenamiento operacional),
los recursos existentes (hombres, equipo y armamento), la adecuacion y la moder-
nizacion tecnoldgica para emplear las habilidades adquiridas, y la experiencia de
combate (Denécé, 2009; Lisboa, 2017).

Colombia
Ubicada entre el cruce de Centro y Suramérica, Colombia sirve como un conducto
del comercio mundial licito e ilicito. Para Zambrano y Alvarez (2017), esa caracte-
ristica la convierte en un Estado o region portal, puesto que desempefia un papel
geoestratégico sumamente importante al unir diferentes partes del mundo, facili-
tar el intercambio de personas, bienes e ideas, y cumplir diversas funciones econo-
micas y sociales positivas. Pero en algunos casos, a causa de la globalizacion des-
viada, pueden llegar a ser méas problematicos (Zambrano & Alvarez, 2017, p. 290).

Con respecto a la dindmica de expansién demografica, Colombia enfrenta el
flujo migratorio forzado de personas de paises vecinos y sus implicaciones so-
ciales, econémicas, politicas y a la seguridad nacional. Este pais tiene cinco gran-
des ciudades: Medellin, Cali, Cartagena, Barranquilla y Bogota, D. C., la capital de
Colombia, que esta ubicada en el centro del pais, genera gran poder geopolitico
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022) y tiene una triple condicion constitu-
cional: capital de la Republica, capital del departamento de Cundinamarcay Distrito
Capital con régimen especial. Ademas, seguin Parag Khanna (2016b), se proyecta
como una megaciudad para los préximos afos.

En cuanto a la seguridad, ha tenido una carga histérica marcada por diferen-
tes eventos en los ultimos treinta afios. El incremento de una variedad de grupos
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delictivos —auspiciados por organizaciones de dinamicas globalizadas y financia-
dos con recursos del narcotrafico— ha facilitado la comision de actos terroristas,
con un impacto elevado que ha ocasionado el panico colectivo y social. Este pro-
blema no es nuevo, pero deja consecuencias inconmensurables y una huella imbo-
rrable en las mentes y corazones de la poblacion.

Lo anterior aumenta el potencial de disturbios, perturbaciones y desorden a
gran escala. Al respecto, Kilcullen (2013) pronostica un mundo centrado en me-
gatendencias y resalta los siguientes factores: la urbanizacion, la litoralizacion, el
conflicto y el rapido crecimiento de la poblacién. Por ese motivo, la fuerza publica
tiene multiples desafios para proveer una proteccion adecuada a los activos es-
tratégicos y a la poblacion. Las amenazas actuales tienen acceso a las nuevas
tecnologias y emplean esta herramienta de apoyo valiosa para ocultarse, coordinar
sus actividades delictivas y realizar acciones armadas con medios irregulares y de
sabotaje en ambientes urbanos, que se diferencian de los rurales.

En este sentido, Rojas (2017) sefiala la necesidad de que el Ejército Nacional de
Colombia se enfoque en vencer los desafios que enfrenta actualmente y en avizorar
los del futuro. Esta realidad le exige, en el contexto de sus sistemas de gestion estra-
tégica, considerar continuamente procesos de modernizacion y adaptacion, con el fin
de desarrollar capacidades para dar respuestas oportunas, eficaces y sustentables a
los requerimientos estratégicos que surgen del estudio del campo de combate.

Conflicto urbano en Rio de Janeiro y Bogota, D. C.

Rio de Janeiro y Bogot3, D. C., son simbolos de ciudades desafiadas por la violen-
cia y la criminalidad —como componentes de conflictividad en el ambiente urba-
no—, aunque conservan sus singularidades —como espejo de la natural e intangible
diversidad humana- y tendencias coincidentes. Estas permiten verificar su cons-
titucién en megaciudades (Khanna, 2016b) y el conflicto urbano que las agobia
(Fidalgo et al., 2010; Mendonga, 2018). En términos estructurales, el corte histérico
posterior a la Guerra Fria presenta una mayor intensidad de los conflictos intraes-
tatales, con participacion de agentes no estatales, lo que posibilita tener datos tan-
gibles que destacan las complejidades de los rasgos delincuenciales en el orden
mundial 2.0, de conformidad con lo propuesto por Queiroz et al. (2022).

En el gjercicio comparativo entre Rio de Janeiro y Bogotd, D. C., cada una de
estas ciudades representa una cultura y provee un imaginario divergente con
aspectos positivos (por ejemplo, el turismo) y negativos (como la sensacién de
inseguridad).
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El ambiente de inseguridad involucra a diferentes organizaciones criminales y
milicias. Desde finales del siglo XX, los conflictos en el mundo han mutado y han
adquirido una indole mas intraestatal que interestatal, por causa de la aparicion de
actores armados violentos no estatales. Al respecto, Muggah (2017) sostiene que
este nuevo tipo de conflicto se da por la confluencia entre el crimen organizado y
la guerra abierta, lo que ha retado las reglas tradicionales de los enfrentamientos
urbanos.

El surgimiento de conflictos urbanos exige la evolucién constante de capaci-
dades, armas y doctrina de mando, control y comunicaciones. A su vez, esto tiene
una indudable influencia en la vida cotidiana de millones de ciudadanos que viven
en los vecindarios de los barrios marginales de Rio de Janeiro y Sao Paulo, en don-
de el control estatal es limitado o inexistente.

Grupos criminales como el Comando Rojo vy el Tercer Comando (Bartolomé,
2019) han podido prosperar en Brasil debido a las limitaciones de la actividad
policial y la falta de eficacia en la gestion de la seguridad. En este escenario, los
delincuentes urbanos se han valido de la incapacidad del Estado para encontrar
respuestas a las disparidades socioeconémicas. Los traficantes de armas y dro-
gas, las milicias, las pandillas y hasta los pseudorreligiosos desestabilizan los me-
canismos estatales y aterrorizan a los residentes de las comunidades, mantenién-
dolos como rehenes mientras conservan bajo control al gobierno y a su aparato
institucional.

Sin embargo, frente a estos escenarios el presidente de Brasil puede decre-
tar operaciones para garantizar la ley y el orden (GLO), de acuerdo con las leyes
complementarias 97/1999 y 117/2004 (Presidéncia da Republica do Brasil, 1999,
2004), segun las cuales es posible convocar a las Fuerzas Armadas para que ayu-
den a tomar el control. Precisamente, una diferencia notable con Colombia es el
papel expansivo que pueden asumir las Fuerzas Armadas brasilefas.

En referencia a la ciudad de Bogotd, D. C., su analisis muestra parametros sin-
gulares. Teniendo en cuenta la informacion de contexto de sus antecedentes, la
dinamica actual de su conflicto presenta mayor complejidad e involucra multiples
combinaciones de actores, en comparacion con varios sucesos historicos que
marcaron la violencia del siglo XX. Sin lugar a duda, el hecho que marco el hito
del conflicto colombiano fue el asesinato del candidato presidencial Jorge Eliécer
Gaitan, sucedido en la capital el 9 de abril de 1948, lo cual produjo una serie de
disturbios y manifestaciones del pueblo en lo que se conoce como “El Bogotazo'.
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Hasta la década de los afios ochenta, la violencia en Bogota se debia al con-
flicto armado, no habia acciones del narcotrafico o del crimen organizado. No obs-
tante, también es fundamental tener en cuenta los hechos mencionados sobre las
tomas de la embajada de la Republica Dominicana y del Palacio de Justicia por
parte del M-19.

Algunas de las modalidades que han empleado los actores del conflicto a
partir de los afios ochenta se configuraron como un rasgo propio en Bogota, D.
C., para sostener, imponer o disputar su control territorial: el homicidio, la trata de
personas, la extorsion, el microtrafico, etc. Una parte importante de los fendmenos
experimentados durante estos Ultimos afios se debe al negocio lucrativo del micro-
trafico, la disputa por el control de las localidades y la presencia de varios grupos
criminales articulados y coordinados por mandos externos. Una de las zonas de
mayor peligrosidad en Bogota es la que se conoce como “Bronx”, ya que alli conver-
gen varios delitos y se ve una alta tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
(Avendario et al., 2019; Escobar, 2020).

Al ser una ciudad epicentro, es receptora de un gran nimero de desplazados
gue huyen del conflicto interno del pais, de manera que se multiplican los factores
de criminalidad, se desata una ola de violencia y pugna por el control del microtra-
fico, y se producen dafios colaterales en el desarrollo y la convivencia ciudadana.

Como se aprecia, tanto Rio de Janeiro como Bogotd, D. C., han sido foco de
bandas delincuenciales que se han apropiado de ciertas zonas, ante las dificulta-
des de un Estado efectivo, en las cuales han creado un ambiente de temor y miedo
en la comunidad que les permite mantener un control absoluto de lo que sucede
en sus territorios. Por lo general, estas bandas usan el microtrafico como medio
para ampliar sus negocios y conseguir recursos para financiar mafias establecidas
en el tiempo, lo cual crea guerras internas entre minicarteles y lleva a un recrudeci-
miento de la guerra.

De este modo, se encuentra que la delincuencia se ubica mas en las zonas
de concentracion demografica interrelacionadas con el conflicto y sostenidas por
gobiernos débiles y por la inestabilidad politica. Esto permite verificar de manera
empirica la hipdtesis relacional directa de que cuanto mayor sea el grado de fragi-
lidad del Estado, mayor es la probabilidad de que se produzcan acciones conflicti-
vas ancladas en el uso de la violencia y la fuerza para provocar un estado de terror
en pos de los objetivos politicos y/o ideolégicos de los grupos delictivos (Queiroz
etal, 2022).
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Conclusiones

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar los desafios de las FF. EE. en futuras
megaciudades, los cuales se verificaron empiricamente, por comparacion, en las
ciudades de Rio de Janeiro y Bogotd, D. C. Ademas, se propuso hacer un analisis
prospectivo referente a la evolucion constante de los conflictos en megaciudades
como escenario de conflicto y al empleo de la fuerza publica por intermedio de
unidades de FF. EE.

Los estudios sobre conflictos pocas veces mencionan ciudades como escena-
rio de confrontacion y se suele desconocer si estas son afectadas directa o indirec-
tamente por las consecuencias de las hostilidades. De hecho, en cada uno de los
periodos de la evolucion humana ha habido ciudades que han sido destruidas con
técnicas especificas de conflicto urbano, como el uso del asedio en la Antigtiedad
0 la Edad Media.

En lo concerniente a la seguridad y la defensa de los Estados, el 11 de septiem-
bre de 2007 marco un referente de las capacidades y alcances de las amenazas,
cuando dos aviones impactaron y destruyeron los simbolos del poder econémico
y militar de los Estados Unidos. Este hecho demuestra la susceptibilidad de las
ciudades como blancos de diferentes tipos de ataques terroristas.

El fendmeno de las amenazas en las areas urbanas, visto desde varias aris-
tas, se sintetiza en un concepto conjunto de la criminalidad: la convergencia (Luis
Alexander Montero Moncada, entrevista realizada por M. A. Cabra en 2022). En él
coinciden varios factores, como los crimenes organizados transnacionales y los
elementos delincuenciales, los cuales funcionan como redes entrelazadas que
buscan debilitar la democracia y la gobernanza, con la intencién de crear las condi-
ciones para infiltrar o dominar las ciudades.

Antecedentes como los mencionados en este capitulo respaldan la tendencia
de que las operaciones urbanas dominaran los conflictos del siglo XXI. El creci-
miento constante de la urbanizacion, los cambios de una sociedad diversay la per-
sistencia de las amenazas y los peligros contribuyen a que el conflicto se agudice,
ya que existen muchos incentivos politicos y econémicos para que los adversarios
de los Estados decidan escoger este escenario como su centro de gravedad.

En este contexto, es importante aplicar y transversalizar el derecho operacio-
nal en el Proceso Militar para la Toma de Decisiones (PMTD). Entre otros desafios,
estd la decision de determinar cual serd el parametro de medicién para usar la fuer-
za en cada situacion; igualmente, es relevante ajustar y considerar el empleo de los
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principios que orientan las actuaciones durante las hostilidades, entre los cuales
se encuentran la necesidad militar, la distincion, la proporcionalidad, la limitacion,
la no reciprocidad, la humanidad y la precaucion en el ataque (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b).

En cuanto a las actuaciones de las Fuerzas Militares, los resultados de la in-
vestigacion evidencian la necesidad de tener consideraciones adicionales. Por
ejemplo, el uso de las armas durante el desarrollo de las operaciones militares
debe estar sujeto a un marco juridico y condicionado a un amplio espectro de re-
glas, principios y normas de origen convencional. Asimismo, debe fundamentar
su legitimidad en la aplicacién de los principios rectores del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), los
cuales son marcos juridicos que se complementan, coexisten y convergen en los
conflictos armados no internacionales (CANI), de conformidad con los Convenios
de Ginebra (Ejército Nacional de Colombia, 2017b).

En este sentido, las FF. EE. se deben mantener en un ejercicio constante de
analizar y evaluar las lecciones aprendidas, entre las cuales se incluyen las que han
tenido las Fuerzas Armadas de diferentes paises. Esto les permitird consultar, en
el campo de la defensa y de la seguridad, ciertas reacciones ante situaciones de
gestion de crisis contra una naturaleza cambiante y adaptativa de las actividades
delictivas.

La investigacion demuestra que las alianzas con los paises que tienen el mis-
mo comun denominador como amenaza permiten aflanzar la consulta y potenciar
la interoperabilidad en un trabajo sinérgico constante. Estos contextos son apro-
piados para verificar la conveniencia de conducir operaciones multinacionales de
gestion de crisis y generar los mecanismos adecuados de intercambio de proce-
dimientos e inteligencia para la interaccion militar, con agencias gubernamentales
y no gubernamentales, fuerzas multinacionales y otros socios interinstitucionales.

El aporte principal de este estudio es que presenta un rol clave para las FF. EE.
Se subraya la necesidad de constituir mecanismos versatiles a fin de crear un pla-
neamiento detallado, conveniente y efectivo, con una distribucién correcta de los
medios que permita identificar el centro de gravedad del enemigo (con su fuente
de poderio y de resistencia moral) y limitar su libertad de accién, con el fin de dirigir
el esfuerzo militar de modo eficaz.

En este sentido, es esencial resaltar que las Fuerzas Militares de Colombia
y de otros paises se han ido adaptando a un escenario cambiante, de manera
que las unidades militares de FF. EE. estaran siempre entrenadas, capacitadas,
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certificadas y especializadas en capacidades criticas de acuerdo con las necesi-
dades sociopoliticas.

Finalmente, si bien el estudio de caso comparativo entre Brasil y Colombia pre-
senta puntos similares y contrastantes, en un escenario prospectivo reitera que la
delincuencia tiende a asumir diversas formas y deja entrever que las FF. EE. siem-
pre tendran que hacer frente a desafios adicionales que no fueron investigados en
este trabajo. La mejor manera de aproximarse a la solucién de los conflictos o las
crisis que se presenten en los ambientes urbanos es adquirir la conciencia de que
es necesario mantener un caracter cambiante que potencie la efectividad en la pro-
teccion. Prevenir, adaptarse y planear con antelacion es la mejor forma de cumplir
la misién con eficacia en un escenario de conflicto en megaciudades y garantizar
la estabilidad y la seguridad de la poblacion.
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