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Fuerzas Especiales en la
guerra contemporanea

Introduccion

La naturaleza cambiante de la guerra se ha convertido en un tema recurrente en
los estudios militares. Desde los autores clasicos, como Carl von Clausewitz, hasta
los contemporaneos, como Kaldor (2001) y Minkler (2002), los investigadores han
dirigido sus esfuerzos a estudiar las mutaciones de los conflictos y los factores —
exogenos y enddgenos— que intervienen en este proceso. Desde una perspectiva
analitica cronologica, hay un consenso en que la Guerra Fria constituye un hito de
aceleracion de los cambios hacia las nuevas guerras, pues desde este periodo se
acentuan fendmenos como la reduccion de las guerras interestatales en favor del
incremento de las guerras irregulares patrocinadas por actores no estatales, los
“sefiores de la guerra”, y, por esta via, la asimetria de la accion bélica.

La privatizacion de la violencia bélica en manos de actores no-estatales
(Minkler, 2002) supone nuevos retos para las Fuerzas Militares porque cambia
el teatro de las operaciones de la guerra. La guerra irregular difumina los clasicos
frentes de lucha, elimina las grandes batallas en favor de acciones aisladas y borra
la frontera entre lo tactico y lo estratégico. En este sentido, el presente capitulo tie-
ne como norte analizar el papel de las Fuerzas Especiales (FF. EE.) en escenarios
hibridos y asimétricos, asi como, puntualmente, en las nuevas guerras. La hipote-
sis de trabajo consiste en afirmar que, por su naturaleza flexible, movil, adaptati-
va, autosostenible y con altas capacidades de impactar estratégicamente en una
campanfa, las FF. EE. son la herramienta mas efectiva e idonea para contrarrestar
las amenazas emergentes producto de esta nueva realidad.

Las FF. EE. son unidades conformadas por el personal mas selecto, con un
exigente entrenamiento y, por lo mismo, constituyen la élite militar. Son el activo es-
tratégico mas importante de los Estados contemporaneos porgue sus resultados
operacionales superan con creces la inversion en cada unidad. Por lo general, las
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FF. EE. operan en grupos pequefos, lo que les permite maniobrar de manera sos-
tenida, agil y versatil en el teatro de operaciones. Adicionalmente, por su estricto
entrenamiento en diversas dreas (combate cuerpo a cuerpo, paracaidismo, buceo,
telecomunicaciones, supervivencia en diversas condiciones, manejo de distintas
armas, entre otras), resultan claves en el apoyo a las misiones en las guerras con-
vencionales y protagonistas en las guerras asimétricas e hibridas.

Para desplegar esta linea argumental, el capitulo se divide en tres secciones.
En la primera, titulada “Caracterizacion de los escenarios de guerra asimétrica y
guerra hibrida en el sistema internacional contemporaneo’, se describe el nuevo
escenario global como un efecto de la evolucidn histérica del arte de la guerra
y se identifican los elementos asimétricos e hibridos en los que se enfocan las
FF. EE. De hecho, las nuevas guerras se desarrollan en un ambiente cada vez mas
volatil, incierto, complejo y ambiguo (VICA), y alli deben operar las agrupaciones
especiales.

La segunda seccion, “Elementos doctrinales que hacen idoneo el empleo de
las Fuerzas Especiales en la guerra asimétrica y la guerra hibrida”, tiene como pro-
posito, a partir de la doctrina, definir las capacidades de combate que destacan
a las FF. EE. Asi, se resalta su interoperabilidad, el mando tipo mision y el estric-
to entrenamiento que reciben las unidades. Una vez se ha estudiado el marco de
las guerras contemporaneas y los elementos caracteristicos que distinguen a las
FF EE, la Ultima seccion, “El empleo de las Fuerzas Especiales en escenarios de
guerra asimétrica y guerra hibrida”’, establece algunos ejemplos de como se han
usado las Operaciones Especiales en los conflictos contemporaneos.

Caracterizacion de los escenarios de guerra
asimétrica y guerra hibrida en el sistema
internacional contemporaneo

En el campo de estudios de la seguridad y la defensa, y de forma particular en los
estudios militares, subyace una rica literatura dedicada a interpretar el fenéme-
no de la guerra. En el plano contemporaneo despunta la ya clasica propuesta de
William Lind (2005) sobre las cuatro generaciones de las guerras: la linea evolutiva
inicia con las guerras de primera generacion, marcadas por la consolidacion de la
idea de Estado, la organizacion inflexible en egjércitos y la busqueda de la batalla
decisiva. Las de segunda generacion, por su parte, se caracterizan por los efectos
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que tuvo la “era de las revoluciones”, en la cual si bien se mantuvieron la inflexibili-
dad en la maniobray la accion de frentes de batalla con amplisimos ejércitos, tam-
bién se introdujeron nuevos conceptos y doctrinas. Las guerras de tercera genera-
cion implicaron una concepcion completamente nueva, basada en principios de
flexibilidad, maniobra, elasticidad, velocidad y una nueva dimensién del mando tipo
mision, que permitia el empleo de grupos y cuerpos de ejércitos, de manera que
era ala vez 4gil y dindmica. Al respecto, Aznar Montecinos (2015) complementa la
discusioén sobre las guerra de esta generacion afirmando que “se fundamentan en
la tecnologia”, mientras que “el factor que coadyuva a la definicion de las de cuarta
es la globalizacién y el retorno al hombre” (p. 7).

Asi las cosas, del aporte de Lind (2005) se desprenden nuevos conceptos so-
bre la naturaleza de la guerra, que se conjugaron con los conflictos de posguerra
mundial matizados por la bipolaridad. De esa manera, la polemologia entré en la
discusion de las formas ideales para comprender y enfrentar las guerras que no
implicaran el encuentro de grandes ejércitos.

El concepto de la guerra irreqular, por tanto, esta vinculado con la guerra popu-
lar prolongada, acufiado doctrinariamente por el lider de la Revolucion China, Mao
Tse Tung, quien formuld el paso de la guerra de guerrillas a la de movimientos y
posteriormente a la guerra de posiciones a través de esta estrategia prolongada
para conquistar el poder.

De hecho, Mao ya destacaba la movilidad como un factor esencial en la guerra
de guerrillas, de manera que incluso su respuesta —la doctrina de la contrainsur-
gencia y posteriormente la del conflicto de baja intensidad— deberia propender al
mismo elemento. Al respecto, Mao Tse Tung (1967) consideraba:

La cuestion de la iniciativa [y de la flexibilidad de las fuerzas irregulares] es
aun mas vital en la guerra de guerrillas. Porque las unidades guerrilleras en
SuU mayoria operan en circunstancias muy dificiles: combaten sin retaguardia,
se enfrentan con sus débiles fuerzas a las poderosas fuerzas del enemigo, no
poseen suficiente experiencia (cuando se trata de unidades guerrilleras recién
organizadas), estan aisladas unas de otras, etc. No obstante, la iniciativa en la
guerra de guerrillas puede obtenerse, con la condicion esencial de que aprove-
chemos las tres debilidades antes mencionadas del enemigo. Aprovechando
la insuficiencia en efectivos de las fuerzas enemigas, las unidades guerrilleras
pueden utilizar audazmente vastas zonas como terreno de operaciones. (p.
175)
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Este asunto también se ha discutido desde otras perspectivas. Por ejemplo,
para Miron (2019), las guerras irregulares, como escenario operacional novedosoy
difundido, implica un caracter diferencial sustancial con las guerras convencionales:

[..] a diferencia de las guerras convencionales, se refieren principalmente al
modus operandi empleado por uno o todos los beligerantes. Con frecuencia,
este modus operandi es favorecido por el lado mas débil y consiste en ataques
sorpresa, tacticas de guerrilla y terrorismo, para alcanzar un objetivo politico.
A menudo, se les atribuye a actores no estatales que no tienen el monopolio
del uso legitimo de la fuerza fisica. (p. 459)

Aungue este concepto se asocia a las guerrillas que surgieron en el contexto
de la Guerra Fria, en algunos casos su vigencia tedrica sobrepaso los afios sesenta
y aun se constata en la actualidad, como sucede en Colombia. Cuando terminé la
Guerra Fria, la comprension de la naturaleza de la guerra tuvo que encaminarse al
estudio de lo que Lind (2005) definié como las guerras de cuarta generacion, en
las cuales se conservan

[..] la descentralizacidn e iniciativa [...], pero en otros aspectos la cuarta gene-
racion sefiala el cambio mas radical desde la Paz de Westfalia. En la guerra
de cuarta generacion, el Estado pierde su monopolio de la guerra. Alrededor
del mundo, las FF. AA. se hallan hoy luchando en contra de oponentes no es-
tatales tales como al-Qaeda, Hamas, Hezbold y las FARC. En casi todos los
lugares, el Estado estd perdiendo. (p. 15)

El autor ofrece, por tanto, un marco analitico para perfilar los nuevos conflictos
de post Guerra Fria, mucho mas irregulares, amorfos y que involucran un alto nu-
mero de protagonistas no estatales. Lind (2005) profundiza en las caracteristicas
de estas confrontaciones y propone que

[..] la guerra de cuarta generacidn también esta caracterizada por un retorno
al mundo de culturas, y no simplemente Estados en conflicto. En la guerra de
cuarta generacion, la invasion mediante la inmigracion puede ser tan peligrosa
como la invasién que emplea un ejército de Estado. (p. 14)

En este sentido, la guerra asimétrica se entiende como un conjunto de practicas
operacionales que tienen por objeto negar las ventajas y explotar las vulnerabilida-
des de la parte mas fuerte, antes que buscar enfrentamientos directos (Herman,
1997). Esta perspectiva, sin embargo, es debatida por autores como Cabrerizo
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(2002) y el mismo Lind (2005), toda vez que la asimetria no puede limitarse a una
disparidad en el poder de fuego que marque un desenfoque operacional, sino que,
por el contrario, va mucho mas alla e incorpora aspectos extremadamente irregu-
lares en el componente armado, los cuales son apoyados por factores psicolégi-
cos, sociales e incluso comunicacionales. Este error elemental de enfoque afecta
también visiones como la de Verstrynge (2005), quien reduce drasticamente lo asi-
métrico a la disparidad de fuerza. Para el autor, “los conflictos asimétricos no son
otra cosa que un enfrentamiento entre fuerzas de distinta capacidad y tamafio, y
como tal recurren a estrategias diferentes, que en el caso del mas débil se escapan
a los métodos convencionales” (Verstrynge, 2005, p. 72).

No obstante, Verstrynge (2005) acierta en la caracterizacion especifica que hace
de la guerra asimétrica, la cual permite entender que se empleen las FF. EE. como
respuesta estatal a este tipo de adversario. De hecho, los postulados de Verstrynge
(2005) implican una respuesta flexible, totalmente agil, autosostenible, casi que invi-
sible y con un muy alto poder combativo, sin necesidad de que las acciones se basen
en formaciones tradicionales, pesadas y poco maviles. De acuerdo con Verstrynge
(2005), las caracteristicas de un adversario asimétrico son las siguientes:

a. Elempleo de técnicas diferentes a las convencionales y poco efectivas.

b. Una base no nacional o transnacional, lo cual hace dificil su identificacion

y localizacion.

c. Lalibertad de escogencia del terreno o del drea de operaciones para difl-

cultar que el adversario aplique su mayor poder.

El predominio de la sorpresa.

Privilegiar acciones irregulares que impliquen un muy bajo coste en com-
paracion con el efecto estratégico que se pueda alcanzar.

f.  Contar con un mando centralizado que se complemente con unidades
operativas descentralizadas y auténomas, lo cual le permite flexibilidad
operacional y sensacion de copamiento.

g. Noestarobligado por el derecho de la guerra ni por el Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

h. Enfatizar en ataques fisicos que minen la credibilidad de los Estados.

i.  Involucrar al maximo a la poblacion civil.

j.  Disefar operaciones de manera que tengan la maxima visibilidad y alcan-
ce mediatico.

k. Prolongar las acciones lo maximo posible en el tiempo para desgastar al
adversario mas fuerte.
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Evidentemente, este recetario sugiere que una unidad militar convencional no
puede enfrentar con éxito a un adversario asimétrico, por lo cual se requiere una
unidad mucho mas flexible y decisiva. Precisamente, estas son las agrupaciones
de FF. EE.

Este enfoque es profundizado por Metz y Johnson (2001), quienes enfatizan
que es necesario flexibilizar el poder militar de una operacion en funcion del éxito.
Evidentemente, las experiencias operacionales de Estados Unidos, en especial las
que desplegd en Irak y Afganistan, ilustran esta perspectiva, sobre todo si se tiene en
cuenta la manera como Metz y Johnson (2001) caracterizan al adversario asimétrico:

Acting, organizing, and thinking differently than opponents in order to maxi-
mize ones’s own advantages, exploit an opponents’ weaknesses, attain the
initiative or gain greater freedom of action. It can be political —strategic, mi-
litary— strategic, operational or a combination of these. It can entail different
methods, technologies, values, organizations, time perspectives or some com-
bination of these. (p. 24)

En el plano local, Sdnchez et al. (2012) coinciden en la condicion de interoperabi-
lidad, flexibilidad y sostenibilidad de las tropas comprometidas en una confrontacion
asimétrica. Para los autores, es imprescindible que los Estados tengan en cuenta
factores como las plataformas de supervivencia para el combate y una resistencia
dindmica que permita la movilidad y la sostenibilidad (Sanchez et al., 2012).

Mas alla de las ciencias militares y llevando la discusion hacia las relaciones
internacionales, para el analisis propuesto en este capitulo resultan fundamenta-
les dos concepciones ligadas con los estudios contemporaneos de la guerra en
el marco que Miinkler (2002) y Kaldor (2001) catalogan como nuevas guerras.
Aunqgue algo etérea, esta definicion plantea que hay una transicion en la cual los
Estados dejan de ser los actores monopolizadores del recurso de la guerra —que
ostentaban desde la configuracién de las relaciones internacionales contempora-
neas a partir del pacto de Westfalia en el siglo XVII—, para ceder parcialmente esta
capacidad a actores privados, subnacionales o incluso tribales.

La asimetria, que hace referencia a la disparidad de los combatientes, se expli-
ca en el hecho de que los costos de la guerra se reducen y en consecuencia las ar-
mas se pueden conseguir con relativa facilidad. De esta manera, pequefios grupos
insurgentes tuvieron la capacidad de adquirir armamento proveniente del mercado
negro con cierta facilidad y rapidez. Ademas, en la medida en que se anula el com-
bate convencional, los combatientes se dirigen a otros blancos mas débiles, como
la poblacién civil (MUnkler, 2002, p. 4).
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Aungue bastante menos precisas que en las ciencias militares, las definiciones
de Miinkler (2002) y Kaldor (2007) dejan ver también que para enfrentar estos retos
se requieren unas fuerzas diferentes a las tradicionales, mucho mas cercanas a las
capacidades que ofrecen las FF. EE. Esta condicion se agudiza cuando los actores
involucrados en la guerra asimétrica la complementan con medios convencionales
para proponer escenarios mucho mas retadores. Esta conjuncion implica la apari-
cién de un nuevo concepto: la guerra hibrida.

Desde las primeras aproximaciones a esta nocion, se ha propuesto que lo hi-
brido se refiere al empleo de las capacidades convencionales junto con el desplie-
gue de la guerra especial y las unidades de las FF. EE. Por ello, Robert G. Walker
(1998) recurria al Fleet Marine Force Manual Warfighting FMFM-1 para enfatizar
que “las guerras del siglo XXI se caracterizaran por una mezcla intima de acciones
convencionales y especiales” (p. 36).

Por su parte, Hoffman (2009), precursor del concepto, definié la guerra hibrida
como

[..] una amenaza que, susceptible de ser utilizada tanto por Estados como por
actores no-estatales, aprovecha toda la gama de modos y estilos de lucha
disponibles. Estos pueden incluir formas convencionales; tacticas y organicas
irregulares, actos terroristas fundamentados en el uso de la violencia y la coer-
cion de forma indiscriminada; e incluso actos criminales. (p. 35)

La perspectiva de Hoffman (2009) es visionaria porque abre el camino para
gue se conciba emplear las FF. EE. en escenarios combinados de guerra conven-
cional y asimétrica. Desde su perspectiva, estas unidades estan mas vigentes
gue en cualquier otro momento, idea que se reafirmo en la guerra de 2006 entre
Hezbold e Israel, donde el planteamiento de la milicia chiita mostro la efectividad
gue puede tener mezclar acciones flexibles y convencionales.

Posteriormente, Guillem Colom (2012) recogid y refind el pensamiento de
Hoffman, asi como el de Wilkie y Lasica, para caracterizar la guerra hibrida como

[..] la plena integracién en tiempo y espacio de procedimientos tipicamente
convencionales con tacticas propias de la guerra irregular (desde las clasicas
emboscadas o acciones de propaganda, agitacion e insurgencia, hasta acti-
vidades de guerra informativa, guerra legal o ciberguerra), mezcladas estas
ultimas con actos terroristas y conexiones con el crimen organizado para la
obtencion de apoyos y asistencia de todo tipo. (Colom, 2012, p. 80)
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Acid el rasgo distintivo del empleo de las FF. EE. también sale a flote, pues es
el medio mas eficaz y potente para contrarrestar la accion de guerra irregular. El
historiador toma uno de los elementos analiticos de Hoffman (2009) y recurre al
elemento historico para evaluar el caracter novedoso de lo hibrido. También en ese
sentido, Thomas Huber (1996)

[..] describe el fendmeno de las fuerzas regulares e irregulares que combaten
de manera coordinada. Huber explica la guerra compuesta a modo de marco
intelectual para entender el fendmeno de las fuerzas convencionales (regula-
res) y las fuerzas no convencionales (irregulares) que operan bajo direccion
unificada a fin de lograr el estado final deseado. (Garcia et al.,, 2015, p. 3)

Aunque aparentemente hay una recurrencia histérica a combinar las accio-
nes convencionales con las irregulares, esto no es suficiente para proponer que la
guerra hibrida ya haya sido empleada y que sea usual. Por el contrario, los reque-
rimientos contemporaneos del combate asimétrico implican que sus caracteristi-
cas hibridas obligan a recurrir a las FF. EE.

Una vez establecidos los ejes tedricos-conceptuales que guian el presente ca-
pitulo, es posible afirmar que, claramente, los flujos de interacciones y de cambios
cada vez mas vertiginosos en el sistema internacional inciden profundamente en
la naturaleza de la formulacién tedrica que se hace sobre las guerras contempora-
neas. La mutacion de las amenazas y su complejidad dificultan que la comunidad
experta las defina con precision, lo cual tiene un impacto en el concepto mismo de
seguridad internacional y en las formas de hacer la guerra.

En el campo practico, el pensamiento estratégico de algunos lideres politicos
permite que surjan medidas para contrarrestar las amenazas que vulneran la sobe-
rania o el orden politico interno, sin embargo esto puede crear tensiones domésti-
cas e internacionales. Un caso concreto se puede situar en los denominados rogue
states: Cuba, Iran, Nicaragua, Corea del Norte, Siria y Venezuela. Una lectura critica
a esta denominacion se encuentra en Chomsky (2000), quien afirma que los go-
bernantes mantienen un amplio nUmero de estrategias para cumplir sus objetivos
o intereses, que por lo general redundan en el sostenimiento de sus regimenes.
La ubicacion geopolitica de los rogue states permite una distribucion homogénea
de focos de tension dentro del escenario internacional actual, los cuales, suma-
dos a las tensiones internas —clasicas en paises en via de desarrollo— que son
alimentadas por algunos sectores, provocan caos e inestabilidad. La presencia de
economias ilegales derivadas del narcotrafico, la mineria ilegal, el tréfico de armas
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y la trata de personas, entre muchos otros factores, aumentan el efecto desesta-
bilizador en el Estado, toda vez que adquieren importantes recursos para realizar
acciones terroristas.

Asimismo, la globalizacién se ha profundizado en el sistema internacional con-
temporaneo, lo cual ha permitido que surjan nuevas alianzas dentro de un orden
internacional difuso y complejo en el que asoman nuevos liderazgos alternativos al
poder de Estados Unidos desde el fin de la Guerra Fria. De esta manera, el mundo
transita hacia un orden multipolar en el cual el protagonismo emergente de China
—y en alguna medida Rusia— devela la posibilidad de que se presente un nuevo
teatro de confrontacion a gran escala, en el cual se combinan nuevas modalidades
de hostilidades, como las digitales. Todo esto es, nuevamente, el escenario idoneo
para las FF. EE.

Elementos doctrinales que hacen idoneo
emplear las Fuerzas Especiales en |la guerra
asimetrica y la guerra hibrida

Las FF. EE. o Cuerpos de Elite forman unidades militares con base en un entrena-
miento especializado y se caracterizan por ser muy agiles y versatiles en el desa-
rrollo de las operaciones asignadas. Llevan a cabo una serie de tareas especificas
y se encargan de labores para las cuales han recibido un entrenamiento mas duro,
mecanico, fuerte y riguroso que las tropas regulares. Contrario a las unidades con-
vencionales, las FF. EE. utilizan un equipamiento mas avanzado que les asegura un
maximo poder de fuego y obtienen una informacion mas amplia, clara y puntual
de sus objetivos.

Se trata de unidades agiles y versatiles que tienen una formacion mas amplia
y medios con mas tecnologia que las demas fuerzas. Una unidad de FF EE. esta
entrenada para llevar a cabo misiones de combate cercano de forma directa o indi-
recta, de sabotaje, infiltracion, inteligencia y reconocimiento especial. Por lo tanto,
se puede proponer que las unidades de FF. EE. son la mejor alternativa que dispo-
nen las Fuerzas Militares para enfrentar, con la mas elevada probabilidad de éxito,
las amenazas asimétricas o hibridas que atentan de manera globalizada contra la
seguridad de los Estados.

Por su naturaleza, las FF. EE. son agrupaciones disefiadas para hacer con-
tactos tacticos decisivos de alcance estratégico y salir victoriosas, en la medida
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en que infiltran en lo profundo del adversario o en una zona muy dindmica, sin
la posibilidad de apoyo de fuegos o de otras unidades convencionales durante la
operacion. Requieren la maxima sorpresa, agilidad, flexibilidad organizacional y de
maniobra, asi como ser autosuficientes en logistica y en poder.

Las FF. EE. deben ser consideradas como los activos de alto valor estratégico
para los Estados, pues su entrenamiento les permite ejecutar misiones de gran im-
portancia para la supervivencia del Estado, en las cuales entremezclan la tactica y
la estrategia: desde operaciones de acciones ofensivas hasta actuaciones de reco-
nocimiento reservado para la obtencion de informacién. Ademas, pueden realizar
sus operaciones de forma independiente o conjunta con fuerzas convencionales y
con otras organizaciones del Estado. Suponen ademas el empleo de recursos mi-
nimos, en la medida en que son unidades pequefias con misiones concretas que
pueden afectar de forma contundente a rivales militares superiores con eficacia y
precision quirdrgica. En otras palabras, las Operaciones Especiales son realizadas
en apoyo a un teatro especifico de operaciones o contra objetivos estratégicos u
objetivos de alto valor. Como advierte Siglefias (2018),

[..] la mayoria de las operaciones especiales son disefiadas para mejorar las
probabilidades de éxito de la campafia militar en una zona de operaciones o
de guerra. Asi mismo, estas operaciones multidisciplinarias o conjuntas, aun-
gue pueden ser conducidas como operaciones independientes, se planificany
se llevan a cabo como operaciones conjuntas dado el requerimiento de multi-
ples especialidades precisas rutinariamente, para el soporte y la coordinacion
de la operacion. (p. 56)

Por sus caracteristicas elementales, las FF. EE. cumplen tareas fundamental-
mente dirigidas a las nuevas guerras. Tanto en la guerra asimétrica como en la gue-
rra hibrida, las FF. EE. proyectan sus capacidades en escenarios de confrontacion no
convencionales porgue su flexibilidad e interoperabilidad son idoneas para enfrentar
enemigos igual de flexibles y difusos, como los que predominan en estas guerras.

Ademas, el entrenamiento y las capacidades que tienen las FF. EE. en materia
de lucha contra el terrorismo, de inteligencia y de espionaje en teatros de opera-
cion hostiles previenen actos delincuenciales, como atentados a gran escala, cu-
yos blancos buscan impactar en la poblacion civil. En consecuencia, sus destrezas
y capacidades especiales no deben ser usadas en tareas ni en misiones que las
desgasten, pues estas acciones las pueden realizar las tropas convencionales. Al
respecto, Trejo (2018) sefiala que,
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[.]enla actualidad, las Fuerzas Especiales —ademas de su capacitacion especi-
fica en operaciones convencionales—, se especializaron en la lucha contra el te-
rrorismo, que constituye la principal amenaza de los paises desarrollados. Estas
fuerzas demostraron flexibilidad y capacidad de adaptacion, pero sobre todo
ingenio y creatividad con el cumplimiento de las misiones impuestas. (p. 49)

Las operaciones especiales tienen por esencia una implicacion estratégica u
operacional. Por ello, el planeamiento operacional parte de conocimientos concretos
del objetivo para explotarlas mejor, toda vez que el esfuerzo se enfoca totalmente en
ataques rapidos y certeros, separando las demas agrupaciones que corresponden
a una guerra convencional. En otras palabras, las tareas se deben desarrollar em-
pleando tacticas, técnicas y procedimientos para planear, preparar y ejecutar opera-
ciones especiales en todo momento y lugar, de manera autbnoma y autosostenible.

En el entorno de la doctrina de las operaciones militares se sefiala que las
Operaciones Especiales son conducidas en ambientes hostiles, negados o sensi-
bles, con el propdsito de conseguir objetivos militares, politicos, econémicos, diplo-
maticos y/o informativos. Ademas, estas acciones emplean capacidades militares
gue no demandan la accion de las fuerzas convencionales y requieren total discre-
cion, clandestinidad y poca visibilidad al protagonismo. Asi las cosas, es posible
afirmar que las FF. EE. son el componente asimétrico dentro de una fuerza estatal.

Este enfoque ha implicado un cambio profundo y constante en la doctrina y en
la estructura de las Fuerzas Militares, toda vez que pretende adecuar este potencial
de fuerza a los nuevos escenarios asimeétricos e hibridos. Con este propdsito, estas
tropas especiales reciben un entrenamiento idoneo para enfrentar amenazas do-
mésticas, subnacionales, tribales, ideoldgicas, terroristas, irregulares, de milicias,
convergentes, internacionales o transnacionales.

Tanto la guerra asimétrica como la guerra hibrida estan en constante evolu-
cion, de manera que las unidades de Operaciones Especiales deben mantener a
la par su avance para contrarrestar todo acto hostil o impedir que se realice. Por
estarazon, el enfoque y el trabajo de una agrupacion de FF. EE. debe ser totalmente
proactivo para que ajuste continuamente sus capacidades, doctrina, equipo y po-
der relativo a las mutaciones que ofrezcan los adversarios asimétricos e hibridos.

En ese sentido, el terrorismo, por ejemplo, cuenta la mayoria de las veces con la
sorpresa como factor determinante para cometer la accion violenta. Los Estados
tratan de contrarrestar dichos actos con la Inteligencia especializada y dominante
frente a cada una de sus amenazas, ya sea interna o externa, pero es mediante la
accion directa de las agrupaciones de FF. EE. que pueden abatir blancos estratégi-
cos para desarticular organizaciones altamente mimetizables.
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Por consiguiente, los Estados deben aplicar los elementos doctrinales necesa-
rios para enfrentar las amenazas emergentes, entre los cuales tienen un lugar es-
pecial las FF. EE. Por su parte, el contexto de las fuerzas multilaterales evidencia un
entrenamiento mas amplio, ya que estas deben evaluar las fuerzas enemigas que
pueden llegar a confrontary eso hace que incrementen sus capacidades de combate.

Queda claro, entonces, que las FF. EE. cobran suma preponderancia para las
Fuerzas Militares, asi como para el desarrollo de operaciones no convencionales
por tierra, mar o aire, e incluso en escenarios de ciberguerra, durante los conflictos
internos o externos de las naciones. Estas actividades incluyen incursiones ofensi-
vas, demoliciones, reconocimiento, contraterrorismo y busqueda y rescate. Como
se menciond, ademas de su entrenamiento riguroso constante, los miembros de
las FF. EE. suelen tener capacidades especializadas en nado, buceo, paracaidismo,
supervivencia, medicina de emergencia e idiomas extranjeros.

Las capacidades de estas unidades deben mejorar diariamente para res-
ponder a la incesante evolucion de la guerra contemporanea, de manera que es
posible afirmar que hacen la diferencia en los ambientes de las nuevas guerras.
Historicamente, la doctrina de las FF. EE. implica caracteristicas como:

+ Mantener la calma en situaciones de maxima tension.

+  Trabajar como integrante de un equipo altamente especializado.

«  Tener plena predisposicion para enfrentar desafios muy exigentes.

- Enfrentar el mayor peligro posible sin posibilidad de apoyo inmediato y con

recursos limitados.

En el plano regional, luego de la Segunda Guerra Mundial y como parte de los
acuerdos del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, las Fuerzas Armadas
latinoamericanas realizaron una serie de modificaciones a sus estructuras organi-
cas y a su doctrina con el propdsito de crear Fuerzas de Operaciones Especiales
gue se ajustaran a los desafios que demandaba el escenario de posguerra. En la
actualidad, dichas fuerzas, sobre todo las colombianas, han alcanzado un sitial de
prestigio en la regién gracias a sus acciones decisivas (Lauriani, 2017, p. 26).

El empleo de las Fuerzas Especiales en
escenarios de guerra asimétrica y guerra hibrida

A partir del andlisis doctrinal realizado hasta este punto, es posible afirmar que
las FF.EE. se caracterizan entonces por enfocarse en operaciones de alcance
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estratégico, con una seguridad mayor que cualquiera operacion convencional, sen-
cilla, sorpresiva y veloz, a partir del desarrollo a fondo de la flexibilidad y la adap-
tabilidad, con una altisima autonomia, iniciativa de combate y clara innovacion.
Estas caracteristicas permiten que estas unidades logren un mayor impacto y mas
decisivo que unidades convencionales mucho mas grandes.

Respecto al enfoque operacional, las FF. EE. desarrollan capacidades criticas
para desenvolverse en escenarios de guerra especial y realizar ataques con preci-
sién quirdrgica. Las primeras se caracterizan por que se desarrollan en ambientes
operacionales permisivos, inciertos u hostiles, por si mismas o en conjuncion con
otras formaciones, mientras que las segundas son acciones precisas, limitadas y
veloces, con el objetivo de capturar, abatir, controlar o recuperar algun objetivo de
interés operacional o estratégico.

Adicionalmente, las agrupaciones de FF. EE. se conciben para operar en am-
bientes operacionales y en misiones que implican una clara limitacion de tiempo,
un obligatorio aislamiento de otros componentes, la permanente necesidad de
explotar oportunidades a conveniencia, una obligada descentralizacion en la eje-
cucion de la mision, una permanente iniciativa y una fuerte interdependencia entre
equipos especiales para sincronizar o complementar esfuerzos. Solamente asi, las
agrupaciones de FF. EE. se proyectan hacia el éxito operacional.

Justamente, esta concepcion se ha aplicado por décadas en ejércitos como el
estadounidense o el britanico, los cuales desarrollan operaciones de contingencia
de pequefia escala que conjugan todas las capacidades de FF. EE., de manera que
permiten ver con claridad su alto valor para la guerra asimétrica e hibrida.

Es por ello que una evaluacion operacional de las agrupaciones de FF. EE. en
distintos contextos puede demostrar que la mayoria ha obtenido resultados no-
tables. Esto se debe a que antes de ejecutar una mision, el planeamiento y, espe-
cialmente, el andlisis de los cursos de accion conciben escenarios con un gran
porcentaje de éxito. Con este propdsito, se emplean matrices de informacién muy
detalladas con todas las probabilidades que se pueden presentar en el desarrollo
de la misién para evaluar las posibilidades de éxito.

El factor comunicacional, propio de las guerras asimétricas, también se tie-
ne en cuenta en el efecto de las FF. EE. La informacién sobre las Operaciones
Especiales que se entrega a la opinion publica, y que posteriormente llega al ene-
migo, se comparte de manera restringida para garantizar la eficiencia y la eficacia
de la mision, pero también para que el efecto psicolégico de la operacion pueda ser
administrado en funcion del objetivo politico. Por eso, en la mayoria de los casos
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no se sabe nada sobre las Operaciones Especiales hasta que son ejecutadas. Es
usual que no se proporcione detalles de estas acciones para evitar que la infor-
macion se fugue hacia organizaciones adversarias, las cuales realizan inteligencia
delictiva con los datos que presentan los medios de comunicacién y que analizan
para contrarrestar a las FF. EE. o para cambiar su modus delictivo.

En el contexto contemporaneo, tanto de las guerras asimétricas como hibri-
das, se encuentran Operaciones Especiales paradigmaticas que demuestran las
capacidades y el entrenamiento constante de estas unidades de élite. De alli que
sea necesario mantener su evolucion y manejar sus intervenciones de forma ade-
cuada, ya que un grupo selecto hace la diferencia en una guerray en la cantidad de
pérdidas de vidas humanas, que muchas veces son innecesarias.

En los diferentes contextos de las guerras, las agrupaciones de FF. EE. han te-
nido un papel muy importante para defender el Estado o una mision en particular
que desarrolla una fuerza multilateral desplegada en cualquier parte del mundo.
Si bien es cierto que no todos los Estados cuentan con Fuerzas Militares, estos si
requieren que un pais aliado los proteja con sus capacidades especiales, de tal ma-
nera que garanticen que no haya acciones hostiles o ataques terroristas de otros
Estados u organizaciones.

Al respecto, cabe enfatizar que el enfoque doctrinal de las FF. EE. facilita la
interoperabilidad entre los Estados que tengan acuerdos militares o de coopera-
cioén, lo cual garantiza que en el futuro puedan reaccionar ante una amenaza de
forma coordinaday planeada. Estas peculiares caracteristicas de interoperabilidad
y flexibilidad son muy propias de los adversarios asimétricos cuando construyen
sus redes regionales o incluso transnacionales. Asi las cosas, las FF. EE. pueden
balancear esta condicion del adversario mediante el desarrollo de ejercicios mili-
tares, los cuales determinan la cooperacion y miden las posibilidades que pueden
tener las operaciones de FF. EE. en cualquiera de los contextos de guerra u accion
contemporanea.

Todo esto no solo fortalece la lucha conjunta contra las amenazas transna-
cionales que enfrentan los Estados en todo momento, sino que ademas permite
intercambiar informacion y verificar areas en temas de interés mutuo, como el te-
rrorismo, el narcotrafico, el trafico humano vy el trafico de armas. Por consiguien-
te, se debe continuar y mejorar en este proceso de transformacion y adaptacion
de las FF. EE. a los nuevos escenarios que atentan contra la seguridad nacional
e integral en el contexto contemporaneo del siglo XXI, altamente marcado por la
asimetria y la hibridez.
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De tal manera, las operaciones de las FF. EE. en la mayoria de los paises con-
sisten en misiones de guerra hibrida y asimétrica —no convencional—, como de-
fensa interna extranjera, reconocimiento especial, accion directa, lucha contra el
terrorismo, busqueda y rescate de combate, lucha contra el narcotrafico, rescate
de rehenes, asistencia humanitaria, operaciones de informacién y operaciones psi-
colégicas. Las operaciones de FF. EE. tienen la capacidad de garantizar que van a
ser los primeros en el terreno o incluso que ya se van a encontrar en un lugar de
crisis cuando una amenaza hasta ahora comienza a organizarse.

Conclusiones

La guerra contemporanea se caracteriza basicamente por dos tipos de confron-
taciones, la asimétrica y la hibrida. Estas guerras tienen un componente muy irre-
gular, flexible y deslocalizado, basado en agrupaciones &agiles, facilmente mime-
tizables y con alto poder de afectacion. Sin duda alguna, este tipo de adversario
representa una seria dificultad para las unidades convencionales, pues su vasto
poder y gran tamafio poco ofrecen como ventaja.

En respuesta a esta dificultad, las agrupaciones de FF. EE. son justamente las
unidades que mas se aproximan a los conceptos operacionales que es necesario
aplicar en la asimetriay la hibridez. Su flexibilidad, reducido tamafio y gran poder de
fuego, combinado con las capacidades de sostenibilidad operacional, les permiten
comprender y combatir con éxito a organizaciones adversarias en estos ambien-
tes operacionales.

En ese sentido, las agrupaciones de FF. EE. no solo son uno de los activos mas
importantes de las Fuerzas Militares colombianas, sino que por su experiencia,
doctrina, formacion y logros en combate ofrecen una ventana de oportunidades
para el Estado. Es clara entonces la posibilidad de que este activo aporte a la segu-
ridad y la defensa del pais y se convierta en referente internacional de profesiona-
lismo, capacidades y poder militar.
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