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“Lo mismo en la época de las lanzas y las espadas que en la era de los
cohetes nucleares, la primera victima es el corazon del hombre.”
Juan Pablo II

RESUMEN

Como consecuencia del CI que ha tenido lugar en Colombia desde hace
décadas, gran cantidad de personas han sido afectadas en sus derechos. En este
contexto, cobra importancia la normatividad nacional, regional e internacional
que se ha proferido con el objeto de proteger y salvaguardar las garantias de esa
poblacién victima, entender el desarrollo que ha tenido dicha normatividad, y
comprender las diferentes perspectivas y mecanismos utilizados. De igual forma,
adquieren importancia cada uno de los insumos tedricos y jurisprudenciales que
se han proferido tanto en sede nacional como regional respecto a los derechos
que les corresponden a las victimas de los conflictos armados.

El presente capitulo pretende establecer ese contexto juridico -incluyendo
jurisprudencia-, de los conflictos colombianos, y en general todo lo que atafie a
esta tematica -su etimologia, sus caracteristicas, elementos y tipos- mediante el
método deductivo en busqueda de fuentes como doctrina, ley y jurisprudencia.
El capitulo se divide en los siguientes ejes tematicos: (i) nocion sobre victimas,
(i1) corpus iuris normativo en materia de victimas y (iii) corpus iuris pretoriano
en materia de victimas.
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ABSTRACT

In the internal armed conflict that has been presented in Colombia for
decades, the national, regional and international regulations that have been
issued in order to protect and safeguard each of the rights that have the people
with the quality of victims because of the intern conflict acquire importance,
because is transcendental to evidence the historic evolution of those normativity,
to understand the different perspectives and mechanisms that have been used to
protect the victim’s rights. Also, acquire importance each one of the national and
regional theoretical and jurisprudential supplies about conflict victim’s rights.
For that reason, this chapter seeks to establish the juridical context, including
jurisprudence, of the conflicts that has had Colombia and in general everything
related in this theme since his etymology through characteristics, elements
and types, through deductive method in search of sources as doctrine, law and
jurisprudence. This chapter is divided in the next thematic axes: (i) definition
of victims, (i1) normative corpus iuris about victims and (iii) pratoriano corpus
iuris about victims.
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1. INTRODUCCION

Durante un largo periodo de tiempo, los Estados encontraban en su
ordenamiento juridico el unico medio para resolver las controversias que se
presentaran en su territorio, haciendo uso tanto de leyes y decretos, como de la
jurisprudencia para tal finalidad. A la par del desarrollo de estos instrumentos
normativos para la regulacion del actuar humano, se implement6 en una misma
medida lo concerniente a conflictos de caracter bélico. No obstante, con la
consolidacion del derecho, este pensamiento se fue limitando poco a poco hasta
llegar al punto de ser reprochado. Esto se debe a hechos histéricos fulminantes no
solo para la humanidad sino para toda ciencia que tiene por objeto su estudio®,
como lo fue la Segunda Guerra Mundial, donde al momento de su culminacion
a través de la capitulacion de Alemania y la rendicion del imperio japonés,
emergieron y se consolidaron ramas del derecho como el Derecho Internacional
Humanitario (DIH)*' y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH).

Estas concepciones del derecho fortalecieron laproteccion de lahumanidad
como especie y de sus individuos, consolidando un ordenamiento internacional
encargado de velar por la salvaguarda de cada una de las personas en sus derechos,
que en tratados internacionales, en las mismas constituciones de los Estados, o
incluso por el denominado ius cogens,* se entienden ya protegidas. Cada una
de estas normas debe ser aplicada por la totalidad de los Estados, sea cual sea

40. “Lo social, entendido en sentido total, se caracteriza por su: diversidad, complejidad, variabilidad e inmaterialidad. Lo social
se ocupa de multiples aspectos de la accion humana y a su vez de las relaciones qu e entre ellos existen y de sus continuas
fluctuaciones. Esos aspectos y sus relaciones de interdependencia acaban fabricando un ente inmaterial que es eso que denominamos
(convencionalmente) lo social y que ampara al mismo tiempo al ser individual y sus multiples creaciones en colectividad” (Prats,
2012, p. 8).

41.  Se puede definir el DIH como “el sistema de normas internacionales de origen convencional o consuetudinario, destinado
basicamente a ser aplicado en los conflictos armados internacionales o no internacionales, y que limita por razones humanitarias, el
derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los métodos y medios utilizados en la guerra, y protege ademas a las personas
y a los bienes afectados o que eventualmente pueden ser afectados por el conflicto” (Robledo y Serrano, 1999, p. 9).

42.  “Deacuerdo con lo anterior, debemos entender por norma de ius cogens aquellas que cumplen con los siguientes elementos: 1. Debe
ser aceptada por la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto. 2. Es una norma que no acepta acuerdo en contrario. 3. Solo
puede ser modificada por otra norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter” (Abello, 2011, p. 9).
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su contexto, debido a que son considerados como imperativos categoricos* de
gran relevancia.

Este sistema universal de proteccion de los derechos humanos, permitid
la consagracion de instrumentos internacionales en derechos especificos para el
tratamiento, atencion y proteccion de aquellas personas que por los conflictos se
convirtieron en victimas. Asi, nace como obligacion internacional a cargo del
Estado, la proteccion de los derechos en medio de un contexto de conflicto, -ya
sea interno o internacional- en los términos de los primeros articulos comunes de
los cuatro convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales.

Esta proteccion se materializd con sistemas enfocados a la proteccion
efectiva de los derechos humanos. El primero de ellos fue el Sistema universal
de proteccion de los derechos humanos (Burga, 2016, p. 111), que se especializa
con los sistemas regionales de proteccion como el europeo*, el interamericano y
el africano, cada uno de los cuales ejerce control sobre los Estados parte de dichos
sistemas. Para el caso de Colombia, es el Sistema Interamericano de proteccion
de Derechos Humanos (SIDH), con jurisdiccién y competencia en el amparo de
los Derechos Humanos que se vieran afectados dentro de este territorio. Este
sistema regional ha instituido tratados, convenciones y 6rganos para establecer
las numerosas obligaciones que tienen los paises que integran el sistema.

Desde esta perspectiva, los diferentes avances pretorianos en sede
regional, han reconocido que en el contexto latinoamericano es de gran dificultad
tutelar efectivamente los derechos de las personas. No obstante, tal realidad no
exonera de responsabilidad a los Estados en cuanto a su obligacion de proteger
los derechos de cada una de las personas sujetas a su jurisdiccion. Por el contrario,
constituyen nuevos deberes de esos Estados para amparar a las victimas de las
violaciones ocasionadas por el conflicto interno.

43.  “El sentido profundo de la ética kantiana se expresa en la confianza en el hombre, pero una confianza mas elevada que la de las
doctrinas segun las cuales el individuo es capaz de comportarse moralmente sélo por el premio celestial o por el interés personal. E1
pensador aleman considera que el imperativo categorico no es un instrumento ventajista ni convenenciero; es, sobre todo, nuestro
legislador interno, cuyas ordenes nos liberan de la sumision ciega a las demandas externas y a los impulsos internos. Sélo en la
medida en que el individuo logre tomar conciencia de estas ordenes y pueda someter sus impulsos y pasiones al control de su razon
(esto es, ser legislador de si mismo), podra oponerse al dominio de la voluntad ajena elevada al rango de ley” (p. 21).

44.  “El sistema europeo e interamericano muestra un acercamiento evidente, que da lugar a estudiar las categorizaciones axiologicas
de sus decisiones para determinar el contenido de los valores juridicos que son el objeto de estudio de esta investigacion.
Consecuentemente, esto conduce a establecer una de las lineas de trabajo que se abordaran en la obra: la complejidad de los 6rganos
judiciales y administrativos de la exigibilidad de los derechos humanos, la relacion, no siempre convergente, de la doctrina de las
cortes nacionales y los tribunales regionales de derechos humanos. De este modo, se podra definir el ethos actual de los derechos
humanos y si la sistematizacion de la segunda postguerra ha logrado crear esa uniformidad en conceptualizacion de los valores
como mandatos de las instituciones o, si esta uniformidad es relativa, de acuerdo a su reconocimiento y practica local” (Bernal y
Paz, 2016, p. 17).
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Por lo anterior se hace fundamental responder a este interrogante: ;Cual
ha sido la evolucién histdrica de la normatividad y jurisprudencia nacional e
internacional en el tema de las victimas del conflicto armado interno en Colombia?

2. NocION SOBRE ViCTIMAS

“Para una victima, el unico tiempo disponible puede bien ser el presente:
el presente del drama que acaba de irrumpir o que irrumpid tiempo atrds pero
que sigue siendo para la victima su unico presente” (Hartog, 2012, p. 15).
Esta descripcion sobre la realidad de las victimas es la brijula que guiard la
conceptualizacion de esta categoria.

Se debe empezar por aclarar qué se entiende como “victima”, ya que el
término es muy genérico y extensamente utilizado en cada una de las ramas del
Derecho, razén por la cual es necesario delimitar su concepto en el marco del CI,
haciendo uso de las nociones que se extraen de la Ley de victimas y restitucion
de tierras del 2011 o Ley 1448 del 2011, segun la cual todas “las personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos (...),
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” (Congreso de la
Republica, 2011, N° 1448, Art. 3)* adquieren la calidad de victimas.

Este concepto permite evidenciar la particularidad del término de victima
en materia de CI, como lo es la pluralidad o individualidad de la victima, de ahi
que se asevere la existencia de hechos unicos que vulneren a multiples personas
de forma indivisible, igualmente se establece que los bienes juridicos tutelados
son amparados por el DIH y el DIDH.

El desarrollo doctrinal también ha profundizado sobre esta nocion,
infiriéndose que la victima puede ser asociada a diversos escenarios como lo
serian el de “El ocupante sin lugar” en los procesos de justicia transicional, el de
“testigo”, con una parte mas activa en los procesos penales, como “sobreviviente”,
e incluso como sujeto de “orgullo y dignidad” (Delgado, 2015, p. 124).

De ahi que se contemple un ordenamiento amplio para la proteccion de las
victimas. No obstante, su marco regulatorio es sujeto de irregularidades debido

45.  “Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos
tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual
y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de la
ley” (Congreso de la Republica, 2005, N° 975, art. 5).
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a que en Colombia se ha atribuido un estatus a las victimas (Diaz & Benedetti,
2009, p. 19). Bajo la argumentacion de que es “una taxonomia perversa que
categoriza a las victimas segun sus caracteristicas sociales, economicas, culturales
y politicas” (Diaz & Benedetti, 2009, p. 19), se tergiversan las acciones que ha
emprendido el Estado para la efectiva proteccion de las victimas, de la que trata
el articulo tercero de la Ley 1448 del 2011. Cabe aclarar sin embargo, que dentro
del marco reglamentario se han proferido variedad de decretos que tienen por
objeto solventar esta problematica.

La existencia aun de un CI, mantiene en constante riesgo a toda la
poblacion de convertirse en victimas de los diferentes grupos al margen de la
Ley.

Otra de las problematicas que envuelve la intervencion del Estado
para atender a las victimas consiste en la generalidad de la Ley, por lo cual es
necesario “(...) establecer limites a la categoria de victima a través de acciones
administrativas y por via jurisprudencial (Tomayo Nieto, 2016, p. 921)%.

La participacion de las victimas es indispensable en la construccion de
acuerdos como los de La Habana. La presencia de representantes de este sector
en la mesa de conversaciones, responde a que son uno de los componentes
estructurales de la justicia transicional*’. Esta perspectiva tiene su fundamento
factico en los procesos anteriores que han tenido lugar en el pais*, donde la
participacion de las victimas ha sido fundamental para la consolidacion de estos
procesos®. Su intervencion dentro del acuerdo final para la terminacion del
conflicto, ejemplifica su papel dentro de la justicia transicional®®, vigente para
esta trasformacion.

46.  Pero la multiplicidad de criterios, la naturaleza contingente de lo que se demanda y lo que se sentencia, y las condiciones técnicas,
fiscales y socioculturales que constituyen los procesos de reconocimiento de victimas, terminan por producir un universo de las
victimas que va mucho mas alla de la condicion de haber sufrido un dafio con ocasion del conflicto armado interno” (Tomayo
Nieto, 2016, p. 921).

47.  “En el marco de una democracia incluyente, el proceso de construccion de una memoria compartida no debe ser visto como una
actividad mas de las muchas que exige la justicia transicional” (De Gamboa & Herrera, 2012, p. 249).

48.  “La justicia restaurativa y retributiva buscan, cada una a su manera, tanto establecer la verdad sobre las injusticias pasadas y
reversar el silencio y la negacion de los afios de las dictaduras o del conflicto interno, como hacer que los perpetradores de estas
conductas admitan el conocimiento de los hechos criminales y asuman su responsabilidad politica y moral” (Rodas, 2007, p. 80).

49.  “Lasituacion de desmovilizacion, desarme y reintegracion muestra los riesgos que se corren con la implementacion de un proceso
de negociacion en términos de justicia transicional cuando el conflicto continua. Para el caso colombiano, aunque el marco
transicional ofrece incentivos para los actores armados, un resultado central del proceso es que las estructuras paramilitares han
mutado, conservando su poder econémico, el control territorial e incluso su influencia sobre sectores de la vida politica nacional.
En este escenario, la expectativa de reparacion de las victimas se reduce a algunos aspectos materiales, dejandolas expuestas a
ser violentadas nuevamente por los que se han beneficiado del esquema transicional de reinsercion. Como sociedad, tenemos un
panorama aun mas complejo de conflicto armado interno” (Gonzales, 2010, p. 561).

50.  Bajo el marco de justicia transicional, en Colombia con el proceso de desmovilizacion se ha alcanzado parcialmente la verdad y la
suerte de algunos de los desaparecidos, que a su vez ha hecho visible la desaparicion forzada como practica sistematica, abriendo
el debate acerca de la necesidad de prevencion de la desaparicion forzada de personas, para lo cual, uno de los pasos sera realizar
los juicios correspondientes a los victimarios, de manera que se disminuyan los indices de impunidad evidenciados en relacion con
este delito de lesa humanidad, y asi poder garantizar el derecho a la justicia y a la verdad, siendo ésta una medida de reparacion
que corresponde a una de las mayores expectativas de las victimas: el derecho a saber qué paso con sus desaparecidos (Gutiérrez,
2010, p. 51).
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3. CORPUS IURIS NORMATIVO EN MATERIA DE VICTIMAS
3.1. NORMATIVIDAD NACIONAL EN MATERIA DE VICTIMAS
3.1.1. ConstiTucioN PoLiticA bE CoLomBiA 1991

La Constitucion Politica’® de Colombia representa la voluntad del
pueblo, que mediante el constituyente primario consigna la forma en la que se
reglamentard cada una de las relaciones que se presentaran entre la sociedad
colombiana y de ella con el Estado, consolidando acuerdos entre diversidad de
partes. La promulgacion de una Constitucion acorde a la necesidad actual del
actuar de los Estados, es el primer marco que de forma precisa da insumos para
la proteccion de las victimas, al establecer todos los derechos fundamentales
que deben ser protegidos, como los consagrados en el titulo segundo del libro
segundo’?.

3.1.2. PERIODO NORMATIVO ENTRE 1991 — 2005

Durante este periodo, las normas que se promulgaron en materia de
victimas trataban aspectos aislados, sin configurar ningun tipo de sistematizacion
o regulacion integral en la materia. En ese orden, se presenta la Ley 282 de
1996 (Congreso de la Republica, Ley, N° 282, 1996) mediante la cual se crea
el Consejo nacional de lucha contra el secuestro y demas atentados contra la
libertad personal” (Congreso de la Republica, Ley, N° 282, 1996. Art, 1).

En el afo siguiente fue sancionada la Ley 418 de 1997 (Congreso de la
Republica, Ley, N° 418, 1997)> por la que se consagran unos instrumentos para
la biisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia .

51.  “La Corte Constitucional ha asumido como propia la definicion de Aristoteles4 segiin la cual, la Constitucion5 es un conjunto
organizado de disposiciones que “configura y ordena los poderes del Estado por ella construidos, y que por otra parte, establece los
limites del ejercicio del poder y el ambito de libertades y derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y las prestaciones
que el poder debe cumplir en beneficio de la comunidad”. También puede entenderse como el instrumento normativo fundamental
de plasmacion objetiva de la regulacion del ejercicio del poder politico, que contiene las reglas basicas para el equilibrio entre
gobernantes y gobernados, fijando limites y controles al poder de los primeros, y derechos y obligaciones para los segundos, segun
lo refiere el profesor Ernesto Jorge Blume Fortini” (Olano, 2006, p. 140).

52.  “La generacion del 91 fue un movimiento natural que ayudoé a transformar al pais que tenemos en una naciéon mas democratica,
mas participativa y mas pluralista. Hoy vemos, con asombro, que las normas juridicas si bien pueden modificar algunos elementos
culturales, como es el valor agregado de la participacion en las decisiones que nos pueden afectar y el ejercicio del control social,
también se observa la soberbia de quienes desean estar por encima de la Constitucion y la ley o que esta sea cooptada o capturada
frente a cualquier interés, generalmente politico. Si bien la Constitucion fue hecha para la paz y atin seguimos con un conflicto,
es preciso encontrar el camino que nos permita reafirmar el sentido y orientacion de la Carta del 91 y sus mas caros valores para
encontrar la paz tan anhelada. Cualquier mutacion o cambio de la Constitucion Politica debe observar las consecuencias en el
disefio normativo dispuesto por el constituyente del 91. Si bien es cierto que los ajustes son necesarios, muchos deben ser en
el pensamiento de los actores ciudadanos para que reafirmen la defensa de los valores dispuestos en el mismo preambulo de la
Constitucion que, en esencia, debe ser una hoja de ruta para construir el pais que queremos” (Gémez — Roldan, 2011, p. 377).

53.  Se suministra al Estado colombiano instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho
y garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia (Congreso de la Republica, Ley, N° 418, 1997. Art, 1).
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3.1.3. LEY 975 pEL 2005

En la evolucion legislativa respecto a la proteccion de las victimas, solo
hasta el afio 2005 que se produjo un nuevo instrumento juridico: la Ley de justicia
y paz, que fue el medio utilizado por el Gobierno Nacional para implementar
los acuerdos a los que lleg6 con las autodenominadas Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC)>. Esta Ley fue la primera en traer a colacion el concepto de
victima en el marco de un conflicto armado,*® consagrando®’ que se entiende por
victima a aquella persona que individual o colectivamente, haya sufrido dafios
directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo
de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva)®®, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales
(Congreso de la Republica, Ley, N° 975, 2005. Art, 5).%

Como consecuencia de los factores politicos, sociales y econdmicos
que se ven afectados por el CI y las victimas del mismo, han sido pocos los
instrumentos juridicos que en la materia se han proferido, tal como se evidencia

54.  Estaley es prorrogada en su vigencia por la ley 782 del 2002, “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones”.

55.  “Adn antes de estallar el nuevo escandalo politico en el afio 2006 sobre la existencia de vinculos entre los paramilitares en el
Congreso de Colombia y, como se detallo en publicaciones anteriores, las conversaciones de paz del gobierno de Uribe con las
AUC permanecian atrapadas en la controversia. En julio de 2005, y después de un largo debate interno e internacional, el Congreso
de Colombia habia aprobado la Ley de Justicia y Paz para servir de marco para la desmovilizacion de los paramilitares” (Amson,
Bermudez, Echeverri, Henifin, Suarez, & Valencia, 2007, p. 1).

56. “Hacia el afio 2003, importantes sectores de la sociedad civil observaron con expectativa el proceso de desmovilizacion que el
gobierno nacional adelantaba con las Autodefensas Unidas de Colombia y consideraban que esta iniciativa podia representar una
posibilidad para avanzar en el camino de la bisqueda de una salida negociada al conflicto armado colombiano y, aunque habia
reservas sobre el alcance y las posibilidades del mismo, los diversos sectores sociales ponderaron positivamente el hecho de que el
Gobierno asumiera la responsabilidad de retomar el ejercicio del monopolio de la ley, la fuerza y la justicia” (Reyes, 2012, p. 20).

57.  “Enjulio de 2005, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 975, conocida también como Ley de Justicia y Paz —LJP—. Su objetivo
fue crear una instancia juridica e institucional para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, sea que ésta se presente en el marco de un ostentoso proceso de negociacion colectiva o en uno de mero sometimiento
individual” (Valencia y Mejia, 2010, p. 60).

58. Los daflos deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados
organizados al margen de la Ley. También se tendra por victima al conyuge, compaiiero o compafiera permanente, y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. (Congreso de la Republica, Ley, N° 975, 2005. Art, 5). La condicion de victima se adquiere con independencia de
que se identifique, aprehenda procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la relacion familiar existente
entre el autor y la victima. (Congreso de la Republica, Ley, N° 975, 2005. Art, 5). Igualmente se consideraran como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algiin tipo de discapacidad
tisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de las acciones
de algun integrante 0 miembros de los grupos armados organizados al margen de la Ley. (Congreso de la Republica, Ley, N° 975,
2005. Art, 5). Asimismo, se tendran como victimas al conyuge, compaiiero o compafiera permanente y familiares en primer grado
de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacion
con el mismo, o fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por alglin integrante o miembros de los grupos organizados
al margen de la Ley (Congreso de la Reptblica, Ley, N° 975, 2005. Art, 5).

59.  “Nos encontramos ante una ley que adopta plenamente el discurso de los derechos humanos y los derechos de las victimas propios
de un esquema de justicia transicional, pero que se aleja mucho de los mecanismos e instrumentos necesarios para poner en marcha
dichos principios. Para algunos, se trata de un auténtico proceso de simulacion en el que, apropiandose del discurso de los derechos
humanos, en el fondo lo que se persigue abiertamente es la impunidad. La ley pretende encontrar un punto de equilibrio entre la paz
y la justicia; para ello, concede generosos beneficios penales a los paramilitares que se desmovilicen con la intencion de que ello
redunde en mejoras significativas para los derechos a la verdad y la reparacion de las victimas, asi como para el establecimiento
de garantias de no repeticion de los crimenes atroces imputados al paramilitarismo (masacres, torturas, desapariciones, etcétera)”
(Isa, 2008, p. 2).
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tanto las leyes ya expuestas, como en los periodos de tiempo que se han
mantenido entre una y otra. Incluso, el vector de seis afios que existe entre la
norma analizada en el numeral anterior y la que se presentard a continuacion,
son muestra de esa falencia. El presidente de la Republica decidio en el 2011
sancionar la Ley 1448, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones” (Congreso de la Republica, Ley, N° 1448, 2011). Esta norma
se convirtid en un hecho histdrico dentro del reglamento colombiano, pues se
reconocen por primera vez los derechos de las victimas, paso fundamental para
la consecucion de la paz estable y duradera.®

Esta Ley 1448 del 2011, reorganizaria e incorporaria leyes existentes, tales
como la Ley 387 de 1997 -en la cual se estableci6 una politica publica integral
para atender, prevenir el desplazamiento interno y evacuar las necesidades de la
poblacion afectada. Posteriormente, mediante los decretos 2569, 2007 y 2131
del afio 2000, se reglamentarian parcialmente disipaciones que contemplaba esta
Ley, asi como de la Ley 1190 del 2008, con la cual el Congreso de la Republica
declara al 2008 como el afno de la promocion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones. En el 2009, mediante
los decretos 1997 y 2965, se reglamentaria esa ley parcialmente.®!

Durante afios, el Estado ha implementado decretos que no han tenido
gran acogida pero que vale la pena mencionar y tener en cuenta. En el 2005,
mediante el Decreto 250 se expide el ‘Plan Nacional para la Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia’ y se dictan otras disposiciones. En el
2011, se expiden cinco (5) decretos de gran importancia: 1) el Decreto 4633, “por
medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos
y Comunidades indigenas”, 2) el Decreto 4634, “por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rom o Gitano”, 3) el Decreto 4635, “por el cual se dictan
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a
las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”; 4) el Decreto 4800, “por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011

60. “La problematica del desplazamiento pese a estar ampliamente regulada, subsiste en la practica, con problemas en cuanto al
desarrollo y mecanismos que utiliza el Gobierno nacional para solucionar efectivamente la crisis social que se vive en el pais, siendo
uno de los retos mas complejos que tiene el Estado colombiano el restablecimiento de las tierras a la poblacion desplazada, pero una
obligacion que no puede eludir” (Sanabria & Forero, 2012 p. 124).

61. “Existe consenso general sobre el avance que constituye la Ley de victimas y restitucion de tierras colombiana, no solo porque
unifica como ley marco toda la normatividad que sobre la materia existia, dejando claro el panorama juridico, sino porque reconoce
el derecho a la reparacion integral y restauracion del derecho de las victimas en su componente de restitucion de tierras” (Vargas,
Montoya & Arenas, 2016, p. 66).
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y se dictan otras disposiciones”,5) el Decreto 4829, “por el cual se reglamenta el
capitulo 111 del titulo IV de la Ley 1448 de 2011, en relacion con la restitucion
de tierras”. Otro decreto de gran importancia expedido en el afio 2012, es el
Decreto 0790, “por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD), al
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y del Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD), al Comité
Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”. Todos estos
decretos fueron acogidos en su mayoria por la Ley 1448 del 2011.

Es importante resaltar que la Ley 1448 del 2011 se establecié como un
compromiso politico del Estado con las victimas. Varios aspectos de la norma,
como la restitucion de tierras a campesinos desplazados y despojados, los
derechos de las victimas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras y la institucionalidad para la atencion de victimas indigenas fueron
fortalecidos con esta ley, que afront6 varias dificultades, la principal de las cuales
seria su implementacion en el contexto de continuidad del CI, pero también
estaban la adecuacion normativa a los estandares de la jurisprudencia de las altas
Cortes y al Derecho Internacional Humanitario, asi como la pedagogia de la Ley
para que fuese apropiada por los mas de seis millones de victimas a quienes la
Ley reivindica.

Esta Ley tendria tres derechos relevantes: a la verdad, a la justiciay a la
reparacion integral, que entrarian a garantizar a las victimas la no repeticion.
El Estado tendria que adoptar proyectos y programas de no repeticion que
comprendan acciones afirmativas, econdmicas y politicas en los casos donde
las violaciones graves al Derecho Internacional de Derechos Humanos y a las
normas internacionales de Derechos Humanos ya se han consumado. El decreto
4912 de 2011 organiza el ‘Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos
a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad’ de personas que se encuentren
en situacion de riesgo extraordinario o extremo por el ejercicio de sus funciones
politicas, publicas, sociales o humanitarias, por sus actividades o por el ejercicio
de su cargo. A su vez, el decreto 4800 de 2011, “por el cual se reglamenta la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, contempla en su capitulo VI la
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion. Asi mismo, la Ley 1448 de
2011 o Ley de victimas, en sus articulos 149 y 150 sefiala las garantias de no
repeticion.

La Ley de victimas y restitucion de tierras, hace énfasis en la construccion
de memoria histérica alrededor del conflicto desde las voces de las victimas,
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para lo cual se establecieron areas estratégicas de la accion normativa en funcion
de esta construccion, a través del decreto reglamentario 4800 y el decreto
reglamentario 4803 “por el cual se establece la estructura del Centro de Memoria
Historica.”

3.2. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y REGIONAL EN MATERIA DE VICTIMAS
3.2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

A partir de la Paz de Wesfalia (1648), el Estado se erigio como el
principal protagonista de las relaciones internacionales. Los individuos, por
el contrario, no eran considerados en términos de destinatarios de derechos ni
obligaciones derivados de normas internacionales (Spinoza & Basalo, 2003),
razon por la que, ante la vulneracion de sus derechos a causa del actuar de otro
pais, solamente podia ser representado por el Estado del cual era nacional.
Esta premisa es desarrollada por la Corte Permanente de Justicia, para la cual,
“existe un principio elemental de derecho internacional que autoriza al Estado a
proteger a sus nacionales perjudicados por actos contrarios al orden internacional
cometidos por otro Estado, del cual no han podido obtener satisfaccion por las
vias ordinarias.” (Lopez Escarcena, 2006, p. 163)%

3.2.2. CONTENIDO NORMATIVO DE CARACTER INTERNACIONAL EN MATERIA
DE VICTIMAS

Desde una perspectiva internacional frente al CI, Colombia ha ratificado
la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) firmada en 1945 en
San Francisco, en la cual se busca preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeias, a crear condiciones bajo
las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas

62.  Colombia no ha suscrito ninguno de los convenios de La Haya. Sin embargo, vale la pena recordar, como se mencion6 el Codigo
Militar de 1881 adopté como legislacion interna la Declaracion de San Peters-burgo de 1868, que proscribe el uso de balas
explosivas, y la Convencion de Ginebra de 1864, disposiciones que fueron derogadas como legislacion interna por el Decreto 2180
de 1944.

63.  “Asi las cosas, los perjuicios causados a los nacionales de un pais eran considerados como generados realmente a su Estado
de origen, el cual asumia la representacion internacional de aquéllos. De igual manera, se solian crear Comisiones Mixtas de
Reparaciones, como la puesta en marcha por el Tratado Jay, suscrito entre los Estados Unidos y la Gran Bretada (1794); o aquellas
entre Venezuela y diversos paises europeos como Italia, Alemania y Gran Bretaia (1903), asi como las establecidas en 1922y 1927
entre Francia y México. Todas ellas, en esencia, analizaron los dafios ocasionados a extranjeros durante situaciones de conflicto
armado (...) Al respecto, la Corte Permanente de Justicia Internacional, en el asunto de las escuelas minoritarias en la Alta Silesia,
en su opinion consultiva del 15 de mayo de 1931, estim6 los nifios que recibian clases en colegios alemanes, pertenecientes a
grupos minoritarios, no podian ser victimas de discriminacion alguna por su origen” (Corte Constitucional, sala plena, sentencia
C 250 de 2012).
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de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, y a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de
la libertad.

Esta Carta deja claramente establecido uno de sus fines sobre la
humanizacion de la guerra. Dado que desde 1945,% la guerra ya no constituye
una manera aceptable de resolver las controversias entre Estados, es necesario
disponer de normas internacionales que limiten los efectos de la misma sobre
las personas y los bienes, protegiendo a variedad de grupos vulnerables. Esto
se refleja en el objetivo del Derecho Internacional Humanitario, cuya principal
expresion son los Convenios de Ginebra® y sus Protocolos adicionales de 1977,
donde se adiciona un amplio conjunto de normas de derecho consuetudinario
siendo una importante fuente suplementaria de derecho.

3.2.3. SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde 1945, mediante la Carta de San Francisco, se constituye en el ambito
mundial un sistema universal de proteccion de Derechos Humanos, integrado
por cada uno de los 6rganos que de forma internacional se han creado para la
proteccion de los mismos -tales como comités, agencias y otros-, encaminados
a lograr que en cada parte de la tierra se protejan efectivamente los Derechos
Humanos de las personas. Con todo, son insuficientes estos esfuerzos debido a
la amplitud de su campo de aplicacion, problematica que fue solucionada con
la creacion de sistemas regionales que en igual forma protegieran los Derechos
Humanos.*

Dentro de estos sistemas regionales, el primero en presentarse en la
escena mundial fue el Sistema para Europa, mediante la Convencion Europea

64. “La “responsabilidad de proteger”, como propuesta llevada a la ONU, pertenece al primer caso, puesto que lleva consigo un
mensaje de intervencion en socorro de victimas o posibles victimas de serias violaciones de derechos humanos. La misma puede ser
considerada como un nuevo intento de consolidar la doctrina del bellum iustum o guerra justa y, a la vez, de asegurar a la ONU un
area mas de accion en el mantenimiento de la paz en el siglo XXI. La “responsabilidad de proteger” aparecio en la ONU vinculada
a las discusiones sobre la intervencion humanitaria en Kosovo y en vista de las experiencias negativas de esta organizacion en
Somalia, Rwanda y Bosnia, tratando de dar una respuesta a la cuestion de qué hacer frente a emergencias humanitarias graves que
surjan en cualquier parte del mundo. En la actualidad, ya se han dado diversos casos de emergencia humanitaria que han originado
propuestas del recurso a la fuerza bajo el concepto de “responsabilidad de proteger”, como los habidos en Myanmar, Zimbabue y
Sudén, hecho que nos obliga a examinar este concepto a fin de puntualizar su contenido, su posicion en el sistema de la ONU, la
fuerza de su mensaje y sus limites”. (Meza, 2009, p. 164).

65.  Con respeto a la normatividad esbozada en los parrafos anteriores para el caso colombiano a través de la Ley 5a. de 1960, se
aprobaron los cuatro convenios de Ginebra de 1949; dicha Ley se encuentra vigente desde el 8 de mayo de 1962.

66.  “En el caso de la proteccion sustantiva de los derechos humanos, se ha establecido que los sistemas regionales han reconocido la
universalidad de los derechos humanos, y, por lo mismo, la importancia y respeto a los 6rganos y tratados de la ONU en materia
de derechos humanos. Es mas, en ciertos casos algunos sistemas regionales expanden la proteccion de los derechos humanos,
interpretando su contenido de manera mas amplia que en los 6rganos de la ONU, como es el caso de la prohibicion de la pena
de muerte en el sistema europeo. Sin embargo, esta situacion puede causar una proteccion desigual de los derechos humanos en
diferentes regiones, lo cual afecta uno de los propoésitos esenciales en su proteccion: la universalidad. Esta preocupacion se ve
agravada por el hecho de que en una misma region el sistema de proteccion de derechos humanos no es reconocido por algunos
Estados, como vimos en el caso de Estados Unidos, Canada y Cuba, respecto al sistema interamericano” (Méndez, 2012, p. 52).



EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN COLOMBIA:
ANALISIS JURIDICO DE PROTECCION A LAS VICTIMAS Y DEL MEDIO AMBIENTE

de Derechos Humanos de 1950, por la cual se constituye dicho sistema.®” Con
posterioridad, emergeria en el conteniente americano un sistema de proteccion
mediante la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la cual
el Estado colombiano hace parte. En similitud a este sistema regional, existen
otros en diferentes regiones del mundo, como la Carta africana de Derechos
Humanos y de los pueblos en 1981.%®

Respecto al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH),
siguiendo a los autores Martinez, Cubides & Diaz (2015), se puede colegir que
este sistema consiste en aquel conjunto de normas regionales junto con los 6rganos
de ese nivel de carécter jurisdiccional o cuasi jurisdiccional, acompanados de
sus pronunciamientos, conducidos al unico fin de proteger efectivamente los
derechos humanos en la region, o salvaguardar a cada una de las personas sujetas
a la jurisdiccion de cualquiera de las altas partes de la Convencion.®

Cada uno de los sistemas en mencion, junto con las normas que en
materia de proteccion de las victimas se han ratificado por este pais, se consolida
una fuerte institucionalizacion regional e incluso universal para preservar la
integralidad de las victimas en ocasion del CI, buscando la reivindicacion de
cada uno de sus derechos. Si bien hasta el momento éste se podria denominar un
ordenamiento sui generis, no se puede olvidar que estas personas obtuvieron esa
calidad por eventos en el marco del CI, con ocasion del cual fueron agredidas
en su persona, en su integridad y vieron menoscabado cada uno de sus derechos.
Bajo este contexto surgieron derechos nuevos, los cuales deben ser acatados en
su totalidad por los Estados. Tales derechos son:

67. “Los elementos basicos del sistema europeo se encuentran en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Fundamentales y las
Libertades Publicas aprobado en Roma el dia 4 de noviembre de 1950. Un primer aspecto a tener en cuenta es que ¢l Convenio se
firma en el marco del Consejo de Europa, en cuanto que sus signatarios son, como indica el Preambulo, miembros del Consejo de
Europa, siendo esa pertenencia condicion para su firma (Art. 59), y que diversos 6rganos a que se refiere el Convenio (Comité de
ministros, Secretario General) son 6rganos del Consejo de Europa. Por otro lado, debe recordarse el contexto historico en que se
produce, una Europa que aun suftia las consecuencias de una Guerra Mundial iniciada por la agresion de regimenes totalitarios, y
en la que era bien presente la amenaza de la extension de nuevos conflictos. El Convenio, como indica expresamente su Preambulo,
se basaba en la creencia de que el mantenimiento de la paz reposaba en la existencia de regimenes democraticos y de un respeto
comun de los derechos humanos” (Lopez, 2013, p. 166).

68.  “El desarrollo del DIDH ha marcado ciertas diferencias con el derecho internacional publico tradicional. Estas diferencias tienen
especial relevancia en el tema de las fuentes, en particular, en el derecho de los tratados. En derecho internacional, los tratados o
convenciones tienen por finalidad establecer derechos y obligaciones reciprocas entre las partes, siendo las partes normalmente dos
Estados u ocasionalmente un Estado y una organizacion internacional. En materia de derechos humanos, por el contrario, aunque
los tratados se celebran entre Estados, no emergen de ellos solo obligaciones y derechos entre los Estados; éstas y éstos, en realidad,
ni siquiera son su objetivo principal. De ellos surgen principalmente derechos para los individuos y obligaciones para los Estados,
porque su objetivo es la proteccion de los derechos de las personas frente al Estado” (Nash, 2006, p. 177).

69. “La Segunda Guerra Mundial arrojo como resultado el nacimiento de una conciencia internacional con un postulado central que
estipula que la vida, la integridad fisica y la dignidad de las personas no pueden dejarse a merced de ninglin gobierno o Estado.
Asi, la soberania o la llamada jurisdiccion interna de cada pais ya no entiende en razones de derechos humanos y no caben como
argumentos para impedir la accion internacional cuando tales derechos son violados. De esta manera, la proteccion de los derechos
humanos fue internacionalizada, pasando a ser responsabilidad indelegable de la sociedad mundial. En este aspecto es destacable
mencionar la creacion y proliferacion de las llamadas Organizaciones No Gubernamentales de proteccion a los derechos humanos,
tales como Amnistia Internacional, la Federacion Internacional de Derechos Humanos o el Consejo Mundial de Iglesias, cuya labor
permite tanto la accion efectiva contra las violaciones a los derechos humanos, asi como también la promocion de los derechos
humanos a través de la educacion” (Omar, 1993, p. 1).
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3.3. DERECHO DE LAS VIiCTIMAS
3.3.1. DERECHO A LA VERDAD

Para lograr una paz estable y duradera, es necesario que el pueblo tenga
conocimiento amplio del proceso y de la manera en que se va a administrar
justicia. Uno de los fines principales del proceso debe ser el de generar garantias
para el reconocimiento de derechos de las victimas, dentro del cual se entiende la
necesidad de exponer la verdad de las situaciones que dieron origen al conflicto
y la verdad sobre los factores que llevaron a la condicion de victimas a quienes
se vieron afectados. Por un lado esté la necesidad de conocer lo relacionado con
los crimenes cometidos. Por otro, la de poner a la victima en el reconocimiento
de su condicion y darle una reparacion. No es viable que, dentro del proceso en
desarrollo, se deje por fuera a los principales afectados, impidiéndoles conocer
la verdad y recibir una indemnizacion o reparacion proporcional a los dafos que
ha sufrido.”

La construccion de la paz entonces, se debe basar en la verdad detras de
los crimenes cometidos, de las situaciones facticas que llevaron a la ejecucion
de esos actos. Ese derecho a la verdad tiene que verse reflejado de manera
intrinseca dentro del proceso de paz, porque si bien el objetivo es erradicar el
conflicto, la finalizacion del mismo no solo debe centrarse en la desmovilizacion
de las guerrillas, sino en el restablecimiento de derechos de los perjudicados,
empezando por el conocimiento de los hechos que los llevaron a ocupar la
posicion en la que se encuentran. Si la intencidn es buscar la conformidad y la
seguridad del pueblo, se debe exponer individualmente la verdad en los casos
que sea posible.”

Aunque el derecho a la verdad esta enfocado en las victimas, este es un
aspecto que debe verse no solo de manera individual, también debe ser grupal,
porque su alcance debe estar destinado a la sociedad en general, al pueblo que ha
sufrido las consecuencias de un conflicto por décadas. Este es el fundamento de

70.  “El proceso de construccion y consolidacion de la paz comienza con la puesta en marcha de mecanismos de justicia transicional con
el objetivo de garantizar el derecho de las victimas a acceder de manera efectiva a la justicia; obtener informacion pertinente sobre
los crimenes cometidos y los mecanismos de reparacion; y recibir una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo sufrido, que
incluya en particular medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion” (Mercellan,
2010, p. 19).

71.  “El derecho a la verdad es una nocion que parece, a la vez, idealista e inherente a la condicion humana. La verdad es un concepto
tradicionalmente dificil de definir. Implica la credibilidad objetiva, pero también exige la comprension subjetiva. Sugiere un
acuerdo sobre la realidad factica, pero también da cabida a interpretaciones divergentes. Se valoriza en la esfera publica, al tiempo
que sigue siendo una cuestion intensamente privada para el individuo, y se templa con el pasado, pero puede cambiar nuestra
percepcion del presente y ensefiarnos qué hacer con el futuro” (Naqvi, 2006, p. 33).
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un valor historico que genere memoria y conciencia, ya que todo lo acontecido
atafie a cada uno de los miembros de esta sociedad, que debe entender su
dimension mas alla de las individualidades.”

Hay dos aspectos importantes frente a la finalizacion del conflicto armado
y la necesidad de la verdad y la reparacion. El primero es el aspecto juridico,
que tiene como postura inicial el de erradicar el conflicto armado con los mas
altos castigos para aquellos quienes actuaron de manera contraria al DIH y a
las expresiones consagradas de los Derechos Humanos. El segundo aspecto
tiene que ver con lo politico, encaminado a una postura minimalista donde se
concrete un acuerdo de paz en términos de finalizacion del conflicto, priorizando
el restablecimiento de términos de buena convivencia de la sociedad, y que logre
contribuir en el desarrollo del pais, dando via a distintas alternativas contando con
la disposicion tanto de los actores del conflicto, como del resto de la sociedad.”

Entonces, el derecho a la verdad est4 resumido en tres factores de amplia
relevancia: el individual, el social y el politico. El primero, es el de lograr que
quienes se vieron afectados directamente por el conflicto, conozcan de manera
sucinta y completa lo acontecido. Por su parte, el social buscaré la permanencia
historica de los sucesos que dieron origen al actual proceso de paz, para que
hagan no sélo parte de la historia colombiana, sino que quede grabada en el
recuerdo como un precedente. Por ultimo estd el contexto politico, que es la
forma en la que el Estado decide llegar a la resolucion del conflicto.

3.3.2. DERECHO A LA JUSTICIA

La justicia debe ser vista desde dos perspectivas, la primera es la
administracion de justicia y la forma de aplicaciéon de la misma como una
politica publica que debe ser funcion del Estado y sus o6rganos. La segunda es la
del acceso a esa justicia, con el fin de que el pueblo tenga la capacidad de estar
involucrado permanentemente en la forma de aplicacion de la misma, para que

72.  “El derecho a la verdad no se reduce al derecho individual de toda victima directa o de sus familiares a saber lo que ocurrio, sino
que es un derecho que alcanza a toda la sociedad, en funcion del conocimiento de su historia, ya que como contrapartida, en su
dimension colectiva, comprende ‘el deber de recordar’ o “‘deber de memoria’ que incumbe al Estado, para evitar que en el futuro las
violaciones se reproduzcan y por cuanto, para un pueblo, el conocimiento de la historia de su opresion pertenece a su patrimonio y
como tal debe ser preservado” (Cabrera, 2013, p 185).

73.  “La memoria ha quedado en medio de un fuerte debate politico en el marco de la Justicia Transicional. Este debate se ha
fundamentado en dos visiones: la juridica y la politica. La primera, que se podria considerar inocente, consiste en la idea de poner
punto final al conflicto armado a través de unas posturas maximalistas dentro del derecho que consistirian basicamente en buscar
el mas alto castigo para los responsables de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones del derecho internacional
humanitario; por su parte, las posturas minimalistas buscan que un acuerdo de paz, en el caso colombiano, permita el transito de
la guerra a la paz, que este se produzca en términos exclusivamente politicos. Para ellos, los acuerdos de punto final o amnistias
generales son el lugar ideal para retornar a la convivencia, partiendo de cero” (Marai & Ricoeur, 2013, p. 108).
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exista solucion y haya ampliacion de los campos en que quizé los 6rganos del
Estado no pueden llegar por si mismos.”

El derecho a la justicia, entendido desde un marco mas conceptual, estd
contemplado en la existencia de un derecho previamente causado, por medio del
cual se faculta a quien se vea vulnerado, para acudir a los 6rganos encargados
de la proteccion del derecho vulnerado, con el fin de dar solucion a los intereses
presentados o resolver el conflicto causado.”

3.3.3. DERECHO A LA REPARACION’®

Una vez se logra el entendimiento del reconocimiento de la verdad y la
aplicacion del acceso a la justicia, es necesario revisar un parametro elemental
para el logro de la paz estable y duradera: la reparacion integral.

Lareparacion integral tiene sus fundamentos en tres principios originarios
de la condicion por la que fue causada. El primero es la adopcion dentro del
marco normativo, de las diferentes medidas necesarias para dar cumplimiento
a las garantias internacionales surgidas de diferentes obligaciones, con el fin
de permitir el pleno desarrollo del derecho en cuestion. El segundo es el de
la responsabilidad estatal en cuanto a los delitos cometidos y el dafio causado,
donde se establezca la correlacion Estado-victima de manera directa por accion
u omision. El altimo principio se fundamenta en la falta de capacidad del Estado
para la proteccion de los derechos de quienes, por diversos motivos, sufrieron
danos ocasionados por el conflicto.”

De acuerdo a los principios en que se fundamenta la reparacion integral,
se debe entender que para que exista una real “reparacion”, es necesario el pleno

74.  “El acceso a la justicia puede ser analizado como parte de una politica ptblica antidiscriminatoria que compromete al Estado y a
cada uno de sus 6rganos y no solo como un problema del Poder Judicial.17 Es en ese sentido que el acceso a la justicia se proyecta
también sobre los procesos de definicion y adopcion de politicas publicas que inciden sobre el goce de los derechos civiles, politicos
economicos y sociales de los grupos vulnerables” (Birgin y Gherardi, 2011, p. 15)

75.  “El comun denominador a las distintas conceptualizaciones del acceso a la justicia reside en la alusién a un derecho que permite
acudir a 6rganos facultados para la proteccion de derechos o intereses o para la resolucion de conflictos. Las diferencias comienzan
cuando se consideran aspectos como la naturaleza juridica del propio acceso a la justicia —derecho genérico vinculado o asociado a
un conjunto de derechos humanos especificos, o derecho adscrito al derecho a la tutela judicial o jurisdiccional efectiva o derecho
a un juicio justo—, y de la actividad desarrollada por el Estado para asegurarlo —para algunos un servicio piblico—, al igual que al
determinar si el acceso a la justicia se refiere, ademas de a los tribunales, a érganos administrativos o a instancias encargadas de la
resolucion alternativa de conflictos” (Casal, Roche, Richter & Hanson, 2005, p. 23)

76.  “La reparacion integral debe convertirse en una linea de conducta transversal para el conjunto de las ramas del poder publico
en tanto existe una estructura estatal y una descripcion de funciones que posibilitan, con voluntad politica de las autoridades
responsables, el desarrollo de un accionar politico que garantice la reparacion integral ajustada a los estandares internacionales de
reparacion, basado en el hecho internacionalmente ilicito” (Flores, Mosquera & Canal, 2012, p. 19).

77.  “Segun la jurisprudencia de la Corte IDH, de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el derecho a la reparacion integral
se fundamenta en: i) las obligaciones internacionales de respeto y garantia de los Estados, asi como en la adopcion de medidas
necesarias para garantizar plenamente la eficacia de estos derechos en el orden normativo interno; ii) la responsabilidad del
Estado colombiano en el desplazamiento forzado de poblacion, por accion u omision; iii) la incapacidad institucional del Estado
colombiano para proteger los derechos de la poblacion desplazada” (Becerra, 2012, p. 94).
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restablecimiento de derechos y garantias en busca de medidas que contribuyan
a evitar la repeticion de la vulneracion. No es so6lo generar mecanismos para la
construccion de la memoria, sino atraer a las victimas para que sean tratadas de
manera especial, para que la reparacion se logre y se dé el restablecimiento de la
condicion civil y ciudadana con normalidad, exponiendo asi factores totalmente
extra-patrimoniales.”

El fin de la reparacion es que el Estado -en este caso el colombiano-
pueda retribuir todos los dafios en los cuales pudo tener alguna responsabilidad
y contribuir asi al desarrollo del pais. Independientemente de las modalidades
que se implementen en cuanto a las reparaciones, existe una relacion entre las
reparaciones y las indemnizaciones. Si bien es cierto que dicha relacion esta
ligada por un aspecto material y personal, hace parte integral del fin de reparar.”

Una vez entendido el fin de la reparacion, es necesario conceptualizarlo,
porque la reparacién no es otra cosa que la busqueda de una retribucion
econdmica, sumada a la satisfaccion de las victimas. Es decir, maneja un campo
econdmico y uno moral donde es primordial la existencia de una aceptacion de la
sociedad, en el entendido de que todos los miembros de esta seran beneficiarios
directa o indirectamente de esa reparacion, toda vez que el objetivo es mantener
la paz y dar alivio a quienes ocupan el territorio nacional.

34 CORPUS IURIS PRETORIANO EN MATERIA DE VICTIMAS

Gracias a los desarrollos doctrinales y propios tanto de la jurisprudencia
nacional como de la internacional, se ha entablado al juez como creador del
derecho® (Lopez Medina, 2006, p. 115), consagrando los precedentes como
fuentes materiales del derecho y las cuales deben ser adoptadas por los
administradores de justicia inferiores, una vez profieran sentencias. Este tipo
de concepcion es de gran relevancia para esta investigacion, bajo el entendido
de que varios de los derechos de las victimas -incluso su propia definicion- ha
sido dotada por medio de decisiones judiciales, aumentando de esta forma las
garantias que un Estado otorga a las personas que adquieren calidad de victimas

78.  “El pleno restablecimiento de las obligaciones de respeto y garantia requiere un complejo disefio de medidas de reparacion que
tiendan, no so6lo a borrar las huellas que el hecho anti—convencional ha generado, sino también comprensivo de las medidas
tendientes a evitar su repeticion. Las mismas no solo tendran como principal objetivo las consecuencias patrimoniales, sino que
ademas se debera trabajar en las medidas extrapatrimoniales. Especial interés debe revestir en este trabajo la victima del caso”
(Rousset, 2011, p. 65).

79.  “Las reparaciones incluyen todos los medios a través de los cuales el Estado puede reparar la responsabilidad internacional en
la cual ha incurrido.13 Sin perjuicio del desarrollo sobre las modalidades de reparaciones que se hara, se debe mencionar que la
relacion entre reparacion e indemnizacion es una de género a especie toda vez que las reparaciones incluyen modalidades tales
como la restitucion y la satisfaccion” (Pérez, 2007, p. 11).

80.  Mirar a Lopez Medina, D. E. (2006). El derecho de los jueces. Bogota: Legis, 8, 115.
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del conflicto. En esta materia, los pronunciamientos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la Corte Constitucional y el Consejo de Estado,
son los precedentes del tema, cuya jurisprudencia sera estudiada en los siguientes
numerales.

3.5. JURISPRUDENCIA REGIONAL CoRTE IDH

3.5.1. RELACION DE LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD CON LAS
VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS INTERNOS

La Corte IDH® surge de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), y desde sus primeros pronunciamientos entabld una posicion garantista
en materia de los derechos de las personas sujetas a la jurisdiccion de alguno de
los Estados parte de ella. Sobre las victimas del CI en esos paises, cred una
premisa fundamental para evaluar su proteccion, consistente en establecer que
los delitos de lesa humanidad tienen que ser debidamente investigados, juzgados
y sancionados -esto en razon a que el comin denominador de un conflicto es la
violacion al DIH y al DIDH-. En términos de esta Corte, segin el corpus iuris
del Derecho Internacional, “un crimen de lesa humanidad es en si mismo una
grave violacion a los Derechos Humanos y afecta a la humanidad toda” (Corte
IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C
No. 154, Parrafo 105). Lo anterior se determind acatando las disposiciones del
Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia, para el cual “los crimenes
contra la humanidad son serios actos de violencia que dafian a los seres humanos
al golpear lo mas esencial para ellos: su vida, su libertad, su bienestar fisico,
su salud y/o su dignidad”® (Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Pera. Fondo,

81.  “En cuanto al papel de la Corte IDH se ha vuelto cada mas complejo y completo al ser el intérprete final de la CADH. Asimismo,
tiene las facultades de apoyarse en el corpus iuris y de otros tratados internacionales que contengan DD. HH. Lo anterior sigue
una logica y no va en contradiccion con el propio sistema debido a que los estados latinoamericanos tienen valores y principios
compartidos, son sociedades democraticas cuyo fin es la proteccion y garantia de los DD. HH. Por tanto, la Corte IDH busca poder
armonizar los sistemas juridicos de los Estados parte” (Martinez, Pérez y Cubides, 2015, p. 138).

82.  Son actos inhumanos que por su extension y gravedad van mas alla de los limites de lo tolerable para la comunidad internacional, la
que debe necesariamente exigir su castigo. Pero los crimenes contra la humanidad también trascienden al individuo, porque cuando
el individuo es agredido, se ataca y se niega a la humanidad. Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen contra la humanidad
es el concepto de la humanidad como victima (Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de
29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 225).
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Reparaciones y Costas Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162,
parr. 225)%

Esta premisa hace que las obligaciones de los Estados en la proteccion
o salvaguarda de las victimas sean rigurosas, pues segun esta Corporacion, el
Estado tiene una obligacion inicial con respecto de todos sus asociados para
permitir el pleno ejercicio de sus derechos. El simple acaecimiento de aquellas
conductas por las cuales las personas son vulneradas en su integridad, enfrenta un
reproche internacional relevante por haber incumplido ese deber primigenio,* y
estd obligado a satisfacer cada una de las necesidades o derechos que las victimas
adquieren por haber sido objeto de esas conductas punibles. En esta tltima
labor, la Corte establece que los criterios anteriores son estrictos, asi como la
delimitacion clara de las personas que son victimas.*

3.5.2. DERECHOS REGIONALES DE LAS VICTIMAS DE ACUERDO CON EL
PRECEDENTE DE LA CorTE IDH

Una vez constituido el deber internacional del Estado con relacion a las
victimas con ocasion del CI, esta Corporacion con base en las premisas de la
CADH, ha catalogado los derechos particulares que deben ser satisfechos con

83. La misma Corte menciona el amplio contenido normativo que se presenta sobre los crimenes de lesa humanidad, como lo son:
Confirmacion de los principios de derecho internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal de Nuremberg, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 95 (I) de 11 de diciembre de 1946; Extradicion de delincuentes de
guerra y traidores, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 170 (IT) de 31 de octubre de 1947,
Cuestion del Castigo de los criminales de guerra y de las personas que hayan cometido crimenes de lesa humanidad, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2338 (XXII) de 18 de diciembre de 1967; Convencion sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de la humanidad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 2391 (XXIII) de 25 de noviembre de 1968; Cuestion del castigo de los criminales de guerra y
de las personas que hayan cometido crimenes de lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 2712 (XXV) de 14 de diciembre de 1970; Cuestion del castigo de los criminales de guerra y de las personas que hayan
cometido crimenes de lesa humanidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2840 (XX VI)
de 18 de diciembre de 1971, y Prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 3020 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972.

84.  “La referida obligacion de garantizar se deriva del deber general de garantia seialado en el articulo 1.1 de la Convencion, en
conjunto con el derecho sustantivo protegido en el mismo tratado que debe ser amparado o garantizado, e implica la obligacion
positiva de adopcion, por parte del Estado, de una serie de conductas, dependiendo del derecho sustantivo especifico que se tenga
que garantizar y de la situacion particular del caso. La Corte ha establecido que, para cumplir con dicha obligacion de garantizar
efectivamente los derechos a la personalidad juridica, a la vida, a la integridad y a la libertad personales los Estados deben no
solo prevenir, sino también tienen el deber de investigar las afectaciones a los mismos. Por consiguiente, el incumplimiento de
la obligacion de garantizar los derechos protegidos en los articulos 3, 4, 5y 7 de la Convencion a través de una investigacion
diligente y efectiva también acarrea la responsabilidad internacional del Estado” (Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares
Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie
C No. 240, parr. 127)

85.  “Este Tribunal se ha visto en la necesidad de efectuar un laborioso examen de la prueba aportada por las partes orientado a reunir los
elementos necesarios para la identificacion precisa de las victimas teniendo en cuenta que la demanda de la Comision no contenia
informacion completa al respecto. La Corte observa que la demanda de la Comision contiene referencias generales a las victimas
en relacion con algunos grupos de las mismas, tales como “17 arrieros” o “victimas de desplazamiento”, sin proveer los detalles
necesarios para la apropiada identificacion de presuntas victimas individuales. La Corte considera que, de conformidad con el
articulo 33.1 del Reglamento de la Corte, corresponde a la Comision, y no a este Tribunal, identificar con precision a las presuntas
victimas en un caso ante la Corte” (Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 98).
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respecto a dichas victimas, y de como la inobservancia por parte de los Estados
conllevaria a la promulgacion de sentencias o reproches internacionales.

3.5.2.1. OBLIGACION DE INVESTIGAR

La primera obligacion que tiene el Estado respecto a las victimas, tiene
que ver con las investigaciones que deben ser llevadas a cabo para determinar
los responsables en la comision de las conductas que vulneraron sus derechos®.

En otras palabras, la obligacion de investigar violaciones de Derechos
Humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los
Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencién (Corte IDH.
Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 74). Incluso, la Corte va més
alla, advirtiendo que la obligacion de investigar se mantiene sobre cualquier
agente “al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, atn los particulares,
pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto
modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad
internacional del Estado” (Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.
Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 188).

Estas premisas se reiteran en la sentencia de la Corte IDH con respecto
al caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo Reparaciones®’. Esencialmente, esta
investigacion combate la impunidad y la profundizacion de las victimas en
su calidad. Para algunos, esta obligacion hace parte del derecho a la verdad,
sin embargo, segun los criterios de esta Corporacion, su relevancia permite
considerar su autonomia, debido a que en consecuencia, “al articulo 8.1 de la
Convencion Americana, en conexion con el articulo 25.1 de la misma, confiere a
los familiares de las victimas el derecho a que la desaparicion y muerte de estas

86. “Esta obligacion fue exigida principalmente al estado de Uruguay, ya que, la forma en la que, por lo menos durante un tiempo, ha
sido interpretada y aplicada la Ley de Caducidad adoptada en Uruguay, por una parte, ha afectado la obligacion internacional del
Estado de investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos referidas a la desaparicion forzada de Maria Claudia
Garcia y de Maria Macarena Gelman, y respecto de la segunda en razon de su sustraccion y ocultamiento de identidad, al impedir
que los familiares de las victimas en el presente caso fueran oidos por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana y recibieran proteccion judicial, segin el derecho consagrado en el articulo 25 del mismo instrumento,
precisamente por la falta de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos,
incumpliendo asimismo los articulos 1.1y 2 de la Convencion, referida esta norma a la obligacion de adecuar su derecho interno
a lo previsto en ella” (Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C
No. 221, parr. 230).

87. “En esta sentencia se dice que la obligacion de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas
positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. La Corte ha sostenido que para
cumplir con la obligacién de garantia los Estados deben no so6lo prevenir, sino también investigar las violaciones a los derechos
humanos reconocidos en ese instrumento, como las alegadas en el presente caso” (Corte IDH. Caso Luna Lopez Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones).



EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN COLOMBIA:
ANALISIS JURIDICO DE PROTECCION A LAS VICTIMAS Y DEL MEDIO AMBIENTE 73

ultimas sean efectivamente investigadas por las autoridades del Estado” (Corte
IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000.
Serie C No. 68, Parrafo 130) y (Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011.
Serie C No. 229, Parrafo 136).%

3.5.2.2. DERECHO A LA VERDAD

La Corte ha reiterado que “los familiares de victimas de graves
violaciones de Derechos Humanos tienen el derecho a conocer la verdad sobre
estas violaciones™ (Corte IDH. Caso Gomez Palomino Vs. Pert. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No.
136, Parrafo 78)”. Este maximo tribunal regional ahond6 en este precepto,
disponiendo que: “El derecho a conocer la verdad entrafia tener un conocimiento
pleno y completo de los actos que se produjeron, las personas que participaron en
ellos y las circunstancias especificas, en particular de las violaciones perpetradas
y su motivacion.” (Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No.
285, Parrafo 234).°

88.  “Se refirma este precepto dentro de esta sentencia pues la Corte manifiesta que, como parte del deber de investigar, el Estado debe
llevar a cabo una busqueda seria, en la cual realice todos los esfuerzos posibles para determinar a la brevedad el paradero de la
victima, ya que el derecho de los familiares de conocer el destino o paradero de la victima desaparecida constituye una medida
de reparacion y, por tanto, una expectativa que el Estado debe satisfacer a éstos. Es de suma importancia para los familiares de
la victima desaparecida el esclarecimiento del paradero o destino final de la misma, ya que esto permite a los familiares aliviar la
angustia y sufrimiento causados por la incertidumbre del paradero y destino de su familiar desaparecido” (Corte IDH. Caso Luna
Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones).

89.  “Al respecto, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos, que, en cumplimiento de sus obligaciones
de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados pueden establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la
construccion y preservacion de la memoria historica, el esclarecimiento de hechos y la determinacion de responsabilidades
institucionales, sociales y politicas en determinados periodos historicos de una sociedad No obstante, esto no completa o sustituye
la obligacion del Estado de establecer la verdad a través de procesos judiciales, por lo cual era una obligacion del Estado iniciar
investigaciones penales para determinar las correspondientes responsabilidades. Igualmente, si bien una denuncia ante la
Procuraduria puede conllevar acciones efectivas y ttiles en casos de alegadas violaciones de derechos humanos, es claro que los
hechos denunciados también fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, a la cual le correspondia iniciar
las acciones penales correspondientes. Sin embargo, fue recién el 16 de marzo de 2000 que, en cumplimiento de la resolucion de
la Procuraduria, se orden6 abrir un expediente para investigar penalmente los hechos. En razén de lo anterior, la Corte considera
que, debido a que el Estado no inici6 sin dilacién una investigacion penal sobre lo sucedido a Gregoria Herminia, Julia Inés y
Serapio Cristian Contreras, no obstante que en tres momentos distintos tuvo pleno conocimiento de que los mismos se encontraban
desaparecidos durante el conflicto armado salvadorefio, el Estado incumplié su deber de investigar ex officio dichas desapariciones
forzadas” (Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011.
Serie C No. 232, Parrafo 135)

90. La Corte considera que, aparte de las labores realizadas por diversas entidades para el conocimiento de la suerte y el paradero de
las victimas y el enjuiciamiento de personas responsables, corresponde al Estado, como medida de reparacion que busca satisfacer
el derecho de la sociedad en su conjunto a conocer la verdad, recurrir a mecanismos idoneos para mantener viva la memoria de
las victimas y dar transparencia a los hechos que violentaron los derechos humanos por medio del establecimiento de espacios de
memoria publica, ya sean estos memoriales, monumentos, museos, entre otros (Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, Parrafo 234).

91.  En los casos de desaparicion forzada de personas, el derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el conocimiento de la
suerte y el paradero de las victimas (Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, Parrafo 234).
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3.5.2.3. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL

En este numeral, se presentara la sintesis que los autores Martinez, Cubides
& Diaz (2015) realizan en la materia, comprendiendo que en este derecho a la
luz de la jurisprudencia de la Corte IDH y de la misma CADH, la atencién de las
victimas debe ser integral, exigiendo la verificacion de las siguientes medidas
para entender como cumplida esta obligacion: i) La obligacion de investigar
violaciones de Derechos Humanos es una de las medidas positivas que deben
adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion
(caso Rodriguez vera vs Colombia), ii) identificar a las victimas de los hechos, iii)
Mecanismos colectivos de seguimiento, iv) desarrollar programas formativos en
Derechos Humanos para funcionarios publicos -con lo cual se busca informar y
dar a entender a las fuerzas armadas y publicas las obligaciones que recaen sobre
ellos como agentes del Estado, programas formativos en derechos humanos para
funcionarios publicos-, v) difusion de la jurisprudencia del SIDH, vi) fortalecer
los controles en los centros de detencion, vii) restitucion, viii) indemnizacion,
ix) rehabilitacion (p. 498).

3.5.3. PREMISAS REGIONALES CON RESPECTO DE DELITOS PARTICULARES

Los fallos que esta corporacion ha proferido, han tenido en cuenta
el rol particular de la victima segun el delito del cual fue sujeto, tal como la
desaparicion forzada, caso en el cual existen diversas afectaciones en las victimas
por la interferencia arbitraria en el acceso a una técnica de reproduccion asistida
(Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28
noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 326)*.

3.6. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional, en razon de su funcidon como salvaguarda de la
Constitucion, ha desarrollado amplia jurisprudencia en materia de victimas en
ocasion del CI. Es importante recalcar que en los primeros pronunciamientos
se trat6 a las victimas en funcion de delitos particularmente estudiados, ya con

92.  Enparticular, el tratamiento psicoldgico debe brindarse por personal e instituciones estatales especializadas en la atencion a victimas
de hechos como los ocurridos en el presente caso, Al proveer dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las circunstancias
y necesidades particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e individuales, segun lo que se
acuerde con cada una de ellas, después de una evaluacion individual. Los tratamientos deben incluir la provision de medicamentos
y, en su caso, transporte y otros gastos que estén directamente relacionados y sean estrictamente necesarios (Corte IDH. Caso
Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia
de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 326).
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posterioridad, y gracias a las disposiciones legislativas que se produjeron en
materia de victimas como regulacion integral, la Corte desarrolld presupuestos
en estos sentidos.

3.6.1. CONCEPCION PRETORIANA SOBRE VICTIMA DEL CONFLICTO INTERNO

Esta Corporacion, con el principio de igualdad establecid que el
concepto de victima no deberia tener distincion alguna, por ello instituyd una
concepcidon amplia, con el objetivo de preservar este principio segun el cual,
una victima o perjudicado, es aquella persona que ha sufrido un dafo real,
concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo
ocasiono. (Corte Constitucional, sala plena, sentencia C 250 de 2012). El dafio
sufrido no necesariamente ha de tener cardcter patrimonial, pero se requiere
que sea real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacion, se origina
la legitimidad para que participe en el proceso penal para buscar la verdad y la
justicia y ser titular de medidas de reparacion. (Corte Constitucional, sala plena,
sentencia C 250 de 2012). Igualmente, se ha entendido que no se ajustan a la
Constitucion las regulaciones que restringen de manera excesiva la condicion de
victima y que excluyan categorias de perjudicados sin fundamento en criterios
constitucionalmente legitimos (Corte Constitucional, sala plena, sentencia C 250
de 2012).

Sin embargo, ante contextos como el CI, es posible considerar adoptar
medidas especiales a favor de las victimas del conflicto armado® con exclusion
de otras victimas, esto se debe a que, cuando existan razones temporales
debidamente fundadas, deben ser tenidas en cuenta para establecer dichos
limites. Estas delimitaciones no solo se presentan por cuestiones temporales,
sino por la misma esencia de agregarle la expresion “en ocasion del conflicto”.
Tal particularidad fue demandada como inconstitucional, por lo cual la Corte
debio precisar que:

No conlleva una lectura restrictiva del concepto “conflicto armado,” y
por el contrario tiene un sentido amplio que no circunscribe el conflicto armado
a situaciones de confrontacién armada, o actividades de determinados actores

93.  “El criterio de distincion de naturaleza temporal empleado en el articulo tercero demandado es idoneo para garantizar la seguridad
juridica, pues delimita la titularidad del derecho a la restitucion e impide que se pueda reabrir de manera indefinida el debate
sobre los derechos adquiridos respecto de bienes inmuebles. Finalmente, la limitacion temporal no resulta desproporcionada
respecto de los derechos de las victimas pues la fecha del primero de enero de 1991 precisamente cobija el periodo historico en el
cual se produce el mayor nimero de victimas despojos y desplazamientos segun se desprende de los datos estadisticos aportados
por el Ministerio de Agricultura, que fueron consignados en el acépite 3.2 de los antecedentes de la presente decision” (Corte
Constitucional, sala plena, sentencia C 250 de 2012).
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armados o en ciertas zonas geograficas, y en esa medida resulta compatible con
la proteccion constitucional de las victimas (Corte Constitucional, sala plena,
sentencia C 781 de 2012).%

Esa distincion es reiterada por la Corte Constitucional en sentencias
posteriores, aceptando que en el contexto colombiano existe diversidad de
victimas, dentro de las cuales se encuentran aquellas personas que adquieren tal
calidad por ver vulnerados o violentados sus derechos en ocasion del conflicto
interno, por esto la Corte aclara que:

Segun la jurisprudencia constitucional existe un universo de victimas
conformado por aquellas personas que han sufrido algin tipo de menoscabo
como consecuencia de una conducta antijuridica, y que dentro de ese conjunto
hay unas que se dan “con ocasion del conflicto armado”, que son las destinatarias
de las medidas de proteccion contempladas en la Ley 1448 de 2011. (Corte
Constitucional, sala séptima de revision, sentencia T 087 de 2014)%.

No obstante, con el objeto de delimitar en mejor medida la calidad de
victima con ocasion del CI, el maximo tribunal expuso los elementos sine qua non
para que una persona sea tratada como victima en ocasion del conflicto armado,
consistentes en: dafio real, especifico y concreto, cualquiera que haya sido el
delito que lo ocasiond, siempre y cuando se trate de hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985 (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia
T 364 de 2015).°° En otras palabras, la Corte ha sefialado que la definicion de
“victima” en la nueva disposicion, debe entenderse como un criterio operativo
que define el universo de personas sobre las que recaen las disposiciones de esa
norma, sin que ello implique que deban excluirse otras formas de victimizacion
(Corte Constitucional, sala octava de revision, sentencia T 290 de 2016).

94.  “En ninguna de esas acepciones, la expresion “con ocasion” se ha empleado para circunscribir el fendmeno a operaciones militares
o de combate armado, a acciones de determinados actores armados o a circunstancias derivadas directamente de este tipo de
acciones. Tal expresion tiene un sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso concreto las circunstancias en que se ha
producido una grave violacion de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto del fenomeno social,
para determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario
para establecer la condicion de victima al amparo de la Ley 1448 de 2011” (Corte Constitucional, sala plena, sentencia C 781 de
2012)

95.  En tal sentido, bajo la interpretacion de esta Corporacion, dicha acepcion permite que haya victimas que no se den “con ocasion
del conflicto armado”, como lo serian quienes se ven coaccionados a desplazarse por acciones de delincuencia comun o de bandas
criminales. En tal caso, si bien no hacen parte del universo sobre el cual recaen las medidas de la Ley 1448, no por ello dejan de
ser victimas en sentido amplio y, como tales, tendrian derecho a ser incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) (Corte
Constitucional, sala séptima de revision, sentencia T 087 de 2014).

96.  “Contrario sensu, menciond que no son victimas las personas que sean miembros de grupos al margen de la ley, salvo cuando se
trate de nifios, nifias o adolescentes que hayan sido reclutados forzosamente. Igualmente, establecio que el hecho que una persona
no sea considerado victima para los efectos de la aplicacion de la mencionada ley, no implica que ésta no pueda acreditar tal
condicion en el marco de un proceso penal, pues la norma no niega la condicion de victima, sino que crea especiales mecanismos
de asistencia y reparacion para las victimas de grupos al margen de la ley” (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia
T 364 de 2015).
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3.6.2. DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN OCASION DEL CONFLICTO INTERNO
3.6.2.1. RANGO CONSTITUCIONAL

Haciendo uso de las disposiciones internacionales que se han proferido
sobre los derechos de las victimas, esta Corporacion ha sido enfatica en declarar
su caracter constitucional:

De un lado, el art. 250 constitucional sefiala como deber del Estado, a
través de la Fiscalia General de la Nacion, solicitar las medidas necesarias para
la asistencia de las victimas, el restablecimiento de sus derechos y la reparacion
integral del dafo causado. Igualmente se determina la obligacion de velar por
la proteccion de las victimas, el deber de que la ley establezca como pueden
intervenir en el proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa. (Corte
Constitucional, sala plena, sentencia C 609 de 2012).”

3.6.2.2. DERECHO A LA VERDAD

Para la Corte, el primer paso que debe realizar el Estado para el
mejoramiento de la situacion de las victimas, consiste en realizar cada una de las
acciones necesarias que permitan a estas personas comprender lo sucedido, pero
en especial saber las causas que motivaron la comision de aquellos delitos dentro
del conflicto que padece el Estado colombiano. Sobre su alcance, el maximo
tribunal constitucional sefiala que “las victimas tienen derecho a la verdad, la
cual es definida como “la posibilidad de conocer lo que sucedid y en buscar una
coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real™® (Corte Constitucional,
sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015). ¥

97.  De otro lado, la Constitucion determina, entre otros, el deber de las autoridades en general y las judiciales en particular, de propender
por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos; el principio de
dignidad humana que promueve los derechos de las victimas a saber qué ocurrio, y a que se haga justicia; (Corte Constitucional, sala
plena, sentencia C 609 de 2012). El principio del Estado Social de Derecho propugna por la participacion en los procesos penales
de las victimas y su especial atencion; y de manera especial puede entenderse el derecho de acceso a la administracion de justicia
de las victimas, a contar con procedimientos idoneos y efectivos para la proteccion de sus derechos, la adopcion de decisiones con
el respeto del debido proceso y mecanismos idoneos eficaces y eficientes para hacerlos valer (Corte Constitucional, sala plena,
sentencia C 609 de 2012)

98.  El derecho a la verdad tiene una dimension colectiva cuyo fin es “preservar del olvido a la memoria colectiva”, y una dimension
individual cuya efectividad se realiza fundamentalmente en el ambito judicial, a través del derecho de las victimas a un recurso
judicial efectivo, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia. (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia T 428 de
2015)

99.  En este sentido, el derecho a conocer la verdad presenta una faceta subjetiva en cuanto a que, independientemente de las acciones
que puedan entablar ante la justicia, las victimas, asi como sus familias y allegados, tienen derecho a conocer la verdad acerca de
las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrié la
victima (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015).
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3.6.2.3. DERECHO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia representa el derecho que tiene toda persona que ha
sufrido violaciones en sus derechos a causa del CI, para acudir a las autoridades
judiciales y que se inicie la investigacion, juzgamiento y si da lugar, una sancion
a los presuntos autores de la comision de aquellas conductas delictuales a las
que fueron sometidos. Este acceso debe ser efectivo y no solamente formal,
pues lo que busca esta conjuncion de garantias constitucionales es satisfacer a la
victima en sus necesidades. Adicionalmente, la Corte considera que este derecho
es un derecho integrado, lo que quiere decir que necesita del cumplimiento de
multiples derechos para poder ser entendido como cumplido.'®

3.6.2.4. DERECHO A LA REPARACION

Toda victima con ocasion del CI tiene un derecho proscrito para solicitar
la reparacion de los dafios causados, buscando inicialmente la restitucion de sus
condiciones a las devengadas con anterioridad a la conducta que ocasion6 sus
danos. Sin embargo, esta premisa en algunas circunstancias es imposible, por
lo cual es necesaria la ejecucion de medidas integrales que puedan mejorar las
condiciones en las que vive dicha victima. Estas medidas son: (i) restitucion,
(i) indemnizacion, (iii) rehabilitacion, (iv) satisfaccion, (v) garantia de no
repeticion.'”! (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia T 428 de
2015). En concordancia con lo anterior, segun el derecho internacional, todas las
personas que han sido victimas de graves violaciones a los derechos humanos,
como las victimas del conflicto armado, tienen derecho a tener un ‘recurso

100. (i) Prevenir las graves violaciones de DD.HH., (ii) luchar contra la impunidad, (iii) establecer mecanismos de acceso agil, oportuno,
pronto y eficaz a la justicia, (iv) investigar, procesar y sancionar judicialmente a los responsables de graves violaciones de Derechos
Humanos, (v) respetar el debido proceso, (vi) establecer plazos razonables para los procesos judiciales, (vii) iniciar ex oficio
las investigaciones en casos de graves violaciones contra los DD.HH., (viii) velar porque los mecanismos judiciales internos no
conduzcan a la impunidad y al ocultamiento de la verdad, (ix) establecer limitantes frente a figuras como el non bis in idem y la
prescriptibilidad de la accion penal y de las penas, (x) determinacion de limites frente a figuras de exclusion de responsabilidad
penal o de disminucion de las penas en procesos de transicion, (xi) la legitimidad de la victima y de la sociedad, en casos de graves
violaciones de los DD.HH. y del D.I.H. para hacerse parte civil dentro de los procesos penales, (xii) La participacion de las victimas
dentro del proceso penal, (xiii) la garantia del derecho a la justicia garantiza asi mismo los derechos a la verdad y a la reparacion de
las victimas (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015).

101. “La corte ha profundizado sobre esta mediad que la garantia de no repeticion esta compuesta por todas las acciones dirigidas a
impedir que vuelvan a realizarse conductas con las cuales se afectaron los derechos de las victimas, las que deben ser adecuadas a
la naturaleza y magnitud de la ofensa. La garantia de no repeticion esta directamente relacionada con la obligacion del Estado de
prevenir las graves violaciones de los DDHH, que comprende la adopcion de medidas de caréacter juridico, politico, administrativo
y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos. En particular, se han identificado los siguientes contenidos de esta
obligacion: (i) reconocer a nivel interno los derechos y ofrecer garantias de igualdad; (ii) disefiar y poner en marcha estrategias
y politicas de prevencion integral; (iii) implementar programas de educacion y divulgacion dirigidos a eliminar los patrones de
violencia y vulneracion de derechos, e informar sobre los derechos, sus mecanismos de proteccion y las consecuencias de su
infraccion; (iv) introducir programas y promover practicas que permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias de violaciones
alos DDHH, asi como fortalecer las instituciones con funciones en la materia; (v) destinar recursos suficientes para apoyar la labor
de prevencion; (vi) adoptar medidas para erradicar los factores de riesgo, lo que incluye el disefio e implementacion de instrumentos
para facilitar la identificacion y notificacion de los factores y eventos de riesgo de violacion; (vii) tomar medidas de prevencion
especifica en casos en los que se detecte que un grupo de personas estd en riesgo de que sus derechos sean vulnerados” (Corte
Constitucional, sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015).
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efectivo para acceder a la reparacion,’ el cual puede ser de caracter judicial o
administrativo (Corte Constitucional, sala séptima de revision, sentencia T
087 de 2014)."2 Ese precedente constitucional no desconoce la realidad del
pais, por lo cual, expresa ciertos principios mediante los cuales se asegura la
efectividad de la reparacion sin afectar los intereses generales de la nacion, esto
gracias a que el principio de integralidad supone que las victimas sean sujetos
de reparaciones de diferente naturaleza (Corte Constitucional, sala segunda de
revision, sentencia T 428 de 2015),'” y a que el principio de proporcionalidad
aduce a que la reparacion a las victimas debe estar en consonancia con la altura
del impacto de las violaciones de los Derechos Humanos. (Corte Constitucional,
sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015).'

3.6.3. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE DELITOS EN PARTICULAR DENTRO DEL
MARCO DEL CONFLICTO INTERNO
3.6.3.1. DESPLAZAMIENTO INTERNO

Este delito tiene dos elementos cruciales: la coaccion que hace necesario
el traslado, y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas
dos condiciones se dan, no hay la menor duda de que se estd ante un problema de
desplazados (Corte Constitucional, sentencia T 277 de 1997). Sobre las personas
victimas de este delito existe un instrumento especial para su proteccion, llamado
“Registro tnico de poblacion desplazada”, definido por esta Corporacién como
“el instrumento idoneo para identificar a la poblacion victima del desplazamiento
forzado, a través del cual se realiza la canalizacion de las medidas de atencion
humanitaria previstas para esta poblacion.”'® (Corte Constitucional, sala séptima
de revision, sentencia T 087 de 2014).1%

102. “Las barreras u obstaculos procesales que tengan las victimas para acceder al derecho a la reparacion judicial o administrativa
deberan ser interpretadas como una vulneracion de la faceta procedimental del derecho fundamental a la reparacion, en su
dimension de accesibilidad, contraria a los principios de humanidad y dignidad consagrados en el derecho internacional de los
derechos humanos y en el DIH” (Corte Constitucional, sala octava de revision, sentencia T 608 de 2013).

103. Que respondan a los distintos tipos de afectacion que hayan sufrido, lo cual implica que estas diferentes reparaciones no son
excluyentes ni exclusivas, pues cada una de ellas obedece a objetivos de reparacion distintos e insustituibles. (Corte Constitucional,
sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015).

104. Una reparacion, debe tener en cuenta el restablecimiento de los derechos de las victimas, la mejora de sus condiciones de vida,
asimismo, la investigacion y juzgamiento de los autores de las conductas punibles, de lo contrario dicha medida perderia su eficacia
y sentido (Corte Constitucional, sala segunda de revision, sentencia T 428 de 2015).

105. “Si bien el Registro Unico de Victimas absorbi6 el Registro Unico de Poblacién Desplazada que regulaba el articulo 4° del Decreto
2569 de 2000, esta poblacion es solo una parte dentro del universo de victimas que integra el RUV y que son destinatarias de las
medidas establecidas en la Ley 1448 de 2011, sin que el RUV constituya una base de datos de toda persona victima de un acto
de violencia, en tanto el articulo 3 de la citada ley delimita el grupo de victimas para las cuales se ha establecido el mencionado
instrumento. La Corte Constitucional ha sefialado que el Registro Unico de Victimas (RUV) es una herramienta de caréacter técnico,
que no define u otorga la condicion de victima, sino que la reconoce para efectos de identificar a los destinatarios de determinadas
medidas encaminadas a la proteccion, respeto y garantia de sus derechos. Por ello se ha sostenido que la condicion de victima
del conflicto armado interno genera el derecho a ser registrada como tal de forma individual o con su nicleo familiar” (Corte
Constitucional, sala octava de revision, sentencia T 290 de 2016).

106. Esta herramienta concentra los destinatarios de la politica publica en materia de desplazamiento, razén por la cual supone un
manejo cuidadoso y responsable por parte de la autoridad que se encargue de operar tal registro, pues de estar inscrito o no depende
el acceso a los auxilios dispuestos en materia de atencion al desplazado interno (Corte Constitucional, sala séptima de revision,
sentencia T 087 de 2014).
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3.6.3.2. ViCTIMAS DE SECUESTRO EXTORSIVO Y DESAPARICION FORZADA

Sobre este tipo de victimas, la Corte ha puntualizado la necesidad de
proteger a sus familiares, en especial a aquellos de las victimas de desaparicion
forzada, pues los convierte en las directas victimas de tal conducta. De esta
manera, esta Corporacion determina la proteccion a la familia de una persona
secuestrada y a la continuidad en el pago de los salarios u honorarios que a
esta correspondian, con el fin de proteger el derecho al minimo vital del nucleo
familiar dependiente. (Corte Constitucional, sala sexta de revision, sentencia T
015 de 1995)'” Ahondando mas en esta tematica, el maximo tribunal establece
que:

(...) los desarrollos legislativos en materia de proteccion a las victimas

de los delitos de secuestro, desaparicion forzada y toma de rehenes han

sido notoriamente desiguales, en detrimento de las victimas de estas dos

ultimas conductas. El ordenamiento juridico, de afios atras ha privilegiado

a los familiares de las victimas de secuestro frente a los rehenes y los

desaparecidos.!® (Corte Constitucional, sala plena, sentencia C 349 de
2007)'%°

3.7. PRECEDENTE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y VICTIMAS

El Consejo de Estado como tribunal de cierre en los procesos judiciales
donde se determina la responsabilidad del Estado, ha creado precedentes valiosos
en materia de victimas en ocasion del CI, los cuales deben ser incluidos en este
titulo para tener un panorama mas claro en materia de proteccion o salvaguarda
de las personas que fueron afectadas en sus derechos por acciones realizadas
dentro del contexto de éste.

Dentro de estos aportes se encuentra la proteccion que este tribunal
promulga sobre las personas que con ocasion del CI vieron menoscabada su

107. “La Corte estim6 que la diferenciacion de trato establecida para cuando las victimas de secuestro o desaparicion forzada fueren
servidores publicos o trabajadores del sector privado, de poder seguir percibiendo los salarios u honorarios a que éstos tuvieren
derecho solo para el primer caso, se estimé un trato discriminatorio. También lo era la limitacion que en el tiempo se establecia
para acceder a tal beneficio, pues para el caso de los desaparecidos se otorgaba unicamente hasta por el término de dos afios” (Corte
Constitucional, sala plena, sentencia C 400 de 2013).

108. “La Corte a valorar si hay fundamentos constitucionales suficientes para afirmar que existe un deber especifico de proteccion de parte
del Estado frente a las victimas de los delitos de desaparicion forzada y toma de rehenes, a este respecto, encuentra que conforme
al articulo 12 de la Constitucion: “Nadie sera sometido a desaparicion forzada...”, lo cual recoge en lo sustancial, un conjunto de
disposiciones del Derecho internacional de los derechos humanos que vincula a Colombia y en los que se establecen diversos
derechos para los individuos y obligaciones para los Estados, relacionadas con la vida, la libertad y la seguridad personales y su
deber de proteccion. De esta relacion concluye que “la prohibicion de cometer el acto de desaparicion forzada de personas es una
manifestacion del compromiso internacional del Estado de defender los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional
en el marco de la condena a conductas que violan una multiplicidad de garantias fundamentales como la integridad, la seguridad
y la libertad personales, la vida digna y todas aquellas que se ven afectadas con la retencion arbitraria” (Corte Constitucional, sala
plena, sentencia C 914 de 2010).

109. La brecha asi advertida, se ha profundizado aun mas a raiz de la expedicion de la Ley 986 de 2005 que inicamente incluyé en el
completo sistema de proteccion que consagra, a las familias y personas dependientes economicamente de las victimas del delito de
secuestro (Corte Constitucional, sala plena, sentencia C 349 de 2007).
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capacidad laboral, adquiriendo el derecho a una pensiéon minima con solo
acreditar el porcentaje de invalidez, siendo esta medida indispensable para
la proteccion material de la vida de aquellas personas que fueron victimas de
delitos diferentes al homicidio o asesinato selectivo.''”

De acuerdo a esta perspectiva sobre la proteccion de las victimas,'! el
Consejo de Estado recalca que este deber es un componente de gran valor para
mantener el Estado Social de Derecho, “dada la necesidad de privilegiar los
principios de solidaridad y equidad frente a las victimas del conflicto armado
interno dados los dafos infringidos a los asociados, en razén del mismo, ha
destacado el deber general del Estado''? (Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sub Seccion B, sentencia del seis (6) de diciembre de dos mil trece (2013), C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo, N° 18001-23-31-000-1999-00248-01(29081))'"?
de reparar.'*

110. “Ha sido diversa la normatividad prevista para la proteccion de las personas que en razon al conflicto armado sufrieren una
disminucion de su capacidad laboral, a saber: La Ley 104 de 1993, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones” en su articulo 45. Posteriormente se expidio la Ley 418
de 1997 articulo 46, articulo éste que fue modificado por el 18 de la Ley 782 de 2002. De las normas transcritas se colige que la
pension minima solicitada por el actor, prevista en las diferentes normas por ser victima de la violencia, exige la pérdida de por lo
menos el 50% de su capacidad laboral, requisito que sin lugar a duda cumple el sefior Parra Parra, pues fue la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. quien dictamin6 esa pérdida, en un 83.45%, el 15 de agosto de 2006, tal como consta a
folio 20 del expediente, por lo que no hay discusion que tiene el derecho a la tan mencionada pensién. La filosofia de la disposicion
es que el Estado Colombiano debe proteger a quien sin tener parte en un conflicto como es el que vivimos todos los dias en el
pais, resulte afectado por el mismo. El derecho a la vida tiene que interpretarse en un sentido integral, asi la vida no es el simple
sostenimiento, sino la subsistencia sana y digna, tal como lo prevé la Carta Politica. La persona afectada en virtud de los atentados
que se producen como consecuencia de orden publico que vive el pais, recibe una proteccion especial del Estado, consistente en
una pension minima legal, que le garantiza una vida digna a quienes han perdido su capacidad en un porcentaje minimo del 50%, en
el cual se evidencia claramente que su aptitud fisica le impide obtener una propia subsistencia. Con mayor razon, esa incapacidad
se debe predicar en quien su grado de afectacion ha llegado a un 83.45%, tal como lo dictamind la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez. En tales circunstancias, en el presente caso, la afectacion del actor lo hace merecedor del derecho a la pension que
reclama, sin que se requiera ningun analisis para deducir un perjuicio irremediable, pues, los hechos por si solos califican su
situacion de imposibilidad fisica de subsistencia y se encuadra en las previsiones del articulo 18 de la Ley 782 de 2002. Dicha norma
en el inciso 2°, exige como condicion para acceder a la pension que ademas del grado de incapacidad, la persona carezca de “(...)
posibilidades pensionales y de atencion médica.”, requisito que se cumple aqui, ya que el actor no tiene ninguna otra posibilidad
pensional, o por lo menos no esta acreditado en el proceso, lo cual es el condicionamiento necesario para tener un ingreso de
subsistencia minimo” (Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del doce (12) de marzo del afio dos mil siete (2007). C.P. Juan
Angel Palacio Hincapie, N° 25000-23-24-000- 2006-02517- 01(AC).

111. “La obligacion resarcitoria no depende de quién perpetrd el ataque, sino sobre quien recae la obligacion de proteccion de la
poblacion civil, en un Estado de derecho en el que el monopolio de las armas y del mantenimiento del orden le han sido confiados,
a la fuerza publica; sin perjuicio de las acciones, a todas luces reprochables a la luz del derecho internacional humanitario del grupo
insurgente. Cabe en este caso, en consecuencia, acudir a la equidad y la solidaridad para restablecer a la actora en sus derechos a la
convivencia pacifica y al orden justo y asi mismo exigir de las autoridades la proteccion de su integridad fisica y moral” (Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Sub Seccion B, sentencia del seis (6) de diciembre de dos mil trece (2013), C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo, N° 18001-23-31-000-1999-00248-01(29081)).

112. porque el dafio se hubiera podido evitar o repeler y, en todo caso, las victimas tenian que haber sido advertidas, protegidas y en
general excluidas de la confrontacion. (...) con el fin de garantizar la vigencia del Estado social de derecho, (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Sub Seccion B, sentencia del seis (6) de diciembre de dos mil trece (2013), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, N°
18001-23-31-000-1999-00248-01(29081))

113. Donde debe procurar, en la medida de lo posible, el imperio de las instituciones y de reparar cuando los derechos e intereses
particulares resultan afectados (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub Seccion B, sentencia del seis (6) de diciembre de dos mil
trece (2013), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, N° 18001-23-31-000-1999-00248-01(29081)).

114. formula politica que reclama especialmente por el enaltecimiento de la dignidad humana, esta Seccion con apoyo del articulo 90
constitucional en multiples pronunciamientos ha dispuesto la reparacion siempre que en eventos como los que ahora se estudia
resulte afectado un particular ajeno al conflicto (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub Seccion B, sentencia del seis (6) de
diciembre de dos mil trece (2013), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, N° 18001-23-31-000-1999-00248-01(29081)).
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Dentro de esta proteccion estdn implicitos los derechos esgrimidos por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, incluso esta Corporacion aplica el
control de convencionalidad''® al tratar este tipo de situaciones, especialmente
en lo referente al derecho de la reparacion.''® Igualmente, en la responsabilidad'’
del Estado por el incumplimiento de estos derechos y en especial cuando se
trata de personas con algun tipo de discapacidad''® o poblaciones vulnerables.
El Consejo de Estado recalca la necesidad de proteger a todos los nacionales o
extranjeros que habitan el territorio colombiano, de conductas que afecten sus
Derechos Humanos o quebranten el DIH'® y el DIDH'.

Se tiene que los delitos de lesa humanidad se comprenden como “aquellos
actos ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad, al atentar contra la dignidad humana por medio de
acciones que llevan a la degradacion de la condicion de las personas, generando
asi no s6lo una afectacion a quienes fisicamente han padecido tales actos, sino
que agreden a la conciencia de toda la humanidad” (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Sub Seccion C, del primero (1) de febrero de dos mil dieciséis (2016),
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, N° 41001-23-31-000-2005-01497-
01(48842))."!

115. “A partir del aio 2006, la Corte IDH inici6 el desarrollo explicito de lo que hoy conocemos como la doctrina del control de
convencionalidad, si bien consideramos que parte de la argumentacion de fondo se encontraba ya presente —implicitamente— en su
jurisprudencia. La misma, de modo anélogo a la doctrina del control de constitucionalidad que busca establecer la supremacia de
la Constitucion al interior de cada Estado, tiene por meta afianzar la hegemonia de las convenciones internacionales en materia de
Derechos Humanos en todos aquellos paises que han ratificado este tipo de instrumentos” (Tello, 2015, p. 198).

116. “La normativa aplicable en materia de atencion a las victimas de hechos violentos suscitados dentro del conflicto armado interno—
se ha puesto de presente en esta decision con el proposito de determinar que la confirmacion que aqui se dispondra respecto del
fallo apelado, de ningin modo desconoce dicho ordenamiento juridico, pues precisamente con apoyo en ¢l —y en su desarrollo
jurisprudencial—, la Sala estima que el dafio deprecado ya fue reparado por el propio Estado y que, por lo tanto, el perjuicio
reclamado resulta inexistente” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub Seccion A, sentencia del veinte (20) de mayo de dos mil
trece (2013), C.P. Mauricio Fajardo Gomez, N° 19001-23-31-000-1999-01166-01(22732)).

117. “A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 90 en virtud del cual, éste sera patrimonialmente responsable por los dafos antijuridicos causados por la accion u omision
imputable a sus agentes. En efecto, dos son los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El dafo antijuridico, y ii)
la imputacion del mismo a la administracion (...) Sobre la nocion de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira
siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar” En este sentido, el dafio
ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar
el principio de igualdad ante las cargas publicas” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub Seccion C, del siete (7) de septiembre
de dos mil quince (2015), C.P. Olga Mélida Valle De La Hoz, N° 27001-23-31-000-2002-00981-01(33391)).

118. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub Seccion B, del cinco (05) de marzo de dos mil quince (2015), C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo, N° 27001-23-31-000-2006-00588-01(38470).

119. “La importancia de la aplicacion del derecho internacional humanitario esta asociada a dos cosas fundamentales: primero, a la
necesidad de humanizar las acciones, en orden a proteger a los no combatientes, lo cual tiene un valor moral, y aun, estratégico,
intrinseco, en cuanto de ello depende el apoyo poblacional, y constituye, ademds, una condiciéon importante en el proceso de
generacion de confianza reciproca entre los enemigos, para posibilitar una paz negociada” (Pefia, 2014, p. 13).

120. “Otras normas del derecho internacional distintas de las de fuente convencional -que establecen reglas expresamente reconocidas
por los Estados— parecen mas problematicas frente a la pregunta acerca del proceso de deliberacion previo a su conformacion.
En efecto, la “costumbre internacional”, los “principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas” y las
“decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones”, parecen autorizar la idea
de que el derecho internacional puede operar aun en ausencia de la participacion del Estado durante el proceso de elaboracion
normativa. Sin embargo, Rosenkrantz no se refiere a estas normas del derecho internacional, sino a la incorporacion de tratados y
declaraciones expresamente adoptados por el Estado argentino conforme a los procedimientos constitucionales” (Filippini, 2008,
p. 192).

121. Siendo parte integrante de las normas y principios de jus cogens de derecho internacional, razén por la cual su reconocimiento,
tipificacion y aplicacion no puede ser contrariado por norma de derecho internacional piblico o interno (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Sub Seccion C, del primero (1) de febrero de dos mil dieciséis (2016), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, N° 41001-
23-31-000-2005-01497-01(48842)).
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CONCLUSIONES

Dentro del contexto CI se presentaron numerosas victimas, las cuales
tienen una amplia gama de garantias juridicas a nivel internacional, regional
y nacional. Dentro de estas garantias se destaca en primer lugar, la obligacion
que tiene el Estado con las personas que con ocasion del conflicto ven afectados
sus derechos, lo que se interpreta con la vulneracion al DIH y DIDH. Como
consecuencia, se determina la existencia de una trilogia de derechos de los
cuales, dependiendo de la sede donde sean analizados, se desglosan otros maés,
tal es el caso de la Corte IDH, que aparte de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, establece la obligacion de investigar delitos de lesa humanidad y
las garantias de no repeticion. Todo este componente normativo brinda las bases
para el desarrollo de lo que puede ser llamado como corpus iuris en materia de
victimas, que estd minuciosamente determinado en las decisiones o sentencias
producidas por los 6rganos mencionados a lo largo del capitulo, creando un
ordenamiento autonomo en materia de victimas que consta de 6rganos y leyes
que regulan su relacion con el Estado.

Del corpus iuris presentado, se deduce como las victimas tienen derecho
a que el Estado, mediante las autoridades competentes y de forma eficaz y
razonable, investigue las conductas delictivas que se realizaron en el marco
del CI, ademas de crear espacios para que las victimas y sus familiares tengan
la posibilidad de comprender los hechos que rodearon tal comision, asi como
el esclarecimiento de los motivos que condujeron a que tales acciones fueran
ejecutadas. Cuando se trata de victimas de desaparicion forzada, es indispensable
para sus seres queridos, como victimas directas de tal delito, conocer el paradero
de su familiar y que se investigue, juzgue y sancione a los responsables de
cometer las conductas punibles que los victimizaron, ademds de recibir una
reparacion que mejore sus condiciones actuales, y de tener la garantia por parte
del Estado de que no se repetiran tales atrocidades.
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TaBLA 1.
RELACION CONCEPTUAL Y TEORICA DE LOS CAPiTULOS I Y 11

PROTECCION INTERNACIONAL, REGIONAL Y
NACIONAL EN MATERIA DE ViCTIMAS

PunTOo QUINTO DE LOS ACUERDOS DE LA
HaBaNA

Proteccion estatal a las victimas: De
lo expuesto sobre la normatividad, se
desprende la existencia de una obligacion
tanto nacional como internacional del
Estado para salvaguardar a las victimas, lo
que implica responder en caso de omision
en la proteccion efectiva de los Derechos
Humanos.

Principios generales del punto quinto:
En busca del resarcimiento de las
victimas, el acuerdo final fundamento su
desarrollo en la declaracion de principios
del 7 de junio de 2014. El punto quinto
del Acuerdo Final especifica la manera
de implementarlos de manera individual
y complementaria al resarcimiento de los
derechos.

Derecho a la investigacion: De forma
regional, la Corte IDH ha expresado que
existe un derecho auténomo: la verdad,
sobre el cual el Estado tiene el deber
para con las victimas de investigar los
acontecimientos que enmarcaron las
conductas delictuales que agredieron sus
derechos, evitando con esto la impunidad.

Unidad especial para la bisqueda de
personas dadas por desaparecidas en
el contexto y con ocasion del conflicto
armado: Esta unidad tiene fines
humanitarios tales como el de buscar
a aquellas personas declaradas como
desaparecidas con razéon del conflicto
y establecer si se encuentran con vida o
fallecidas.

Derecho a la verdad: Son unanimes cada
una de las disposiciones internacionales
y nacionales en cuanto a la premura
para que cada una de las victimas con
ocasion del conflicto, puedan conocer los
motivos por los cuales se cometieron las
conductas por las que se vieron afectadas
y esclarecer lo ocurrido, y en el caso de
las desapariciones forzadas, propender
por encontrar a los desaparecidos.

Comisiéon para el esclarecimiento
de la verdad, la convivencia y la no
repeticion: Es un dérgano temporal que
busca contribuir al cumplimiento de lo
establecido en el punto quinto del acuerdo
final, teniendo como objetivo principal
el de establecer la verdad, reconocer las
victimas, establecer la responsabilidad de
los actores y determinar las pautas para
la convivencia y el no resurgimiento del
conflicto.




EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN COLOMBIA:
ANALISIS JURIDICO DE PROTECCION A LAS VICTIMAS Y DEL MEDIO AMBIENTE

85

Derecho a la justicia: Obtener un acceso
efectivo a las autoridades judiciales para
la investigacion, juzgamiento y posterior
sancion de las personas que resulten
presuntamente responsables.

Jurisdiccion Especial para la Paz:
El componente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion - en adelante el SIVIRNR-
se denomina Jurisdiccion Especial para
la Paz. Los objetivos de este componente
son satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad
colombiana, proteger los derechos de las
victimas, contribuir al logro de una paz
estable y duradera, y adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a
quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto armado interno,
respecto a hechos cometidos en el marco
del mismo y durante este que supongan
graves  infracciones del  Derecho
Internacional Humanitario y graves
violaciones de los Derechos Humanos.

Derecho a la reparacion: Toda victima
con ocasion del conflicto interno tiene
un derecho proscrito para solicitar
la reparaciéon de los dafios causados,
buscando inicialmente la restitucion de
sus condiciones a las devengadas con
anterioridad a la conducta que ocasion6
sus dafios.

Medidas de reparacion integral
para la construccion de la paz: Con
el planteamiento de estas medidas se
establece la conexidad entre la reparacion
integral, los derechos de restitucion,
indemnizaciones y la satisfaccion;
con la no repeticion de los hechos
generadores. Ademas, se determinaria
el fortalecimiento de los mecanismos
existentes para la proteccion de estos
aspectos y se adoptarian medidas nuevas
para la promocion de la reparacion del
dafo.

Garantias de no repeticion: El principal
objetivo del acuerdo final, ademas
del reconocimiento de victimas y la
determinacion de responsabilidad, es
que una vez logrados todos los objetivos
del acuerdo, no se vuelva a acudir a la
violencia como solucién directa a los
conflictos sociales, por ello se plantea
como propodsito que el fin del conflicto
sea definitivo

Elaboracion propia a partir de los componentes tratados en el presente trabajo.
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En la Tabla 1 se consignan los elementos reiterativos tanto en el
componente normativo como en el pretoriano a nivel internacional, regional, e
incluso, dentro del mismo ordenamiento juridico colombiano. Se presentan como
elementos indispensables para el trato a las victimas en ocasion del conflicto, la
obligacion primordial del Estado con esta poblacion.

La manera como se puede cumplir cabalmente con esta obligacion,
es el principal interrogante que se extrae de lo analizado en este capitulo. Lo
establecido por cada una de las instancias citadas, coinciden en que se deben
garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion
como derechos esenciales en el amparo de las victimas. Cada uno de estos puntos,
es acogido por el punto quinto en sus fundamentos tedricos que se convierten en
las bases para su implementacion.



