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CAPITULO V

POTENCIA MARITIMA

1

“Quien domina el mar domina la tierra’

Temistocles (525-460 a.C.)

Generalidades

La actual dindmica de los océanos y la gran actividad humana que se
observa en sus alrededores muestran el inmenso valor que representa
para un pais, en el escenario vecinal, hemisférico o mundial, el
empleo racional de sus aguas, de sus costas, de sus facilidades
portuarias o de sus recursos, asi también como la seguridad que se
percibe y se disfruta para quienes transitan por ellas; mientras mayor
sea el territorio maritimo de un Estado, mayor es su responsabilidad
frente a su propia comunidad para desarrollar sus potencialidades e
incrementar sus capacidades a fin de incorporar el mar al progreso
y bienestar de la nacién, haciendo de este objetivo nacional un pilar
para alcanzar la estatura politico estratégica que la vision de sus
dirigentes haya sefialado.

Bajo la sombrilla de la Globalizacién, muchos paises poseedores
de grandes recursos naturales o, en ausencia de estos, pero con
una gran capacidad industrial y tecnoldgica para transformarlos,
apoyados en la voluntad politica de sus dirigentes y poseedores
de una bien cimentada Conciencia Maritima, han emprendido el
camino que les sefiala la estrategia nacional para poderse situar en
una posicién ventajosa frente a los escenarios maritimos y fluviales,
buscando alcanzar el pleno desarrollo en este campo, que apoyado
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por el adecuado empleo de su propia realidad geografica, logre
beneficios para su pais y por consiguiente para sus ciudadanos.

El mundo moderno tiene una amplia dependencia de las vias
de comunicacion maritima, bien sea para la exportacion en grandes
volimenes de sus productos o para la llegada de las materias primas
que seran transformadas y posteriormente consumidas o exportadas,
asi como por el transito permanente de petroleo, carbon y gas,
motores de la energia mundial e influyentes factores de la economia.
La mayor parte de las naciones tienen acceso directo al mar y, atin
aquellas que por su localizacién geografica no poseen la suerte de
contar con costas maritimas, tienen una importante relacion con el
mar. Todo lo que afecte la seguridad en el mar, indiscutiblemente
afectard de una u otra forma a todos los paises.

La seguridad de las aguas maritimas jurisdiccionales, al igual
que en las zonas de alta mar y mas particularmente en los puntos
de confluencia de las vias de comunicacion maritima, como los
estrechos o los canales interocednicos, depende de la presencia
permanente de unos medios navales y/o de Guarda Costas disuasivos
que desmotiven a quienes intenten ejercer acciones delictivas como
la pirateria. De igual forma, para neutralizar otro tipo de actividades
ilegales como el contrabando, el trafico de personas o el trafico de
drogas, se requiere la presencia permanente de medios navales que
permitan el ejercicio legitimo de la autoridad nacional o la muy
deseada contribucion internacional, especialmente para combatir
delitos transnacionales.

Dependiendo de las capacidades econémicas del Estado costero,
de la voluntad y del interés politico de sus dirigentes, de la extensién
de sus costas y mds particularmente del nivel de dependencia que
tenga el pais de sus mares y de sus grandes cuencas fluviales, se
contard con una fuerza naval y/o de guardacostas proporcional a
sus recursos ¢ intereses nacionales, para proteger su Soberania, para
ofrecer seguridad a su pais y para enfrentar con éxito los diversos
desafios a que estd expuesta actualmente la sociedad y sus fuerzas
de seguridad.
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Dimensién geoestratégica de los Estados

Como lo afirma el Libro Blanco de Ecuador®, la época actual
estd caracterizada por cambios muy importantes en el ambiente
geoestratégico mundial, especialmente influenciados por el
denominado proceso de Globalizacién, donde se han establecido
nuevas dimensiones estratégicas, las cuales evolucionan en forma
permanente y afectan no solo la valoracién de las capacidades,
adelantos y niveles de poder de los Estados, sino que influyen
notablemente en la misma vida de las instituciones, de las poblaciones
y a la larga, de los mismos Estados.

Para valorar geoestratégicamente un Estado generalmente se
seleccionan variables que estan directamente relacionadas con la
seguridad, la economia y el nivel de desarrollo técnico cientifico del
pais, asi como también se tienen en cuenta factores geograficos y
de poblacion. El analisis del campo militar ocupa una parte muy
importante de la valoracién, especialmente cuando ciertas naciones
se encuentran inmersas en una carrera armamentista que influye
indiscutiblemente en el equilibrio de la balanza de poder o mas
claramente en la geoestrategia vecinal, regional y mundial, segun
sea considerado el nivel de poder que ostenta cada Estado.

Aunque existen muchas clasificaciones posibles, para fines
académicos los Estados se pueden agrupar en cuatro formas de poder
asi: superpotencias, grandes potencias, medias potencias y pequefias
potencias. En el caso de las superpotencias, como son actualmente
los Estados Unidos, China y Rusia, se observa que estas naciones son
el referente mundial, el centro hegemodnico en los campos politico,
militar, econdémico, cientifico y cultural, esto es, son Estados con
influencia decisiva a nivel mundial. Al respecto, J.R. Hill* define
Poder como “La capacidad de un Estado para influir sobre los
acontecimientos econémicos, politicos, culturales y/o militares mds
alld de sus propias fronteras”, pero resume el concepto afirmando
que “Poder es la habilidad de influenciar eventos ™ y refiriéndose al

85 Libro Blanco. Ecuador. 2006, Recuperado de http:/www.oas,org/csh/spanish/documentos/libro_blanco del
ecuador_2006.pdf

86 John Richard Hill. Contralmirante de la Armada Britdnica (1929-2017). Autor de varios libros entre los que
se encuentra ‘Maritime Strategy for Medium Powers’.
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nivel Estado-Nacion, afiade que sus principales componentes son la
economia y el tema militar.

Cuando se clasifica a una Nacién como gran potencia se refiere
a la capacidad de un Estado para influir o proyectar poder a nivel
mundial. Es un pais que posee un gran poderio militar, que muestra
una cimentada fortaleza econdémica y se caracteriza por un amplio
desarrollo técnico cientifico y por ejercer una influencia politica a
nivel mundial; tal es el ejemplo de la Gran Bretaiia.

Un pais considerado potencia media es aquel que, debido a su
dimension territorial, demografica, econdmica, politica, diplomatica,
militar, asf como por su situacién Geopolitica sumado a sus recursos,
a sus capacidades y a la voluntad politica de sus dirigentes puede
ejercer influencia en las relaciones internacionales, constituyéndose
generalmente en un poder regional. Se caracteriza por participar en
un gran nimero de organizaciones multilaterales, por mantener una
importante participacion en las decisiones de perfil internacional, por
su cooperacion en la preservacion de la paz y el orden internacional,
por su colaboracion frente a catastrofes y desastres naturales, siendo
considerada su opinién frente a posibles disputas internacionales,
constituyéndose en términos generales es una nacion que goza de
gran prestigio.

Y, finalmente, un pais considerado pequeiia potencia es aquel
que, sin posibilidad de influir sobre otros estados, posee un nivel
considerable de recursos y capacidades que 1o hacen sobresalir sobre
otros del mismo nivel.

Niveles de poder

A nivel mundial existen varias publicaciones en las cuales se clasifica
regularmente a las naciones por su relativo nivel de poder, lo cual
es simplemente una expresion numérica que resume y compara un
cierto nimero de capacidades y caracteristicas de los Estados; sin
embargo, es importante anotar que en muchas oportunidades estos
datos no coinciden en las diversas publicaciones. Un claro ejemplo
de estos andlisis lo ofrece el libro “indice de Poder Mundial” donde
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su autor, Daniel Efrén Morales Ruvalcaba, retine 18 indicadores que
agrupa en tres grandes campos denominados Indices de Capacidades
Materiales, Semi-materiales e Inmateriales para comparar a las
naciones y clasificarlas seglin su poder.

El indice de Capacidades Materiales (ICM) compendia el
Poder Econémico y Militar de un pais, refiejando las actividades
macro econdmicas y analizando las capacidades del sector defensa,
ast como los temas relacionados con investigacion y desarrollo. El
fndice de Capacidades Semi- materiales (ICSM) refleja lo que se
puede conocer como el Poder Socio Institucional, considerando la
riqueza individual, 1a situacién general de la poblacion y el bienestar
de la sociedad. El Indice de Capacidades Inmateriales (ICIM) refleja
el poder comunicativo y cultural del pais, incluyendo el aspecto
turistico, al igual que la calidad de la educacion y de los centros de
investigacion.

Otros indicadores que pueden ser tenidos en cuenta para
analizar el poder de un Estado pueden resumirse de la siguiente
manera: Indicadores geograficos y demograficos que consideran el
tamafio y la naturaleza del territorio, la situacion fisica y Geopolitica
del pais, el nimero de habitantes y la distribucion geografica de
la poblacién, el crecimiento demografico y los recursos naturales.
Cuando se consideran los Indicadores Econdmicos se analiza el
sistema economico y la robustez del mismo, las variaciones del
Producto Interno Bruto (PIB), la distribucién de la riqueza, el nivel
de industrializacion, las capacidades de produccion de energia, las
caracteristicas de su comercio y los avances tecnolégicos.

Con los Indicadores de tipo militar se considera, entre otros
aspectos, el pie de fuerza o ntimero de miembros de las Fuerzas
Armadas, la calidad del armamento, el liderazgo de los jefes militares,
el presupuesto asignado al sector defensa y las capacidades de la
industria militar. En cuanto al andlisis de los Indicadores Politicos
se entra a considerar no solo el tipo de sistema politico sino el nivel
de democracia, la estabilidad politica, el peso de la opinién publica,
la gestion diplomaética y el sentido de pertenencia de los nacionales.
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El siguiente cuadro corresponde a la comparacion de 9
indicadores geograficos y demograficos de paises suramericanos,
como un ejemplo del tipo de informacion empleada para efectuar las
valoraciones de los diferentes grados de Poder de los Estados.

Extensitn Gastos | Ingre, Cred-
XLOASION)| b o acion i " Extension | Gastos asfos | BLesO | iento
territorial E Densidad |Longitud e Educa- |Nacional|
& millones 7 [L maritima |Defensa| |, . |PIB per
PAIS en miles ; poblacién |costas en| . = cién n % |per cdpi-| . .
habitantes 3 millones | % PIB cipita
de 2017 (1) hab/km kms knm  [2017 @) PIB | ta $US 2017
km? 2015 (2017 (3) )
Argentina | 2.780,4 44,3 159 Al 6,5 0.9 514 | 14402 | 29
Brasil 85158 | -2093 24,5 7,491 3.6 1,4 6,35 9.821 1,0
Chile 756,1 18,1 23.9 6,435 3h 1.9 4,55 15.346 1,5
Colombia | 1.141,1 49,1 43 2,900 0,9 3,1 4,93 6.301 1,8
Meéxico | 11.964.4 129,2 65,7 11,122 3,1 0,5 5,15 8.902 2,0
Perti 1.285,2 32,2 25 3,079 1,1 1.0 3,28 6.572 2,5

Tabla de claboracion propia. Cifras subrayadas corresponden a valores mas altos entre los datos comparados.
Datos obtenidos de: Banco Mundial: hitps://datos. bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL, https://datos.
bancomundial.org/indicador/MS MIL.XPND.GD.ZS?view=chart, https://datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GDP.PCAP.CD?view=chart, htips://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTP.KD.ZG.

PIB EN MILLONES PIB EN MILLONES
PAITS DE DOLARES X PAfs DE DOLARES X
1.000 ANO 2017 1.000 ANO 2017
ESTADOS UNIDOS 19.391 BRASIL 2.055
CHINA 12.238 CANADA 1.653
JAPON 4.872 COREA DEL SUR 1.531
ALEMANIA 3.677 MEXICO 1.149
REINO UNIDO 2,622 ARGENTINA 638
FRANCIA 2.582 COLOMBIA 309
INDIA 2.597 CHILE 277
ITALIA 1.934 PERU 211

La tabla anterior relaciona el Poder Econémico de un grupo importante de paises segtin el PIB para el afio 2017,
como ejemplo de otro Indicador para analizar el Poder de los Estados. Tabla de claboracién propia. Datos tomados
de: hitps://datos,bancomundial.org/indicator/NY.GPD.MKTP.CD

| PERsoNAL
POSICION . OJTVAS PORTA PPTO X
PAlS GLOBAL “’“11‘1'};‘0“" TANQUES | AVIONES | yyeppares | Aviones | SUBS | ipe
EE.UU. 1 145212 8.325 13.683 7.506 10 72 [612.500
RUSIA 2 69.117 15.000 3.082 8.484 1 63 | 76.600
CHINA 3 749.610 9.150 2.788 250 1(2) 69 [126.000
50-
INDIA 4 615.201 3.569 1.785 \ 2 17 | 46.000
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.| PERsonNaL
! POSICION , Pr— OTIVAS PORTA PPTO X
pais GLOBAL M";ﬁ“x TANQUES | AVIONES | o1 paREs | aviones | SUB%| 1o

;RJTE\TECO) 5 29.164 407 908 225 1 11 | 53.600
FRANCIA 6 28.802 423 1,203 300 1 10 | 43.000
ALEMANIA 7 36417 408 710 0 0 4 | 45.000
TURQUIA 8 41,637 3.657 989 0 0 14 | 18.185

COR
DE(I)A SF{JAR 9 25.609 2.346 1.393 0 0 14 | 33.700
JAPON 10 53.608 767 1.595 0 1 16 | 49.100

Esta tabla muestra la clasificacién de log 10 pafses mds poderosos desde el punto de vista militar
seglin lo propone un andlisis titulado ‘Los 35 ejéreitos més potentes del mundo®
publicado por hitps://actualidad 1t.com/actualidad/view/133923-lista-35-cjercitos-potentes- mundo

PRESU-

) _ |PERSONAL| o _ p— RESU

PATS POSICION | MILITAR TANQUES BUQUES [SUBS| PUESTO

NAVES DADOS

X 1.000 X 10¢

BRASIL 1 1.987 723 469 1.707 110 5 20300
MEXICO 2 383 478 0 695 143 0 7.000
ARGENTINA 3 127 262 390 828 42 2 4330
PERU 4 369 275 85 890 60 5 2.560
COLOMBIA 5 311 489 0 1.345 234 4 12.145

Clasificacion de Poder Militar de 5 paises latinoamericanos efectuada bajo el analisis de 55 indicadores
segin publica www.globalfirepower.com/countries-listing-latin-america.asp (Sin embargo, la
informacion relacionada con las capacidades de Colombia no corresponden a la realidad).

Otra forma de mostrar Poder por parte de las potencias es por
medio de la presencia fisica en otros territorios, lo cual se logra
mediante la firma de pactos y acuerdos diplomaticos; como ejemplo
se pueden citar a los Estados Unidos que posee bases militares
propias o accesos permitidos en mas de 70 paises®. En el caso de esta
superpotencia, su presencia en varios continentes, aunque resulta
onerosa desde el punto de vista econémico, le permite estar muy
cerca de los puntos mas complejos del planeta que, de una u otra
forma, puedan afectar su concepto de seguridad nacional, como son
los “choke points” y las principales vias de comunicacion maritima,
presencia que tiene como proposito garantizar el flujo de su comercio
y energia, ademas de encontrarse siempre muy cerca a potenciales
regiones conflictivas.

87 Olmo, G.D. (2017, septiembre 29). La inmensa red militar con la que Estados Unidos domina el mundo.
ABC Internacional. Recupcrado de htilps://www.abc.es/internacional/abei-inmensa-militar-estados-unidos-
domina-munde-201704171957_noticia.html
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Otros paises como Rusia, que posee instalaciones militares en 10
paises* o China que actualmente tiene presencia en Asia y Africa®y
Francia con bases en Africa Occidental y demés ex colonias como
la Guayana Francesa, la Polinesia Francesa, Guadalupe y Martinica
o el Reino Unido que se conoce estd presente en 8 paises; todos
ellos buscan mantener una hegemonia, demostrar poder, pero, ante
todo, proteger sus intereses. La mayor o menor presencia alrededor
del mundo de las potencias estd en relacién directa no solo con los
objetivos de sus estrategias nacionales, sino de acuerdo con las
capacidades econdmicas y el desarrollo y tamafio de su poder militar.

Roberto Fernandez, en su disertacion con ocasion del IV
Congreso de Relaciones Internacionales llevado a cabo en La
Plata (Argentina) en el 2008, presentd el trabajo “Talasopolitica
v/s Talasocracia” donde menciona cinco pasos que regularmente
deben ser seguidos por los paises que con poder o con aspiraciones
de poder deben desarrollar sobre los espacios ocednicos a fin
de forjar su presencia sobre los mismos: 1) Acufiar una vision
maritima que permita visualizar en qué situacion se estd en ese
momento, para definir hacia donde se debe ir y el como se debe
lograr. 2) Formular claramente intereses y objetivos con relacion a
los espacios ocednicos y como se integran a los intereses y objetivos
nacionales. 3) Impulsar el desarrollo de una Conciencia Maritima
que permita considerar el océano como un espacio natural que
beneficie a la sociedad. 4) Tomar decisiones de cardcter nacional a
través de politicas de estado. 5) Contribuir a consolidar el Destino
Maritimo en el largo plazo (p. 4-5).

Potencia Media Regional

Sin lugar a dudas convertir una Nacion en gran potencia mundial
0 en una superpotencia no se hace de la noche a la mafana, se
requiere de un gran esfuerzo continuo y a nivel de toda una Nacién
basado en una férrea voluntad politica que sin colores partidistas

88 Explican por qué Rusia no necesila tantas bases militares como EE.UU. Sputnik Mundo. (2018, junio 7).
Recuperado de  htips:/mundo.sputniknews.com/opinion/201806071079365968-bases-militares-rusas-y-
estadounidenses-analisis/

89 China ya tiene bases militares en Asia v Afiica. Sputnik Mundo. (2018, febrero 2), Recuperado de hitps://
mundo.spulniknews.com/radio_voces del mundo/201802021075950946-china-presencia-en-asia-africa/
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supere los interés personales, de unas politicas pulblicas que
sienten las bases macroecondmicas necesarias para alcanzar los
objetivos nacionales, de un excelente nivel de educacion y cultura
en la poblacién acompafiado de programas de ciencia y desarrollo
orientados a lograr una independencia tecnolégica, pero todo esto
debe estar en concordancia con un poder militar eficiente, moderno
y lo suficientemente disuasivo que respalde los programas del poder
nacional, que contribuya al logro de los objetivos nacionales y que
brinde la seguridad y asegure la defensa de la Soberania.

En el caso de una Nacion que aspire ser considerada como
una Potencia Media Regional, ante todo, debe alcanzar la estatura
estratégica necesaria para estar en ese nivel mediante la conjugacion
de los diferentes indicadores geograficos, demograficos, econémicos,
militares y culturales que le permitan influir mas alla de sus fronteras.
Al mismo tiempo, esta Nacion debe tener la capacidad de poder
intervenir tanto en el campo econémico, como en el politico, en el
cultural y en el militar dentro de un area importante de su entorno,
esto es, deben tener un importante protagonismo internacional y a
nivel regional.

Buques de la Armada de la Repiblica de Colombia operando en alta mar.
Fragala Misilera ARC Almirante Padilla (CM 51), Fragata Misilera ARC Antioquia (CM 53),
Fragata Misilera ARC Independiente (CM 54) Foto tomada de: hitps://www.armada.mil.co
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El poder que se logre en los mares y en los rios también es
factor esencial para ocupar una posicién destacada en el ambiente
geopolitico y cuando se habla particularmente del poder en el ambiente
marino también se considera la existencia de Potencias Maritimas.
En términos generales se puede decir que se considera Potencia
Maritima al pais que logra influir en los acontecimientos que tengan
relacion con el mar y que inclusive puedan tener efecto mas alla de
sus aguas territoriales y sobre tierra y que esta calificacién depende
igualmente de varios factores que no se relacionan solamente con
las capacidades de una Armada y/o un Cuerpo de Guarda Costas,
sino que interactan la parte econdmica, la existencia de una marina
mercante, la infraestructura maritima y portuaria, asi como la
tradicion maritima del pais, solo para citar algunos indicadores.

Indiscutiblemente la ubicacion geografica, las capacidades y
la vocacion de un pais son base fundamental para ser considerado
como nacion maritima; debe haber una estrecha coordinacion entre
los sectores publicos y privados para fortalecer el uso y explotacion
del mar, asi como para lograr potencializar las condiciones oceanicas
en beneficio de la Nacion, lo cual permitird integrar el patrimonio
maritimo al desarrollo nacional y de esta forma desarrollar un Poder
Maritimo que no sea solamente la conjugacién de un potencial naval
para proteger la soberania y contribuir al logro de unos intereses
maritimos, sino que permita a su pais sobresalir entre el concierto de
naciones y hablar asi de potencia maritima.

J.R. Hill escribi6 en 1986 un libro titulado “Estrategia Maritima
Para Potencias Medias” donde define el objetivo fundamental de
la seguridad para una Potencia Media como “Crear y mantener
bajo control nacional suficientes medios de poder para iniciar y
sosiener acciones coercitivas cuyo resultado sea la preservacion de
sus intereses vitales”. Posteriormente, en el afio 2000, publicé un
documento de trabajo en el cual menciona las principales tareas que
debe cumplir una Armada de paises considerados como Potencias
Medias sefialando las labores de entrenamiento permanente para
mantener el alistamiento en caso de ser requeridas para un conflicto,
tareas de orden policial, para combatir en el mar y en los rios
los delitos que se cometan en su territorio, mantener una labor
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permanente como importantes recolectores de inteligencia en las
areas de su interés, apoyo continuo al gobierno con ejercicio de la
diplomacia naval y la participacién en conflictos de baja intensidad,
relacionando estas tltimas con acciones que no sean del nivel de una
guerra declarada.

Las Potencias Maritimas Medianas deben desarrollar una
Armada acorde con sus intereses y objetivos nacionales que le
permitan enfrentar los desafios y amenazas del denominado nuevo
orden mundial, considerando el inicio de esta nueva era con el fin de
la guerra fria 0 mas puntualmente con la caida del muro de Berlin. Es
a partir de este momento que el terrorismo a nivel mundial adquirié
una nueva dimension y, por consiguiente, la seguridad de los
Estados se sinti6 seriamente amenazada, llegando a los lamentables
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 cuando este ataque
llegé no solo al corazon de los americanos, sino afecté a todo el
planeta en general.

Pero también el nuevo orden mundial trajo consigo nuevos
bloques econdémicos como la Comunidad Europea, y la aparicién
de nuevas potencias con intenciones de superar la hegemonia de
Estados Unidos como superpotencia. Las empresas multinacionales
adquirieron nuevas dimensiones y se adiciona el incremento del
comercio mundial como consecuencia de la Globalizacion y, por
consiguiente, una mayor dependencia de las lineas de comunicacion
maritima a nivel mundial. La pirateria, la pesca ilegal, la mineria
ilegal y otros delitos, sumado a las tensiones en las relaciones
bilaterales de algunos Estados, a los intereses de algunos gobiernos
de apoderarse de nuevos espacios en las ricas dreas de la plataforma
continental y en zonas de alta mar hacen parte de los desafios que
enfrentan las Armadas de las Potencias Maritimas Medianas.

De acuerdo con lo planteado por Rafael Zariquiey®, bajo las
actuales condiciones impuestas en esta era, los roles estratégicos
que deben cumplir las Armadas de potencias medianas son: defensa
del territorio maritimo y fluvial, tarea primaria para mantener la
Soberania del Estado; control y vigilancia de los espacios maritimos

90 Estrategia para potencias navales medianas sudamericanas. Planeamiento Estratégico. (2008, febrero 6).
Recuperado de https://lecapitanex.blogspot.com/2008/02/estrategia-para-potencias-navales.html
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y fluviales en tareas de orden policivo para combatir todo tipo de
delito y proteger la vida humana; contribucion a la politica exterior
del Estado en operaciones de paz, en ejercicios multinacionales y
en operaciones de apoyo ante calamidades y desastres; contribucion
con la funcion social del Estado, especialmente en operaciones de
apoyo a la poblacion civil.

Considerando los limitados recursos de que disponen las
Potencias Medianas y los diferentes roles estratégicos que deben
cumplir sus Armadas en esta era, Zariquiey propone que las
Potencias Maritimas Medianas deben buscar que los medios de
que se disponga en sus Armadas puedan ser del tipo “multirol” con
unidades construidas de forma tal que en caso de ser requeridas para
atender un conflicto puedan ser facilmente dotadas del armamento y
de las capacidades requeridas.
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