CONTRIBUCION DEL PODER NAVAL AL DESARROLLO MARITIMO DE UNA NACION

CAPITULO IV

LA ESTRATEGIA MARITIMA

“La inteligencia consiste no sélo en el conocimiento sino también en la
destreza de aplicar los conocimientos en la practica”

Aristoteles

Generalidades

“Es bastante facil, cuando se considera lanaturaleza peligrosamente
bipolar de la politica mundial, la preocupacion de las Superpotencias
con armas nucleares y la intensidad de la carrera armamentista entre
ellas, inclinar a esta tiltima vision y concluir que la época actual no
es compatible a la clase de principios estratégicos elaborados por los
maestros del pasado ' Aun cuando este pensamiento acerca de los
principios sobre los que se basa la estrategia corresponden al final de
la Guerra Fria, es llamativo compararlo con lo que esta sucediendo el
dia de hoy frente a las amenazas del empleo de armas nucleares, bien
sea por parte de grandes potencias, como es el caso de Rusia®, o por
parte de naciones que ni siquiera son consideradas como potencias y
menos como superpotencias, pero que han desarrollado la capacidad
de estas armas para amenazar la seguridad mundial.*

51 Craig, Gordon A. y Gilbert, Felix. (1986). Reflections on Strategy in the Present and Future. Makers of
Meodern Strategy. From Machiavelli to the Nuclear Age. Edited by Peter Paret. Princeton Universily Press,
Princeton, New Jersey. Disponible en https://www.researchgate.net/publication/297479223 Reflections_on_
Strategy_in_the Present and Future

52 Putin muestra el poderio militar ruso, un mensaje para Washington. La Esfrella de Panamd. (2018, marzo
2). Recuperado de http://laestrella.com.pa/internacional/mundo/putin-muestra-poderio-militar-ruso-mensaje-
para-washington/24051095

53 Paises como Corea del Norte, Tsrael o India, poseen arsenal nuclear, de los cuales no se conoce con exactitud
el nimero de armas nuclearss en el arsenal de cada pais debido a la estrecha proleccién que se tiene sobre cl
tema, motivo por el cual potencias como Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia consideran necesario
continuar con el desarrollo de armas nucleares para su proteccién frente a la amenaza que los primeros
representan.
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Sin embargo, el concepto de la Estrategia Maritima, aunque
tiene varias definiciones muy similares, en términos generales se
puede decir que ésta hace parte de la gran Estrategia Nacional y trata
particularmente de la creacion, mantenimiento y empleo del Poder
Maritimo de un Estado, para promover y proteger sus Intereses
Maritimo (ESDEGUE, 2016, p. 51). Para John B. Hattendorf, ésta es
la direccion de todos los aspectos del Poder Nacional que se relacionan
con los Intereses de la Nacion en el mar, pero hace una aclaracion en el
sentido de que las Armadas contribuyen al logro de los objetivos, pero
que esta estrategia no es puramente una responsabilidad naval, pues
ella implica involucrar a otros componentes del poder estatal “Las
armadas son un aspecto importante del entorno maritimo estratégico,
pero ellas siguen siendo solamente un elemento de la estrategia
nacional en el dominio maritimo” (Hattendorf, 2013, p. 51).

Una definicion més sencilla la presenta Eri Solis Oyarzin (1999)
quien manifiesta que la Estrategia Maritima es una herramienta del
Estado para usar el mar en beneficio de sus intereses, sin interferencia
de otras potencias. Es asi como la Estrategia Maritima involucra
otras funciones que incluyen la defensa de las aguas maritimas
jurisdiccionales, la proteccién de las costas y de los limites del
Estado, la proteccion de las lineas de comunicaciones maritimas, la
proteccion de la pesca y en general de todos los recursos vivos y no
vivos de las aguas marinas, el control de la contaminacidn, llegando
incluso hasta el ejercicio de la diplomacia naval.
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Por otra parte, Julian S. Corbett,
establece en su obra ‘Principles
of Maritime Strategy’ que: “Por
Estrategia Maritima entendemos los
principios que rigen la guerra en la
que el mar es un factor sustancial” y
continfia afirmando: “La Estrategia
Naval no es sino la parte que
determina los movimientos de la
flota cuando la Estrategia Maritima

ha determinado que parte de la flota
Imagen recupcrada_c!c Pri.uc_iples ofMatime  debe actuar en relacion con la accion
g s ot ™ e las fuerzas terrestres”
www.google.com.co (1936, p. 18)

Es también interesante el concepto de Corbett quien afirma que la
Estrategia Maritima tiene como funcién principal determinar las
relaciones mutuas entre el Ejército y la Armada en un Plan de Guerra,
lo cual, aplicdndolo hoy dia, involucraria también a las Fuerzas
Aéreas, precepto que efectivamente se cumple en los diversos
planeamientos militares, tanto a nivel tactico, como estratégico.

Se observa que en la actualidad los intereses de algunas naciones
las han llevado a considerar nuevamente el mar como un instrumento
de poder y mirando hacia la inmensidad de las aguas maritimas
buscan el dominio de grandes extensiones, incluyendo areas de
ultramar muy lejos de sus propias fronteras, especialmente por lo
que todas estas aguas poseen, para asegurar un prospero futuro para
estas naciones; es asi como en el caso de China, potencia emergente
que le disputa la hegemonia mundial a los Estados Unidos, ha
establecido al mas alto nivel de su estrategia militar™ que “los mares
y los océanos soportan la paz perdurable, la estabilidad duradera y
el desarrollo sostenible de China. La mentalidad tradicional de que
la tierra pesa mds que el mar debe abandonarse, y debe asignarse
gran importancia a la gestion de los mares y océanos y la proteccion
de los derechos e intereses maritimos. Es necesario que China

54 Document: China’s Military Strategy. USNI News. (2015, mayo 16). Recuperado de hitps://news.usni.
org/2015/05/26/decument-chinas-military-strategy#NSS
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desarrolle una estructura de fuerza militar maritima moderna acorde
con sus intereses de Seguridad Nacional y desarrollo, salvaguarde
su Soberania Nacional y sus derechos e intereses maritimos, proteja
la seguridad de las Lineas de Comunicacion Maritimas (del inglés
Sea Lines of Communication SLOC) estratégicas e intereses en el
extranjero y participe en la cooperacion maritima internacional,
a fin de proporcionar apoyo estratégico para convertirse en una
potencia maritima”. Esto implica la existencia y puesta en marcha
de una Estrategia Maritima muy bien planteada, que permita el logro
de los Intereses Nacionales chinos.

R En desarrollo del 18vo
jl:crsp:uivas sobre estrategia mun’lf‘m}a International Sea power
nsayos de las Américas, la nueva estrategia marltima de EE . %
ouy t\ol:l‘!;:!::'r::;;l;;(\b\l;« Estrategin Cooperattv pard o Sy]-npo sium (ISS)’ realizad 0 en el

Naval War College NWC (2007)>,
evento al cual asistié un nimero
muy importante de Comandantes
de las Armadas a nivel mundial,
se presentd en forma coordinada
entre los Comandantes de la
Armada, de la Infanteria de
Marina y de Guardacostas de los
Estados Unidos la nueva Estrategia
Maritima de este pais, denominada
| “Una  Estrategia  Cooperativa
rodeipenpentes oo sitesneims. Dara el Poder Maritimo del siglo
ensayos-de-lag-amricas-la-nueva-estrategia-martima XX17 y simultianeamente se
sustentaron varios trabajossobreel temadela Estrategia Maritima;vale
la pena resaltar el trabajo presentado por Argentina®®, titulado “Una
estrategia maritima para el Atlantico Sur”, donde plantea un cambio
radical en lo que se refiere a la finalidad de la Estrategia Maritima
y afirma que “La misma ya no existe solamente para combatir y
ganar guerras en el mar mediante un control unilateral del mismo.
Hoy este concepto de juego “suma cero” se modificé y la Estrategia

SR Pave. D, Taviow, Edifar )

55 Decimoctavo Simposio Internacional sobre Poder Maritimo (188) llevado & cabo en el Naval War Caollege,
Newperl, Rhode Tsland. Taylor, Paul D. Perspectivas sobre esirategia maritima: Fnsayos de las Américas, la
nueva cstrategia maritima de EE.UU. y comentario sobre una estrategia cooperativa para el Poder Naval en
cl siglo XXI. Naval War College Press. Newport, Rhode Island.

56 Presentado por el Contralmirante Alvaro J. Martinez de la Armada Argentina,
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Maritima debe disefiarse seglin una matriz cooperativa entre actores
participantes bajo el principio sinérgico “ganar-ganar” a fin de
obtener como resultado la paz, la cooperacidn y la seguridad en los
espacios maritimos, objetivos que dieron lugar a la creacion de la
ZPCAS (Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur)”. Concepto
que se esta aplicando especialmente para combatir las amenazas
comunes como la pirateria en las costas de Somalia o el narcotrafico
en el Océano Pacifico centro oriental.

Con el proposito de mostrar las diferencias en intereses y
objetivos estratégicos de algunos paises relacionados con el mar y su
amplia politica exterior, se va a considerar brevemente la Estrategia
Maritima de algunos de ellos como los Estados Unidos en su papel
de superpotencia; la Republica Popular China, considerando su
acelerado desarrollo y reposicionamiento dentro de los circulos
mundiales de poder; se presentan igualmente los lineamientos
generales de la misma estrategia desde el punto de vista de Australia,
Canadd, Japon y Singapur, paises que estan jugando un papel
muy importante, no solo dentro de las economias mundiales, sino
considerando la contribucidn de los mismos a la proteccion de lineas
de comunicacion maritimas vitales.

Estrategia Maritima de los Estados Unidos

Los Estados Unidos tienen intereses a lo largo y ancho del planetay se
consideran a si mismo una naciéon maritima¥. En 2015 establecieron
en conjunto la Armada, la Infanteria de Marina y el Cuerpo de
Guardacostas la denominada “Estrategia de Cooperacion para la
Fuerza Naval del Siglo XXI”. Es bien conocido que los Estados
Unidos estdn presentes en todos los mares del mundo por medio
del empleo de su Armada, basicamente con el propdsito de proteger
a sus ciudadanos y defender los intereses del pais. Siempre tienen
fuerzas navales en vanguardia para que ademas de lo mencionado
anteriormente, estas les aseguren el acceso por mar a cualquier lugar
del planeta y para impedir que sus adversarios usen los océanos en
su contra.

57 Estralegia de Cooperacion para la Fuerza Naval del Siglo XXI. Disponible en https:/fwww.navy,mil/local/
maritime/CS21R-Spanigh.pdf
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Analizan la forma como se ha deteriorado la seguridad maritimaa
nivel mundial y el preocupante incremento de las acciones terroristas,
asimismo observan que las disputas territoriales en areas maritimas
se presentan con mayor frecuencia y en particular consideran las
amenazas contra el libre transito de insumos energéticos por mar,
especialmente cuando se habla de petréleo, gas y carbén. Para
neutralizar estas acciones que atentan contra la seguridad nacional,
mantienen una estrecha colaboracién entre las Armadas del mundo
que permitan enfrentar con éxito estas amenazas, incluyendo también
la ayuda que se debe prestar ante las catastrofes y los desastres
naturales.

El Secretario de la Armada, Raymond Edwin Mabus Jr. (2009 a
2017), en el Prefacio de la mencionada Estrategia, deja perfectamente
claro que la capacidad naval, de infanteria de marina y guardacostas
de su pais no tienen limite para operar en el planeta, bien sea en apoyo
humanitario o en defensa de los Intereses Nacionales y dice: “Los
servicios maritimos de los Estados Unidos “la Armada, la Infanteria
de Marinay la Guardia Costera— constituyen una presencia singular
en todo el mundo. En tiempos de paz y en tiempos de conflicto, a
lo largo de todo el espectro —desde apoyar a un aliado con ayuda
humanitaria o socorro en casos de desastres hasta disuadir o
derrotar a un adversario en accion cinética” los marineros, los
infantes de marina y los guardias costeros son desplegados en el
mary en lugares con mayor rapidez, quedarnos alli por mds tiempo,
llevar con nosotros todo lo que necesitamos y no tenemos que pedirle
permiso a nadie .

De esta forma han definido dos principios fundamentales sobre
los que descansa esta Estrategia Maritima (2015): la presencia de la
Armada en todo el planeta y 1a operacion conjunta con aliados para ser
mas fuertes. La primera la consideran esencial para llevar a cabo las
siguientes misiones: defender el pais, prevenir conflictos, responder
oportunamente a las crisis, derrotar al adversario ante una agresion,
proteger las lineas de comunicacion maritimas, apoyar las acciones

58 Mabus, R. Estrategia de Cooperacién para la Fuerza Naval del Siglo XXT. Marzo 2015. Prefacio. Disponible
en https://www.navy.mil/local/maritime/CS2 1 R-Spanish. pdf
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frente a desastres naturales y catastrofes. El segundo principio
descansa sobre la fortaleza que se logra al sumar capacidades para
atender y responder ante amenazas y desafios comunes.

La Armada, la Infanteria de Marina y el Cuerpo de Guardacostas
delos Estados Unidos se encuentran comprometidos en esta Estrategia
Maritima y desempefian cinco funciones esenciales: disuasion,
control maritimo, proyeccion de poder, seguridad maritima y acceso
a todos los dominios, haciendo referencia a la libertad de accion en el
mar, en el aire, en la tierra, en el espacio y ciberespacio, incluyendo
el espectro electromagnético.

La Estrategia Maritima de los Estados Unidos prevé para el
afio 2020 contar con més de 300 buques, de los cuales 120 estaran
en destinaciones de vanguardia. Habra innovaciones en el empleo
de las fuerzas maritimas (consideradas la Armada, la Infanteria de
Marina y los Guardacostas) tales como fortalecer la presencia en
las posiciones de vanguardia para mayor presencia en los teatros de
operaciones e incurrir en menores costos, fuerzas expedicionarias
interrelacionadas con aliados para lograr agilidad estratégica y
capacidad de respuesta, empleo de plataformas modulares féaciles de
adaptar a la misién y no tener que hacer cambio de buque, redisefio
de buques de combate litoral en tipo fragata, fuerzas adaptadas a
las necesidades del entorno regional especifico, grupos de ataque de
portaaviones mds capaces para misiones mds complejas y capacitar
a los aliados para que puedan responder a futuras crisis®.

Para el disefio de la futura fuerza maritima, la Estrategia
Maritima de los Estados Unidos planea que sus fuerzas deben ser
flexibles, agiles y mantenerse listas, asi como tener el tamafio y estar
en capacidad de derrotar a un adversario importante en un teatro de
operaciones amplio y, enfrentar decidida y simultineamente a otro
adversario en un teatro lejano y que dentro de los 300 buques con
que cuentan la Armada y el apoyo a la Infanteria de Marina, deben
estar incluidos 11 portaaviones, 14 submarinos con misiles balisticos
y 33 buques anfibios, mientras que los Guardacostas deben poseer
una flota de 91 unidades para la seguridad nacional.

59 Estrategia de Cooperacion para la Fuerza Naval del Sigla XXI. Seccion 11. Presencia de Vanguardia y
Asociacién. Pag. 9. Disponible en https:/fwww.navy.mil/local/maritime/CS2 1R-Spanish.pdf
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Estrategia Maritima de la Repiblica Popular China (RPCh)

Con la “Politica de Reforma y Apertura Econémica”, establecida
por Deng Xiaoping en la China®, este pais se ha convertido en la
segunda economia mds importante del mundo, lo cual se refleja en
una gran demanda de insumos y materias primas para cubrir las
necesidades de los 1.386 millones de habitantes® y de su aparato
industrial, lo cual lo hace dependiente del comercio exterior, por lo
que, como lo manifiesta en su andlisis Jorge E. Malena, este pais
tiene que proteger las lineas de abastecimientos para la llegada de
recursos y materias primas, asi también como para la salida de sus
productos de exportacion, pero también debe proteger sus intereses
mas alld de sus propias fronteras.

El papel de la Armada del Ejército Popular de Liberacioén
de Chma (AEPLCh) es entonces fundamental para preservar las
lineas de comunicaciéon maritimas que requiere para su comercio
internacional. Es por ello que decidié construir una Armada
moderna que le permita negar a sus potenciales adversarios el
espacio maritimo en sus alrededores, pero que también que le
facilite proyectar poder mas alla de sus fronteras maritimas y para
ello ha iniciado un programa para la construccion de portaaviones.
Menciona Malena que un estudio adelantado por las autoridades
chinas en el afio 2003, orientado al analisis del “Surgimiento de las
Potencias Mundiales” los llevd a afirmar que “el poder nacional
integral deriva principalmente del desarrollo econdmico, el cual es
generado basicamente por el comercio exterior, actividad que debe
ser protegida por una Armada Poderosa” (s.f., p. 1).

Dentro de una estrategia agresiva, China esta tratando de ampliar
su drea de influencia a nivel mundial. En el caso del comercio con
América Latina, hay cuatro productos que importa en grandes
escalas como son el petroleo, la soya, el cobre y el hierro. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) calcula que el intercambio
comercial de la China con esta parte del mundo alcanzara 500 mil

60 Pampillén, R. (2008, diciembre 19). Deng Xiaoping: padre de la reforma econdémica china. Economy Weblog.
Recuperado de https://feconomy.blogs.ie.edu/archives/2008/12/deng_xiaoping_p/
61 Poblacion actual de China. Disponible en https:/countrymeters.info/es/China
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millones de délares en el afio 2024%, Sus principales proveedores en
el area son Brasil, Venezuela, Chile y Pert, teniendo entonces una
necesidad imperiosa de disminuir costos en el transito de materias
primas del Atlantico-Caribe-Pacifico y viceversa, para lo cual estd
muy interesado en la construcciéon de un canal interocednico por
el territorio de Nicaragua, esto es, mas alld de sus fronteras, con
un proyecto cuyo costo estd por el orden de 30.000 millones de
dolares, lo cual indiscutiblemente conllevara una presencia china
importante en el Caribe para proteger su inversion en el canal, donde
seguramente su Armada estara presente.

El segundo portaaviones chino, el 001A, en su lanzamiento al agua en el astillero de Dalian (Reuters)
Fotografia tomada de: https://www.elconfidencial.com/tecnologia/2017-03-21/¢l-segundo-portaaviones-chino-
esta-casi-listo-y-no-sera-el-ultimo_1351306/

La industria naval China estd creciendo muy rapidamente,
debido a que paises como Tailandia, Pakistdn y Banglaciesh estan
adquiriendo en los astilleros China Shipbuilding Industries Corp.
Submarinos convencionales diésel eléctricos®, pero también la
industria estd desarrollando actualmente un nuevo tipo de submarinos
silenciosos. Este afio hicieron el lanzamiento del primer portaaviones

62 Exportaciones de AL hacia China se concentra en 4 materias primas. Inventariando China. (2016, junio 11),
Recuperado de  https://inventariandochina. wordpress.com/2016/06/1 1/exportaciones-de-al-hacia-china-se-
concentra-en-4-materias-primas-bid/

63 China exporta més submarinos de tecnclogla avanzada. Defensa Sur (2017, maye 8). Recuperado de
hitps://www.defensasur,com.ar/index.php/asia/32-china/10097-china-exporta-mas-submarinos-de-
tecnologhC3%E3%C2%ADa-avanzada
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fabricado totalmente en su pais®, el cual se unira al Liaoning en dos
afios, portaaviones cuyo casco fue fabricado en la antigua Union
Soviética y completado en la China®. Actualmente esta en proceso
la construccion de 4 destructores de mas de 12.000 toneladas de
desplazamiento®. Ha iniciado igualmente la construccion de un buque
LHD tipo 075 de 36.000 toneladas de desplazamiento con capacidad
para transportar 30 helicopteros”. En el sector de la construccion
de buques para propositos comerciales ha adelantado negociaciones
para construir portacontenedores, graneleros petroleros y gaseros
con inversiones cercanas a los US$2.600 millones; este pais se ha
convertido muy rapidamente en el principal constructor de buques
del mundo®.

La agresiva penetracion de China en los escenarios maritimos es
permanente, generando tension diplomatica con diferentes Estados.
Recientemente Japon denuncio la invasion de buques chinos en sus
aguas, cuando 4 unidades de la Guardia Costera China penetraron
en las aguas territoriales de las Islas Diaoyu (Senkaku en japonés),
reportando el portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores del
Japon que buques chinos han entrado 16 veces a aguas territoriales
Japonesas®. Existe una alta tension con los paises que reclaman
soberania en el area del mar de la China Meridional como Taiwéan,
Filipinas, Vietnam, Brunei y Malasia, pero ademads, varios Estados
se oponen a la construccion de islas artificiales por parte de China,
quien con estas acciones reclama Soberania™.

64 Cervera, P. (2017, marzo 21). El segundo portaaviones chino, ¢l Tipo 001A estd listo (y no serd el tltimo).
El Confidencial.  Recuperado de  https://www.elconfidencial.com/tecnologia/2017-03-21/el-segundo-
portaaviones-chino-esta-casi-listo-y-no-sera-el-ultimo 1351306/

65 China inaugurd su primer portaavienes fabricado por completo en el pafs. Defensa Sur (2017, mayo 1).
Recuperado  de  https:/fwww.defensasur.com.ar/index. php/asia/32-china/10093-china-inauguro-su-primer-
portaaviones-fabricado-por-completo-en-el-pais

66 Avanza la construccion de los destructores chinos tipo 005, Defensa Sur (2017, mayo 1). Recuperado de
https:/fwww.defensasur.com.ar/index.php/asia/32-china/1 0084-avanza-la-construccion-de-los-destructores-
chinos-tipo-055

67 China inicia la construccién de un buque LHD capaz de albergar 30 helicopteros. Infodefensa.com. (2017,
abril 11). Recuperado de hittps://www.infodetensa.com/mundo/2017/04/11/noticia-china-inicia-construccion-
buque-capaz-albergar-helicopteros.htinl

68 Millones de ddlares chinos para financiar la construceién de barcos, Recuperado de www.diariodenautica.
com/millones-de-dolares-chinos-para-financiar-barcos

89 Japén denuncia “invasion” de buques chinos a sus agnas, Hispantv. (2017, junio 25). Recuperado de hitps://
www.hispantv.com/noticias/japon/3455 1 6/buques-china-patrulla-islas-senkaku-diaoyu-mar-oriental

70 Diez minutos: tensiones en el mar de la China meridional. Hispantv. (2017, abril 10). Recuperado de https://

www.hispantv.com/showepisode/10-minutos/1 0-minutos-tensiones-en-el-mar-de-la-china-meridional/43935
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Sintetizando la Estrategia Maritima china, se puede decir que
este pais ha desarrollado una muy importante industria naval con la
cual compite a nivel mundial, est4 construyendo una Armada que le
permita alcanzar sus intereses expansionistas en su entorno, que le
permita proyectarse en cualquier lugar del planeta para disputar el
poder y proteger las lineas de comunicacion para asegurar la llegada
de los insumos y de los productos que alimentan su economia, que le
permita el acceso a las materias primas, aun que estas se encuentren
en sus antipodas. Mantendra tensiones diplomadticas con su entorno
y con otras potencias que intenten disputar su hegemonia o que le
impidan lograrla, lo cual posiblemente se traducird en incidentes
navales.

Estrategia Maritima de Australia

Para el establecimiento de su Estrategia Maritima, Australia
considera el entorno estratégico del pais en medio de un ambiente
netamente maritimo, caracterizado por extensos archipiélagos,
con una gran cantidad de recursos energéticos costa afuera, con
una Zona Econémica Exclusiva muy amplia y con unas lineas
de comunicacién maritima muy importantes para el trafico
internacional (Jones, 2013, p. 183). Es asi como Australia esta
conectada a la economia global a través de un entorno maritimo y
por tanto el comercio maritimo es fundamental para su economia,
bienestar y subsistencia, asi como también éste es un aspecto vital
para los paises del area (Jones, 2013, p. 183).

En el anlisis de su entorno estratégico, hacia el norte, Australia
y sus principales aliados consideran de gran interés las principales
rutas y nodos de transito del comercio maritimo de la region, como
son los estrechos de Malaca y de Ormuz y la zona norte del Océano
Indico, donde se ha concentrado el mayor movimiento maritimo
de carga a nivel mundial, y su preocupacion es mantener el libre
acceso y transito en las rutas comerciales que cruzan estos espacios.
Se alejan de los conceptos de defensa continental empleados en el
siglo XX y promueven activamente la integracion de una seguridad
cooperativa regional (Jones, 2013, p. 184). Se observa por tanto
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que la Estrategia Maritima establece una defensa en profundidad,
viendo mas all4 de sus propias fronteras. Pero hacia el sur, ademas
de las lineas de comunicacion, también la Estrategia Maritima
estd enfocada en el apoyo a los intereses maritimos nacionales de
mantener la presencia permanente en los territorios antérticos, lo
cual indiscutiblemente pesa frente a las reclamaciones de este pais.

De la misma forma que promueve la integracion regional,
Australia mantiene una importante alianza con los Estados Unidos,
lo cual le brinda ciertos beneficios como preservar la paz y la
estabilidad en los bienes maritimos comunes, el acceso al intercambio
de inteligencia y tecnologia, las facilidades para la interoperabilidad
regional y el acceso a suministros militares en caso de crisis. La
Estrategia de Australia adopta un enfoque maritimo y la Estrategia de
la Fuerza de Defensa Australiana (FDA) busca mitigar los conflictos
contribuyendo con su esfuerzo a los siguientes fines: mantenerse
fuerte, preparada, estructurada y posicionada para el ejercicio de sus
tareas; buscar el libre acceso y sin restricciones a los bienes maritimos
comunes a nivel mundial; mantener la estabilidad en los entornos de
seguridad a nivel inmediato, regional y global. Su Estrategia como
Potencia Media prefiere mantener el entorno estratégico mediante
cooperacion internacional permanente en aspectos de interés mutuo
como la seguridad maritima (Jones, 2013, p. 185).

La Estrategia Maritima australiana establece cuatro vias
principales para alcanzar los fines estratégicos: Entender y
asegurar: una posicioén de defensa que promueva el entendimiento
y genere confianza en la region. Defender: una estrategia defensiva
que optimice la proyeccién del Poder Maritimo en un contexto
independiente o de coalicién, para disuadir y derrotar cualquier
coercion o ataque y asi asegurar el acceso al comercio global y para
mantener la estabilidad en la regién. Asegurar 'y asistir: haciendo
contribuciones sustanciales a la seguridad de la region, con la
capacidad de adelantar operaciones para apoyar en los alrededores
y mantener la estabilidad en los Estados de la zona norte. Proteger:
contribuir con las tareas de proteccion nacional, seguridad maritima,
asistencia humanitaria, socorro frente a desastres y luchar contra
amenazas asimétricas.
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Para implementar la estrategia maritima, las FDA deben
estar estructuradas en forma equilibrada para disuadir, negar y
derrotar cualquier ataque contra Australia o dentro del contexto
de sus alianzas, lo cual se realiza desde tiempos de paz a través
de operaciones de control en los espacios maritimos y aéreos que
faciliten los movimientos de la fuerza terrestre. Buscan disminuir la
probabilidad de amenazas como el terrorismo, los misiles balisticos,
los ataques cibernéticos y de armas de destruccion masiva.

Latarea principal de las FDA es proporcionar unas fuerzas y unos
sistemas potentes, creibles y preparados para negar al adversario el
acceso y/o la habilidad para controlar las rutas maritimas claves en la
region del norte. Deben ser capaces de proyectar el suficiente poder
maritimo en forma independiente o en asocio con otras alianzas para
defender el territorio. El apoyo de la Organizacion Australiana de
Defensa en el desarrollo de capacidades, poder y confianza en la
region lo consideran importante para profundizar en las alianzas
estratégicas con sus aliados regionales. Prevenir la inestabilidad en
la region es un objetivo clave de la politica estratégica australiana.

HMAS Hobart. Destructor australiano especializado en guerra anti aérea. Puesto en servicio el 23 de septiembre
2017. Construido por Navantia en los astilleros de Adelaida (Australia). Durante la ceremonia de Puesta en
Servicio, refiriéndose a las amenazas que gravitan en el rea, el Primer Ministro de Australia manifestd:

“El ambiente estratégico en nuestra region es m4s incierto de lo que ha sido durante muchos afios™.

Foto tomada de www.diariodenautica.com/el-futuro-hmas-hobart-se-incoporara-a-
la-royal-australian-navy-el-proximo-mes
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El tema general de la defensa del pais abarca dimensiones fisicas
y politicas. La dimension fisica de la FDA incluye la preparacion,
la presencia vy la estructura de las mismas. El alineamiento de la
dimension fisica con la politica proporciona los medios para que el
gobierno pueda desplegar eficazmente el poder militar y lograr asi los
objetivos estratégicos. La dimension politica se puede entender como
la intension y la voluntad de emplear el poder militar para el logro
de los objetivos estratégicos. La postura politica también incluye el
compromiso de invertir para obtener los elementos fisicos que requiere
la defensa y las fuentes del poder nacional (Jones, 2013, p. 191).

Cuando se refieren a la preparacion y estructura de la FDA,
menciona que deben existir diferentes niveles de preparacion y una
estructura de fuerzas balanceada, que ayuden a mejorar tanto la
versatilidad, como la agilidad para cumplir las tareas y que también
facilite las respuestas ante riesgos estratégicos y permita adaptarse
a un amplio abanico de misiones. Con una fuerza modernizada y
flexible puede atender conflictos, inestabilidad regional o crisis
humanitarias de grandes dimensiones. En cuanto a la presencia
de la FDA, mantiene la necesidad de estar en las areas criticas de
importancia estratégica como las lineas maritimas de comercio,
el drea norte y ciertas dreas criticas del litoral. El alcance y la
permanencia en el 4rea de los medios marinos, aéreos y terrestres
son vitales para el planeamiento, pero la presencia interna de estas
Fuerzas es también necesaria para la proteccion de fronteras, de las
rutas para el suministro de energia, para los puertos, las bases y la
infraestructura energética en el mar.

La movilizacion y la industria son los aspectos mads
importantes para apoyar la capacidad de sostener e implementar la
estrategia maritima, tanto durante los tiempos de paz, como frente
a la inestabilidad y el conflicto. La FDA es pequefia, pero con la
capacidad de expandirse por medio de la movilizacion frente a las
amenazas. Las capacidades que debe mantener la FDA durante los
periodos de paz deben ser tales que le permitan resistir presiones
y mantener niveles creibles de disuasion, asi como cumplir tareas
frente a conflictos de poca intensidad. Por su parte, la industria de
defensa también tiene un papel muy importante que cumplir y son
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tres los principales aspectos: una efectiva contribucién que permita
el posicionamiento, la presencia, la preparacién y la estructura de
las Fuerzas a través de diversos tipos de operaciones militares;
la busqueda de oportunidades de fomentar las asociaciones de
capacidad estratégica en la region; y, la capacidad de esta industria
para apoyar el aumento y el mejoramiento de la FDA que trae consigo
la movilizacion (Jones, 2013, p. 192).

La Real Marina Australiana actualmente cuenta con unas 50
unidades mayores entre las cuales se cuenta con fragatas, destructores,
submarinos, patrulleros ocednicos, buques de desembarco y
buques de apoyo logistico, asi como con un numero importante
de helicopteros, entre los que se destacan los de capacidades
antisubmarinas. Para modernizar sus fuerzas navales en el futuro
inmediato, ha emprendido un programa importante que contempla la
adquisicién de nuevos submarinos, fragatas y patrulleros oceénicos,
entre los que se encuentra el programa de los tres nuevos destructores
clase Hobart, de los cuales el 23 de septiembre 2017 se recibi6 la
primera unidad y los otros dos estaran listos en los afios 2018 y 2019,
para lo cual el gobierno ha autorizado el incremento en los gastos de
defensa hasta el 2% del producto interno bruto™. -

Estrategia Maritima de Canada

Nacidn maritima por excelencia, Canada tiene frontera con 3 océanos
(Pacifico, Atlantico y Artico), posee la costa mas larga en el planeta
y Sus aguas marinas son muy ricas en pesca y recursos naturales.
Comparte con los Estados Unidos los grandes lagos, la mayor
extension de agua dulce, y la via del San Lorenzo. Por su extension
es el segundo pais mas grande del mundo y debido a los océanos que
la bafian, el comercio maritimo es vital para su economia. Ha poseido
una importantisima industria pesquera y reclama un mar territorial
de 12 millas nauticas. La mayor parte de las grandes ciudades de
Canada tienen acceso directo al mar y dos de sus mds importantes

71 Grady, J. (2016, febrero 3). Australia Taking Long View in Defense Spending in Emerging Sub, Frigate
Programs., USNI News. Recuperado de hitps://news.usni.org/2016/02/03/australia-taking-long-view-in-
defense-spending-in-emerging-sub-frigate-programs
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ciudades histéricas (Halifax y Quebec) fueron fundadas con base en
la 16gica militar del Poder Maritimo (RCN, 2016, p.1).

Canada y, en particular la marina de este pais, han establecido
como Principio del Poder Maritimo en el interés de su nacion:
“Defender el sistema global en el mar y desde el mar; tanto en el pais
como en el extranjero” (RCN, 2014, p. 11). Las futuras tareas de la
Armada Canadiense estdn resumidas en tres compromisos: Proteger
al pais mediante ¢l ejercicio de la Soberania en aguas nacionales,
ofreciendo seguridad a las vias maritimas de aproximacion a norte
américa y contribuyendo a la paz maritima y al buen orden en el
extranjero. Prevenir el conflicto mediante el fortalecimiento de
las alianzas y el despliegue avanzado para promover la estabilidad
global y disuadir los conflictos. Proyectar el poder canadiense para
dar forma y cuando sea necesario, restaurar el orden en el sistema
global (RCN, 2016, p. 59).

La vision a largo plazo de la Armada Canadiense dentro de la
Estrategia Maritima del pais es presentada de la siguiente forma:
Mantener una Armada estratégicamente agil y adaptable que anticipa
como puede ser el conflicto futuro, para evolucionar e impulsar los
cambios de como se debe preparar, entrenar, equipar y organizar las
fuerzas navales para las futuras operaciones. Preparar al personal
como guerreros y marinos para enfrentar las futuras operaciones,
entrenados como lideres y gerentes para guiar a la Armada/Fuerzas
Armadas de Canadd en los ambitos tactico, operativo y estratégico.
Mantener una Flota ampliamente balanceada y efectiva en el
combate, capaz de actuar independientemente en el mar y capaz de
contribuir sustancialmente a las operaciones en tierra.

Dentro de los desafios futuros, Canadd vislumbra que la
Geopolitica Maritima se vera afectada especialmente por los intereses
desbordados de China, quien, disputdndole el poderio mundial a
Estados Unidos, esta tratando de ganar espacio en los denominados
Mar de China sur y Mar de China este, invocando la interpretacion
unilateral que le da a la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Estos espacios son de vital importancia pues
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abarcan los estrechos de Malaca, Ormuz y Bab el-Mandab, pasos
cruciales para el comercio mundial. Este tema puede generar
facilmente inestabilidad mundial.

Otro desafio visualizado por Canada es la atomizacién o
difusion del Poder Maritimo, debido al interés de algunas potencias
y de poderes emergentes de alcanzar niveles muy altos en sus
capacidades militares, como es el caso de los despliegues de fuerza
por parte de Rusia, el interés de India o de Brasil por seguir el mismo
camino o, de paises de la region Asia Pacifico y del Océano Indico
donde con la adquisicién o fabricacién de un elevado numero de
submarinos diésel eléctricos dotados de sistemas de armas, sensores y
sistemas de propulsion muy desarrollados, tratan de ocupar el primer
lugar, afectando la seguridad de la regién. Considera igualmente una
amenaza la existencia de vehiculos sumergibles empleados por los
diferentes actores del narcotrafico, pues estas capacidades también
pueden ser empleadas para actos terroristas.

El cambio climéatico se convierte en otro desafio para Canada,
pues el impacto en el Artico puede afectar especialmente su masa
territorial, asi como lo sucedido en el Antartico en el mes de julio de
este afio, cuando un iceberg de un billén de toneladas se ha desprendido
en el polo sur™. Estos cambios afectan especialmente los ecosistemas,
pero también generan consecuencias sociales que se deben atender en
el futuro. El crecimiento demogrifico es otro desafio para Canada,
ya que el incremento de poblacion mundial es muy acelerado,
afectando especialmente las poblaciones costeras, incrementando las
migraciones por mar, presionando una mayor demanda de alimentos y
servicios, lo cual puede generar muchos conflictos.

La globalizacién ha creado una estrecha interdependencia entre
los paises y la poblacién, lo cual se traduce en normas juridicas
internacionales relacionadas especialmente con la necesidad de
proteger los puntos vulnerables del sistema mundial de comercio,
como son los puntos de confluencia del trafico maritimo. La apertura
a los mercados mundiales ha sido impulsador de la prosperidad, pero
también ha creado vulnerabilidades significativas, como es el caso de

72 Un nuevo iceberg gigante se desprende de la Antdrtida. CNN. (2017, septiembre 28). Recuperado de https://
chnespanol.cnn.com/2017/09/28/un-nuevo-iceberg-gigante-se-desprende-de-la-antartida/
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las torres gemelas de Nueva York. El lado oscuro de la globalizacién
incluye el trafico de seres humanos, las drogas, la proliferacion de armas
de destruccion masiva y los posibles ataques contra la infraestructura
de puertos, como lo menciona el analisis canadiense.

Este analisis encuentra otros dos desafios a los cuales deben
hacer frente: los Estados fallidos y los que posiblemente puedan
fallar, donde se estdn encontrando con implicaciones de cambios
masivos en las diferentes dimensiones humanas como son los aspectos
sociales, culturales, tecnologicos, econémicos y demograficos. La
generacion de violencia e inestabilidad en algtin pais puede permear
las fronteras y afectar la seguridad en el territorio. De otra parte,
los avances en la tecnologia contintian cambiando los medios y los
métodos de la guerra. Las tecnologias de la informacion y las redes
sociales pueden empoderar a los individuos y a actores no estatales
en relacion con el Estado. El ciber dominio presenta unas grandes
ventajas, pero también grandes vulnerabilidades frente al delito. Las
ventajas en tecnologia que las Armadas del mundo occidental han
mantenido por mucho tiempo se veran reducidas por los avances en
otros paises, lo cual afecta las operaciones maritimas, complica el
planeamiento y afecta la interoperabilidad en el mar.

Dentro de las oportunidades que a futuro se observan por
parte de la Armada Canadiense esta el tema de la seguridad global,
representada por el interés de incrementar la seguridad frente a los
bienes maritimos comunes, actitud fortalecida por el fortalecimiento
en el campo de la cooperaciéon estratégica; esto se ha visto
particularmente en la cooperacion internacional contra la pirateria.
De 1gual forma se tiene como ejemplo el establecimiento del “Codigo
para encuentros no planificados en el mar”, documento que fue
firmado en 2014, durante el Simposio Naval del Pacifico Occidental,
muy similar al firmado durante la Guerra Fria por Estados Unidos y
la antigua Union Soviética, para reducir la posibilidad de eventos de
fuerza por parte de fuerzas navales (Jones, 2016, p. 9).

Se prevé que habrd nuevas oportunidades para las asociaciones
maritimas orientadas a mejorar las capacidades en seguridad maritima
de los Estados costeros y habra nuevos incentivos para combatir la
delincuencia en el mar. Se incrementara la cooperacion para establecer
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respuestas internacionales eficaces a un niimero cada vez mayor de
amenazas y desafios maritimos. Se genera una mayor comprension
acerca de que los mares estdn ambientalmente en riesgo, lo cual
favorecerd que los Estados costeros y la comunidad internacional
mejore el cuidado de estas aguas, que igualmente se estan afectando
por explotaciones irregulares de los recursos oceanicos.

Para mantener las actuales ventajas estratégicas que posee
Canada frente a los futuros desafios, el Concepto Estratégico
del Poder Maritimo sera implementado por tres vias: Con una
Armada estratégicamente agil y adaptable que anticipe cémo
evolucionarda el conflicto, impulsando cambios en preparar,
capacitar, equipar y organizar las fuerzas navales para las futuras
operaciones. Preparando al personal de forma tal que puedan
enfrentar las complejidades y los desafios de las futuras operaciones
y capacitandolos para liderar en los niveles estratégico, operacional
y tactico a los componentes de las Fuerzas Armadas. Manteniendo
unas fuerzas ampliamente equilibradas y eficaces en el combate,
capaces de actuar independientemente en el mar y con capacidad
de contribuir sustancialmente a las operaciones en tierra (Jones,
2016, p. 33-34).

Segun el andlisis canadiense, el concepto de contar con una
Armada agil y adaptable debe ser el sello que identifica a la institucion
naval, observando varios aspectos claves: Visién estratégica, que le
permita interpretar alertas sobre las intenciones de los potenciales
enemigos, las preparaciones para la guerra, los cambios en politicas
y los avances en capacidades militares de los mismos. Alianzas
y relaciones estratégicas, manteniendo las antiguas alianzas y
estableciendo nuevas relaciones con armadas de paises localizados
en sus dreas de interés. Interoperabilidad, relacionado con la
asociacion estratégica que le permita operar con sus aliados en los
niveles tacticos, técnicos y doctrinales. Integracion total, lo cual le
permite abordar los desafios frente a la defensa y la seguridad tanto
en el pais como en el extranjero. Capacidad industrial maritima
nacional, ya que se considera que una organizacion tecnolégicamente
desarrollada como la Armada no puede ser agil sin contar con una
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base industrial robusta, especialmente porque los modernos buques
de guerra cuentan con las mds avanzadas tecnologias, lo cual serd
desarrollado por medio de la Estrategia Nacional de Construcciones
Navales (NSS, National Shipbuilding Strategy) (Jones, 2016, p. 11).
La innovacion tecnolégica, doctrinaria, en el material naval y en las
organizaciones de apoyo son también piezas fundamentales para el
logro del Concepto Estratégico canadiense.

La actual Armada canadiense estd organizada para adelantar
tres lineas de operaciones: mantener la defensa y seguridad de su
propio territorio en los tres océanos que la circundan; mantener el
despliegue para las operaciones continentales e internacionales; y para
mantener el alistamiento de un grupo de tarea que pueda enfrentar
cualquier contingencia que se presente. El material estd compuesto
por submarinos, como arma de disuasion estratégica; por buques de
superficie tipo fragata o destructor, que como todas las Armadas de
potencias medias son la espina dorsal de sus operaciones; helicépteros
marftimos de excelentes capacidades, operados por personal de la
Fuerza Aérea Canadiense; aviones de patrullaje maritimo, también
operados por la Fuerza Aérea Canadiense; buques de apoyo logistico,
que permiten la autonomia de la flota en las operaciones alrededor del
mundo; buques de patrullaje, equipados especialmente para vigilancia
costera, patrullajes de Soberania y tareas de operaciones contra minas,
asi como herramienta fundamental en las operaciones anti drogas; y
las embarcaciones de entrenamiento. :

Paraenfrentar los desafios en seguridad y defensa de las proximas
décadas, la Armada de Canad4, ademas de su papel en apoyo a las
operaciones conjuntas desde el mar y su contribucion a la acciéon
conjunta en tierra, consideran que deben estar mejor equipados para
adelantar operaciones en el Artico, para apoyar operaciones de paz,
para ofrecer ayuda humanitaria y apoyos desde el mar ante desastres.
Para ello, su flota de altamar o “blue-water navy” debe reunir ciertas
caracteristicas como estar balanceada en buques, submarinos,
aeronaves y vehiculos auténomos que le permitan operar en sus
aguas y en el extranjero; eficiente en combate a través de todas
las disciplinas de la guerra naval; multipropésito que permita
operar con todos sus aliados; capacidades drticas para operar en
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los tres océanos; desplegable en todo el mundo con unidades
que independientemente puedan cruzar los océanos; posicion de
avanzada que permita su despliegue a cualquier drea de interés; con
capacidad de sobrevivencia ante cualquier dafio significativo; agil y
adaptable dotada de un codigo de valores.

4 P

HMCS Calgary, buque de la clase Halifax, fragatas disefiadas y fabricadas en Canadé. Se construyeron 12 unidades
de este tipo, las cuales se consideran la columna vertebral de la Real Armada Canadiense (RCN).
En el afio 2015 s¢ inicié un plan de modernizacién de estas unidades por un costo de 4 billones de délares.
Foto tomada de: www.navy-marine.forces.ge.ca/cn/fleet-units/frigates-home.page

Para el cumplimiento de su mision y la contribucién a la
Estrategia Maritima, la Real Armada Canadiense (RCN) inicié desde
finales del afio 2014 el mas importante programa de modernizacion
y renovacion de su flota en tiempos de paz, el cual incluye la
modernizacion de 12 fragatas tipo HMCS Halifax, la adquisicion de
tres nuevos tipos de unidades tales como buques de patrullaje en el
Artico, buques de combate de superficie, buques de apoyo conjunto
y la integracién de nuevas aeropaves maritimas; el gobierno ha
previsto un presupuesto para estos propositos que sobrepasa los 36.6
billones de do6lares™.

73 RCN begins transition to the future fleet. Royal Canadian Navy. (2014, noviembre 4). Recuperado de http://
www.uavy-marine.f[m:es.gc.car’enn'news—cmwsnesL’crowsucst;view.page'?dot::rcu-begins-transition—tu-lhe—
future-flect/ilpgmelj
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Estrategia Maritima de Jap6n

Japoén, al igual que Gran Bretafia o Australia, por su caracteristica
geogréfica insular, necesariamente tiene que desarrollar un poder
maritimo importante y, consecuente con ello establecer una clara
Estrategia Maritima, especialmente considerando lo dispuesto en
el lema nacional “Paz y Progreso”, que significa sencillamente el
mantener una disuasion creible para enfrentar exitosamente las
amenazas y mantener la paz, asi como contribuir a favorecer una
economia saludable para el bienestar economico del pais.

Este Estado tiene una gran dependencia externa de recursos
naturales y de materias primas, especialmente de recursos energéticos,
lo cual implica que el uso del mar es vital para la supervivencia
del pais. A medida que Japon se enfrenta a la expansion y a la gran
presencia China en la region asidtica y en el Pacifico, a los intereses
de éste en el mar de China Oriental y su acelerada modernizacion
militar y naval, asi como a la galopante amenaza de Corea del
Norte con sus nuevas capacidades nucleares, implica que Japdn
debe fortalecer la estrategia maritima para contribuir al logro de sus
Intereses Nacionales.

Alafinalizacion de la Segunda Guerra Mundial y la consecuente
rendicién de Japon (15 agosto 1945), fueron muy importantes las
limitaciones impuestas por Estados Unidos a este pais en el campo
militar. Japon decidié entonces integrarse bajo la sombrilla de
seguridad que ofrecian los Estados Unidos en la region del Asia
Oriental y empled sus capacidades para fortalecer su desarrollo
industrial. Bajo la supervision y el apoyo americano, el Japon avanzo
en la modernizacion y crecimiento de su marina, a la cual designé
como Fuerza Maritima de Autodefensa (JMSDF), mostrando asi
una estrategia maritima defensiva e impulsé el fortalecimiento de su
poder econdmico y comercial, bases de la potencia maritima asiética
en que buscaba convertirse. En la actualidad Japén ha fabricado
buques portahelicdpteros tipo JS Izumo DDH 183, con capacidad
de transportar aeronaves de despegue vertical como V-22 Osprey o
F-35B Lightning™, avién de combate de quinta generacion.

74 Japan’s maritime Strategy. Weapons and Warfave. (2016, diciembre 2). Recuperado de https:/
weaponsandwarfare.com/2016/12/02/japans-maritime-strategy/
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Porta helicopleros japonés integrante de la IMSDF JS Izumo DDH 183,
Segunda unidad de este tipo recientemente construido en los astilleros de Yokohama y colocado
en servicio el 25 de marzo de 2015. Fotografia tomada de Japan's Maritime Strategy.
www.weaponsandwarfare.com/22016/12/02/japans-maritime-strategy

La caida del Muro de Berlin (9 de noviembre 1989) y la
desintegracion de la Unidn Soviética, produjeron cambios muy
importantes en el mundo. Japdn se vio afectado con la reorientacién
de los intereses de los Estados Unidos en la region asiatica, dando
estos prioridad al Medio Oriente, principalmente por la proteccion
que requeria el petrdleo, elemento vital para la subsistencia de esta
superpotencia; al cambiar las prioridades americanas, Japon dejé
de beneficiarse con las condiciones preferenciales que tenia en el
comercio con EE.UU. y la Fuerza Naval Americana, que mantenia
una gran presencia en el area, disminuy6 su despliegue, lo cual
implicaba que ya no era suficiente contar con este nuevo dispositivo
para contribuir a la proteccién de los intereses japoneses en la
region. Esto motivo el continuo crecimiento de la IMSDE, lo cual a
su vez formaba parte de la estrategia americana que busca contener
el crecimiento de China y su influencia en la region.

|

- La estrategia maritima de Japén, abordada en el Programa
de Defensa Nacional de 2005 (DPG), estaba condicionada por
sus necesidades econdmicas y de seguridad, asi como mantenia el

concepto del apoyo externo de los Estados Unidos ante cualquier
Mg
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amenaza, gracias a su alianza con este pais. En su momento "E/
DPG establecid tres objetivos de seguridad: Prevenir amenazas
externas que afecten a Japon; Contribuir a mejorar la seguridad
internacional a fin de evitar que surjan amenazas; y Contribuir a la
pazy estabilidad mundiales y a la seguridad humana”. Es importante
anotar que recientemente Japon ha buscado establecer otras alianzas
de cooperacion en su vecindario, especialmente con Australia, Corea
del Sur y la India, paises con los cuales existen algunos intereses
estratégicos similares.

En los DPG de 2010 y 2011 se observa que Japén considera
finalizada la amenaza nuclear generada por la Guerra Fria, siendo
China y Corea del Norte el centro de sus preocupaciones, pero con los
lanzamientos de misiles de Corea del Norte en agosto y septiembre
de 2017, posiblemente la amenaza nuclear ocupe nuevamente el
primer plano en los anélisis estratégicos de Japén™. Por otra parte,
se observa que Japon estd en vias de construir una fuerza armada
de mayores capacidades, lo cual deja de lado la tipica estrategia
defensiva, por otra estrategia que refuerce ain mds la disuasion
ante sus potenciales oponentes, concepto que se robustece con la
intencién nipona de ocupar un papel internacional mas notable.

La JMSDF es la fuerza militar mas importante del Japén porque
protege las lineas de comunicacion maritimas de las cuales depende
el pais para su bienestar econémico. El entorno Geopolitico de este
pais se despliega en tres semicirculos concéntricos que se extienden
hacia el exterior de sus principales islas; el primer anillo cubre la
regién del mar Oriental de China, el mar de Japon, parte del mar
Amarillo y el norte del Océano Pacifico Norte y, el objetivo es ofrecer
seguridad ante cualquier ataque a las islas, asi como proteger las
lineas de comunicacién que transportan los recursos y las materias
primas y de otra parte dar seguridad a la exploracion, explotacion y
proteccion a los recursos minerales del area.

El segundo anillo abarca especialmente el mar de China
Meridional, por el cual pasa casi el 90% de los bienes que llegan a

75 Cotea del Norte lanza un misil que sobrevuela Japén y cae en el Pacifico. E7 Pais. (2017, agosto 28),
Recuperado de htips:/iwww.elpais.com.co/mundo/corea-del-norte-lanza-un-misil-que-sobrevuela-japon-y-
cae-en-el-pacifico.html
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Japén y es un area en la cual su principal adversario, China, tiene
grandes intereses. El tercer anillo, que llega hasta el verdadero limite
del entorno estratégico de Japon, exige que existan capacidades
navales de largo alcance, tema sobre el cual estan trabajando
actualmente. Japon posee capacidades estratégicas navales muy
importantes como plataformas submarinas y antisubmarinas y
sistemas muy desarrollados para proteccion contra misiles balisticos
y en 2016 con sus 155 unidades a flote era una de las armadas mas
importantes del mundo y la segunda en tamafio entre las armadas
asidticas, haciendo referencia a su tonelaje

En términos generales se tiene que la estrategia maritima
japonesa estd disefiada primariamente para ofrecer seguridad
territorial a su pais contra cualquier ataque, para proteger sus recursos
y las lineas de comunicacion maritima regionales, pero también para
protegerse contra el empuje maritimo de China, contra la amenaza
nuclear de Corea del Norte, las amenazas del terrorismo, la pirateria
y la proliferacion de armas de destruccidon masiva. De otra parte, la
JMSDF debe estar preparada para cumplir con las responsabilidades
que han sido acordadas en el Tratado de Defensa Mutua con Estados
Unidos, en un entorno regional cada vez mas complejo e incierto.

Estrategia Maritima de Singapur

Sin lugar a dudas la Republica de Singapur, considerada como
ciudad-Estado, es un pais conformado por varias islas, independizado
de Gran Bretafia en 1965, con una extension reducida de 699
km2 y apenas 6 millones de habitantes, con muy escasos recursos
naturales; pero hoy en dia es un claro ejemplo del progreso y rapido
desarrollo, convirtiéndose en el pais més prospero de Asia y del
“mundo”, llegando a convertirse en lo que llaman algunos analistas
“un milagro econémico”. Es una Nacion maritima que debido a su
situacidn privilegiada en el corazon de Asia y en el extremo este del

76 List of active Japan Maritime Self-Defense Force ships. (sin fecha). En Wikipedia. Recuperado el 31 de
agosto de 2019. hitps://en.wikipedia.org/wiki/List of active Japan Maritime Self-Defense Force ships

77 Singapur: queé estd haciendo el pais mis caro del mundo para convertirse en el més inteligente. BEC. (2017,
febrero 7). Recuperado de hitps://www.bbe.com/mundo/noticias-38894741
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Estrecho de Malaca, asi como a sus caracteristicas geograficas, esta
obligada a jugar un papel muy importante en la seguridad de las
lineas de comunicacion maritimas de este estrecho y por consiguiente
a la proteccion de los buques que transportan elementos vitales
esenciales como alimentos, energia y suministros que contribuyen al
crecimiento de su Nacién y abastecen a muchos paises en el mundo.

Cuando se han preguntado sobre cudl es el secreto del éxito de
Singapur™, varias razones han sido esgrimidas, pero la mayor parte
de estas estan ligadas a la posicion estratégica del pais, al desarrollo
de una buena infraestructura, a la excelente preparacion de su gente,
al progreso basado en la meritocracia®™, al considerar el capital
humano como una ventaja competitiva, a un sistema judicial justo
y transparente, al abrir oportunidades para todos, a un sistema legal
fuerte y confiable para atraer inversionistas y profesionales, a unas
leyes estrictas, a unas penas judiciales que desestimulen el crimen,
al combate frontal a la corrupcidn, a los buenos salarios que impidan
la corrupcién, a unas estructuras gubernamentales eficientes, pero
tal vez lo mas importante es la conciencia nacionalista de todos
sus habitantes para hacer de su ciudad-Estado un lugar préspero,
reconociendo sus debilidades y aprovechando sus fortalezas, como
es el caso del mar.

Los diferentes analistas indican que Singapur es lider en
aspectos como la salud, la educacion y la competitividad econémica
y que en esta ciudad todo gira alrededor de la tecnologia, llevando
una importante ventaja en estos temas frente al resto del mundo.
Hay aspectos de su economia que sobresalen, como es el caso de
la industria de la construccion naval donde se generan varios miles
de empleos directos, se reparan anualmente varios centenares de
embarcaciones y se construye un nimero de buques que supera las
100 unidades por afio. Lidera en quimica, electronica, refinamiento
de petréleo y los servicios financieros que cubren miles de empleos.

78 De pantanos a rascacielos: los secretos del fantastico éxito de Singapur. EBC. (2015, agosto 9). Recuperado
de https://wew.bbe.com/mundo/noticias/2015/08/150807_finde _economia_exito_singapur Iv
79 Sistema de gobierno en el cual el poder es ejercido por las personas mds capacitadas,
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Esta ciudad-Estado ve transitar por su puerto aproximadamente
350 buques diarios®, lo cual a todas luces indica la importancia del
mar para su sustento, desarrollo y supervivencia; por consiguiente,
la Armada tiene una gran responsabilidad para proteger y defender
su nacion. Esta institucidén, cuyo lema dice “Defender nuestro
dia a dia significa estar listo para todo. Es por eso que nuestros
barcos estdn siempre preparados: para que puedan salvaguardar
nuestros dias”, establece perfectamente su visién estratégica en la
Misién, la que se inicia reconociendo que este pais es una nacion
maritima, y dice: “La Armada de la Republica de Singapur es la
primera linea de defensa de nuestra Nacion. Protegemos las lineas
de comunicacion maritimas de Singapur y contribuimos a la paz
v seguridad regional ’*'. Desde el punto de vista de la Estrategia
Maritima, este pais claramente ha definido su alcance.

Las fronteras y el vecindario de Singapur son maritimos y por
ello la Armada establece que el mar es la linea de vida de su pais, asi
como el enlace al mundo exterior. Que ellos como nacién maritima
confian en la libertad de acceso al mar para efectos de su prosperidad
y que dependen de las rutas maritimas para garantizar el suministro
diario e ininterrumpido de todos los articulos de primera necesidad
para su subsistencia. Y afirman claramente que la seguridad de
Singapur, su supervivencia y su €xito estin totalmente vinculados
al mar.

Para Paul Pryce (2016) Singapur posee una de las Armadas
mas fuertes del sudeste asiatico y aunque nunca ha publicado una
Estrategia Maritima formal o una estrategia nacional de seguridad,
cuenta con capacidades que, de acuerdo con Swee Lean Collin
KOH (2012), en su articulo “Buscando equilibrio: proyeccion de
fuerza, construccion de confianza y la Armada de la Republica de
Singapur”, la Armada de Singapur ha evolucionado en su concepto
estratégico de “negacion del mar” (sea denial) al de “control del
mar” (sea control), lo cual se ve apuntalado con la ejecucion de

tres proyectos estratégicos: la capacidad submarina que garantiza la

80 Carzoglio, L. y Marinaro, S. (2018, abril 29). El “milagro” de Singapur: de desastre ambiental a ciudad verde.
Clarin  Viva. Recuperado de hitps:/fwww.clarin.com/viva/milagro-singapur-desastre-ambiental-cindad-
verde_0_HlkyX-UOnz html

81 Our Mission. Republic of Singapur. We are Sons and Daughters of the Sea: what it means (o be part of the
maritime force. Recuperado de https://www.mindel.gov.sg/oms/navy/Our_Mission. HTM
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proyeccion de fuerza y la adquisicion de inteligencia més alla de las
aguas de Singapur, lo cual realiza con 4 submarinos diésel eléctricos
de origen sueco y espera adquirir cuatro submarinos alemanes tipo
218 dotados de sistema AIP (Independiente de an‘e) para reemplazar
los més viejos.

Un segundo programa conformado por la adquisicion de seis
fragatas misileras tipo fragata francesa Lafayette, clase Formidable
RSS 69, lo que le permite fortalecer la capacidad de combate en
aguas azules, sumando a las seis unidades tipo corbeta misilera de
la clase Victoria de 530 toneladas que fueron adquiridas a Alemania
en los afios 90, a los ocho buques de misién litoral de 1.200
toneladas, a los diez patrulleros clase Fearless de 500 toneladas, a
los cuatro buques de desembarco de 6.000 toneladas tipo LST y por
ultimo, la construccion en su propio pais de 4 unidades de apoyo
logistico tipo LPD (Landing Platform Docks), adquiriendo asi una
importante capacidad de transporte maritimo estratégico (strategic
sealift). Para Pryce, KOH plantea que esta Armada ha mostrado
que su mayor empleo se da en cumplimiento de funciones de apoyo
humanitario como ha sido la colaboracién en respuesta a tsunamis
y terremotos, asi como la lucha contra la pirateria y sus acciones
en blsqueda y rescate.

Fragata de la Armada de Singapur de la clase Formidable. Unidad polivalente furtiva. 3.200 tons de desplazamiento.
Una unidad construida en Francia y 5 en Singapur, Misiles Harpoon Sup-Sup.
Foto tomada de: https:/mindef.gov.sg/oms/mavy/Our_ship s HIM
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Aunque Singapur cuenta conun Ejército de Tierramuy numeroso,
excelentemente dotado y entrenado, con una reserva de personal
muy amplia y lista para operar, asi como posee una Fuerza Aérea
que cuenta con gran cantidad de aviones de combate tipo F15 y F16,
e igualmente estd dotada con modernos y numerosos helicopteros
y aviones de transporte, sobre la Armada recae una inmensa
responsabilidad en la defensa del pais. Como se ha podido observar,
la Armada de Singapur, dentro de su planeamiento estratégico, se
encuentra desarrollando un programa de modernizacién y expansion
lento, pero avanzado, sin entrar dentro de una carrera armamentista,
aunque en su vecindario se han escuchado voces que critican el
fortalecimiento de estas fuerzas.

Aun cuando no se conoce un documento de la Estrategia
Nacional de Seguridad, Singapur si cuenta con una estrategia de
Ciberseguridad, la cual fue establecida en 2016 y se sustenta en cuatro
pilares: Fortalecer la capacidad de recuperacion de la infraestructura
de informacion critica; Movilizar a las empresas y a la comunidad
para que el ciberespacio sea mas seguro al contrarrestar las amenazas
cibernéticas, combatir el cibercrimen y proteger los datos personales;
desarrollar un ecosistema de seguridad cibernética que incluya
recurso humano calificado, compafiias avanzadas tecnologicamente
y desarrollo de investigacion; e Intensificar alianzas internacionales
para combatir amenazas transnacionales®.

Estrategia Maritima de Colombia

Durante las tltimas décadas se ha incrementado en Colombia, tanto
a nivel gubernamental, como a nivel académico, el interés sobre
los temas relacionados con el mar; a colocado al Vicepresidente
de la Republica al frente la de Comision Colombiana del Océano
(CCO), o6rgano intersectorial que asesora al gobierno en materia
‘de politicas ocednicas para el desarrollo sostenible de los mares y
sus recursos. En concordancia con las necesidades del pafs y con

82 Singapore’s Cybersecurity Strategy. CS4 Singapore. (2016, octubre 10). Recuperado de https://www.csa.gov.
sg/news/publications/singapore-cybersecurity-strategy
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su responsabilidad social se publico en el afio 2017. La Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) donde se
establecieron lineamientos y un Plan de Actividades que entrelazan
a las mstituciones con alguna responsabilidad en asuntos del mar.

Colombia, pais bioceanico con un territorio maritimo de
928.660 kilémetros cuadradosy 15.000 kilémetros de rios*, publicd
en el afio 2018 la Estrategia Maritima Nacional (EMN) denominada
“Estrategia Maritima Nacional para una Colombia Azul” en la cual
se establece que el mar no es un recurso mas con el que cuenta el
pais, sino que lo considera como un sistema que adecuadamente
administrado contribuye a catapultar el éxito de la Nacién. El
enfoque general estd orientado al mantenimiento de la Soberanfa y la
seguridad, al control de las actividades maritimas, a la preservacion
del medio ambiente marino, a la investigacion cientifica y a la
administracion y desarrollo de la zona costera.

La EMN vista desde la dptica de la Armada Nacional generd
el disefio de una estrategia pentagonal que abarca cinco grandes
areas: Defensa y Seguridad Nacional; Seguridad Integral Maritima
y Fluvial; Contribucién al Desarrollo Integral del pais; Seguridad
Ambiental y Proyeccion Internacional. Para la puesta en accion de
esta estrategia cuatro instituciones ligadas a la Armada armonizan sus
esfuerzos y dinamizan temas del sector: La Armada que representa el
Poder Naval y su contribucién al desarrollo del Poder Maritimo; La
Direccién General Maritima (DIMAR) constituida como la autoridad
maritima nacional; la CCO y otras 17 entidades que articulan sus
esfuerzos y asesoran al gobierno central en materia de politicas del
océano y de los espacios costeros y, la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo de 1a Industria Naval, Maritima y Fluvial
(COTECMAR) como impulsadora del crecimiento tecnoldgico de la
industria naval del pais.

Para el establecimiento de la EMN la Armada considera
el entorno estratégico del pais a nivel global y a nivel regional.
En el ambito global resaltan la importancia del mar como via

83 De Cherisey, E. (2018, abril 12). Insight: Colombian Navy strengthens diving capabilities. Shephard.
Recuperado  de  hipsi//www.shephardmedia,com/news/imps-news/insight-colombian-navy-strengthens-
diving-capabili/
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de comunicacion, generador de empleo, fuente de recursos y
herramienta imprescindible de bienestar para los pueblos. Ante los
riesgos y amenazas de escenario maritimo internacional consideran
la importancia de contar con una Marina de Guerra y/o Cuerpo de
Guardacostas, como lo poseen unas 160 naciones. El espectro de estas
amenazas lo enmarcan en tres entornos: entorno de la naturaleza,
entorno humano y entorno de organizacién. Para el primero se
consideran los huracanes, tsunamis y fenémenos similares. Para el
segundo se relacionan actividades criminales como el narcotréfico,
terrorismo, contaminacién del medio marino, y para el ultimo,
se tienen en cuenta amenazas en relacion directa con la gestién
deficiente y las graves consecuencias de la corrupcion.

Otras amenazas adicionales en el escenario global estan
relacionadas directamente con la afectacion a la Soberania e
integridad del pais, como es el caso cuando naciones limitrofes
muestran intenciones de apoderarse de territorio maritimo mediante
truculentas estratagemas juridicas, o la amenaza de potencias
extranjeras que desean explotar ilegalmente los recursos de las
aguas jurisdiccionales. A estas amenazas se suman la pirateria, las
amenazas a las lineas de comunicacion maritima, las cibernéticas y
otros desafios presentados por el calentamiento global y el cambio
climatico, asi como la mayor demanda de alimentos debido al rapido
crecimiento de la poblacion mundial.

A nivel regional consideran amenazas como el crimen
transnacional representado por las actividades ilegales relacionadas
con el narcotrafico, el trafico de armas, la migracion ilegal, el
contrabando, el transporte de desechos toxicos y nucleares, el
terrorismo, la pesca ilegal; pero también citan la inestabilidad
politica en la region, los colapsos de economias estatales y los
graves problemas sociales y de derechos humanos, especialmente
en Venezuela y Nicaragua. Incluye también el tema de limites
fronterizos por definir y los fendmenos naturales que con frecuencia
afectan la region. También consideran otros retos puntuales como
los Tratados de Libre Comercio, el desarrollo minero energético
costa afuera y el patrimonio cultural sumergido.
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Para la Armada su Objetivo Principal en la EMN es el de
fortalecer el Poder Maritimo Nacional mediante el desarrollo de lineas
de accién que permitan el logro de los Intereses Maritimos y junto
con otras instituciones contribuir a que el pais se convierta en una
Potencia Media Ocednica y se consoliden sus capacidades maritimas
y navales con proyeccién hemisférica (ESDEGUE, 2018, p.35). Los
Objetivos Prioritarios estan orientados a proteger la Soberania y la
integridad territorial; a contribuir al progreso de las poblaciones
relacionadas con el mar; a fortalecer la Conciencia Maritima
nacional; a consolidar la seguridad integral maritima nacional; a
cooperar a nivel nacional e internacional para la proteccion de los
océanos; estimular la investigacién marina; a promover la industria
naval y maritima e impulsar la marina mercante, entre otros.

Flotilla de submarinos oceanicos de ataque de la Armada de Colombia tipo U 206 Ay U209
fondeados en la Bahia de Cartagena. Julio 2018.
Foto tomada por el autor.

En el andlisis de Capacidades y Oportunidades la Armada
considera especialmente quince puntos de los cuales se resaltan: ser
una Nacién biocednica dotada de muchos recursos naturales, con
una ubicacion geografica excepcional en los nodos de conectividad
maritima de dos océanos, el incremento de la capacidad portuaria
nacional, de la exploracién y explotacion de los recursos marinos,
de las actividades de pesca y turismo nautico, la existencia de la
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Politica Nacional del Océano, el contar con un importante recurso
humano altamente capacitado, las mejoras en la Seguridad Integral
Maritima y Fluvial, el empleo dual de medios navales para mantener
la Soberania y seguridad, pero también en apoyo al desarrollo
socio econdmico del pais, la innovacion para lograr autosuficiencia
tecnoldgica en la industria naval, la proyeccion internacional en
las operaciones navales y la evolucion en la estrategia de la lucha
contra el narcotrafico y la vision existente de convertir al pais en una
potencia oceanica y a la Armada en una fuerza de tamafio medio con
proyeccion regional.

En cuanto a las amenazas y riesgos, considera de una parte las que
afectan la soberania y la seguridad nacional, como el trifico ilicito de
narcoticos, de armas y explosivos, la inmigracion ilegal, la trata de
personas, el empleo del mar para fines terroristas, la permeabilidad
de las fronteras, la inestabilidad politica regional, las controversias
sobre espacios maritimos, la exploracion y explotacion ilegal del
patrimonio cultural sumergido y la llegada de nuevos actores extra
regionales al 4rea.

Otros riesgos estan representados por causas naturales que
afectan la seguridad y el bienestar de los ciudadanos como son el
aumento en el nivel del mar por el cambio climatico, los tsunamis,
terremotos, inundaciones, erosion costera y huracanes. En cuanto a
los que afectan los recursos maritimos consideran la disminucion de
las especies vivas marinas, los incidentes que se presentan durante
actividades de explotacién minera, pesquera, de la industria petrolera
y de otras actividades que se desarrollan en forma industrial, asf
como la disposicién de desechos toxicos y nucleares.

En cuanto a las lineas de accidn estratégicas por parte de la
Armada para el logro del Objetivo Prioritario de proteger la soberania
y la integridad territorial, resaltan la necesidad de contar con los
medios, los recursos y las capacidades que les permitan cumplir
su misién y contribuir asi al logro de la influencia estratégica del
pais en regiones de interés. Para ello debe realizar permanentemente
operaciones en cinco dimensiones, desde el fondo del mar hasta la
superficie, en el espacio aeronaval, en la superficie del mar, en la
porcion terrestre asignada y en dominio cibernético, operaciones
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tendientes a disuadir cualquier intento de agresion, a mantener el
orden constitucional y para poder influir sobre soluciones pacificas
en diferentes crisis, manteniendo el precepto de que si la disuasién no
es efectiva, el Poder Naval debe adelantar operaciones de combate
que derroten las intenciones de cualquier agresor.

Buque tipo Patrullera de Costa (CPV) Coastal Patrol Vessel.
ARC Punta Espada con niimero de casco 146. Unidad diseiiada
y construida por la Armada Nacional de Colombia y COTECMAR. 2015,
Foto tomada de: hitps://twitter.con/armadacolombia/status/566058586561069057

En el tema relacionado con los medios y las capacidades de
la Armada, esta institucion ha preparado el Plan 2030, mediante
el cual buscan mantener las capacidades operacionales y lograr el
disefio y construccién de fragatas tipo PES (Plataforma Estratégica
de Superficie) en sus astilleros COTECMAR; han manifestado
igualmente, la necesidad de fortalecer el potencial en guerra anfibia
y defensa de costas, asi como recuperar la capacidad de apoyo
logistico en el mar. Consideran la construccion de otras unidades tipo
OPV (Ocean Patrol Vessel) y de algunas tipo CPV (Coastal Patrol
Vessel), asi como incrementar el nimero de unidades fluviales tipo
PAF pesadas (Patrullera de Apoyo Fluvial) y de lanchas tipo LPR
(Lanchas Patrulleras de Rio), ademas de la adquisicién de vehiculos
anfibios™.

84 De Cherisey, Erwan. Ambicion Renovada. La Armada colombiana navega hacia una nueva era. Construccion
de buques y modernizacion. Jane’s Navy International. Mayo 2018
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