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RESUMEN

En los ultimos 19 afios, a través del plan Colombia y Plan Paz Colombia, los

gobiernos de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
y Juan Manuel Santos Calder6n , (2010-2014) y 2014 a la fecha, han recibido por
parte de Estados Unidos un acompafiamiento técnico y militar orientado al desarrollo
de acciones como de interdiccion aérea, maritima y terrestre; la destruccion de
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infraestructura del narcotrafico; fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos,
dentro del marco de la lucha contra el narcotrafico y la busqueda del fortalecimiento
institucional para derrotar las estructuras ilegales armadas dentro del conflicto
existente. El capitulo evaliia la coherencia, consistencia y pertinencia entre las
politicas de la lucha contra el narcotrafico, de seguridad y defensa la doctrina Réspice
Polum de los gobiernos enunciados, que buscaron combatir y disminuir dicho
flagelo, con la articulacion de Estados Unidos como su aliado cumpliendo un papel
importante durante el conflicto y el posconflicto que inicia. Se analizan los planes
sefnalados suscribiendo consideraciones y advertencias frente al aumento de cultivos
ilicitos, el desarrollo de un modelo de erradicacion eficiente, la identificacion de
mecanismos que fortalezcan los lazos de cooperacion internacional y una estrategia
de politica exterior que debilite esta industria criminal.

Palabras clave: Plan Colombia, Plan Paz Colombia, Nuevas amenazas,
Posconflicto Narcotrafico. Politica exterior.

ABSTRACT

The last 19 years, across the Plan Colombia and Plan Peace Colombia, the
governments of Andrés Pastrana Arango (1998-2002), Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) and Juan Manuel Santos Calderon, (2010-2014) and 2014 to the date, they have
received technical and military accompaniment from The United States, orientated
to the development of actions as the of air, maritime and terrestrial interdiction;
the drug trafficking infrastructure destruction; the fumigation and eradication of
illicit cultivation, inside the frame of the fight against the drug trafficking and the
pursuit of the institutional strengthening to defeat the illegal armed structures in
the current conflict. The chapter evaluates the coherence, consistency and relevancy
among the policies of the fight against the drug trafficking, security and defense
the Réspice Polum doctrine followed by the governments mentioned, which sought
to attack and to reduce the impact with the joint of The United States as an ally
fulfilling an important role during the conflict and the post conflict that just initiates.
The plans mentioned are analyzed indicating considerations and advices facing the
increase of illicit cultivation, the development of an eradication efficient model, the
identification of mechanisms to strengthen the bows of international cooperation and
a foreign policy strategy to debilitate this criminal industry.

Key words: Plan Colombia, Plan Paz Colombia, New threats, Posconflict,
Narcotrafic. Foreign Policy.
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INTRODUCCION

El narcotrafico es considerado como la amenaza mundial permanente
que incide y vincula factores determinantes en los paises, donde su produccion
incrementa los cultivos ilegales y la deforestacion, generando un impacto negativo en
la estabilidad a través de un sistema de economia subterranea®' que obliga a adoptar
medidas de control econdmico por parte de esos paises productores de alcaloides o
estupefacientes. Para Yuri Fedotov, director de la Oficina de Naciones Unidas contra
la droga y el delito en adelante UNODC, “el crimen organizado transnacional esta
presente en cada region y en cada pais alrededor del mundo. Frenar esta amenaza
representa uno de los mayores retos a nivel global para la comunidad internacional”
(2012, parr. 7).

La actividad ilicita en Colombia se desarrolld desde los afios 70’s, en un
contexto de acelerados cambios en la sociedad reflejados en “las estructuras
econdmicas, los patrones de distribucion de la poblacion, las estructuras urbanas,
la estructura y funcidn del estado, los valores sociales y éticos, las costumbres y
creencias” (Melo, 1995, parr. 5). Para algunos sectores de la poblacion se presento
como la solucion a sus problemas economicos, una salida facil que se contagio,
cambiando incluso conceptos de moralidad en la sociedad al tiempo que escondia una
cadena de consecuencias perjudiciales no solo para el pais sino para todo el mundo,
y a pesar de no ser planeadas se generaron espacios aumentando la corrupcion y el
crimen organizado, como afirman Leal & Zamocs (citado por Melo, 1995, parr. 6)

Estos cambios han estado acompanados por niveles de violencia y
de desorden muy altos, y por el desarrollo de conflictos de toda clase
que parecen lanzar periddicamente al pais a situaciones en las que no
parece haber salida. Para los colombianos, nada es mas familiar que
la sensacion de que el pais se encuentra siempre en crisis, al borde del
colapso.

Suefecto fue tan grave que se acudié a buscar launion de esfuerzos interestatales
para enfrentarla debido a su impacto en materias de seguridad, convivencia ciudadana
y control estatal del territorio.

21 La economia subterranea o escondida se adopta en este texto como aquella actividad de tipo economica,
caracterizada por evadir el codigo legal de un pais.Fuente especificada no valida.
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El presente capitulo pretende hacer un analisis e interpretacion sobre el
desarrollo de las diferentes estrategias militares, que se han trazado en el gobierno
colombiano para enfrentar el flagelo del narcotrafico, enfocadas en las politicas de
seguridad y defensa, asi como los planes nacionales de desarrollo y el modelo de su
politica exterior, tomando como referente temporal el periodo de 1998 al 2017, su
relacion estratégica y de cooperacion con Estados Unidos, de cara a la transicion del
posconflicto, teniendo como marco inicial referencial al Plan Colombia y centrando
el trabajo de investigacion en prospectiva sobre el plan Paz Colombia.

Inicialmente se hace referencia dentro del marco historico a los antecedentes
de la ayuda suministrada por el gobierno estadounidense a partir del afio de 1998,
hasta desembocar en el plan “Paz Colombia”, analizando sus cuatro pilares como
carta de navegacion actual que desarrolla el gobierno colombiano en conjunto con
Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico.

Posteriormente y desde el marco conceptual se hara énfasis en la influencia del
narcotrafico y su amenaza de caracter global, regional y local, dada su naturaleza de
crimen transnacional, a través de la lectura arrojada en los diferentes estudios que al
respecto vienen desarrollando multiples organizaciones de caracter gubernamental y
no gubernamental, orientadas al estudio del fendmeno a nivel global, regional y local
cuyo analisis se centra en proyectar a en forma estimada su curva de evolucion en
los proximos diez afios, para plantear unas estrategia adecuada al ambito colombiano
para su lucha y erradicacion.

La estructura metodolodgica para la elaboracion del presente capitulo se basa
en el analisis e interpretacion de los modelos historico, referente a los planes de
gobierno, politicas de seguridad nacional, estrategias militares y el desarrollo de la
politica exterior colombiana, orientadas a la lucha contra el narcotrafico, empleando
herramientas metodologicas analiticas de caracter holistico?, tales como el estudio
documental de los planes citados, aspectos que facilitan una mejor comprension
de la estrategia que debe desarrollar el gobierno colombiano en asocio con su
aliado incondicional, Estados Unidos, en la lucha contra el narcotrafico centrado
prospectivamente en temas como la erradicacion de cultivos ilicitos y por ende en la
consolidacion estatal del territorio y el resultado de la cooperacion bilateral.

22 Elenfoque holistico en investigacion hace uso de métodos cualitativos y cuantitativos
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MARCO HISTORICO

El plan Colombia: Origen, antecedentes y su evolucion histérica periodo
1998 al 2015.

Para abordar las politicas y entender la trascendencia en aspectos territoriales,
politicos, sociales y culturales del Plan Colombia en un marco geoestratégico, es
necesario recordar que fue planteado para la region de Sudamérica, presentado el 20
de octubre de 1999 como el proyecto de Ley S1758, denominado como Alianza Act
con el titulo de Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado23, por
los senadores Mike DeWine, Chuck Grassley y Paul Coverdell, ante la sesion 106
del Comité de Relaciones Exteriores del Congreso de Estados Unidos.

En el afio de 1999 fue implementado como el Plan Colombia, mencionado por
primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo del presidente Andrés Pastrana Cambio
para construir la paz. Es considerado como la estrategia mas ambiciosa emprendida
por el Estado colombiano, planted como propoésitos principales encontrar soluciones
al conflicto armado interno y al problema del narcotréfico, desde que se formul6 se
ha transformado al punto que hoy dado el nimero de temas que abarca y la relacion
entre ellos llega a ser en muchos casos incomprensible (Rojas, 2007).

Este documento se planteé como una estrategia integral de cooperacion bilateral
que esbozaba concentrar el esfuerzo del gobierno colombiano en cuatro objetivos:
reducir el flujo de drogas ilicitas y el crimen organizado mejorando la seguridad; la
promocion de la justicia social y econdmica; promover el fortalecimiento institucional
y finalmente el apoyo al proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion de
grupos armados al margen de la ley (United States Institute fot Peace, 2000)

Asibuscaba fortalecer el Estado colombianoy atacar las amenazas de seguridad,
principalmente el problema del narcotrafico como fuente vital de financiacion de los
grupos guerrilleros y paramilitares al tiempo que mejoraba las condiciones sociales
y economicas, especialmente en las zonas de poblacién vulnerable, focalizada sobre
todo en el sur del pais y en el Departamento del Putumayo, escenario privilegiado
para la implantacién del plan.

23 Eningles conocido como “Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State”
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Segun el texto oficial que se presenta en la embajada de Estados Unidos
con autoria de la Presidencia de la Republica de Colombia (1999) inicialmente
se plantearon diez estrategias que se enfocaron en dar solucion en los aspectos
econdmicos, fiscal, cooperacion, seguridad y defensa.

Para el primer aspecto, el econémico, se propuso atraer la inversion extranjera
con el objetivo de generar mas empleo al tiempo que se expandia el comercio
internacional mejorando el acceso a mercados extranjeros y acuerdos de libre
comercio.

Dicha estrategia se considero esencial en un momento en que Colombia
para la época enfrentd su peor crisis econdémica en 70 afios, con un
desempleo hasta del 20%, lo cual a su vez limito severamente la
capacidad del gobierno para luchar contra el narcotrafico y la violencia
que éste genera (parr. 8).

De hecho por un periodo de quince afios la inversion total para desarrollar este
Plan fue de 140600 millones de dolares, de los cuales Estados Unidos realizé una
inversion de 9600 millones de ddlares y mientras que Colombia logré una suma de
131000 millones de dolares (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

El segundo, el fiscal, propuso “adoptar medidas severas de austeridad y ajuste
con el fin de fomentar la actividad econdmica y de recuperar el prestigio tradicional
de Colombia en los mercados financieros internacionales” (parr. 9)

Respecto a la cooperacion, se propone una asociacion con orientacion
internacional que estableciera principios de corresponsabilidad para impedir la
cadena de produccion y distribucion narcotraficante en cualquiera de sus etapas
con los paises involucrados. “La integracion de las iniciativas y las operaciones
nacionales a los esfuerzos regionales e internacionales para combatir el narcotrafico.
Esto incluye compartir informacion y datos de inteligencia con agencias de seguridad
de otros paises” (Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2007, p. 29).
También se preocupd por la proteccion ambiental para detener la expansion de
cultivos sobre parques naturales y la cuenca amazoénica, estos de gran importancia
para la comunidad internacional

Finalmente, los aspectos de seguridad y defensa se enfocaron a reestructurar
y modernizar las fuerzas armadas y la policia, recuperando el control del territorio
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y combatiendo el delito organizado y los grupos armados al margen de la ley,
garantizando el respeto a los derechos humanos. Algunos puntos importantes segin
el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (2007), son

e Establecer el control militar en el sur del pais para erradicar los cultivos de
droga.

e Destruir las instalaciones de procesamiento y mejorar la interceptacion de
narcoticos en las vias terrestres, aéreas, maritimas y fluviales.

@ Neutralizar las finanzas de los narcotraficantes tanto en Colombia como en el
exterior.

e Fortalecer los esfuerzos anti contrabando con un programa agresivo de
decomiso de activos, y congelamiento de cuentas Combatir a los “aliados” de los
narcotraficantes. Primero, con el refuerzo de las medidas en contra del secuestro,
la extorsion y el terrorismo; y, segundo, con el bloqueo a la adquisicion de armas
de los grupos que se benefician del narcotrafico (p.19)

La estrategia se desarrollo en tres fases desde el afio 2000 hasta el 2005, se
trabajo transversalmente en los planes de desarrollo y en cada etapa generd distintos
avances, estos descritos a continuacion.

El resultado en su primera fase del 2000 al 2006, Plan para la paz, la prosperidad
y el fortalecimiento del Estado, fue la creacidén del centro de entrenamiento y
capacitacion de las Fuerzas Armadas, el fortalecimiento de las capacidades operativas
e investigativas del Sector Defensa y el debilitamiento de las redes de Narcotrafico
y los grupos armados organizados. Con el apoyo del Plan Colombia se fortalecieron
las capacidades de movilidad y maniobra de las Fuerzas Militares,

Centro sus esfuerzos en fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica, los mecanismos de interdiccion y erradicacion de cultivos
ilicitos, prestar un apoyo para el desarrollo alternativo y econdémico
de las regiones afectadas por el conflicto (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016, p.1)

La segunda fase del 2007 al 2009, Estrategia de fortalecimiento de la
democracia y del desarrollo social
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Canalizo los recursos en la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, el
fortalecimiento de la justicia y la promocion de los Derechos Humanos
(DD.HH.), la apertura de los mercados, el desarrollo integral social y
la atencidon integral a poblacion desplazada (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016, p.1)

Finalmente la tercera fase del 2010 al 2015, Iniciativa de desarrollo estrategico
para Colombia, que como enuncia la Embajada de Estados Unidos (citado por
Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

Continud apoyando la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, programas
econdmicosy sociales de poblacion en situacion de vulnerabilidad, y la gobernabilidad
democratica y el respeto por los DD.HH ( P.1).

MARCO DE LAS RELACIONES EXTERIORES: (GOBIERNO DE ANDRES PASTRANA
ARANGO. (1998-2002)

Colombia ha tendido a contemplar como referencia la agenda que plantea para
Latinoamérica Estados Unidos, esto reflejado en el registro historico de la formulacion
de la politica exterior que viene siendo emitida desde el periodo presidencial de
1918-1921, se identifica por tener una estructura que se cifie a la doctrina Réspice
Polum -mirar hacia la estrella del norte- convirtiéndola en el eje principal. Debido a
esto el gobierno de Andrés Pastrana se planted reactivar las relaciones bilaterales con
Estados Unidos, orientando todos sus esfuerzos a recuperar la imagen de Colombia en
la comunidad internacional, estableciendo como propdsito combatir sus principales
amenazas: el narcotrafico y su relacion con el conflicto interno.

Se presenta a Estados Unidos como uno de sus aliados mas importantes en
el plan nacional de desarrollo Cambio para construir la paz, se tienen en cuenta dos
elementos principales, con un propdsito econdmico y de cooperacion destacando la
importancia de

Preservar el didlogo politico con el gobierno de Estados Unidos y
fortalecer los lazos de comercio, inversion y cooperacion entre los dos
paises (...) Colombia suscribio la alianza contra las drogas ilicitas como
un compromiso conjunto, fruto del consenso entre los dos gobiernos,
para adelantar acciones concertadas a fin de enfrentar el problema
mundial de las drogas con base en los principios de responsabilidad
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compartida, integralidad y equilibrio (Departamento Nacional de
Planeacion, 1998, p. 122).

Ademas, gracias al establecimiento de estas relaciones Estados Unidos es
considerado como un socio invaluable, junto al cual se plante6 y desarrollé uno de
los proyectos mas importantes para el pais El Plan Colombia, a través del cual se
vincul6 por primera vez el pais norteamericano en el conflicto armado colombiano.

A pesar de su éxito en la politica exterior con Estados Unidos, el pais atravesaba
por momentos dificiles debido al conflicto armado y un proceso de paz fallido, la
vida social y econdmica del pais no prosperaban, todos estos eventos interconectados
amenazaban la vida diaria de la poblacion teniendo graves consecuencias causadas
por el flagelo del narcotrafico y la violencia, como menciona Ramirez (2012) durante
este periodo los colombianos

Afrontaron larecesion econdmica mas grande de la historia reciente, que
dispard los indices de desempleo y liquido parte de la clase media. Por
otra parte, la violencia reinante hacia que Colombia fuera considerada
un pais inseguro para invertir. Esto hizo que las medidas del gobierno
no lograron evitar la fuga de capitales nacionales y extranjeros. Este
bajo desempeiio econémico, que se veia muy relacionado con el tema
de la violencia, llevo a que se considerara la necesidad de un control
militar del territorio como una condicion esencial para el desarrollo y
la reactivacion econémica (p. 400).

En enero del afio 2000 Colombia al ser considerado en la politica exterior de
Estados Unidos, como el pais con el epicentro generador de problemas en la region,
gano un puesto en la lista de los paises que mas atencion necesitaban.

MARCO DE LAS RELACIONES EXTERIORES: GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ
(2002-2010).

Alvaro Uribe Vélez asume la presidencia de Colombia en el afio 2002, en
un contexto caracterizado por la falta de bienestar en los aspectos econdmico,
politico, de seguridad y control territorial. En el marco internacional identificé por
la coyuntura de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en el centro de
negocios internacionales en la ciudad de Nueva York.
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Persiguiendo la doctrina de Réspice Polum, Colombia siguié de cerca la
politica exterior de George W. Bush, el cual declard la guerra contra el terrorismo
a nivel mundial, influenciando asi al gobierno colombiano hasta tal punto que se

asigno un caracter terrorista a los grupos armados ilegales, como confirma Tickner
(2008)

En febrero de 2002, la ruptura del proceso de paz que el presidente
habia iniciado con las Farc facilito la insercion del tema colombiano
dentro del nuevo mapa de prioridades de Washington, ya que dio lugar
a la identificacion de esta guerrilla como un actor terrorista y promovio
la idea de que el conflicto de Colombia constituia la mayor amenaza en
el hemisferio. Un efecto inmediato de esta estrategia fue la autorizacion
del legislativo estadounidense para que la asistencia militar del Plan
Colombia para la lucha antinarcoticos se usara en la nueva lucha contra
el terrorismo (parr. 8)

La politica exterior de Uribe se vio marcada entonces tanto por la fuerza como
la debilidad internacional que procedieron hacia una doble estrategia, por un lado,
buscaba subordinar todos los aspectos, para cumplir este proposito necesitaba el
apoyo de toda la region; por otro lado, como se mencioné anteriormente, Uribe se
intereso en establecer una relacion personal con George W. Bush y asi ser parte en sus
cruzadas globales, con el proposito de recabar recursos y apoyo militar para la lucha
contra las guerrillas y el narcotrafico, vinculando la seguridad a las negociaciones
comerciales (Ramirez S. , 2011).

Durante su mandato se presentaron dos etapas presentadas en tres documentos
referentes al plan nacional de desarrollo, la primero etapa, con el instrumento titulado
Hacia un Estado Comunitario entre el 2002 a 2006, la segunda etapa con el Estado
Comunitario: desarrollo para todos Tomo I y II para los afios de 2006 a 2010.

Es asi como se plantea una politica de Estado a largo plazo manteniendo
como pilares, la Politica de Seguridad Democratica (PSD) para el primer periodo
y el acompanamiento de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica
para el segundo. A través de los cuales plantea

Proteger los derechos de los colombianos y fortalecer, con la solidaridad de
la ciudadania, el Estado de Derecho y la autoridad democratica, donde quiera que
esté amenazada (...) La verdadera seguridad depende no solo de la fuerza publica a
la cual se le da la tarea de ejercer el poder coercitivo del Estado, sino de la rama del
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poder judicial a la que se le pide garantizar la pronta y cumplida administracion de
justicia, al Gobierno se le pide cumplir con las responsabilidades constitucionales
del Estado y al Congreso de legislar teniendo presente la seguridad como el bien
comun por excelencia de toda la sociedad. (Presidencia de la Republica - Ministerio
de Defensa Nacional, 2003, p. 12)

Propone como eje vertebral la Seguridad Democratica, afirmando que, para
obtener el control del territorio y defensa de la soberania nacional, es necesario
profesionalizar y fortalecer al personal de las instituciones militares, de policia y de
inteligencia con el propoésito del uso de la Fuerza Militar mejorada para recuperar
territorios afectados por la violencia, a la vez que se aumenta la presencia de la
Policia Nacional mas fuerte, se destacaron los siguientes aspectos:

1. Mayor asignacion de recursos para aumentar, recomponer y dar un mejor
entrenamiento y movilidad a su pie de fuerza.

2. Destinacion de fondos necesarios para desarrollar el talento humano y la calidad,
el alistamiento y mantenimiento de los equipos.

3. Mejoramiento de los sistemas de recoleccion, analisis y difusion de la inteligencia,
buscando lograr un mejor nivel de coordinacion, de manera que se opere con
inteligencia adecuada, que permita operar adecuadamente.

4. Continuidad en los exitosos programas a los miembros de la Fuerza Publica,
sobre DD.HH. y DIH.

5. Optimizacion del material estratégico de las Fuerzas, para mantener la capacidad
disuasiva y garantizar la defensa de la soberania.

6. Reforma del servicio militar e implementacion de la modalidad de soldados
campesinos que presten el servicio en sus lugares de origen territorial. (Diaz,
2017, p.315)

La Policia Nacional también se beneficié con un nuevo presupuesto, que
le permitid, entre otros logros como, ocupar la totalidad de los municipios donde
anteriormente no se contaba con su presencia, la creacion de 62 nuevos Escuadrones
Moviles de Carabineros, construccidon de nuevas estaciones fortificadas, el
fortalecimiento de la Policia de Carreteras, el fortalecimiento técnico de la Policia
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Judicial y finalmente, el reforzamiento del pie de fuerza en 10.000 patrulleros y
10.000 Auxiliares de Policia. Asi mismo se fortalecieron los mecanismos de
coordinacion y la complementacion de las agencias de seguridad y de inteligencia
del Estado. (Policia Nacional de Colombia, 2010)

Para combatir el problema de las drogas ilicitas y el crimen organizado se
utilizaron mecanismos para el control de cultivos, la interdiccion aérea, maritima,
fluvial y terrestre, la erradicacion de los cultivos de coca y amapola, extincion e
incautacion de bienes y finanzas.

En la dimension internacional en el marco de la politica exterior, el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez logrd la consolidacion estratégica con Estados Unidos,
a través del apoyo de importantes recursos para la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, contribuyendo al mejoramiento de los indices economicos, gracias a
todos los instrumentos mencionados anteriormente, al igual que su alineacion en la
ejecucion del Plan Colombia, el cual segun el Departamento Nacional de Planeacion
(citado por Rojas, 2007) afirma que,

El Plan que estaba contemplado originalmente para seis aios, hasta
el 2005, se prolongd por un afilo mas casi de manera inercial hasta
que a principios de 2007 el gobierno de Alvaro Uribe en su segundo
mandato presenta la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia
y del Desarrollo Social 2007-2013, EFDDS, la cual se asume como la
fase II del Plan Colombia (p. 15)

Sin embargo, a pesar de las dificultades en la implementacion del Plan
Colombia. El Gobierno de Alvaro Uribe, supo clarificar muy bien las relaciones con
su pais protector, logrando que las multiples tareas de la lucha contra el narcotrafico
se vieran fortalecidas a través de las mejoras concebidas en el desarrollo del Plan
Colombia, en relacion con las amenazas que se desprenden del narcotrafico desde
la politica de defensa y seguridad democratica se logra comprender la cadena que
abarca las distintas etapas de produccion, desde la fase de cultivo, pasando por el
procesamiento, la exportacion. Ademads de un proceso de lavado de activos, que
logra colocar en peligro la estabilidad del Estado y consistencia de la sociedad,
transgrediendo la economia, corrompiendo y debilitando las instituciones,
destruyendo y encaminando los valores y finalmente acabando con la vida de
militares, policias, periodistas, politicos y en general la sociedad civil.

118



Narcotrafico y control territorial: Una mirada desde el Ejército

Se establece una relacion entre los recursos que requieren como motor
de trabajo las actividades de las organizaciones armadas ilegales y terroristas con
presencia en el territorio colombiano los cuales se ven involucrados directamente
a la actividad del narcotrafico, generando una amenaza constante de la fauna y flora
colombiana, por consiguiente se da una constante lucha por el manejo y control de
los cultivos de coca entre grupos armados ilegales que hacen uso de una importante
porcion de la geografia en Colombia. Para el caso especifico de las FARC, su
presencia estaba distribuida alrededor de los cultivos de coca, por esa razon el
crecimiento de los frentes era de cierta manera proporcional al nimero de zonas
donde se encontraba la produccion de coca, lo que explica su rapido crecimiento
como grupo armado ilegal que se nutria de esta actividad ilicita:

FARC.EP
ANO HECTAREAS HOMBRES
1982 13.000 1.800
2002 102.000 16.900

Fuente Datos: (Cabrera, 2017)

Los grupos de autodefensa ilegales participaron de manera similar en el negocio
de las drogas ilicitas y su crecimiento fue mas acelerado notablemente: pasaron de
tener aproximadamente 2.800 hombres en armas en 1995 a mas de 12.000 en 2002.
(Cabrera, 2017)

Se puede concluir que durante los dos periodos presidenciales de Uribe,
Colombia se alejé de los paises latinoamericanos, esto materializado en la ruptura de
relaciones que se presentd con paises de la region, se preocupd casi exclusivamente
por su alianza incondicional con Estados Unidos
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PLAN PATRIOTA

Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se efectué el “Plan Patriota” — o
también conocido como Operacion J.M -, una campaia militar implementada en las
regiones de interés geoestratégico, region del Caguan, Uraba y Cundinamarca. Se
orientd a recuperar el monopolio de las armas y a debilitar a los grupos subversivos,
que se encontraban ejerciendo un dominio y control territorial, principalmente las
Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia -FARC- y el Ejército de Liberacion
Nacional -ELN-. El miedo implantado por esta situacion crea un clima de inseguridad
tan grande para la poblacion que se dan movimientos migratorios por parte de la
poblacion. La estrategia militar disefiada por el Comando General de las Fuerzas
Militares para hacer frente a la guerra popular prolongada* de las organizaciones
narcoterroristas, fue aplicada por el Ejército Nacional fue la Guerra de Accidon
decisiva y rapida resolucion a través de un componente ofensivo y otro defensivo en
pro de doblegar la voluntad de lucha a través de la derrota militar. (Diaz, 2017)

4 )
1. Proteccion poblacion y sus recursos 2. Proteccion infraestructura economica
» Unidades en misiones de seguridad » Seguridad infraestructura vial.
local. * Seguridad infraestructura
* Acciones antiterroristas. energética.
» Seguridad y movilidad de la poblacion. | « Seguridad infraestructura de
» Respeto de DD. HH y DICA. comunicaciones.
[ -
Defensivo

3. Fortalecer capacidad de disuasion

» Fortalecimiento material
estratégico.
» Fuerzas de cobertura

\_

24 La guerra popular prolongada se caracteriza por ser una confrontacion bélica con un enemigo mas grande y
combatiendo mediante guerra de guerrillas con el proposito de tomar el poder (Escarzaga, 2001)
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1. Neutralizar las finanzas de los 2.
grupos ONT .
» Plan Colombia. .
= Extincidén de dominio. .
= Acci6n antisecuestro y extorsion. .

~

Dominio corredor de movilidad.
Conformacion red cooperantes.

Ejercer control territorial

Conirol poblacion y sus recursos.
Facilitar presencia del Estado.

[

L Ofensivo J

|

* Desmantelar milicias.

.

Neutralizar planes v capacidad armada

= Derrotar grupos armados. Construccion
* Captura de cabecillas.

= Desarticular red, neutralizar trafico de
armas, municiones y explosivos

-

Fuente datos: (Diaz, 2017)

Para llevar a cabo esta estrategia, se plantearon tres fases, la primera fue
el Alistamiento y despliegue, tenia el objetivo de neutralizar a los grupos armados
ilegales al tiempo que se preparaban recursos, capacidades y entrenamiento de las
Fuerzas; en la segunda fase se procedio a debilitar a través de una accion ofensiva que
restringia una area y luego los obligaba a negociar o desmovilizarse; la tercera fase
fue la consolidacion gracias a la cual se garantizaba la seguridad durante y después
de la desmovilizacion (Centro de Investigacion sobre el Conflicto y la Memoria

Histdrica Militar, 2016).

Segiin Diaz (2017) los elementos prin
fueron:

1. Esencial desarrollar el concepto de Accion Integral en el empleo de las Unidades

de Ejército.

2. Mantener una actitud ofensiva para la con
y control de area.

cipales utilizados en el plan patriota

duccioén de operaciones de destruccion

3. Incrementar al maximo las operaciones conjuntas y especiales.
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4. Concentrar esfuerzos que desarrollen un liderazgo proactivo.

5. Mantener la legitimidad institucional y buscar el total respaldo de la opinion
publica (p.328).

Finalmente el Plan Patriota fue triunfante en la combinacion de distintos
factores desde el disefio de la operacion hasta el sentimiento nacional de apoyo
de los colombianos al desarrollo de la politica de seguridad gracias al liderazgo
presidencial, asi la inteligencia de los Estados mayores a nivel de Unidad Operativa
Mayor, Menor y téctica aplicada sobre el enemigo; la planeacion, que facilito su
ubicacion y neutralizacion de actividades terroristas; hasta la implementacion,
fortaleciendo y coordinando a la Policia Nacional con las Fuerzas Militares, llevando
a cabo una unidn que permitié acciones integrales e interinstitucionales, conjuntas y
especiales (Diaz, 2017).

MARCO DE LAS RELACIONES EXTERIORES: JUAN MANUEL Santos (2010-2018)

Santos asumi6 la presidencia en un contexto complicado para las relaciones
exteriores, por un lado se plantea con optimismo por su relacion con Estados Unidos
y la adscripcion al CIVETS, mostrando al pais como una economia atractiva en la
comunidad internacional, pero por otro lado las relaciones con los paises de la region
no estaban en su mejor momento: “las relaciones con Venezuela estaban rotas, con
Ecuador se manejaban a nivel de encargados de negocios, con Nicaragua eran tensas”
(Ramirez, 2012, p. 493).

El Gbierno a lo largo de los dos periodos, presenta cuatro documentos que
contienen dos planes de desarrollo: Prosperidad para todos: Mas empleo, menos
pobreza y mas seguridad tomo [ — I del 2010 a 2014 y Todos por un nuevo pais: paz,
equidad y educacion tomo [ — II del 2014-2018

Aborda el tema de la relevancia internacional apostandole a una politica
exterior moderna integral que utiliza la diplomacia como herramienta principal en un
mundo globalizado, ademads de incentivar la inversion y mercado mas abierto, con
este propdsito se presenta el disefid de la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad (en adelante PISDP) definiendo seis estrategias que combaten
sus principales amenazas el narcotrafico, los grupos armados al margen de la ley y
el crimen organizado
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1. Consolidar la insercion y relevancia internacional del pais, para lo cual es clave
implementar los TLC con Canada, EFTA, Estados Unidos y la Union Europea.

2. Afianzar los vinculos con América Latina y el Caribe.
3. Desarrollar estrategias de insercion activa en el Asia-Pacifico.

4. Diversificar el relacionamiento en los escenarios multilaterales, destacando el
ingreso a la OCDE y la APEC.

5. Fortalecer y diversificar la cooperacion internacional, como pais oferente y
como pais receptor.

6. Impulsar la politica migratoria y fortalecer el servicio consular. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2010, p.672)

Esta politica plantea un objetivo nacional y un proposito superior, presentados
en este mismo orden asi,

Alcanzar condiciones de seguridad Optimas para garantizar la
prosperidad democratica (...) Contribuir a la gobernabilidad
democratica, la prosperidad colectiva y la erradicacion de la violencia,
mediante el ejercicio de la seguridad y la defensa, la aplicacion
adecuada y focalizada de la fuerza y el desarrollo de capacidades
minimas disuasivas (Ministerio de Defensa Nacional , 2011, p.31)

En cuanto a las amenazas se describen cuatro factores de riesgo: “los grupos
armados al margen de la ley, los delitos contra los ciudadanos, las amenazas externas
y los desastres naturales” (Ministerio de Defensa Nacional , 2011, p.21), alrededor
de estos factores se trazan seis estrategias
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Desarticular los GAML y crear condiciones

suficientes para la consolidacion. |
Crear condiciones de seguridad para la Convivencia

Ciudadana. |
Avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas

creible, integrado e interoperable. ]
Contribuir a la atencion oportuna a desastres

naturales y catastrofes. |
Fortalecer la institucionalidad y el bienestar del

Sector Seguridad y Defensa Nacional. ]
Llevar a un minimo histdrico la produccion nacional

de narcoticos. |

- J

Fuente datos: (Ministerio de Defensa Nacional , 2011)

Una de las propuestas mas innovadoras de la PISDP son los 6 pilares de
caracter cualitativo que responden al “Cémo”, y para el desarrollo de la estrategia
que se concretaron as

(. )

» Mejora sustancial de la Inteligencia. (Fundamento operacional de la Fuerza
1 Publica).

J

* Fortalecimiento del Mando y Control. (Salto cualitativo para la conduccion y )
2 desarrollo de las operaciones).

J

» Aumento de la coordinacion e integracion. (Trabajo Conjunto y coordinado
3 entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional).

* Proteccion estratégica de la poblacion. (Accion Integral de la Fuerza Publica )
4 en Zonas Rojas).

 Aplicacion estratégica de la fuerza. (Operaciones ofensivas contra los GAML,
5 mediante los criterios de: masificar, focalizar, sorprender, diferenciar y definir.

* Respeto a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario
6 (Aplicacion integral de la Fuerza Publica en sus procedimientos)

J

N J

Fuente datos: (Ministerio de Defensa Nacional , 2011)
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También se evidencia un cambio de perspectiva con respecto al anterior
gobierno, presentando un contexto diferente en cuanto a las estrategias y tacticas
usadas por las FARC, el ELN, milicias y redes criminales, delincuencia comun y
crimen organizado. Se generaron ademas nuevos retos al enfrentar a estas amenazas,
dentro de estas surge como nuevo fendémeno bandas criminales denominadas,
Bacrim, la cuales surgen como producto de la evolucion de las redes de narcotrafico
amenazando a la sociedad en ambitos politicos, econdmicos, sociales y de seguridad
Es por esto que se fortalece el Estado Social de Derecho y la legitimidad de las
instituciones democraticas, se pretende

La consolidacion de la seguridad y la derrota de los grupos armados al
margen de la ley, la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado,
la mejora sustancial de la seguridad ciudadana, la defensa nacional y la
modernizacion del sector defensa y seguridad. (Ministerio de Defensa
Nacional , 2011, p. 11)

En su segundo mandato, el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos
Calderon junto con el Ministerio de Defensa Nacional estructuraron una politica
de seguridad que coordinara con al anterior PISDP, centraron como objetivo
fundamental de su gobierno obtener la paz, fue consolidada como la Politica Integral
de Seguridad y Defensa por una nueva Colombia (en adelante PISDNP).

En el documento Todos por un nuevo pais: paz, equidad y educacion, con
respectoalosintereses nacionales se propone: fortalecery diversificar geograficamente
y tematicamente la politica exterior, esto se llevaria a cabo a través de seis acciones,
la diversificacion de la agenda de la politica exterior para fortalecer las relaciones
bilaterales; la consolidacion de la presencia y posicionamiento de Colombia en
instancias globales, multilaterales, regionales y subregionales; fortalecer politica
migratoria y servicio consular ampliando en el exterior la atencién e integracion;
desarrollo social y econémico de las regiones de frontera y su integracion con los
paises vecinos cerrando brechas; fortalece institucionalmente las entidades del sector
relaciones exteriores para el desarrollo de una gestion eficiente y transparente, por
ultimo se posicionara a Colombia como oferente de buenas practicas a través de la
cooperacion. (Departamento Nacional de Desarrollo, 2014)
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La PISDNP,

Orientada bajo un lineamiento estratégico, ha determinado incluir el plan de
transformacion 2030, que le dara mayor eficiencia institucional a este importante
Ministerio. Asi mismo, se disefio la nueva guia de planeamiento, MDN, junto con la
Campaiia: Espada de Honor. A su vez el Comando General de las Fuerzas Militares,
ha estructurado su plan estratégico 2030, que, mediante la guia de aplicacion del
Plan Estratégico, GAPE 2015-2018, definira los ejes de accion para su consolidacion
(...) Por su parte el Ejército Nacional, apoyado en su mision constitucional (Art.
217), ha desarrollado su Guia de Planeamiento Estratégico mediante el desarrollo de
cuatro documentos rectores (Diaz, 2017, p. 319)

4 )

4 Y4 )

Guia de

Plan de .
., Planeamiento
Transformacion estratégico
2030. &

2015-2030.

\_ AN J
4 Y4 )

Plan de

Plan de Accion.
Desarrollo

- AN J

- J

Fuente Datos: (Diaz, 2017)

Estos planes actualmente se encuentran vigentes, es importante mencionar que
el Gobierno del presidente Santos Calderon en Coordinacion con el Ministerio de
Defensa y a través del Comando General de las Fuerzas Militares, ha establecido que
el Ejército Nacional de Colombia, desarrolle el complemento a la campafia militar
del Plan espada de Honor, a través del Plan Militar Victoria.

126



Narcotrafico y control territorial: Una mirada desde el Ejército

EL PLAN MILITAR VICTORIA: POR UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA: “RESPUESTA
A UNA ESTRATEGIA MILITAR PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS “ENERO 2017-
DICIEMBRE 2018

Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion ‘Victoria’ se ha
creado con la intencion de controlar el territorio nacional y ayudar con la paz estable
y duradera, ademas de aportar estabilizacidon y consolidacion, contribuyendo a una
mejor convivencia ciudadana y mas a fondo a la seguridad ciudadana, por lo tanto
el plan victoria propone que a partir del afio 2017 vinculando a la Policia Nacional
y el Ejército Nacional en operacion conjunta y coordinada con los organismos
interinstitucionales del pais, neutralizar los grupos al margen de la ley evitando
perjudicar a la poblacion civil y a la seguridad nacional.

Esta estrategia va a contrarrestar delitos como el narcotrafico, extorsion y
secuestro, la explotacion ilicita de yacimiento minero, el contrabando, el trafico
de armas, municiones y explosivos, el trafico de migrantes y los delitos conexos.
Prestando el apoyo de control institucional del territorio: seguridad nacional, publica,
desarme movilizacién, desmovilizaciéon y reintegracion, fortaleciendo la fuerza
y cooperacion para el desarrollo de la nacidn, asistiendo con el actual proceso de
paz en la etapa de posacuerdo, en temas relacionados con la seguridad de las zonas
veredales y puntos de transito a la normalidad.

Tanto el Ejército Nacional y la Policia Nacional en cuanto a los fendmenos
de criminalidad se encargaran de neutralizar atentados contra la infraestructura,
abandono y despojo de tierras, interferencia en la restitucion de tierras y proteger las
fronteras. Asi como también el control territorial, donde las Fuerzas Militares,

Ocuparan de una manera mas contundente 160 municipios, una vez las Farc
salgan de su area de influencia, donde la Fuerza Publica apoyara en el desarrollo
social, econémico, de infraestructura, seguridad, justicia y bienestar que permitira
unos mejores niveles de vida tanto de la parte urbana como rural (Comando General
Fuerzas Militares de Colombia, 2017, parr. 4)

Finalmente, el Plan Victoria a través de las Fuerzas Militares modernas capaces
de enfrentar amenazas internas y externas en escenarios simultdneos, debe asegurar
un marco favorable de seguridad, que permita la estabilizacion y consolidacion de
una paz estable y duradera, garantizando una seguridad y convivencia ciudadana de
forma gradual. (Comando General Fuerzas Militares de Colombia, 2017)
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PrLAN Paz CoLoMBIA

La Casa Blanca &Matta (2016), publico una ficha técnica titulada: Paz
Colombia - Una nueva era de asociacion entre Estados Unidos y Colombia, esta con
el propésito de conmemorar los quince afios de cooperacion bilateral gracias al Plan
Colombia y desatancando las victorias que se obtuvieron. Se presentan tres nuevas
areas de interés: el apoyo al proceso de paz, la iniciativa global de desminado y
finalmente el plan Paz Colombia; este Gltimo consiste en una iniciativa para ayudar a
Colombia en el proceso de pos acuerdo, teniendo en cuenta cuatro pilares, el primero,
la lucha contra el crimen organizado, la consolidacion y ampliacion de los avances
en materia de seguridad para combatir el narcotrafico; segundo, apoyo al proceso
de paz, la promocion de justicia y otros servicios esenciales para las victimas de
conflictos, a la vez que se da el proceso de reintegracion de Farc en la sociedad;
tercero, el desarrollo rural cuenta con la ampliacion de la presencia institucional
para fortalecer el estado de derecho y las economias rurales, especialmente aquellas
donde antiguamente se desarroll6 el conflicto y finalmente, la erradicacion de minas
antipersonal, este se presenta como uno de los retos mas grandes, se espera que sean
eliminadas en su totalidad en cinco afios. Ademas, se presenta como una oportunidad
de cooperacion la Union Europea, el Reino Unido, México, Uruguay, Argentina,
Japon y Canada se han interesado.

El presidente Barack Obama (citado por El Espectador, 2016) quien expreso
durante la celebracion de este acuerdo ante el congreso “Vamos a continuar
respaldando los derechos humanos y los derechos de las victimas” (parr. 6),
reafirmando la asistencia técnica, militar y de inteligencia por casi 10 mil millones
de dolares para erradicar el narcotrafico, fortalecer la justicia y la institucionalidad
y derrotar a las guerrillas ya entregados por en anteriores gobiernos al de Juan
Manuel Santos. Las fumigaciones aéreas con glifosato, el fortalecimiento de la
Fuerza Aérea y la creacion de la aviacion militar del Ejército, asi como el apoyo y la
coordinacion de las operaciones de inteligencia, permitieron resultados contundentes
en desmantelamiento de frente guerrilleros y bajas y capturas de jefes insurgentes
que hoy sirven como base de analisis para determinar los retos que tiene Colombia
en materia a su relacion estratégica con los Estados Unidos en el post acuerdo.

Con la llegada del presidente Santos se afirma el propdsito de abandonar
la vision de amigo-enemigo que habia predominado durante el gobierno Uribe en
el manejo de la politica exterior. La transformacién en el ejecutivo era notable la
actitud mas pragmatica que mostraba cambio; se trataba de ampliar las areas en las
que se desarrollaban las relaciones del pais con el resto del mundo, al mismo tiempo

128



Narcotrafico y control territorial: Una mirada desde el Ejército

que se mantendria una relacion fluida y cooperativa con Estados Unidos para darle
continuidad al respaldo militar, econémico y politico que habia recibido el pais a
través del Plan Colombia. Ademas de la continuidad, se busco también ampliar la
agenda bilateral, de modo tal que fueran incluidos alli los temas del postconflicto
y del desarrollo econdmico, con miras a establecer una alianza mas -duradera y
equilibrada-.

Al no estar ya concentrada s6lo en Estados Unidos ni en los asuntos de
seguridad, la politica exterior podria dedicarse también a restablecer y mejorar los
deteriorados vinculos con los paises vecinos, y volcar la atencion sobre los asuntos
de la region después de varios afios de distanciamiento y de posiciones encontradas.
Asimismo, los esfuerzos diplomaticos se orientarian hacia la conquista de los
inversionistas extranjeros y la apertura de mercados en otras latitudes, como en la
region de Asia-Pacifico, en China y en Europa (Rojas, 2013).

En este ambiente de entusiasmo se desarrolldo el primer encuentro que
sostuvieron Obama y Santos en Nueva York el 24 de septiembre de 2010, en el
marco de la Asamblea de la ONU; alli, los mandatarios acordaron elaborar una
nueva agenda bilateral que ampliara la relacion mas alld de los temas militares
y estratégicos, que incluyera temas como el desarrollo social, el crecimiento
econdmico, el medio ambiente, la educacion, la energia y los derechos humanos. Ello
habria de concretarse a través del Didlogo de Alianza de Alto Nivel Estados Unidos-
Colombia, un mecanismo de interlocucién entre funcionarios estadounidenses
y colombianos que se realiza periddicamente para evaluar el avance en la agenda
planteada. En términos generales, durante la administracion Santos, la tendencia
ha sido a mantener, y, en algunos casos profundizar, los temas que han gravitado en
las relaciones bilaterales a lo largo de la ultima década: los asuntos de seguridad,
el tratado de libre comercio y los derechos humanos. A ellos se agreg6 de manera
inesperada, la polémica por los documentos diplomaticos filtrados por WikiLeaks
(Rojas, 2013)

PARA EL PRESIDENTE DE LOS Estapos UNnipos, DoNaLD TRUMP (CITADO POR
MonNTEs, 2017)

el tema de la lucha contra las drogas esta en primerisimo orden de su
agenda, y en ese sentido no dud6 en expresar su preocupacion, con lo
que esta pasando en Colombia en el incremento exponencial de los
cultivos ilicitos, que pasaron de unas 60.000 hectareas sembradas con
hojas de coca a 180.000 en los ultimos dos afios (parr. 6)
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En el encuentro que se desarrolld el 18 de mayo de 2017 en Washington, EE.
UU, entre los presidentes Trump y Santos, el mandatario norteamericano expreso
“Una de las maneras de acabar con el ingreso de drogas a mi pais es la construccion
del muro, ello evitaria que las bandas criminales y las drogas se introduzcan. Las
drogas es una epidemia que esta envenenando muchas vidas” (Montes, 2017),
intervencion que llevo a cabo de manera tajante dada la ineficiente actividad del
estado colombiano ante el aumento en los cultivos. Ademas, dentro del marco del
encuentro, aprovecho sus intervenciones para hacer referencia a la situacion puntual
de Colombia, textualmente dijo que

“El afio pasado el cultivo de coca en Colombia llegd a niveles historicos.
Esperamos que el presidente solucione esto de manera rapida y estamos
dispuestos a apoyarlo en su estrategia para identificar y eliminar las
redes de drogas y los cultivos” (Montes, 2017, parr.7).

En los Estados Unidos, en especial los presidentes republicanos, identifican
el problema de las drogas ilicitas con la produccién, no con el consumo. Se parte de
la base de que la sociedad norteamericana tiene un alto indice de consumo a razén
de la alta produccion colombiana, razén que defienden y que permite estructurar
su politica antidroga desde el congreso. En cambio. La postura en Colombia para
de una vision diferente en varios aspectos, para nosotros tanto la producciéon como
la distribucion de drogas ilicitas se organizan segin una serie de normas impuestas
por el mercado: se produce lo que se consume, simple, en los Estados Unidos el
consumo es elevado lo que requiere una produccion también de cantidades elevadas.

Como otra postura, encontramos la vision de los mandatarios democratas, la
cual es bastante menos radical y logra abarcar de manera mas completa e integral
el problema, como fue notorio las administraciones de los presidentes Bill Clinton
y Barack Obama, los cuales fueron considerados aliados estratégicos de Colombia
gracias al apoyo econdmico que sustento esta relacion, en especial, sobre seguridad
y narcotrafico. Las posturas existentes por parte de los presidentes George Bush y
Donald Trump, se muestran mucho mas duras frente a la concepcion de acabar el
problema desde su inicio estructural y logistico puesto que para ellos, “la raiz del
problema de las drogas ilicitas estd en Colombia y no en las calles de Nueva York o
Los Angeles” (Montes, 2017, parr.16).

Por esta misma razon, la palabra utilizada por el electo presidente Trump al

actual mandatario colombiano Santos, en el sentido de que “Estados Unidos esta
dispuesto a ayudar a Colombia en su estrategia para combatir y eliminar las redes
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de drogas y los cultivos” (Montes, 2017, parr.16), solo identifica y toma accion
sobre una parte especifica del problema, mostrando el punto de partida y marco
del problema sobre los cultivadores y productores. La parte del consumo la cual es
determinante en el sostenimiento del multimillonario negocio ilegal, no es tomada
discursivamente ni como complemento de los planes de trabajo, esto resuelve que
el acuerdo del presidente de Colombia Juan Manuel Santos, con la guerrilla de las
Farc para combatir “el problema va en contravia del interés de Estados Unidos, que
considera que el problema se soluciona con aspersion aérea y glifosato, mientras
que Santos y Timochenko” (Montes, 2017, parr. 16), lider guerrillero creen que lo
pueden hacer de forma manual. De manera que la “ayuda” de Trump puede ser bien
distinta a la que espera Santos.

Trump, por supuesto, se planteé como eje central de la agenda para la reunion,
en la cual el narcotrafico y su relacion con el aumento de los cultivos ilicitos en
el pais, “De acuerdo con estadisticas reveladas este afio por la Casa Blanca, las
plantaciones de coca y la produccion potencial del alcaloide se ha mas que duplicado
en los Gltimos dos afios” (Gémez, 2017, parr.16). Pero, la preocupacion no es nueva,
ni exclusiva de la administracion republicana:

En el Congreso son muchos los que estan en alarma por la escalada
de los cultivos y temen un retroceso de los avances que se lograron en
los 16 afios que van de Plan Colombia, una iniciativa a la que le han
invertido mas de 10.000 millones de dodlares en ese lapso” (Gomez,
2017, parr. 18).

Ademas, a la administracion les afecta el pensar que esto se traduzca en un
problema de salud si la coca es mas barata y de alta pureza termina inundado el
mercado estadounidense.

Aunque para la actualidad en Colombia el narcotrafico, se trata como
el cumplimiento del punto 4 del Acuerdo Final de La Habana, el nuevo plan de
sustitucion de cultivos ilicitos anunciado por el Gobierno esta semana es también un
mensaje a Washington, en el sentido de que Colombia reenfocara su lucha contra las
drogas desde el marco del acuerdo de paz. La meta anunciada por el alto consejero
para el posconflicto, Rafael Pardo, de sustituir aproximadamente 50.000 hectareas de
cultivos de uso ilicito durante el primer afo de implementacion del plan, en mas de
40 municipios de los departamentos mas afectados, equivaldria a eliminar la mitad
de las areas infestadas de coca (El Tiempo, 2017, parr.1).
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“La ultima mediciéon de Naciones Unidas, al finalizar el 2016, determind
que en Colombia habia cerca de 96.000 hectareas de cultivos ilicitos. Pero fuentes
confiables creen que en el 2017 podria incrementarse esa area cultivada. Expertos
admiten que el tema de Colombia que mas preocupara al gobierno de Donald Trump
serd el de las drogas. Y claro, su conexion con las Farc, a las que todavia Washington
tiene en la lista de terroristas y ve con desconfianza en el tema del narcotrafico” (El
Tiempo, 2017, parr.4).

PERSPECTIVAS

El analisis de las relaciones entre los dos paises durante el gobierno Santos
evidencia que Estados Unidos sigue jugando un papel central en el proyecto de
pacificacion nacional. Mientras durante la década pasada, los esfuerzos y recursos
se concentraron en la guerra contrainsurgente y la lucha contra las drogas, ahora, la
politica de Washington hacia Colombia se ha orientado a crear las bases para una
situacion de postconflicto.

La manera adecuada de implementacidn para lograrlo parece clara, resolucion
del conflicto por via de dialogo con las guerrillas, reinsercion de los actores
armados ilegales a la sociedad, control territorial y fortalecimiento institucional,
economia de libre mercado e insercion plena en la economia globalizada, gobierno
democratico y respeto por los derechos humanos. Sin embargo, en la practica, la
construccion de postconflicto es mucho mas compleja debido a las contradicciones
presentes, los males heredados y la esquizofrenia institucional que persisten en el
pais. Asimismo, la vision y la politica estadounidense hacia Colombia no estan
exentas de contradicciones y dificultades provenientes tanto de su dinamica interna
como del entorno internacional actual. Como lo han demostrado otros casos en el
mundo, la reconstruccion de una sociedad después de una guerra prolongada no sélo
requiere de una voluntad férrea sino también de recursos ingentes, afios de esfuerzos
sostenidos y mucha paciencia.

Colombia se proyecta ahora como campo de pruebas para una intervencion
tipo Peace building por parte de Estados Unidos. ;Hay razones para ser optimista?
(Se empieza a vislumbrar (jpor fin!) el fin del conflicto armado? ;Colombia podria
llegar a ser un caso exitoso de reconstruccion estatal? Las cartas estan sobre la mesa
y la partida esta en pleno desarrollo.

Lo cierto es que en las condiciones actuales el objetivo planteado por el
gobierno Santos de lograr una relacion mas equilibrada con Estados Unidos es mas
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una aspiracion que una realidad; seguimos en una posicion de tutelaje consentido y
la mayoria de edad no se vislumbra atn en el horizonte. (Rojas, 2013)

RETOS DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO DURANTE EL
POSCONFLICTO.

Colombia intenta pasar la pagina del conflicto armado con las FARC después
de mas de 50 afios de violencia, pero el pais que todavia lucha contra el fantasma
de Pablo Escobar se asoma ahora a una nueva guerra con el narcotrafico. Mientras
la insurgencia estd a punto de dejar las armas y se encuentra en plena transicion
hacia la vida civil, el campo colombiano va camino de convertirse en el fortin de las
bandas criminales que controlan la produccion de coca y la mineria ilegal. El Clan
del Golfo, el grupo mas articulado, ha iniciado una ofensiva contra las fuerzas de
seguridad que desde principios de mayo ha dejado nueve policias fallecidos y 37
heridos en distintos atentados.

El Clan del Golfo no es una banda armada nueva. Aunque con otros nombres
-Los Urabefos, Autodefensas Gaitanistas de Colombia- es una de organizacion
que existe desde 2006. El Gobierno asegura que en los tltimos siete afios se han
neutralizado 1.300 miembros y, mas recientemente, la policia se ha incautado de
unos 10 millones de dodlares y 94 toneladas de cocaina. Su capo se llama Dairo
Antonio Usuga, Otoniel, que pas6 por la guerrilla maoista y fue paramilitar de las
ultraderechistas Autodefensas Unidas de Colombia. Tras la firma del acuerdo de paz
con las FARC, se ha convertido en uno de los criminales mas buscados del pais y
Estados Unidos ofrece por su captura 5 millones de délares. (Palomino, Francesco,
Manetto, & Sally, 2017)

DIFERENCIAS DEL MODELO DEL NARCOTRAFICO DE PABLO ESCOBAR FRENTE AL
MODELO DE HOY

Es notorio que el negocio del narcotrafico ha evolucionado sustancialmente
frente al modelo de los afios 80’s, como menciona Jorge Restrepo (citado en El
Heraldo, 2017). “Es serio, es la organizacion criminal mas poderosa. Pero hay que
poner todo dentro de la proporcion adecuada. Esta ofensiva no es sostenible en el
tiempo” (parr.7), los grupos que hoy en dia controlan esta industria ilegal han surgido
por la desmovilizacion de frentes paramilitares, desarrollando nuevas estrategias
y rutas, buscando obtener un reconocimiento en pro de beneficios juridicos y
econdmicos.
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El golfo de Uraba, al este de la frontera entre Panama y Colombia, es uno de
los territorios del Clan del Golfo. No dejarse sacar de alli es parte de lucha. Hugo
Acero, exsubsecretario de Seguridad y Convivencia de Bogota, se refiere a la alerta
que han lanzado las autoridades locales sobre los posibles planes de atacar a las
ciudades capitales. Mas que una estructura, ellos tienen una economia alcanzada
desde la ilegalidad que les permite contratar bandas para acciones puntuales. No
tienen un ejército, pero si la capacidad de hacer dafio. Ese es el riesgo que Colombia
trata de conjurar (El Heraldo, 2017, parr. 9).

El narcotrafico se desarrolla por causas juridicas, economicas, por el contexto
socioeconémico precario o por politicas publicas deficitarias, inexistentes o
precarias. Para muchas personas, el narcotrafico se constituye como la actividad mas
lucrativa de todas ya que es una de las pocas areas que deja ganancias millonarias
en la mayoria de los casos. El negocio del narcotrafico es de tal magnitud, que en
sus mejores momentos llegd a superar ampliamente al negocio de las armas. (Rossi,
2011, parr. 5)

CONCLUSIONES

1. El plan Colombia, se disefid como una estrategia transversal basado en una
cooperacion bilateral del gobierno del expresidente Andrés Pastrana Arango (1998-
2002), con los Estados Unidos bajo la direccion presidencial de los Bill Clinton
(1993-2001) y George W Bush (2001-2009), inicialmente bajo un crecimiento
exponencial de la guerrilla , el incremento de la actividad criminal del narcotrafico
y la debilidad militar e institucional del Estado colombiano, que alcanzd su mas
alto nivel en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), que fortalecio las
relaciones entre los dos paises, asi mismo el resultado de esta inversion se reflejo
en la creacion del centro de entrenamiento y capacitacion de las Fuerzas Armadas,
el fortalecimiento de las capacidades operativas e investigativas del Sector Defensa
y el debilitamiento de las redes de Narcotrafico y los grupos armados organizados.
Con el apoyo del Plan Colombia se fortalecieron las capacidades de movilidad y
maniobra de las Fuerzas Militares.

2. Del anterior andlisis puede afirmarse que, si bien la politica exterior
colombiana ha buscado la universalizacion de su diplomacia, la relacion con los
Estados Unidos ha sido el eje sobre el cual ha gravitado su actividad internacional,
limitandola o condicionandola, en lo econdémico, lo politico y en temas de seguridad
interna. Si bien esta dependencia ha sido continua, ha habido intentos de generar
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rupturas, pero distintos factores han mantenido en el tiempo dicha continuidad,
teniendo como referente el Réspice Polum.

3. El Plan Paz Colombia, se constituye en la prolongacion de la cooperacion
del Gobierno Norteamericano, en su lucha contra el narcotrafico hacia Colombia,
que fue aprobado en la administracion del Barack Obama (2009-2017) y que en
la actual administracion estadounidense del presidente Donald Trump, implica por
Parte del Estado Colombiano, replantear su estrategia de lucha contra el crecimiento
de los cultivos ilicitos y por ende de la produccion de este alcaloide, so pena de
reducirse el presupuesto de la ayuda econémica trazada para el afio 2018.

4. El gobierno del presidente Santos, tiene como reto, frente al proceso de paz
con las FARC, y en el marco del posconflicto lograr demostrar a través de la politica
integral trazada en las negociaciones de paz, que las areas de influencia de este grupo
insurgente y donde existen grandes plantaciones de hoja de coca, ser las primeras
en erradicarse manualmente y aplicarse en dichas zonas sustitucion de cultivos de
productos agricolas tradicionales.
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