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Coronel (RA.) Yesid Ramirez Pedraza
Director Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales

La entrega numero 11 de la revista Ensayos Sobre Defensa vy
Seguridad, es un producto académico que ha buscado fortalecer las
lineas de investigacién del proyecto “Desafios y nuevos escenarios
de la seguridad multidimensional en el contexto nacional, regional vy
hemisféricoeneldecenio 2015 -2025. Asi, podriamos afirmar que este
numero se caracteriza por ser integral en la medida en que contempla
temas que comprenden coyunturas del campo de la seguridad a nivel
nacional einternacional,desde el campo de la seguridad clasica hastalos
terrenos de las nuevas amenazas desde un enfoque multidimensional.

La diversidad de los articulos presentados en este ejemplar, se
justifica en la misma diversidad de la coyuntura nacional gue tiene, a
todas luces, unarelaciondirecta con las principales tendencias globales
en materia de Seguridad y Defensa. Asi, temas como la urbanizacién
de los conflictos, conceptos como terrorismo, crimen organizado
y convergencia; las dindmicas politicas nacionales, delimitadas
eventualmente por amenazas recurrentes como el narcotréfico vy
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los Grupos Armados Organizados -GAO- vy las dinamicas politicas
internacionales determinadas en gran parte por las decisiones en
materia de politica exterior, y conceptos propios de la perspectiva
clésica de la seguridad como el Poder Aéreo, componen un volumen
heterogéneo, diverso y amplio en materia de andlisis, que llevan al
lector a consolidar o complementar sus conocimientos y perspectivas
respecto a la actualidad nacional e internacional en el campo de la
Seguridady la Defensa.

En este sentido, el primer articulo denominado por su autor,
Carlos Alvarez Calderén, “Geopolitica Vertical y el Fenémeno de
Urbanizacion de la Guerra en el Siglo XXI”, demuestra cémo las
megaciudades representan una reconfiguracion de la geopolitica a
escala global, abarcando en si mismas nuevos riesgos y amenazas
a la seguridad multidimensional que tendria como consecuencia
futura un escenario urbano como teatro de operaciones en pro de la
consolidacion del orden vy la bUsqueda de la estabilizacion territorial,
ambos conceptos que podrian llegar a perderse como consecuencia de
factores como la densificacion urbanay la confluencia de intereses.

Por otro lado, Pedro Anibal Buitrago Rincén, a través del
escrito “Nuevas Perspectivas En La Lucha Contempordnea Contra
El Terrorismo, Una Revision A Los Viejos Paradigmas”, busca evaluar
el impacto que tuvo la estrategia en la lucha contra el terrorismo en
desarrollo de la operacidon “Libertad duradera” y en consecuencia
las repercusiones en el actual contexto global frente a actores del
terrorismo internacional.

Renglon seguido, Felipe Barrera Herrera, en el articulo
“Posacuerdo en Colombia: estado ideal para la convergencia entre el
terrorismo vy el crimen organizado transnacional”, analiza como desde
la l6gica del posconflicto se pueden configurar diversos escenarios
propicios para la convergencia de estructuras terroristas y -GAO- con
el fin de mantener el control territorial en los espacios vacios que aun
mantienen la condicion de zonas grises de interés criminal.
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Posteriormente, el Coronel de la Fuerza Aérea Brasilera Fabio
Alberto Ronconi, en su articulo “Batalla de Inglaterra y la operacion
colombiana fénix contra las FARC” realiza un interesante andlisis de la
capacidad aéreacomo unfactor decisivo en la definicion de un conflicto.
Como estudio de caso, realiza un andlisis comparado de la Batalla de
Inglaterra contra la Alemania de Hitler, en la cual, el lider aleman buscdo
utilizar el avion como un medio de influencia psicoldgica paradebilitar la
moral del pueblo britdnico, logrando efectos totalmente contrarios en
la Real Fuerza Aérea -RAF-, que defendid con entereza la Isla de Gran
Bretana, y en los ciudadanos, que apoyaron con valentia la labor de las
Fuerzas Militares Britanicas. Por otro lado, pone de presente el caso
Colombiano y su Fuerza Aérea, particularmente en la operacion Fénix,
gue cambid, con el uso del poder aéreo, el curso del conflicto armado
interno.

A continuacion, Maria Johana Alarcon Moreno, en su entrega
“Narcotraficoy corrupcion: una confluencia de presién dominante para
la seguridad de Colombia” expone como los conceptos de seguridad
y defensa han mutado debido a la diversidad de actores y medios de
financiacion que han surgido bajo las nuevas dinamicas de la Seguridad
Multidimensional,obligandoal Estadocolombianoaemplearestrategias
decaraalas amenazas derivadas de estos fendbmenos que, a pesar de no
ser fendmenos nuevos, alin son una de las principales preocupaciones
de los organismos de seguridad y los gobiernos de turno, que no han
logrado contrarrestar sus nefastos efectos.

Finalmente, Edgar Tovar Rojas, a través de un corto pero muy
interesante escrito denominado “Un breve andlisis comparativo de la
politica exterior de Colombia e Italia” ahonda en la situacion de estos
dos paises en materia internacional, que optando por el alineamiento
bajo estructura hegemonica, se llevaron a si mismos a aislarse de su
entorno regional acarreando con ello la pérdida de relaciones politicas,
comercialesy econdmicas claves parael desarrolloy el posicionamiento
regional.

Coronel (RA.) Yesid Ramirez Pedraza
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Geopalitica Vertical y el Fendmeno de
Urbanizacidn de la Guerra en el Siglo XXI

Este articulo hace parte del proyecto de investigacion : “Desafios y Nuevos escenarios de 1a sequridad multidmensionsl en el contexto nacional
regional y hemisferico en el decenio 2015-2025
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Este articulo hace parte del proyecto de investigacion del Programa en Seguridad y Defensa Nacionales,
titulada “Desafios y Nuevos Escenarios de la Seguridad Multidimensional en el Contexto Nacional, Regional
y Hemisféricoen el Decenio 2015 - 2025” el cual hace parte del grupo de investigacion Centro de Gravedad
de la Escuela Superior de Guerra.
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Resumen

En las casi ya dos décadas del Siglo XXI, la
urbanizacion no ha perdido impetu. Por el contrario,
la aparicion de megaciudades, es decir, ciudades
con poblaciones mayores a 10 millones, denotan
una tendencia creciente de migracién rural hacia
las metropolis. En este sentido, puede decirse que
las megaciudades vy las regiones metropolitanas
representan el elemento clave de la reconfiguracion
geopolitica a escala global. No obstante, en el
desarrollo de la mayoria de las megaciudades se
presentan etapas de polarizacion de las condiciones
de vida que conducen a grandes desigualdades de
ingresos, surgimiento de espacios vacios urbanos y
un crecimiento demografico descontrolado. Si bien
estas grandes ciudades concentran oportunidades,
talento e inversion, también concentran nuevos
riesgos y amenazas a la seguridad multidimensional.
Por ende, hay pocas razones para creer que los
conflictos futuros noinvolucrardntambién algin tipo
de guerra urbana, ya que el auge de la urbanizacion
hace que la inestabilidad y los conflictos al interior
de centros de poblacién densificados, sean una
posibilidad casi que eminente. En consecuencia, la
capacidad delas fuerzas de seguridad de los Estados
para participar, luchar y ganar grandes operaciones
de combate urbano determinara el éxito de futuros
esfuerzos operativos y estratégicos en las guerras
del Siglo XXI.

Palabras Claves

Guerra Urbana, Geopolitica, Seguridad y Defensa,
Convergencia, Estrategia Militar.
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Abstract

In the almost two decades of the 21st century,
urbanization has not lost momentum. On the
contrary, the appearance of megacities, that is to
say, cities with populations greater than 10 million
denote an increasing tendency of rural migration
towards the metropolis. In this sense, it can be said
that megacities and metropolitan regions represent
the key element of geopolitical reconfiguration on a
global scale. However, in the development of most
megacities, there are stages of polarization of living
conditions leading to large income inequalities, the
emergence of empty urban spaces and uncontrolled
demographic growth. While these large cities
concentrate opportunities, talent and investment,
they also focus new threats to the multidimensional
security of States. Hence, there is little reason to
believe that future conflicts will not also involve some
kind of urban war, as the rise of urbanization makes
instability and conflicts within densified population
centers a near-eminent possibility. As a result,
the ability of state security forces to participate,
fight, and win major urban combat operations will
determine the success of future operational and
strategic efforts in the 21st Century Wars.

Key Words

Urban Warfare, Geopolitics, Security and Defense,
Convergence, Military Strategy
Ciudades, Megaciudades y Gigaciudades

El nlcleo de la geopolitica es entender como las personas
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se relacionan con el poder, a partir de la comprensién de donde la
gente se localiza, y como las caracteristicas geograficas (montanas,
desiertos, llanuras, cuencas hidrograficas, etc.), terminan afectando la
proyeccion del poder. Y desde la prehistoria, las ciudades han jugado
un papel importante en la proyeccién de poder y la configuracion del
sistema internacional, ya que gran parte de la historia humana ha sido
moldeada por cambios de las sociedades agrarias a las urbanas. De
acuerdo a Parker (2004), “si bien los imperios y los Estados-nacion han
sido histéricamente la norma que cualquier otro tipo de organizacion
sociopolitica, la ciudad-estado ha sobrevivido y ha constituido una
alternativa historica a ellos. Como tal, ha sido parte de un proceso
geopolitico alternativo que ha encapsulado tanto el ideal de libertad
como laesperanza de unavida mejor. El proceso geopolitico alternativo
ha estado mas en evidencia cuando los imperios han sido débiles e
incapaces deimpedir que las ciudades-estado afirmen suindependencia
soberana” (P. 230).

La ciudad es un fendmeno de construccion social relativamente
reciente de la humanidad, pero de gran trascendencia politica,
econdmica y sociolégica. La polarizacion social, dindmica por el cual
las actividades y las personas se reunieron primero en asentamientos
y luego en pequenos pueblos, ciudades y metropolis, si bien es uno
de los procesos mas importantes de la historia del mundo desde la
aparicion de la escritura, ocurriria aproximadamente en los Ultimos
10.000 de los 100.000 mil afios de la historia del homo sapiens sapiens.
Con el proceso de sedentarizacion de la especie humana aparecerian
excedentes agricolas que defender v a partir de entonces el concepto
de posesion territorial iria ligado a la suerte del colectivo; se estima
que la sedentarizaciéon de la poblacién comenzaria en varios lugares
alrededor del mundo desde el 11.000 a.C., es decir, unos 7.500 anos
antes del inicio de la urbanizacion, en la cual las primeras aldeas
significativas serfan construidas en Mesopotamia alrededor 9.000
a.C., en China alrededor 7.500 a.C., y en Amazonia alrededor 6.000
a.C. (Diamond, 1997). Sin embargo, la urbanizacion propiamente
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dicha se desarrollaria en Mesopotamia alrededor de 3.200 a.C, en
China alrededor 2.000 a.C., y en Mesoamérica alrededor de 300 a.C.
Desde el comienzo de la urbanizacion hasta la aparicion del transporte
motorizado “la polarizaciéon ha sido un fendmeno bastante marginal y la
tasa de urbanizacion mundial calculada sobre la base de ciudades con al
menos dos mil habitantes probablemente nunca superd el 5%” (Tellier,
2009.P.29).

Las ciudades son, sobre todo, lugares de encuentro donde las
personas intercambian bienes, pero también informacién, y donde
reciben proteccion a cambio de sumisién a un poder politico, gracia
espiritual por intermedio de sacerdotes y lugares de culto, servicios
y experiencias culturales. Para que estos intercambios tengan lugar,
debe existir una oferta y una demanda solvente de bienes vy servicios
para el intercambio, asi como la posibilidad de intercambiar a un costo
razonable. Esta es una de las razones por las cuales el fendmeno de
la urbanizacion ha estado histéricamente vinculado al aumento de |a
productividad en la agricultura vy la cria, asi como en la produccion de
bienes no agricolas que podrian ser intercambiados por los productos
agricolas, pero también a la mejora de los servicios de transporte vy las
comunicaciones. En el hemisferio occidental, la primera ciudad para
llegar a una poblacion de un millén fue Roma, hacia el Siglo V a.C,,
mientras que Londres alcanzarfa la marca de un millén de personas
hasta el 1.800. Las poblaciones urbanas crecieron rapidamente a lo
largo del Siglo XIX, impulsadas mas por la migracion de las zonas rurales
a los centros de fabricacion que por el crecimiento absoluto de la
poblacion, mientras que a lo largo del Siglo XX, el niUmero y el tamafno
de las ciudades crecio, junto con el porcentaje de la poblacion total que
vivia en las ciudades.

Si bien existe cierto consenso de que las ciudades son centros de
gobierno, comercio y transporte donde una gran cantidad de personas
viven y trabajan, no existe un criterio internacional estandarizado
para determinar los limites de una ciudad, por lo que existen multiples



I'\'('l]?I]:l,(/\lﬁl;lg:l{]()l{
OE G RRA
“Goneral atae Reyes " Geopolitica vertical y el fenomeno de urbanizacion de la Guerra en el siglo XXI

Union

definiciones de limites para una ciudad determinada. Un andlisis de
228 paises realizado por las Naciones Unidas denota que los gobiernos
usan diferentes definiciones, subrayando el grado en que el concepto
es impugnado vy sefialando las dificultades de recopilar datos en un
campo carente de definiciones estandar: 105 paises basan sus datos de
la ciudad en criterios administrativos, usualmente limites geograficos
tales como “limites de ciudad” (83 usan esto como su Unico método
de distinguir lo urbano de lo rural); 100 paises definen ciudades por
tamano de poblacién o densidad de poblacién (57 usan esto como su
Unico criterio urbano); 25 pafses especifican que las caracteristicas
econodmicas son significativas, aunque no exclusivas, en la definicién de
las ciudades (por lo general, la proporcién de la mano de obra empleada
en actividades no agricolas); 18 paises cuentan la disponibilidad de
infraestructura urbana en sus definiciones, incluyendo la presencia de
calles pavimentadas, sistemas de abastecimiento de agua, sistemas de
alcantarillado o iluminacion eléctrica; y por ultimo, 25 paises no dan
ninguna definicién de “urbano” en lo absoluto, mientras que seis paises
consideran a toda su poblacion como urbana (McCarney, 2006).

Mientras que los términos de “ciudad” y “urbana” se utilizan
a menudo como sinénimos, pueden denotar conceptos diferentes.
Aungue “ciudad” normalmente se refiere a la agrupacién estadistica de
personasenunasoladrea, “urbano” puede referirse ala transformacion
en la mentalidad que se produce en las ciudades. En otras palabras, el
concepto de lo “urbano” denota generalmente los patrones alterados
de interaccion social, econémica, politica y cultural, caracteristicos
de ciudades que se desarrollan como resultado de diferentes tipos
de empleo, estructuras sociales y politicas diversificadas, entre
otros factores. Un tipo de definicion, a veces denominada la “ciudad
propiamente dicha” describe una ciudad seglin un limite administrativo
(FiguraNo. 1); unsegundoenfoque,denominado “aglomeraciéonurbana’,
consideralaextension de lazona urbana contigua, o area edificada, para
delimitar los limites de la ciudad; y un tercer concepto de la ciudad, el
“area metropolitana’, define sus limites segiin el grado de interconexion
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economica y social de las areas cercanas, identificadas por ejemplo,
por el comercio interconectado o los patrones de desplazamiento; en
consecuencia, la eleccion de como definir los limites de una ciudad es
consecuencia de la evaluacion del tamano de su poblacion.

Figura No. |

City proper

Fuente: UNEP (2016). The World's Cities in 2016, Data Booklet, New York: United Nations.

Por ejemplo, el drea metropolitana de Bogoté (Figura No. 2), de
acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), es una conurbacion compuesta por Bogota como su centroy
los municipios de Bojacd, Cajica, Chia, Cogua, Cota, El Rosal, Facatativa,
Funza, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocon, Soacha,
Sibaté, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipd, Zipacony Zipaquira.
Su poblacién ascendia a 7.881.156 habitantes en 2005 segun el Ultimo
censo nacional (DANE, 2005), que extrapolados al 2016 representaba
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9.348.5883 de habitantes, lo cual la convierte en el area metropolitana
mas grande de Colombia y en virtualmente una de las aglomeraciones

urbanas mas pobladas del mundo, usualmente referidas como
megaciudades.

Figura No. 2
Cogua Nemectn Bogota 7 980 001
zoolli. (ouhoivs | Soacha 522442
e ' Tc:caf‘cioé Facatativa 134522
ElRosal) o *@., Sopd Chia 129 652
o AR Zipaquira 124372
Zipactr Madrid 79120
Funza 76742
Cajica 58 036
Sibaté 39117
Tocancipa 32821
( Tabio 27702
La Calera 27 878
| sopé 27339
T Cota 25432
Tenjo 19 963
Mosquera 82 750
Gachancipa 14 831
Bojaca 11 845
El Rosal 17 254

Fuente: DANE, Estimacion y proyeccion de poblacion nacional, departamental y municipal
total por drea 1985-2020

En las casi ya dos décadas del Siglo XXI, la urbanizacién no ha
perdido impetu. Por el contrario, la aparicion de megaciudades, es decir,
ciudades conpoblaciones mayoresa 10 millones,denotanunatendencia
creciente de migracion rural hacia las metropolis. Su causa es la elevada



densidad de flujos de recursos, servicios, bienes, capital y poblacion
que tienden aamontonarse en las grandes ciudades. Las consecuencias
son de alcance mundial en términos econémicos, ecoldgicos, sociales y
de seguridad, ya que las megaciudades consumen recursos de todo el
mundo y forman parte de redes econémicas y sociales globales. Entre
las razones por las que las personas se trasladan a las ciudades, tanto
en el mundo desarrollado como en los paises en vias de desarrollo, son
oportunidadesde empleo, mayores condicionesde seguridady atencion
delasalud; la urbanizacion ofrece economias de escala potenciales con
respecto al suministro de agua, los sistemas, el transporte, la energia, la
educacion, la atencidn sanitaria y muchos de los otros dispositivos de
industrializacion. No en vano, los habitantes de la ciudad hoy tienen una
mayor esperanza de vida que aquellos que viven en el campo.

Segln estadisticas de las Naciones Unidas, en 1975 la poblacién
urbana representaba un 38% de la poblacion total, en contraste con
los datos mas recientes que revelan que en la actualidad la mayoria
de la humanidad es urbana; en 2016, se calculaba que el 54,5% de la
poblacion mundial vivia en asentamientos urbanos, distribuidos en
551 ciudades con poblaciones entre 500.000 y 1 millon de habitantes,
512 ciudades con al menos 1 millén de habitantes, 436 ciudades
con poblaciones entre 1y 5 millones de habitantes, 45 ciudades con
poblaciones entre 5y 10 millones de habitantes y 31 megaciudades
de més de 10 millones de habitantes (Figura No. 3). Para el 2030, se
proyecta que las zonas urbanas alberguen al 60% de la poblacion
mundial y que una de cada tres personas viva en ciudades con al menos
medio millon de habitantes. Para ese ano, las proyectadas 662 ciudades
tendran al menos un millén de habitantes vy existirian 41 megaciudades
de mas de 10 millones de personas. Las proyecciones también indican
que 29 ciudades adicionales cruzaranlamarcade 5 millones entre 2016
y 2030, de las cuales 15 ciudades se ubicarian en Asia y 10 ciudades
en Africa. Adicionalmente se estima que 63 ciudades tendran entre 5
y 10 millones de habitantes, mientras que el nimero de ciudades de 1
a 5 millones de habitantes crecerd a 559y 731 ciudades tendran entre
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500.000y 1 millén de habitantes (UNEP, 2016).
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En resumen, la poblacion mundial se incrementara de 6.300
millones a 8.900 millones en el ano 2050, y cada aho la poblacion
urbana creceria en 60 millones de personas (UNEP, 2015). Existen
diversos factores que alimentan el dinamismo de la transicién urbana.
Por un lado, las personas sienten la presion de emigrar para escapar de
la pobreza del campo, de los problemas ambientales y de las amenazas
a su seguridad; vy por el otro, estdn sujetos a la atraccion de la ciudad
que promete un modo de vida méas completo, mas seguro y mas libre.
Es por ello que esta transformacion y densificacion de la poblacion
no tiene precedentes en la historia. Ademas, la transicion urbana se
estd produciendo a una velocidad tal que pone a prueba la capacidad
de innovacion y de respuesta de la humanidad; la ciudad de Londres
necesitd 130 anos para franquear la marca de los ocho millones, pero
la ciudad de México lo hizo en 30 afnos. Incluso Sao Paulo, Shanghai,
Bombay y Karachi crecen a ritmos més acelerados; tal es el caso de la
ciudad de Lagos en Nigeria, la cual ha crecido 22 veces su tamafio desde
1965.

Enestesentido,puededecirsequelasmegaciudadesylasregiones
metropolitanas representan el elemento clave de la reconfiguracion
geopolitica a escala global. Existen también numerosas ciudades de
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tamano intermedio que estan creciendo rapidamente y que pueden
alcanzar elumbral de 10 millones de habitantes enun tiempo previsible.
El cambio es de dimensiones globales pero se centraria principalmente
en paises en vias de desarrollo ya que de las 31 megaciudades en 2016,
24 estan situadas en las regiones menos desarrolladas (sélo China
tenia 6 e India 5). Y de las 10 ciudades que se proyectan a convertirse
en megaciudades entre 2016 y 2030, la totalidad estaran ubicadas en
paises en desarrollo. Las méas poderosas como Nueva York, Londres,
Tokio y Paris, tienen economias mas grandes que la mayoria de los
paises a nivel global; Nueva York genera 1,4 billones de dolares en la
produccion econdmica total, mientras que Londres participa con $836
mil millones de dolares. Incluso las megaciudades de las economias
del tercer mundo tienen un peso econémico significativo en contraste
con otros paises. Tal es el caso de Bogotd, que excede en su Producto
Interno Bruto (PIB), al PIB de paises como Republica Dominicana,
Paraguay, Uruguay, Costa Rica, Panama, entre otras.

La migracion v la emigracion tienden a concentrarse en las
zonas suburbanas y ciudades satélites que se van formando en torno
a las megaciudades, un tipo de proliferacion urbana que se conoce
como urban sprawl (expansion urbana), generando otro fendémeno
muy importante de aglomeracion urbana entre las megaciudades y
ciudades vecinas, como lo son las formaciones de regiones mega-
urbanas (corredores urbanos que se forman en torno a dos o mas
ciudades intercomunicadas). Ello ha dado paso a una nueva categoria
de aglomeracion urbana: las gigaciudades; es decir, superciudades de
mas de 50 millones de habitantes, un nimero casi inimaginable en el
presente (Figura No. 4). No obstante, muy pronto las “gigas” pueden
convertirse en realidad en paises como China. En efecto, el gobierno
chino planea conectar varias ciudades en cinco aglomeraciones
urbanas integradas, que en conjunto serian el hogar de medio billon
de personas en 2020. Si se realizan estos ambiciosos planes, habrian
hasta 4 gigaciudades en China (cada una con hasta 100 millones de
habitantes), localizadas, por ejemplo, en la desembocadura del Yangtsé
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(Shanghai-Nanjing-Hangzhou); en el delta del Rio de las Perlas (Hong
kong- Guangzhou-Macao); o en la region capital de Beijing-Tiantsin-
Tangshan. Por lo tanto, lazonade influencia de las megaciudades excede
con mucho su territorio.

Figura No. 4
The Pearl River:
Delta Megacity

Willit be the death of Hong Kong? ||

Fuente: TimeOut HongKong, The Pearl River Delta Megacity

Esprobablequeeneldesarrollodelamayoriadelasmegaciudades
se presenten etapas de polarizacién de las condiciones de vida que
conducenagrandesdesigualdades de ingresos, surgimiento de espacios
vacios urbanosy un crecimiento demografico descontrolado. Si bien las
megaciudades concentran oportunidades, talento e inversion, también
concentran nuevos riesgosy amenazas a la seguridad multidimensional.
Por ejemplo, seglin las Naciones Unidas, las ciudades del mundo sdlo
cubren el 2% de la superficie terrestre mundial, pero representan el
70% de las emisiones de gases de efecto invernadero; en esas ciudades
el desarrollo econdmico, la infraestructura urbana y el control policial
se ven rebasados por el aumento de la poblacion, profundizando en
muchos casos las desigualdades sociales y en algunas las actividades
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criminales.

Bajo la légica del pensamiento geopolitico de Friedrich Ratzel,
las megaciudades pueden ser consideradas organismos territoriales
que pasan por diferentes fases en su vida, como sucede con los seres
humanos. Otras, por el contrario, experimentan estancamiento. En este
sentido, las megaciudades pueden clasificarse en ciudades con madurez
baja, media o alta (Anneroth, 2012). Las megaciudades de baja madurez
como Dhaka, KinshasaylLagossonderapidocrecimiento,connumerosos
barrios marginales no planificados, minimos estandares de construccion
y grandes economias informales; estas ciudades se caracterizan por
grandes desigualdades socioecondmicas, administraciones distritales
relativamente débiles, transporte publico fragmentado, congestion
y escasez de servicios béasicos. Las megaciudades de madurez media
como Shanghai, Sao Paulo o0 Bogota, estan creciendo a tasas mas lentas
y estan empezando a envejecer; son mas ricas y mejor administradas
que las megaciudades de baja madurez, pero no necesariamente tienen
una infraestructura y planificacion urbana superior. Las megaciudades
de altamadurez como Tokio, Nueva York, Londres y Paris experimentan
un envejecimiento de la poblacién y una infraestructura en necesidad
de modernizacion, pero su fuerza clave es su propia riqueza, por lo
cual poseen medios para invertir en soluciones innovadoras. Empero,
el aumento de los costos de vida en estas ciudades estd ampliando
las brechas entre ricos y pobres, llevando a la exclusion social vy a la
segregacion.

Las ciudades hansido durante mucho tiempo el foco de la cultura,
la politica, la economia, la religiéon, y muchas otras caracteristicas de la
civilizacion. En el arte de la guerra, evitar las grandes areas urbanas
ha sido generalmente el curso de acciéon deseado, pero lo deseable no
siempre es posible. Se estima que para el 2030, la poblacién urbana
crecerd en casi un 60%. Los centros urbanos ya generan un estimado
del 80% de crecimiento econdémico, una tendencia que probablemente
aumentard y continuara impulsando la migracién hacia las ciudades.
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Esta migracion creard una mayor demanda de vivienda, expansion de
la infraestructura publica, alimentacién, energia, agua y otros recursos
naturales béasicos. Las megaciudades promueven el crecimiento
econdmico de los Estados y las regiones, pero también representan
potenciales pesadillas de pobreza generalizada, enfermedades,
delincuencia y otras tensiones relacionadas. Los efectos de una
disparidad de la riqueza va existente entre las clases sociales pueden
complicarse aun mas por déficit de infraestructura, que a menudo
conducen a espacios vacios al interior de una misma ciudad (barrios
marginales, cinturones de miseria o zonas de tolerancia); con una
tercera parte de todos los habitantes urbanos viviendo en tugurios, la
acelerada urbanizacion también esta transformando los desafios de
seguridadydesarrollo alos que se enfrenta lacomunidad internacional.
Estas dreas crean oportunidades para actividades ilicitas, proliferacion
de enfermedades vy reclutamiento de posibles soldados a la causa
terrorista,insurgenteocriminal. Elcrecimientoexplosivodelapoblacion
trae consigo el riesgo de inestabilidad social y en una megaciudad es
probable que tengarepercusiones internacionales. La falta de vigilancia
béasicadel Estado enlas regiones méas pobres de una megaciudad puede
dar lugar a una economia de mercado negro dirigido por un gobierno
en la sombra de las redes criminales y/o terroristas. Por otra parte, las
amenazas pueden ocultar y operar con mayor facilidad, y, a diferencia
de la zona rural, tienen facil acceso a la tecnologia para movilizar el
apoyo vy coordinar las actividades.

La Guerra Urbana: pasado, presente y futuro

La guerra urbana no es necesariamente un fenémeno nuevo. De
acuerdo a Dimarco (2012), las ciudades dominaron el foco de la guerra
durante la mayor parte de la historia, desempefiando un papel central
en las primeras campanas de la historia registrada. La primera batalla
en la historia de la que hay un registro histérico significativo fue entre
los hititas y los egipcios en el 1274 a.C. La batalla se libré fuera de las
puertas de la ciudad de Cades, un importante centro de transporte
en lo que hoy es la moderna Siria. Por lo tanto, capturar o destruir las



principales ciudades del enemigo, y lo que es mas importante, su capital,
era al parecer el camino mas seguro para lograr la victoria en el mundo
antiguo. Los restos arqueolodgicos de ruinas urbanas fortificadas (tanto
en Asia, Africa, América Latina y Europa), es un testimonio de que en
las civilizaciones premodernas y prenacionales, las ciudades-estado
eran los principales actores y objetivos de la practica de guerra; en
épocas premodernas, las ciudades fueron construidas para la defensa
asi como para el intercambio comercial y otras actividades politicas,
religiosas y sociales (Graham, 2004), vy el saqueo y el asesinato de
ciudades fortificadas y sus habitantes fue el evento central en la guerra
premoderna (Weber, 1958, Gravett, 1990; Corfis y Wolfe, 1995;
Kern, 1990). Por ejemplo, en la antigua ciudad siria de Hamoukar,
los arquedlogos descubrieron evidencias de combates urbanos que
datan de hace méas de 5.500 anos. En efecto, a lo largo de los siglos
los conflictos urbanos han tendido a ser més la regla que la excepcion;
las guerras del pasado se centraron en los asedios y la defensa de los
centros urbanos, mientras que las grandes batallas durante siglos han
sido mas bien la excepcion y no la regla. Recordatorios contemporanes
de la guerra urbana vy sus retos inherentes incluyen las batallas de
Stalingradoy Aachen durante la Segunda Guerra Mundial, Hue durante
la guerra de Vietnam en 1968, Grozny en 1994-1995 y 1999-2000,
Faluya en 2004, Sadr en 2008, Mosuly Raggaen 2017.

Hay pocas razones para creer que los conflictos futuros no
involucraran también alglin tipo de guerra urbana. El auge de la
urbanizacion hace que la inestabilidad vy los conflictos al interior de
centros de poblacion densificados, sean una posibilidad casi que
eminente. Por ende, la capacidad de las fuerzas de seguridad de
los Estados para participar, luchar y ganar grandes operaciones de
combate urbano determinara el éxito de futuros esfuerzos operativos
y estratégicos. La batalla de Hue durante el conflicto de Vietnam
(1955-1975), refleja la tendencia de las operaciones de combate
urbano creando la situacién en la que los resultados tacticos tuvieron
implicaciones estratégicas importantes. En efecto, Hue era la tercera
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ciudad mas grande de Vietnam; la batalla por la ciudad de Hue involucrdé
26 dias de intensos combates calle a calle, casa a casa, contra un
enemigo determinado y establecido con una defensa profunda. Las
principales operaciones de combate urbano se produjeron en medio
de una poblacion civil de 140.000 personas y en contra de una fuerza
enemiga estimadaen 7.500 efectivos del Ejército del Norte de Vietnam
y del Viet Cong. Si bien el Ejército de Estados Unidos sufrio 216 bajas
y 1.364 heridos, las bajas civiles fueron alrededor de 5.800 personas,
mientras que las bajas enemigas fueron de 1.042 muertos y 4.000
heridos, lo que puso de manifiesto que a pesar de los logros tacticos
de volver atomar la ciudad y repeler a las fuerzas enemigas a través de
Vietnam del Sur, Estados Unidos perdid a nivel del apoyo politico ante
las repercusiones de haber puesto en ruinas el 80% de la ciudad, con
mas de 116.000 personas que quedaron sin hogar. En esencia, el riesgo
de ganar la batalla solo para perder la guerra es significativamente mas
alto en una lucha urbana (Dimarco, 2012).

El problema de la lucha urbana moderna es que se agudiza si
se incluye un teatro de operaciones en una megaciudad, un entorno
urbano complejo 100 veces mas grande que Hue y conuna poblacionde
casi 10 millones, al que se suman retos como espacios subterraneos y
cibernéticos, contraun enemigo compuesto por fuerzas de operaciones
especiales y convencionales, paramilitares y elementos terroristas
y criminales con acceso a una amplia gama de capacidades de guerra
avanzados.Sibienlasoperacionesdecombateurbanonosonnuevas,una
megaciudad presenta retos a una escala y complejidad inimaginables,
ya gue debido a su creciente importancia politica, econémica, y social,
las megaciudades representan territorios estratégicamente vitales que
estan interconectados a los centros de gravedad nacionales e incluso
internacionales.

En muchos aspectos, la guerra urbana moderna no es muy
diferente de la guerra urbana tal como se practicé a lo largo de la
historia; esta ha existido desde que los hombres comenzaron a hacer

v Fafae oyes Preto” (Geopolitica vertical y el fendmeno de urbanizacion de la Guerra en el siglo XKl-———————————————



Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales @

la guerra colectiva, ilimitada y organizada. Clausewitz defini¢ la guerra
como la “continuacién de la politica por otros medios” La palabra
“politica” proviene de la palabra griega politika; Aristoteles describid la
politicacomo los “asuntos de la ciudad”, por lo que en el mundo moderno
comoen el antiguo, el discurso politico tiene lugar principalmente enlas
grandes areas urbanas. No en vano, es en las ciudades donde las leyes
son aprobadas vy reside el liderazgo. Por lo tanto, es légico que usar
la fuerza para imponer la voluntad politica a un grupo de personas a
menudo requiere que esa fuerza, politica o militar, se ejerza donde vive
la gente, reside su liderazgo, y donde realizan sus actividades politicas y
sobre todo econdmicas; es decir, en las ciudades.

En consecuencia, la politica, la guerray las ciudades aparentarian
estar inextricablemente unidas, y debido a esa conexion, las Fuerzas
Militares através de la historia han dedicado gran parte de su capacidad
y esfuerzo a luchar por, en vy alrededor de las ciudades. Una de las
razones mas importantes para atacar una ciudad era capturar el centro
politico, econdmico o cultural del enemigo, destruyendo asi su moral,
su capacidad para sostener una guerra y su capacidad para gobernar.
En otras palabras, la ciudad fue atacada porque era el centro de
gravedad del enemigo; esto dio lugar anumerosas batallas por ciudades
como Verdun, Guernica, Nanking, Rotterdam, Londres, Leningrado,
Stalingrado, Varsovia, Hamburgo, Dresden, Tokio, Hiroshima, Nagasaki,
Sell, Beirut, Sarajevo, Grozni, Berlin, Paris, Atenas, Esparta, Roma,
Cartago, Constantinopla, entre otras. Por ejemplo, entre los afos 492
y 479 a.C., los persas montaron tres campanas infructuosas separadas
para capturar el centro cultural y econdmico griego, la ciudad-estado de
Atenas; los griegos tuvieron éxito en la defensa de Atenas en una serie
de brillantes batallas no peleadas en la ciudad, pero sien su tierray mar
aledanos, en las famosas guerras médicas. Las guerras punicas, que
enfrentaronaRomay Cartago por el control del Mediterraneo entre los
anos 264 a.C.y 146 a.C., terminaron al final de la tercera guerra punica,
con la aniquilacién de la ciudad de Cartago. Las cruzadas, libradas
entre 1096 al 1291 tuvieron como objetivo especifico restablecer el
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control apostolico romano sobre Tierra Santa, en particular la ciudad
de Jerusalén; mientras que en 1453, el exitoso asedio y captura de la
capital bizantina de Constantinopla por las fuerzas musulmanas no
solo significo el fin del Imperio bizantino sino que también puso fin a
los esfuerzos cristianos por dominar el Oriente Medio. Asi, el éxito del
ataque o la defensa de una ciudad clave podrian decidir el resultado
de la campana, la guerra o incluso el destino de un imperio o de un
Estado-nacion; y existen casos modernos que lo demuestran (Glenn,
2001): la anarquia en Sarajevo sefald el colapso del orden en Bosnia-
Herzegovina; las ruinas de Grozny reflejaron la pérdida de Chechenia
como miembro cooperativodel Estadoruso; ladisoluciénde Mogadiscio
en las luchas de clanes reflejaba la ausencia de un érgano de gobierno
capaz de cuidar a la nacion.

Urbanizacidn del Conflicto: una mirada al caso colombiano
Como la guerra ha sido endémica para aproximadamente el 95%
de todas las sociedades humanas conocidas a lo largo de la historiay la
prehistoria,sededucequelaguerraparecieraserunainstitucionhumana
permanente que tiende (por su propia naturaleza), a desarrollarse en
aquellos lugares en donde las personas se concentran (Kilcullen, 2013).
Esto es especialmente cierto en los conflictos no estatales (como la
guerrade guerrillas, actividades bandoleras o criminales armadas), que
tienden a ocurrir cercaodentro de las areas donde viven las personas o
enlasprincipalesrutasentrecentrosde poblacion. Desdelas guerrasdel
Siglo XIX, las incursiones a centros urbanos parecieran contar con una
larga tradicion histoérica en los conflictos colombianos. Como lo explica
Patifio (2016), “la historiografia tradicional en Colombia ha presentado
el primer periodo del Siglo XIX como un enfrentamiento entre un
proyecto federalista contra otro centralista. Sin embargo, més alla de
esta disputa, numerosos conflictos locales, entre bandos con simpatias
y apoyos definidos por lafuerza politica de las comunidades, incluso con
formaciones armadas entre éstos, no solo dificultaron la consolidacion
de la primera republica sino que también evidenciaron las tensiones
entre un orden local fuerte y un orden republicano que intentaba
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conjurar la desintegracion territorial. Esta situacion, extrapolable al
resto de la América hispana, generd dos procesos simultaneos: en
primer lugar se produjo una situacion de guerra permanente entre
ciudadesy, luego, de guerras entre regiones encabezadas por ciudades
fuertes. Cada una de estas disputas se centraron en decidir qué ciudad,
provincia o region era capaz de someter a las demas, un proceso que
la historiografia tradicional ha presentado como guerras civiles” (p. 6).

Asimismo, como consecuencia del inicio de la violencia politica,
luego del asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de
1948, en la ciudad capital de Bogotd, la anarquia y el caos se hicieron
presentes y en algunas otras ciudades de la geografia colombiana,
se tomaron el gobierno e instauraron “juntas revolucionarias”, como
lo seria el caso de Barrancabermeja. A pesar que la naturaleza del
conflicto entre liberales y conservadores se diferenciaba de las guerras
que habian agitado a Colombia en el Siglo XIX, no por ello la toma de
poblados dejaria de formar parte de los métodos violentos de la época
de la Violencia. Por su parte, en la etapa de la segunda Violencia, las
estrategias de guerra como el “insurreccional” o el de “guerra popular
prolongada”, o el modelo “mixto” (producto de la combinacién de los dos
anteriores), contenfan disefos sobre el manejo territorial de la guerra,
que podianderivarenlaincursiony control sobre centros urbanos como
unaaccion previa para el colapso de las fuerzas enemigas. En Colombia,
‘durante décadas, las guerrillas libraron una guerra centrada en la
|6gica de acumulacion territorial y en laidea mitica de llegar triunfantes
a la capital del pais. A lo largo del conflicto armado las estrategias
militares de insurgentesy paramilitares se concentraron en lalégica del
control o del despojo de territorios. Desde el angulo de las guerrillas,
esa territorializacion de la guerra se expreso en la multiplicacion de los
frentes guerrilleros dentro de unraciocinio de centralizacion dispersion
para mantener ocupado al Ejército en todos los lugares de la geografia
nacional, ejecutando a su vez una lenta aproximacién a los centros
urbanos y de poder, en donde supuestamente se habria de definir la
suerte de la guerra” (CNMH, 2016, p. 13).
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Dicho curso de acciéon por parte de la guerrilla obedecia a la
estrategia politico-militar de la guerra popular prolongada, formulada
por Mao Tse-Tung, la cual se basaba en mantener el apoyo de la
poblacion y atraer al enemigo al interior del propio territorio, donde
la poblacion pudiese desangrarlos por medio de una mezcla de guerra
movily guerrade guerrillas; dada lafragmentaciony la autonomfa de las
regiones en el campo (propio de paises basados en economias feudales
o semifeudales como la China de principios del Siglo XX), la estrategia
perseguia la toma del poder en el pais a través del cerco a las ciudades
desde el campo, por lo que no planteaba la insurreccion en las ciudades,
como forma principal de lucha, al menos no durante las primeras etapas
y hasta que no se hubiesen desarrollado y consolidado las fuerzas en el
interior del pais (en el campo). La estrategia maoista consistia de tres
fases, definidas a partir del desarrollo de la guerra misma: primero, la
defensiva estratégica, asociada a la guerra de guerrillas y a la formacion
inicial de grupos armados de campesinos (es cuando los guerrilleros
obtienenelapoyodelapoblaciénatravésdeataquescontralamaquinaria
gubernamental y por la difusién de propaganda); segundo, el equilibrio
estratégico que estarialigado a la guerra de posiciones y al crecimiento
y expansion del ejército revolucionario (se caracteriza por el aumento
en la potencia de los ataques sobre el poder militar vy las instituciones
vitales del Estado); y tercero, la ofensiva estratégica, es decir, la fase
del combate convencional, en la cual ambas fuerzas se acercan al final
del combate incrementando los enfrentamientos directos y la cantidad
de contingentes desplegados (esta fase es empleada para capturar
ciudades, desbordando al gobierno y controlando el pais).

Bajo esta ldégica, cualquier persona que buscase movilizar una
base de masas debia ir a donde estan dichas masas. Historicamente,
estos han sido en areas rurales; sin embargo, esta situacion cambio
rapidamente en Colombia, quien es esencialmente en la actualidad
una sociedad urbana. Esto plantea necesariamente dificultades para
los insurgentes, sobre todo porque la doctrina de la guerra popular
prolongada, requeria especificamente el uso de la acciéon en las zonas
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rurales para aislar las zonas urbanas. En efecto, “en Colombia esta
dimension territorial ha sido una variable de lo estratégico, como lo
puede ilustrar el disefo del plan de guerra de las FARC aprobado en la
VIl Conferencia en 1978. Este contempld la disposicion de sus fuerzas
endos sentidos: la concentracion de la mitad de los frentes guerrilleros
sobre la Cordillera Oriental en aproximacion hacia Bogotd formando
una tenaza militar, y la dispersion del resto de la tropa en todo el pais
buscando el cercamiento a las ciudades capitales de departamento vy
la distraccion de la Fuerza Publica” (CNMH, 20144, paginas 115-117).
La prioridad del esfuerzo descanso en el Bloque Oriental debido a su
proximidad a Bogotd vy su estatus como fuente de financiamiento y
funcionesde apoyodelas FARC. Tacticamente, lamayoriadelasacciones
eran necesariamente en el espacio rural, pero fueron complementadas
por actividades en el espacio urbano, por lo que en ningin momento
las zonas urbanas se consideraron fuera de los limites de la estrategia
politico-militar.

No obstante, en su lucha contra los franceses vy luego contra los
norteamericanos, los vietnamitas desarrollaron lo que se denomind
la “variante vietnamita”, una adaptacion local de la guerra popular de
Mao. Si bien los vietnamitas aceptaban las ideas bésicas de Mao, se
apartaban en dos aspectos de fondo: primero, consideraban que las
fases del proceso no solo se podian desarrollar de manera sucesiva sino
que debian ser simultaneas; y segundo, la toma del poder no solamente
se daba como consecuencia de las ofensivas que los insurgentes
desarrollaran en la Ultima fase, sino que se complementaba con una
insurreccion generalizada en las ciudades y una huelga total de todos
los gremios productivos de la economia que paralizaria y llevaria a
la ingobernabilidad al pais. Es por ello, que “cada frente guerrillero
incrustado en un territorio tuvo la aspiracion de controlar la poblacion
circundante y de contribuir al desmoronamiento de la presencia
estatal mediante emboscadas, sabotajes, extraccion de recursos el
secuestro vy la produccion y comercializacion de cultivos de coca),
homicidios selectivos y ofertas de justicia guerrillera. En el marco de
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dicha estrategia, las llamadas tomas y ataques de poblados tuvieron un
lugar central en la tarea de desmoronar paulatinamente la presencia
del Estado en los escenarios locales y regionales. Las incursiones
guerrilleras a cabeceras municipales y centros poblados presentaron
una amplia gama de fines que cambiaron con el tiempo debido a las
dindmicas de la guerra. Pasaron de ser propagandisticas en su origen
a tener unos objetivos plenamente articulados a una estrategia de
acumulacion territorial, es decir, ampliar las retaguardias de los frentes,
mantener los corredores de comunicacion y afianzarse en zonas
estratégicas por sus recursos o por sus ventajas politicas y militares.
Fue el momento en que el escalamiento de tomas de pueblos y ataques
a estaciones de policia arrojo notorios impactos humanos y materiales,
mostrando que Colombia estaba viviendo un conflicto interno de
importantes dimensiones” (CNMH, 2016, p. 14).

En efecto, segln datos de la Comision Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), entre 1965 al 2013, todos los actores armados
insurgentes aplicaron la estrategia de toma de poblados y cabeceras
municipales en diversos momentos y escenarios de la geografia
colombiana.Seestimaquesepresentaron1.755incursionesguerrilleras
(FiguraNo.5),de las cuales 609 fueron tomasy 1.146 correspondieron
a ataques a puestos de policia, en donde las FARC participaron de un
total de 1.106 tomas (63%), el ELN con 323 acciones (18,4%), el EPL
con 88 tomas (5%) vy el M-19 con 48 (2,7%); asimismo, un 10,8% de
las incursiones serian responsabilidad de otras insurgencias como el
Movimiento Jaime Bateman Cayoén (disidente del M-19), con 5 acciones
y el Quintin Lame con 5. La toma de estos centros urbanos y cabeceras
municipales ocasionaron por parte de las guerrillas 2.495 victimas
mortales, discriminadas en 1.007 civiles (40,3% del total de personas
muertas),y 1.488 de la Fuerza Publica (59,6% de las victimas mortales).
Delmismo modo setiene que durantelasincursionesresultaron heridas
1.331y 1.978 miembros de las fuerza (CNMH, 2016. Pp. 242-245).
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Figura No. 5
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013", CNMH-IEPRI, 2016

Sin duda, las guerras futuras se producirdn en una variedad de
ambientesy condiciones,y por supuesto,las zonasruralesy montanosas
seguiran viendo una proporcion de conflictos en gran magnitud a
la capacidad de la poblacién. Es sélo que, dado que la poblacion del
planeta estd migrando de las zonas rurales a las urbanas, se prevé que
la guerra futura tendrd mayor asiento en areas urbanas (Kilcullen,
2013, p.27). Las ciudades, especialmente las ciudades capitales como
Bogota, son puntos focales para gran parte de la riqueza y los recursos
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humanos de los Estados-nacion modernos, ya que son usualmente
en estas ciudades donde gran parte de la materia prima de un Estado
viene a ser transformada en productos terminados; aquellos que viven
en v alrededor de estas areas urbanas en nimeros cada vez mayores,
creany consumen los productos nacidos de estos bienes de capital. Por
lo tanto, no es sorprendente que la condicion de la ciudad capital en
un pais sea uno de los indicadores mas importantes del bienestar de
ese Estado, por lo que la destruccion del capital social y fisico de dicha
ciudad, ya sea por causas internas o por incursion externa, marcaria el
declive de un Estado como miembro viable del orden mundial.

Lahistoriarecientedel paisasilodemuestra. ApartirdelaSéptima
Conferenciadelas FARC en 1982, dicha guerrilla decidio avanzar por la
Cordillera Oriental, que atraviesa el pais desde el Macizo Colombiano
(Cauca) hasta la Serrania del Perija (La Guajira), para llegar a Bogoté
a tomarse el poder por las armas. La nueva estrategia denominada
“Toma a Santa Fe de Bogotd”, tenia proyectado crear un anillo de
presion alrededor de Bogota. La idea era aislar a la ciudad capital del
resto del pais, atacando las principales vias de acceso a Bogota (como
por ejemplo, la via al Llano y la autopista Bogota-Medellin), asi como:
las fuentes de abastecimiento de agua como las represas del Sisga
y Chingaza v los embalses de Tominé, Guavio, El Mufa y San Rafael;
las antenas de comunicaciones como la de Telecom en Choconts;
las estaciones de bombeo de Ecopetrol como las de Puerto Salgar vy
Villeta; las torres de energia; los aeropuertos de Guaymaral, Catam vy
Eldorado; las guarniciones militares y de Policia, y los centros de poder
como el Palacio de Narifio, el Centro Administrativo Nacional (CAN), y
el Congreso. En este contexto, entraron el 19 de julio de 1994 al casco
urbanode La Calera (aescasos 10 minutos de Bogotd), 150 guerrilleros
delos frentes 51, 53y 54 de las FARC, asesinando un agente de Policia
y asaltando el Banco de Colombia vy la Caja Agraria. Posteriormente,
entre 1995 a 1996, realizaron 42 ataques en los municipios vecinos
con un saldo de méas de 50 muertos (SEMANA, 1996). El cerco a
Bogotd, como a otras ciudades principales de Colombia, llevarian
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hacia la segunda mitad de la década de los noventa a que el pais fuese
considerada, por algunos analistas internacionales, como un Estado en
camino a convertirse en un Estado fallido.

Elrostroclandestinodelas FARC enlas ciudades,comoeldeotras
guerrillas,eranlasmiliciasurbanas. Estasredesurbanaseranauténomas
en la forma como realizaban sus tareas, a pesar que dependian en
mayor o menor grado de los frentes rurales. Su funcion consistia en
propaganda, consecucion de material de intendencia, ataquesy labores
de inteligencia ala Fuerza Publica, secuestroy extorsion a civiles, entre
otros. Muchos de los milicianos trabajaban medio tiempo de milicianos
y medio tiempo como delincuentes comunes, por lo que con frecuencia
establecian alianzas con el crimen organizado. Desde la desarticulacion
de Red Urbana Antonio Narino (RUAN) en 2003, luego del carrobomba
enel Club EI Nogal, que dejaria 36 muertos y mas de 200 heridos, no se
volvio a registrar por parte de las autoridades una participacion militar
de gran envergadura de las FARC en Bogota. No obstante, si siguieron
operando en la capital las estructuras urbanas dedicadas estrictamente
al trabajo politico que, por su caracter clandestino, han sido dificiles de
perseguir. Asi como las guerrillas, el crimen organizado como el Cartel
de Medellin reconocia el valor estratégico que significaba llevar la
guerraalos centros urbanos como Bogota. En 1989, un camidn bomba
estalld frente a la sede del entonces Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), causando la muerte a 63 personas e hiriendo a 660;
en 2002, una explosion en un estacionamiento cercano a la principal
sede de la Policia de Bogotéa dejé tres muertos y once heridos; en 2003
un atentado frente al centro comercial de la calle 93 dejarfa como saldo
6 personas muertas; en 2012, un autobus cargado de explosivos estallo
enlacalle 74 conla avenida Caracas, asesinando a 2 personas.

Independientemente del proceso de paz con las FARC y de las
conversaciones llevadas a cabo en la actualidad con el ELN, no puede
desestimarse la capacidad que aun tienen las guerrillas o las bandas
criminales para infligir dafno en las ciudades colombianas. Una docena
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de milicianos bien entrenados en acciones terroristas pueden llegar a
ser mas peligrosos que 3.000 guerrilleros en algun lugar apartado vy
rural de la geografia colombiana. Evidencia de ello son los 33 incidentes
de terrorismo perpetrados en Bogotd entre el 2015 vy lo que va del
2017;el 19 de febrerode 2017 una explosion en el barrio La Macarena
de Bogotd dejo un policia muertoy 26 heridos, mientras que el pasado
17 de junio una explosién en un bano de mujeres del centro comercial
Andino de Bogota dejo tres muertos y nueve heridos. La primera fue
adjudicada al ELN vy la segunda al MRP. Cabe desatacar, sin embargo,
que para acciones terroristas de mayor envergadura, como la realizada
el 11 de abril de 2002 en Cali, cuando doce diputados de la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca fueron secuestrados por las FARC
en pleno centro de la ciudad, no todas las ciudades son igualmente
vulnerables. La de mayor riesgo es la capital vallecaucana por Los
Farallones, una extensién montanosa, selvatica, con salida hacia el
Pacifico. Por otro lado, Ibagué, Neiva, Popayan, Pasto, Bucaramanga y
Valledupar también son de alto riesgo porque la estrategia de salida es
mas facil para los grupos armados al margen de la ley.

Anatomia de la Guerra en Espacios Urbanos

El entorno urbano posee cualidades Unicas que hace que las
operaciones de los servicios de seguridad del Estado sean dificiles y
peligrosas; estas cualidades ocupan un lugar prominente en el desafio
a las fuerzas que desean operar en areas urbanizadas. Las ciudades
poseen un gran numero de civiles no combatientes, son conurbaciones
densas con infraestructuras vitales e importantes instituciones
sociopoliticas,y suelenser espacios tridimensionales desordenados que
representan importantes desafios logisticos y de navegacién. Como lo
sefala Ellefsen (1987), “el terreno urbano, que es un ambiente creado
por el hombre, esta compuesto de formas angulares, que raramente
ocurren en terrenos no urbanos; no sélo estas formas son angulares
en un patrén planimétrico, pero también en la tercera dimension. La
verticalidad se vuelve de gran importancia, ya que esto no solo crea
barreras extremadamente dificiles para el asalto, sino que proporciona
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aladefensaunaforma artificial de “altura”. Planos de “suelo urbano alto”
y, en muchos casos, un nivel subterraneo ademas” (p.12).

La densidad explica gran parte del desafio de las operaciones
urbanas (Hartman, 2004). En la mayoria de los otros entornos (selva,
desierto, jungla, etc), los que combaten sobre el terreno no tienen
que ocuparse de una tercera dimension (la vertical), salvo en casos
excepcionales, como cuando existe la amenaza de un ataque aéreo,
cuando el adversario ha aprendido a usar los arboles del bosque para
posicionar francotiradores, o cuando una ladera de la montana ofrece
ocultamiento para el enemigo. Sin embargo, las Fuerzas Militares
encuentran que en una ciudad la altura es una preocupacién crucial,
como la profundidad y el ancho del terreno. En un entorno urbano
existe mayor espacio para inquietar a un combatiente, ya que las
amenazas potenciales se distribuyen de manera volumétrica. Ademas,
cada espacio dentro de ese volumen tiene potencialmente una mayor
densidad de amenazas, ya que existen mas enemigos por unidad de
espacio que cualquier otro teatro de operaciones, asi como personal
propio que puede ser accidentalmente asesinado o herido por fuego
amigo. Ademas, las numerosas ventanas, puertas, terrazas, y otras
aberturas usualmente ocultas, permiten mayores posiciones de fuego.
Pero los desafios existen incluso si la mision no implica un combate, ya
gue los edificios bloguean las sefales de radio, sensores y otros equipos
de comunicaciones, y la navegacion urbana se torna dificil si una unidad
tiene solo mapas militares de escala estandar que carecen de los
detalles necesarios para moverse en un area edificada; como lo indican
Williams vy Selle (2016), “las ciudades son en cierto modo un gran nivel
en la guerra, negando muchas de las ventajas de la alta tecnologia,
restringiendo las oportunidades para las operaciones de maniobra y
ralentizando el ritmo de la batalla” (p. 1).

Como el espacio de batalla en las ciudades es tridimensional,
con caracteristicas subterraneas, de superficie y de techos de gran
importancia militar, es probable que las operaciones puedan ocurrir
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simultdneamente en vy alrededor de todos estos elementos. Como lo
sefalaPeters(1996), “enunterrenototalmente urbanizado, laguerrase
hace profundamente vertical, llegando hasta torres de aceroy cemento,
y hacia abajo en alcantarillas, lineas de metro, tuneles de carretera,
tuneles de comunicacion y similares” (p.2). Un desafio de la guerra
urbana lo presentan las construcciones subterraneas; inicialmente, los
humanos utilizaban el subsuelo en sus asentamientos para almacenar
aguay alimentos, para protegerse de condiciones climaticas extremas,
enterrar a sus muertos o escapar de tribus hostiles, como lo atestiguan
lasciudadessubterrdneas construidas paraladefensacomo Turin (Italia)
y Oppenheim (Alemania). Hay muchos ejemplos de asentamientos més
pequenos construidos como sistemas de defensa subterranea, como
por ejemplo aquellos construidos a lo largo de la Linea Maginot vy la
Muralla Atlantica (Francia), el Adlernest (Alemania) y el Pentdgono en
los Estados Unidos.

En este orden de ideas, se hace necesario que los geopoliticos
tengan ahora que basar andlisis urbanos en torno a la “geopolitica de
verticalidad” un término desarrollado por el arquitecto Eyal Weizmann
en 2002, para describir la arquitectura de la guerra israeli-palestina.
Este tipo de andlisis geopolitico se enfrentaria al menos a cuatro
desafios (Graham, 2004b): en primer lugar, adoptando una vision
totalmente tridimensional del espacio-tiempo, tendria que situar
el poder de matar v la “guerra centrada en redes”, en el contexto de
la verticalizacion del territorio que viene con la urbanizacion vy el
crecimiento de complejos subterraneos; en segundo lugar, habria que
inscribir laimaginacion geopolitica contemporanea a un paradigma que
abordalas formas en que el poder aeroespacial se utiliza para coordinar
elaccesovy el control geopolitico sobre los recursos claves subterraneos
(petréleo, agua, tierras raras, etc.), para alimentar las demandas
ecolégicas de los complejos urbanos occidentales; en tercer lugar, una
imaginacion geopolitica vertical tendria que abordar las maneras en
que las distanciadas verticalidades de la vigilancia, la focalizacion y la
matanza entiempo real enfrentan el poder corpéreo de las resistencias
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a las fuerzas convencionales de los Estados, en formas que rompen
las separaciones convencionales de “nacional” e “internacional’,
“militar” y “civil”, “doméstico” y “extranjero” (después de todo, después
del 11 de septiembre de 2001, los Drones de las Fuerzas Militares
Estadounidenses ahora sobrevuelan las ciudades de los Estados
Unidos asi como las de Oriente Medio, practicando la guerra urbana
tanto enlas ciudades norteamericanas como las de otras latitudes); por
ultimo, una geopolitica de la verticalidad tendria que analizar las formas
en que el poderio total de los sistemas militares de comunicaciones,
vigilancia y focalizaciéon de las fuerzas convencionales de los Estados
se estd integrando perfectamente en los espacios civiles, domésticos
y transnacionales, ya que la evaporacion de la frontera entre la Fuerza
Publica y el poder militar asociada al fendomeno de Convergencia o
al combate de la asociacion estratégica entre insurgencia, crimen
organizado transnacional vy terrorismo, significa que los movimientos
sociales basados en Internet, los hackers y los manifestantes civiles
ahoradetentanelmismotipode poderelectrénicoy militar verticalizado
y virtualizado de vigilancia que esgrimen las Fuerzas Militares mas
sofisticadas del mundo.

Pero los aspectos fisicos endémicos del terreno urbano son sélo
parte de cualquier ecuacion estratégica de la guerra urbana, ya que
el factor humano es igual de importante. Los seres humanos pueblan
el terreno urbano en gran ndmero, y por supuesto, en cantidades
mayores, que cualquier otro tipo de ambiente operativo. Razoén
por la cual, la presencia de un gran nimero de no combatientes y su
interaccion con fuerzas amistosas u hostiles juegan un papel critico en
los resultados de las operaciones urbanas (Gerwehr & Glenn, 2000). La
politica de combate urbano por parte de las Fuerzas Militares iraquies,
las milicias chiitas vy las fuerzas especiales norteamericanas que
combatieron contra Daesh por la retoma de la ciudad de Mosul entre
el 16 de octubre de 2016 al 8 de julio de 2017, consistio en “limpiar”
y sostener las &reas urbanas sobre una base de conquistar habitacion
por habitacion, edificio por edificio, y calle por calle. Esto tiende a ser
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unaempresa sangrienta, costosa, desorientadora, que consume mucho
tiempo vy requiere el sacrificio de muchas vidas (se estiman en 40.000
las bajas civiles en la retoma de Mosul). Los civiles no combatientes y su
infraestructura concomitante estan significativamente presentes en la
guerra urbana, lo que requiere reglas de compromiso que restringen el
uso de la capacidad de fuego de las fuerzas convencionales; cualquier
operacion en terrenos urbanos practicamente garantiza tener un
gran numero de civiles no combatientes en las inmediaciones, v el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de
los Conflictos Armados no permiten la existencia de victimas civiles
en dichos conflictos. Adicionalmente, dada la dependencia de los
civiles a la energia eléctrica, el agua y otros tipos de infraestructura de
apovyo, la destruccion de estas instalaciones también es generalmente
inaceptable. Es en este sentido que invitar a la batalla en un entorno
urbano a una fuerza cuantitativa y cualitativamente superior, hace
parte de una estrategia asimétrica. Conducir a un oponente poderoso
a un territorio desconocido y complejo, reduciendo sus capacidades
en la recopilacion de informacién, mando vy control y situarlo entre
una poblacién hostil, son tacticas que encarnan el pensamiento
asimétrico; un ejemplo canonico del analisis asimétrico del conflicto
de alta intensidad es la batalla por Stalingrado en 1942, donde las
fuerzas soviéticas redujeron las ventajas alemanas en el poder aéreo
y la artilleria al forzar a la Wehrmacht a una lucha brutal en un terreno
urbano bien conocido por los soviéticos.

Lagrandificultaddeoperarenentornosurbanos puede atribuirse
engranpartealosdosfactoressefalados anteriormente: lasingularidad
fisica del terreno urbano vy la presencia de una gran poblaciéon no
combatiente (Figura No. 6). Esta es la esencia de guerra urbana como
una estrategia asimétrica; es importante destacar que la fuerza en
posesionde unaciudad, contiempo para prepararse y/o ser apoyado por
una poblacién amistosa no combatiente, a menudo encuentra algunas
de estas dificultades aliviadas. No es asi para la fuerza expedicionaria
extranjera; por ejemplo, los defensores egipcios de la ciudad de Suez



Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales @

en 1973 pudieron confiar en civiles no combatientes amistosos como
mensajeros, cuando la radio y otros métodos de comunicacion fallaron,
mientras que las fuerzas israelies en este caso no tenian esa opcion.

FIGURA No. B
ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE ) .
Urbano Desierto Jungla Montafia
Numero de no combatientes ALTO BAJO BAJO BAJO
Cantidad de infraestructura de alto valor ALTO BAJO BAJO BAJO
Presencia de campos de
. . SI NO ALGUNOS SI
batalla multidimensionales
Reglas de enfrentamiento restrictivos Sl NO NO NO
Detecccion, observacion, rangos de enfrentamiento CORTO LARGO CORTO MEDIO
Vias de aproximacion MUCHOS MUCHOS POCOS POCOS
Libertad de movimiento y maniobra BAJO ALTO BAJO MEDIO
Funcionalidad de comunicaciones DEGRADADO | NORMAL | NORMAL | DEGRADADO
Requerimientos logisticos ALTO ALTO MEDIO MEDIO

Fuente: Gerwehr & Glenn (2000)

Afinalesdeladécadade 1990,elCuerpodeMarinesdelos Estados
Unidos describio este combate urbano hibrido como la “Guerra de las
Tres Cuadras” (Three Block Warfare). La guerrade las tres cuadras prevé
gueenlaprimeracuadralos tanquesy el poder aéreo apoyaran ataques
convencionales paradestruir combatientes enemigos o capturar alguna
posicion geografica. En la siguiente cuadra, una fuerte presencia militar
protege la infraestructura vital y la poblacion civil contra los ataques
guerrilleros y terroristas. En una tercera cuadra, una unidad militar se
centra en la capacitacion y el trabajo con la policia, la reconstruccion
de la infraestructura y el establecimiento de instituciones civiles de
gobernanza en estrecha cooperacién con el gobierno anfitrion vy la
poblacién civil, De acuerdo a Dimarco (2012), “esta es la esencia del
combate urbano contemporaneo vy futuro. El éxito en la guerra de las
tres cuadras requiere fuerzas terrestres organizadas, entrenadas vy
equipadas parala guerra urbana en el Siglo XXI”. (p. 213).

Conclusiones

La ciudad y la guerra se han constituido mutuamente a lo largo
de la historia urbana vy geopolitica. Asimismo, las actividades militares
mas recientes en el mundo, como en Siria e Irak, sustentan la tendencia
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de que las operaciones urbanas dominaran la guerra en el Siglo XXI.
En consecuencia, prepararse para la guerra en el futuro significaria
prepararse para el combate en las grandes ciudades. Recapitulando, en
los albores del Siglo XIX, sélo el 3% del mundo vivia en ciudades. Este
nimero aumentd a 13% en 1200. En 1950, todavia menos del 30% del
mundo habia sido urbanizado; desde entonces, la poblacion urbana
mundial se ha cuadruplicado, conun crecimiento de la poblacion urbana
significativamente superior al crecimiento rural, por lo que la velocidad
de este cambio demografico no tiene precedentes en la historia de
la humanidad (McCarney, 2006). Mientras que se necesitaron unos
10.000 anos para que la poblacién urbana del mundo llegara a 1.000
millones, se espera que tome solo 15 anos para crecer de 7.600 millones
en 2017 a8.600 millones en el 2.032.

Amedida quelaurbanizacion se acelera, tambiénes probable que
el conflicto urbano aumente. Cuando las poblaciones rurales emigran a
las ciudades, las fuerzas guerrilleras que dependendeellas paraobtener
alimento, informacién, financiacién, ocultaciony apoyo general, deberan
seguirles, como ha sido el caso de las FARC en Colombia. Ademas, la
atencién de la prensa es mas facil de conseguir en la ciudad para los
terroristas que buscan una mayor exposicion de sus acciones en los
medios de comunicacion (Edwards, 2000). Por ende, hay numerosos
incentivos politicos y econdmicos para que los adversarios del Estado
Colombiano decidan luchar en las ciudades. Muchos adversarios del
Estado Colombiano creen que el ptblico colombiano tiene una vision
antiséptica de la guerra, es decir, una expectativa poco realista de que
la guerra puede librarse con minimas bajas. En este sentido, el combate
en las ciudades ofreceria a un adversario una manera de infligir
mayores bajas. Ademas, la presencia de civiles no combatientes en
areas urbanas requeriria generalmente reglas de enfrentamiento mas
estrictas, que prohiben o limitan la efectividad de armas pesadas tales
como artilleriay la entrega de armas del poder aéreo, tal como ocurrié
enla Operacion Oridn, llevada a cabo entre el 16y el 17 de octubre de
2002 enla Comuna 13 de laciudad de Medellin, por parte de miembros
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de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de Colombia en contra de
las milicias urbanas de las FARC vy paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia.

Por otro lado, es probable que en esta dindmica urbanizadora
los recién llegados a zonas urbanas experimenten algin grado de
frustracion provocado por la decepcién econdmica y las expectativas
insatisfechas de lograr obtener una mejor calidad de vida para ellos
y sus familias. Y es en este contexto, que un gran nimero de jovenes
desempleados o subempleados tendrian amplias oportunidades
para luchar y participar en el crimen organizado u otras actividades
al margen de la ley; por lo que la urbanizacién no controlada podria
contribuir al crecimiento de la insurgencia, el terrorismo y otras formas
de violencia e inestabilidad politica (Rosenau, 1997). Y es probable que
una serie de factores contribuyan a una mayor violencia en las zonas
urbanas, como las crisis econdmicas periddicas y la incapacidad de los
gobiernos para hacer frente a la movilizacion politica y social generada
por la urbanizacion y la demanda popular de mayores oportunidades
politicas y econdmicas. Efectivamente, “cuando las exigencias de las
ciudades rebasan las capacidades institucionales, el resultado suele ser
una superacién de los gobiernos locales por la violencia, la proliferacion
de practicas informales y/o delictivas, |a territorializacion de los grupos
criminales vy, finalmente, el control de la sociedad por éstos. En este
contexto, las ciudades contemporaneas se ven sometidas adisputas por
el control politicoy econdmico de territorios entre unavariada gamade
actores criminales que logran en ocasiones generar lealtades socialesy
cerrar acuerdos politicos con los sectores marginados de la sociedad”
(Patifio, 2016, p. 15).

En consecuencia, las Fuerzas Militares de Colombia estaran
inexorablemente Ilamadas a comprometerse a una serie de misiones
en entornos urbanos, incluyendo las misiones de estabilidad y apoyo en
el marco de operaciones de paz. En términos generales, estas misiones
en entornos urbanos podrian llegar a comprender: 1) Operaciones
Especiales, es decir, rescate de rehenes, reconocimiento, accion directa
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y otras misiones que involucran unidades pequefas y bien entrenadas
que operan normalmente en entornos hostiles; 2) Apoyo a la Paz o
Estabilizacion, ya sea unilateralmente o en coalicion (estas misiones
generalmente ocurren en ambientes permisivos o semi permisivos
y con frecuencia implican asistencia humanitaria y médica, alivio de
desastres, contrainsurgencia, vigilancia, entre otros); 3) Estrategias
de aislamiento, contencién y/o negacién (si una parte importante del
terreno urbano es controlada por defensores hostiles, pero su captura
noesde necesidad inmediata, es posible que se requiera que las Fuerzas
Militares lo rodeen. Esto podria ser preparatorio para un ataque
subsiguiente, o puede hacerse para neutralizar el terreno mientras es
anulado por otras fuerzas amigas; en una circunstancia relacionada, si
un pedazo importante del terreno construido todavia no estd en manos
del adversario, las fuerzas amistosas pueden “negar” al rival su acceso);
4) Ataque para capturar o controlar, es decir, apoderarse o dominar el
terreno urbano de los defensores hostiles que pudieron o no haber
preparado el drea; y 4) Defensa moévil o estética de una ciudad contra
unatague inminente. Las ciudades no son entidades independientes, ya
que dependen del apoyo de su hinterland regional y nacional, e incluso
internacional. Por ende, las actividades a nivel operacional que se
concentren sélo en los edificios y las personas dentro de las fronteras
deunaciudad nolograran capitalizar lo que se puede ganar al reconocer
el drea urbana como parte de un sistema mas grande. Adoptar esta
perspectiva mas amplia tendrd implicaciones durante las operaciones
de apoyo e influird en las operaciones de estabilizacion en las que
insurgentes, criminales, terroristas dependen del apoyo de fuera de la
ciudad. También podria influir en el éxito de las operaciones ofensivas
o defensivas, ya que el aislamiento de una ciudad ha sido siempre un
primer paso deseable durante un sitio a una ciudad; entre otras, porque
esta accion inicial es a veces critica para evitar que el enemigo escape
del espacio urbano o es crucial para negarle al enemigo el acceso a
refuerzosy reabastecimiento que le permitan perpetuar su defensa.

No obstante, las futuras operaciones militares urbanas, como lo
demuestranlosregistroshistoricos,noselimitardnalcombateurbano.Si
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bienlasFF.MM.colombianascuentanconvariosmanualesoperacionales
para entornos urbanos, como por ejemplo, el Manual de Combate
Urbano Irregular y el Manual de Unidades de Asalto en Areas Urbanas
(las cuales se encuentran en proceso de actualizacion), es Util recordar
que laguerra abarcalos reinos sociales, politicos y econémicos, ademas
de los militares, y el comandante militar tiene que lidiar con todos ellos.
Debido a que la poblacidn civil es una parte integral del entorno urbano,
el combate urbano debe ser estrechamente coordinado y sincronizado
con las politicas publicas encaminadas al mejoramiento del nivel de
vida de los habitantes de los barrios marginales en las ciudades. No
sera posible ejecutar operaciones de combate urbano verdaderamente
exitosas a menos que esas operaciones respondan al bienestar de
la poblacion civil, y la politica publica asegura que las necesidades vy
quejas de los residentes urbanos sean satisfechas adecuadamente.
Los espacios urbanos tenderan a ser el foco de la violencia organizada
contemporanea, ya sea politica o criminal, debido principalmente a las
posibilidades de organizacion y clandestinidad que brindan las grandes
ciudadesy las nuevas tecnologias.

La disputa por el control del territorio y el surgimiento de la
criminalidad urbana no sélo obedecen a la pobreza y la exclusion
provocadas por laacelerada urbanizacién, sino también a laincapacidad
del Estado para controlar el territorio y ofrecer a los ciudadanos unos
determinados niveles de seguridad y oportunidades econémicas; “este
tipo de desafio a los Estados por el control de sus territorios urbanos
representa, mas que una amenaza para la seguridad de las ciudades en
si mismas, una amenaza para la seguridad nacional” (Patifo, 2016, p.
17). Eneste orden deideas, el Plan Estratégico Militar de Estabilizacion
y Consolidacion “Victoria”(orientada a conducir operaciones conjuntas,
coordinadas, interinstitucionales y combinadas con el propodsito de
neutralizar las estructuras del ELN, Grupos Armados Organizados
(GAO), Sistema de Amenaza Persistente (SAP) y los fendmenos de
criminalidad que afecten a la poblacion civil y la seguridad nacional),
tiene entre varios propositos el control territorial de 160 municipios
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priorizados en donde las FARC realizaban en el pasado influencia y
control. No obstante, las cabeceras municipales y los espacios vacios
de las principales ciudades deberian contemplarse en la estrategia, por
cuanto son alli en donde hoy se concentran los principales intereses
economicos, sociodemograficos vy politicos de Colombia. La reciente
creacion del Comando de Apoyo de Operaciones Urbanas (CAOUR),
es en ese sentido, un muy importante avance.
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Resumen

La lucha contra el terrorismo constituye en la
actualidad el principal objetivo de los Estados, no
soloporladimensioéninstitucional que busca afectar,
entendida como la estabilidad de las nociones de
gobernabilidad y gobernanza, sino porque rebasa
los mecanismos de presion politica que puedan ser
aplicados a un Estado, y obliga a los ciudadanos
a lidiar con niveles de violencia injustificados.
Y es que siempre que se hable de terrorismo, se
tiene que pensar en violencia (Reinares, 2003),
porque el terrorismo no es otra cosa que el
empleo arbitrario e indeterminado de la violencia,
pensada como una fuerza injustificada aplicada
para esparcir en la sociedad un sentimiento de
angustia profunda, pdnico y zozobra. El Terrorismo
entendido como fenémeno busca la transmision
de un mensaje a través de la instrumentalizacion
de las personas para obtener réditos estratégicos
en lo politico o en lo cultural. En consecuencia y
ante las nuevas manifestaciones que ha venido
adquiriendo este fendmeno, principalmente en el
marco del terrorismo internacional, el proposito
de este articulo serd analizar los objetivos que
se establecieron para la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad -ISAF- en Afganistdn en
su lucha contra Al Qaeday verificar cual ha sido su
impacto en el contexto contempordneo respecto a
la lucha contra el terrorismo y sus manifestaciones.

Palabras Clave

Terrorismo Internacional. Antiterrorismo. Radicalizacion.



Abstract

The fight against terrorism is currently the main
objective of modern States, not only because
of the institutional dimension it seeks to
dffect, understood as the stability of notions of
governability and governance, but also because it
goes beyond the mechanisms of political pressure
that can be applied to a state, and forces citizens to
deal with unjustified levels of violence. And it is that
whenever one talks about terrorism, one must think
of violence (Reinares, 2003), because terrorism is
nothing more than the arbitrary and indeterminate
use of violence, thought as an unjustified force
applied to spread in society A feeling of deep
anguish, panic and anxiety. Terrorism understood as
a phenomenon seeks the transmission of a message
through the instrumentalization of people to obtain
political or cultural strategic gains. Consequently,
and in view of the new manifestations that this
phenomenon has acquired, especially in the
context of International Terrorism, the purpose of
this article will be to analyze the objectives that
were established for the International Security
Assistance Force in Afghanistan in its fight against
Al Qaeda and verify its impact in the contemporary
context regarding the fight against terrorism and its
manifestations.

Keywords
International Terrorism. Counterterrorism.
Radicalization.
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Ur

INTRODLCCION

Los atentadosterroristasde 9/11 marcaronunanuevadimension
en los estudios sobre el terrorismo y antiterrorismo, no solo por las
manifestaciones tacticas que pueden llegar aobservarse enelmarco de
los conflictos asimétricos, sino porque enfrentd alos grandes liderazgos
a la necesidad estratégica de repensar la manera en la que debia
afrontarse la lucha contra actores terroristas. Si bien en sumomento se
tenfaunobjetivoclaro-AL QAEDA-, que contaba con caracteristicas que
permitian el planeamiento de operaciones en términos estrictamente
militares, tales como, i. Una estructura altamente jerarquizada vy
definida; ii. Presencia territorial definida; iii. Caracterizacion taxativa
de sus miembros. Dichas circunstancias permitieron que, en las fases
iniciales de respuesta se plantearan estrategias que adoptaron visos de
un plan de guerra, aspecto ultimo que incluso rotuld dichos esfuerzos,
caracterizandolos como la guerra contra el terror.

El 11 de septiembre de 2001 representd uno de los golpes mas
fuertes recibidos por Estados Unidos, no solo por las 3.000 personas
que aproximadamente perdieron la vida sino porgue en términos
geopoliticos se derrumbd su autoimagen de inmunidad que por muchos
anos caracterizo la formacion de la personalidad norteamericana en
el contexto del sistema internacional. Su poderio politico, econémico
y militar, resultd vulnerado por 19 hombres miembros de un grupo
que resultaba desconocido por gran parte de la poblacion, lo que
desencadend la necesidad instintiva de responder de manera
contundente y obtener la neutralizacion de la amenaza.

Larespuesta norteamericanaincluyo larapida declaracion de la
guerraglobal contraelterror-GWOQOT- delacual ainresultanaltamente
inciertos su alcance, objetivosy finalidades (Record, 2003), toda vez que
fueronincluidos multiples enemigos que dispersaron indiscutiblemente
los esfuerzos. “La administracién ha postulado una multiplicidad de
enemigos, incluyendo Estados maliciosos; proliferadores de armas
de destruccion masiva -WMD-; organizaciones terroristas de alcance
global, regional y nacional; y el terrorismo mismo”. (Record, 2003, pag. v)



No obstante, pasada cerca de década y media desde el iconico
discurso del presidente GEORGE W. BUSH «mision cumplida»®, y
aun pese a los ingentes esfuerzos estratégicos, politicos y militares
desplegados por EE.UU. laevidenciaempiricadisponibledistamuchode
la representacion de un mundo en paz y libre de amenazas terroristas.
Todo lo contrario, como puede confrontarse dia a dia, occidente
viene habituandose a una espiral de violencia y terror a una escala sin
precedentes como lo vienen registrando recientes informes como el de
GLOBAL TERRORISM INDEX conforme al cual:

En los paises miembros de la OCDE, las muertes derivadas del
terrorismo se incrementaron dramaticamente en 2015, subiendo un
650% comparado con 2014. 34 de los paises miembros de la OCDE
experimentaron al menos un ataque terrorista, pero la mayoria de
muertes se dieron en Turquia y Francia. (Institute for economics and
peace, 2016, pag. 4)

En dicho sentido y de manera completamente preocupante se
ha mantenido la tendencia, pues tan solo en 2016 la Unién Europea
reportd 142 eventos terroristas, los cuales dejaron 142 victimas
mortalesy 379 heridos (Europol, 2017). Europa esta enfrentando una
serie de ataques de inspiracion religiosa, que tienen su origen tanto en
grupos que operan en red, como en actores solitarios o «lone wolves»,
como se les ha caracterizado. En dicho sentido, los terroristas pueden
ser “dirigidos por Estado Islamico -El- o simplemente inspirados por la
ideologia de El o su retdrica. Los terroristas yihadistas han empleado
un rango muy amplio de armas que incluyen armas blancas, rifles
automaticos y vehiculos, y se espera que sigan empleandolos” (Europol,
2017, pag. 5).

Las caracterizaciones frente al modus operandi terrorista estan
plenamente establecidas, pero es precisamente este aspecto el que
mas preocupa, toda vez que, pese a que se conocen las posibilidades de
articulacionentresusredesysusmecanismosdereclutamiento,resultan

3. Pronunciado el 1 de mayo de 2003 a bordo del USS Abraham Lincoln.
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aln demasiado abstractas de cara a las herramientas tradicionales alas
quevienenhabituadaslosorganismosde seguridad de los Estados. Cada
diaresulta mas dificil, para las agencias de inteligencia, la identificacion
de las personas susceptibles de ser radicalizadas, considerando que
una persona puede recibir un transbordo psicoldgico integral sin que
apenas deba moverse de su lugar de residencia.

La Unica certeza que se tiene hoy en dia es que los esfuerzos
eminentemente militares resultan insuficientes al momento de lidiar
con grupos como El, que han reconocido la multidimensionalidad
de los frentes que caracterizan los campos de batalla del presente y
futuro y que lamentablemente han podido manejar de una manera
mas contundente que la misma institucionalidad. Esta premisa fue
plenamente reconocida por BAN KI MOON quien en su momento
manifestd que “los misiles pueden matar a los terroristas. Pero el buen
gobierno mata el terrorismo” (2015).

Enconsecuencia, este documentonobuscaotracosaqueexplorar
el cumplimiento de los objetivos que fueron planteados para la ISAF y
sus repercusiones en el mundo contemporaneo y subsecuentemente
determinar cuédles han sido las respuestas estatales que se han tomado
como contramedida para impedir o morigerar la capacidad de accion de
estos grupos en sus distintos escenarios de operacion. El ha expandido
sus fronteras de lucha, aun pese a su constante pérdida de capacidad
militar en el terreno, ahora es el turno de los Estados para seguir
socavando su poderio.

EL QUE Y EL COMD. FLANDUEANDD EL PRIMER DBSTACULD
EPISTEMICD.

Abordar la caracterizacion en torno al fendmeno terrorista
implica de entrada un esfuerzo ingente por la identificacion de sus
rasgos definitorios, circunstancia que per se incluye un grado de
dificultad inusual, considerando que “desde el mundo académico,
investigadores como Hoffman, Lagueur, Reinares o Schmid, por citar
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algunos de los méas conocidos estudiosos de este tema, coinciden conla
dificultad de definirlo precisamente por su complejidad” (Secretaria de
Marina - Armada de México, 2016, pag. 6). No obstante, la complejidad
no estad dada por sus modalidades o por su tipologia endégena, sino que
ironicamente viene dada por los intereses contrapuestos que se han
generado en las organizaciones internacionales de naturaleza regional,
en las que eventualmente se han desarrollado dichos esfuerzos.

Como mecanismo para proceder a su entendimiento,
conviene la desfragmentaciéon epistémica, por un lado, identificando
su dimension ontoldgica como fendmeno ideoldgico y por el otro en
reconocimiento de su perspectiva historica, la cual hace palpable los
incesantes cambios por los que ha atravesado, independiente de que se
acojaonoladelimitacion que efectuada por RAPOPORT frente alo que
denomina como las olas del terrorismo. El terrorismo como estrategia
0 tactica ha aparecido en todos los espectros de la sociedad, cuyos
grupos catalizadores buscan compensar sus debilidades tacticas en el
marco de las confrontaciones asimétricas en las cuales desarrollan sus
actividades. “El terrorismo es violencia. Violencia que ha evolucionado
a lo largo del tiempo” (Secretaria de Marina - Armada de México,
2016, pag. 7), situacion que pone de manifiesto su principal activo de
identidad.

En consecuencia, un buen intento por encasillar su contenido
fue desarrollado por la OTAN, quien en su momento manifestd que
el terrorismo es “el uso 0 amenaza ilegal de la fuerza o de la violencia
contra las personas o propiedades con la intencion de coaccionar o
intimidar a gobiernos o sociedades para conseguir objetivos politicos,
religiosos o ideolégicos”4 (North Atlantic Treaty Organization, 2014).
No obstante, y aun cuando surja la violencia como un catalizador de
los grupos terroristas, su ejercicio implica un macabro vy sofisticado
planeamiento que traduzca dicho ethos en zozobra y panico en las
sociedades, pues, ante todo, como lo manifiesta REINARES:

4 Traduccién del autor
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Podemos considerar terrorista un acto de violencia
cuandoelimpactopsiquicogueprovocaenunadeterminada
sociedad o en algun sector de la misma sobrepasa con
creces sus consecuencias puramente materiales. Es decir,
cuando las reacciones emocionales de ansiedad o miedo
que el acto violento suscita en el seno de una poblacion
dada resultan desproporcionadas respecto al dafo fisico
ocasionado de manera intencionada a personas o a cosas.
(2003, pag. 16)

Y es precisamente esta ponderacién entre medios y fines lo
qgue termina por caracterizar los actos del terrorismo, que buscan
la méxima afectacion de los canales de interaccion social. Si bien
esto puede resultar demasiado abstracto en el marco de las medidas
de lucha contra el terrorismo, no hay que perder de vista el estado
mental que los terroristas buscan generar en la sociedad mediante la
instrumentalizacion de los ciudadanos vy sus vidas.

El terrorismo como fendmeno busca inherentemente la
transmision de un mensaje, mas all4 de la afectacion misma en personas
0 bienes, su objetivo se cumple en la medida en que el miedo irrumpe
en la cotidianidad de las personas haciendo que los flujos normales
de interaccién se vean socavados. El terrorismo busca la paranoia, la
zozobra, la desconfianza mutua, todo en procura de materializar sus
objetivos politicos, econdmicos, sociales o culturales, a los que les pone
como precio ladignidad y vida de las personas.

Cuando se tiene la intencion de objetivar conceptos como
el panico o terror y su efecto en la psique de las personas, resultan
ambiguas las manifestaciones que puedan desarrollarse, lo anterior en
consideracion de los altos grados de subjetividad con los que se debe
lidiar al momento de establecer un instrumento que sea susceptible de
medirlo, pero esto no puede fungir como excusa al momento de analizar
suimpacto en las personas y sociedades.

NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA LUCHA CONTEMPORANEA CONTRA EL TERRORISHO, UNA REVISION A LOS VIEIOS



En consecuencia, responder al «qué» -si bien no es sencillo
debe ser contundente-, el terrorismo es panico y muerte injustificada,
empleada como una herramienta infame que busca atacar mediante
la indeterminacién de objetivos los pilares que caracterizan nuestras
sociedades, llevando a las personas a un estado mental alterado al
extremo. La manifestacion mas palpable de esta condicion se puede
apreciar en una foto denominada «El hombre que cae» -The falling man-
,tomada por RICHARD DREW durante 9/11.

Grafica. O

Fuente: Time, 2001.

The falling man no requiere mayores explicaciones,

considerando que su significado es méas que palmario respecto a lo que
implica un acto de terrorismo en la vida de las personas al pensarlo
como un evento con el potencial de vaciar de contenido la existencia
de las sociedades. Es en suma la instrumentalizacion rampante de la

dignidad humana.

No obstante, the fallingman representa una segunda dimension
que no resulta tan aparente y consiste en la manifestaciéon en torno a
la estrategia desarrollada por ESTADOS UNIDOS en AFGANISTAN e

IRAK con posterioridad a 9/11, la cual estuvo marcada por una fuerte
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tendencia de «Boots on the ground» -Fuerzas sobre el terreno-, aspecto
que serd revisado con posterioridad, pero que podria caracterizarse
como una caida operacional en el bucle planteado por AL QAEDA.

Abordar el «cémo» requiere varias precisiones previas,
habida cuenta de las dimensiones que deben ser desarrolladas
como consecuencia de la evolucion de los medios empleados por
los terroristas para la materializacion de sus objetivos, el primero de
ellos consiste en la condicion y caracteristicas de su blanco, del cual
depende que se tenga el impacto planteado en la fase de planeamiento
correspondiente al iter criminis5, aspecto este Ultimo que termina
convirtiéndose en un elemento de la esencia del actuar de los grupos
terroristas, toda vez que son precisamente aquellos mecanismos que
permiten la transmision de sus mensajes. Nuevamente resulta palpable
el alto grado de instrumentalizacion de la persona humana, con los
nefastos y conocidos efectos que tiene esto sobre la dignidad humana.

La primera de las caracteristicas a considerar al momento de
pensar en las victimas del terrorismo es la indeterminacion, lo anterior
atendiendo ala dimension simbdlica que se busca afectar con cada acto
evento de violencia terrorista, que no estd pensado en la afectacion
de los protagonistas politicos, econémicos o culturales -como estaba
planteado en las manifestaciones del terrorismo anarquista o nihilista
de comienzos del siglo XIX-, sino precisamente esta disefiada con el
objetivo contrario; la afectacion de personas que poco o nada tienen
que ver con el origen de los conflictos, cuyo destino estuvo sellado por
la coincidencia temporal o espacial. Bien lo desarrolla el REINARES al
manifestar que:

No en vano, los blancos suelen ser de oportunidad,
objetivos vulnerablesyensituacionde relativaindefension.
El menoscabo o la destruccion de esos blancos, la muerte
o mutilacion de las victimas, se utilizan para transmitir
mensajes y dotar de credibilidad a las amenazas. (2003,
pag. 17)

5  Entendido como la serie de etapas que son cumplidas en el perfeccionamiento de un injusto penal.
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En consecuencia, la indeterminacion es una de las herramientas
empleadas por los terroristas para magnificar los efectos relativos
que pueda llegar a tener un evento, lo anterior aprovechando la
capacidad contagiosa que tiene un dano o amenaza de dafo en la
psique de las sociedades, haciendo latente un fendmeno que podria
denominarse Percepcion Empética Victimoldgica -PEV- entendido
como la generacion de constructos en los que resulta inminente de
la posibilidad de sufrir un dano igual o similar al sufrido por victimas
de un acto terrorista, atendiendo a las condiciones de tiempo, modo vy
lugar en los que tuvo ocasion un evento y que pueden asemejarse a los
entornos propios del sujeto que desarrolla dicha percepcion. La PEV
podria considerarse como el mecanismo mediante el cual se desarrolla
el panico enla psique.

Dicho en otras palabras, la PEV consiste en la interiorizacion
de las externalidades negativas asociadas a un acto de terrorismo que
permeande vulnerabilidad la psique de las personas con fundamento en
la similitud o cotidianidad de los entornos, contextos o caracteristicas
de un evento de violencia terrorista. Si quisiera caracterizarse de una
manera coloquial, la PEV podria resumirse en la frase “pude haber sido
y0” como manifestacion directa de la idea que buscan desarrollar los
terroristas en la mente de las personas.

El “éxito” de un acto terrorista depende en gran medida de
la generacién masiva de la percepcién empdatica victimoldgica, que
solo tendra lugar en la medida en que el evento desarrollado logre
irrumpir los ciclos cotidianos de las sociedades. En consecuencia, si se
quisiera desarrollar un ejercicio de categorizacion o caracterizacion de
elementos que permitan medir el impacto de un evento se tendria que
aludir necesariamente a: 1. Afectaciondirectaen personas; 1.1 NUmero
de victimas mortales; 1.2 NUumero de heridos; 2. Afectaciéon en bienes;
2.1 Impacto econémico del evento; 3. Circunstancias de TMLé; vy 4.
Capacidad estatal para la determinacion e identificacion de los autores.

6 Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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En términos de impacto, las categorias desarrolladas pueden
aportar algunos elementos que permitan objetivar las caracteristicas
que pueda llegar a tener en una sociedad un acto especifico de
violencia, sin embargo, la dimension abordada es la objetiva. Las
dificultades aparecen cuando se quiere tener alguna percepcién sobre
la percepcioén subjetiva, la cual es dificilmente mesurable, lo cual implica
una dimensién altamente compleja, considerando que es la receptora
del mensaje que busca transmitir el terrorismo pensado como acto de
interlocucién. En mayor o menor medida; el impacto en esta dimension
depende del grado de resiliencia que tenga una sociedad, la cual implica
una serie de tareas para los Estados:

Construir resiliencia implica, por una parte,
“fomentar una sociedad en la que los individuos vy las
comunidades son capaces de resistir la ideologia del
extremismo violento y desafiar a quienes las hacen suyas”
y, por otra, supone hacerla capaz de “mitigar los impactos
de un ataque terrorista, garantizar un retorno rapido a la
vida cotidiana”. (Reinares, 2012).

En consecuencia, laresiliencia implica por una parte la capacidad
que tiene una sociedad para retomar los flujos normales de sus
actividades y por otra, el grado de vulnerabilidad respectivo. Este
ultimo fue uno de los eventos estudiados por LAQUEUR al momento de
determinar las causas que han marcado el aumento de las actividades
terroristasenelmundo,lascualessintetizaentresescenarios; el primero
caracterizado por la alta dependencia tecnolodgica vy la subsecuente
vulnerabilidad inherente a dicha dependencia, el segundo referido a la
“mayor letalidad de las armas e ingenios utilizados por ellos, incluida la
posibilidad de empleo de las armas de destruccion masiva, hoy en dia
mucho mas accesibles para los grupos terroristas que en la guerra fria”
(Laqueur, 2003, pag. 13) y el tercero relacionado con el incremento del
fanatismo que hatenido lugar en las Ultimas décadas.
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De los factores desarrollados por LAQUEUR, es quizé el segundo
el que mayor trascendencia ha perdido, considerando que hoy en dia
no podria hablarse de una “mayor letalidad” de las armas empleadas
por los grupos terroristas, cuando la evidencia empirica disponible
indica que la tendencia marca el uso de elementos poco sofisticados
para la perpetracién de actos terroristas, como puede constatarse
al verificar “los ataques en Bruselas, Niza y Berlin en particular, con
explosivos (Bruselas) y vehiculos (Niza y Berlin)” (Europol, 2017, pag.
5). Cada dia es menos probable que dichos grupos accedan a armas
de destruccién masiva que puedan usar en contra de las sociedades,
mas aun cuando una de las principales modalidades consiste en la
actuacion de terroristas de acto Unico -Single act terrorism- o «lobos
solitarios». “Se espera que los terroristas yihadistas sigan empleando
principalmente dispositivos explosivos improvisados de baja tecnologia
(IEDs) y dispositivos incendiarios improvisados (IIDs) consistentes en
productos facilmente disponibles”7 (Europol, 2017, pag. 5).

Quiza la Unica precision que debe efectuarse consiste en los
eventos desarrollados en noviembre de 2016, en los que varias
instituciones  eslovacas recibieron correspondencia andnima
sospechosa. Los peritajes de laboratorio confirmaron la presencia de
pequenas cantidades de Americium-241 en los sobres.

El caso fue investigado por las autoridades eslovacas como
terrorismo. El incidente demostrd que ciertos materiales CBRN8
gue son de uso comun en aplicaciones civiles, en particular sustancias
radioactivas, pueden ser adquiridas por criminales o terroristas debido
ainadecuadas medidas de seguridad.? (Europol, 2017, pag. 16).

A nivel tactico y contrario a lo manifestado por LAQUEUR, las
sociedades se encuentran relativamente distantes de ataques de gran
magnitud, pero esto, lejos de representar una ventaja se constituye por
el contrario en la principal amenaza, toda vez que resulta mas probable

7 Traduccion del autor
8  Chemical, biological, radiological and nuclear.
9 Traduccion del autor
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para los organismos de seguridad de los Estados y las agencias de
inteligencia encontrar y rastrear los elementos de la logistica requerida
para materializar un ataque de gran escalay en consecuencia proceder
a su neutralizacion, que en lo que refiere a las identificaciones de
acciones desarrolladas por grupos pequenos o actores solitarios -lone
actors- influenciados por grupos como El.

De alli que resulte que, lejos de representar una ventaja
operacional paralos cuerpos de seguridad de los Estados, lo que podria
manifestarse sumariamente es que resulta més letal y riesgoso para las
sociedadesy susciudadanoselterrorismodesarrollado condispositivos
improvisados o elementos de uso comun, como puede confrontarse con
base en andlisis del indice de victimas mortales del terrorismo en los
paises miembros de la OCDE entre 2000y 2016, el cual presenta dos
picos claramente identificables, el primero en 2001 consecuencia de los
ataques de 9/11 vy el segundo en el periodo comprendido entre 2015-
2016, el cual coincide con la escalada de operaciones relacionadas o
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La participacion indirecta o residual de un actor como El,
complejiza las labores de identificacion de amenazas que puedan
presentarse, considerando que el “nivel de soporte que El proporciona
a los ataques terroristas varia enormemente. La mitad de los eventos
relacionados fueron desarrollados por actores solitarios que muestran
simpatia por El, pero que no tienen ninglin contacto directo con el
grupo10” (Institute for economics and peace, 2016, pag. 44).

Ahora bien, la tendencia marca un incremento en el nimero
de ataques perpetrados en paises miembros de la OCDE, que no
necesariamente coincide con la filiacién institucional que puede
predicarse de los mismos. Aspecto este Ultimo que puede confrontarse
mediante el andlisisdelos nivelesde participacionque puedenatribuirse
aElenel periodo comprendido entre 2014 y mediados de 2016, el cual
se mide confundamento entresdimensiones;i. Inspiracion; ii. Contacto;
o iil. Direccion.

Grafica. 03
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Como puede confrontarse con la informacion empirica
disponible, lalucha contra el terrorismo resulta cada vez mas compleja,
considerando aquellos eventos en los que la direccion o coordinacién
de los ataques proviene de una estructura fija de una organizacion
terrorista que estan perdiendo una participacion importante y en
su lugar, estdn ganando mayor relevancia aquellos ataques que

10. Traduccién del autor
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simplemente obtienen su inspiracion de las ideologias o filosofias que
se predican de organizaciones de naturaleza terrorista como El.

Este escenario representaretos importantes para las estrategias
que sean desarrolladas por los Estados, toda vez que ese entorno de
amenaza definida en el que se desarrolld la estrategia de GWOT no
coincide con la situacion actual, como se verd en lo procedente. El
entorno no concuerda con el escenario al que deben enfrentarse las
autoridades actuales, mas alin de cara a los Ultimos acontecimientos en
los que laestrategiade control territorial desarrolladapor El tendrd que
ser replanteada considerando sus consecutivas derrotas en el terreno,
la vuelta a la insurgencia constituye un elemento adicional al momento
de pensar en la formulacion de medidas antiterrorismo.

CARACTERIZACION DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMD
POS a/1.

La identificacion entorno a las caracteristicas de un fendomeno
como el terrorismo tiene niveles relevantes de complejidad, no solo
por los retos derivados de su indeterminacion conceptual sino por la
misma naturaleza del objeto que se pretende estudiar, el cual consagra
la constante evolucién de sus estructuras y mecanicas de operacion
como premisa de existencia.

En consecuencia, podria manifestarse sumariamente que
innovacién y transformacion marcan los entornos estratégicos de los
grupos terroristas, que buscan compensar sus carencias organicas con
el empleo de herramientas no convencionales que les proporcionen
alguna ventaja tactica. El principal ejemplo de lo anterior lo constituye
la fase inicial de la lucha contra el terrorismo en AFGANISTAN,
considerando que alli ESTADOS UNIDOS se encontré con un
enemigo de naturaleza hibrida, que por un lado le seguia brindando la
posibilidad de desarrollar operaciones militares dirigidas contra grupos
consolidados de terroristas/insurgentes y por el otro, no le planteaba
muchos retos desde la dptica del control territorial.
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En el marco de la lucha contra el TERRORISMO GLOBAL
como lo plantea REINARES, entendiendo que lo que se consideraba
como “terrorismo internacional se ha modificado con el cambio de
milenio” (2003, pag. 31), incluyendo nuevos actores que aprovechan
la concurrencia de intereses politicos, econémicos, sociales, culturales
y hasta religiosos para intentar obtener la modificacion de la de la
distribucion de poder a escala global, AFGANISTAN represento el
Ultimo escenario en el que las coaliciones de occidente podian rotular
y encasillar de manera taxativa el enemigo contra el que estaban
combatiendo.

Como se manifestd previamente, AL QAEDA podria
caracterizarse como la Ultima posibilidad para ESTADOS UNIDOS
de contar con un enemigo determinado al cual poder identificar vy
atacar de una manera sistematica y generalizada, aun cuando, y como
lo demostraria la historia, los resultados distaron enormemente de
lo esperado. El cariz exclusivamente militar termind por revelarse
insuficiente ante el contexto afgano y las autoridades acabaron
aceptando que laestrategiano podfacentrarse en “matar talibanes, sino
en ganarse a las poblaciones locales mediante el desarrollo de modelos
de gobernanza” (Fundacién para las Relaciones Internacionales vy el
Dialogo Exterior, 2008, pag. 5).

De manera independiente de las evaluaciones que se quieran
desarrollar en relacidon con las decisiones politicas en el marco de
la GWOQOT, la evidencia disponible implica que las determinaciones
tacticas, operacionales y estratégicas alejaron el fenomeno del margen
de error deseado, considerando que se partio de la premisa bajo al cual
al lidiar con un actor hibrido [Terrorista-insurgente], su anulacion total
resultaba alejada de la realidad vy, en consecuencia se busco llevarlos a
su expresion minima, esto es, minimizar su relevancia y encerrarlos en
contextos en los que resultaran facilmente contenibles.

En consecuencia, operaciones militares de gran escala,
despliegues tacticos sobre el terreno, endurecimiento de las
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disposiciones antiterrorismo, juzgamientos masivos por pertenencia
étnica, religiosa o nacional, fueron las principales herramientas
empleadas para desarticular una amenaza que se advertia palpable en
cada esfera y dimension de la realidad sociopolitica occidental. 9/11
se convirtié no solo en la bandera de los ataques antiamericanos, en
su lugar, empezaron a desarrollarse campanas que promovian dicho
incidente como un ataque mismo a los pilares culturales de occidente,
razén que buscaba hacer inminente la necesidad de desplegar el poder
militar para atender la guerra contra el terrorismo.

Lo anterior implicaba que se desplegaran las capacidades
tradicionales al interior de las FUERZAS ARMADAS norteamericanas,
lo que involucraba el empleo del; i. Poder terrestre; ii. Poder naval; y
iii. Poder aéreo-espacial, en desarrollo de la operacion LIBERTAD
DURADERA, con laintencién de eliminar la infraestructura terroristay
el soporte de la “nacion anfitriona”. La operacion incluyé la “eliminacion
de redes terroristas con alcance global en Afganistan; y la destruccion
de los Talibdn como puerto receptor de terroristas11” (Jarkowsky,
2002, pag. 15). Laoperacion combinaba los elementos del poder militar,
empleando inicialmente el aéreo-espacial impactando bases y zonas en
las que ejercia presencia AL QAEDA v las fuerzas talibanes.

Al margen del analisis que deba darse al planteamiento
operacional vy estratégico, la accion norteamericana obedecid a
objetivos puntuales, pensados inicialmente como la eliminacion de la
amenaza, pero especificamente podrian resefarse algunos objetivos
politicos que subyacen ala operacion LIBERTAD DURADERA:

a. Prevenir futuros ataques terroristas sobre objetivos en Estados
Unidos; b. Eliminar la red terrorista Al Qaeda; c. Eliminar el
terrorismo de alcance mundial; d. Terminar con el apoyo de Estados
a organizaciones terroristas de alcance mundial; y e. Terminar con
el apoyo de Estados Unidos a organizaciones terroristas de alcance
mundial. (Hartung, 2003, pag. 2).

11 Traduccién del autor



Con respecto al cumplimiento de los objetivos politicos
perseguidos por la estrategia norteamericana en Afganistan, podria
manifestarse inicialmente que los mismos dejaron al descubierto la
poca eficacia gue tuvo la FUERZA INTERNACIONAL DE ASISTENCIA
PARA LA SEGURIDAD -ISAF-, aseveracion que se efectlia con base en
la revision de los resultados finales en cada una de las variables, como
se determinara a continuacion.

|I.| PREVENCION DE FUTURDS ATAGUES TERRORISTAS SOBRE
OBJETIVOS EN ESTADOS UNIDOS.

Con respecto a este punto deben efectuarse varias precisiones,
considerando la manera en como puede desarrollarse la evaluacion de
los resultados que inciden en la variable objeto de revision, pues pese
a la existencia de eventos objetivos que incidiria directamente en los
resultados -caida del Emirato Isldmico de Afganistan vy la destruccion
de los campamentos de AL QAEDA-, la disminucion de la amenaza
terrorista sobre objetivos en ESTADOS UNIDOS dista del punto
deseado.

Los Estados Unidos tienen la tercera cifra mas alta de muertes
originadas por el terrorismo en la OCDE en 2015 y en la primera mitad
del ano 2016. Desde 2006 el 98% de todas las muertes originadas
por el terrorismo en Estados Unidos han sido ocasionadas por actores
solitarios. Hubo un niimero muy alto de actos ocasionados por actores
solitarios en 2015 vy 2016. Esto incluye el ataque de San Bernardino
donde 14 personas fueron asesinadas, el ataque en la Iglesia Episcopal
Metodista Emanuel African en Carolina del Sur donde murieron nueve
personas, los ataques en el Centro de Apoyo Operacional de la Armada
en Tennessee donde murieron seis personas y la balacera en el club
nocturno en Orlando donde murieron 50 personas vy se sospecha que
fue inspirado por El. (Institute for economics and peace, 2016, pag. 44)

—Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales @
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Mearly a third of all attacks in the OECD were in the United States.
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Podria objetarse que se estan combinando acepciones distintas
del fendmeno resenado, no obstante, al verificar las ramificaciones
derivadas de ladisgregacion de los actores que integraban la estructura
principal de AL QAEDA, logran encontrarse vestigios de antiguos
miembros de las franquicias desarrolladas en otros paises de la region.
Puede confrontarse en este punto el caso de El, que en sus fases
tempranas surgio como la version de AL QAEDA enla Tierra de los Dos
Rios y que posteriormente seria conocida como ESTADO ISLAMICO
DE IRAK.

Precisamente en Siria e Irak como escenario comun de
insurgencia yihadista se observan dos facetas claves de la actual
transformacion del terrorismo global. Por una parte, dicha insurgencia
ha suscitado una movilizacién yihadista sin precedentes entre jovenes
musulmanes dentro y fuera del mundo islamico. Por otra parte, ahora
hay dos entramados yihadistas de proyeccién internacional con sus
respectivas matrices. El nuevo se ha formado desde Ell, antes una
extension iraqui de AL QAEDA. Después de implicarse en el conflicto
sirio y adoptar en 2013 el nombre de ESTADO ISLAMICO DE IRAK Y
EL LEVANTE. (Reinares, 2015, pag. 6)

A NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA LUCHA CONTEMPORANEA CONTRA EL TERRORISHO, UNA REVISION A LOS VIEIOS
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En consecuencia, resultaria acertado cuestionar la eficacia de la
estrategia desarrollada en AFGANISTAN por parte de la ISAF, toda vez
que su objetivo en torno a la eliminaciéon de las amenazas terroristas
que recaen sobre los objetivos norteamericanos sigue vigente, con
el agravante de que ahora es mucho mas compleja su deteccion
considerandoelorigen que tienen las mismas, como se havistoen graficas
anteriores, las cuales hacen énfasis en la el nivel de participacion de las
infraestructuras terroristas, que en la mitad de los casos consiste apenas
enlainspiracion conforme al ethos del grupo, entendiendo el ethos como
‘el espiritu que permea a un grupo social, un conjunto de actitudes vy
valores, habitos arraigados” (Guzman, 2007, pag. 139).

Al momento de evaluar el impacto valdria la apreciacion entorno a
dos dimensiones, siendo la primera el simil respecto a la estrategia frente
a estructuras fijas que cuentan con dominio territorial, como fue en su
momento la ofensiva contralos Talibany AL QAEDA en territorio afgano
y larelacién que podria establecerse eneste punto enlo que corresponde
al manejo dado alalucha contra El en Siria e Irak.

Preliminarmente podria manifestarse que el enfoque de aplicacion
de lafuerza es exitoso en lo que refiere a la dimensién “convencional” de
las estructuras terroristas, entendidas como aquellas que pretenden
sostener control territorial y operaciones pseudo-militares en dicho
contexto. Sin embargo, no debe olvidarse que los grupos terroristas
explotan lo que seria una variacion de la guerra hibrida planteada por
HOFFMAN, al considerar que “hay una sola fuerza que ejecuta acciones
de guerra regular e irregular” (Garcia, Gabriel, & Valera, 2015, pag. 12).
Enlo que refiere a la acepcion regular, el modelo empleado por la ISAF y
en general por las coaliciones que se han creado con relacion a la lucha
contra el terrorismo, podria decirse que los resultados son concretos,
en orden a verificar la destruccion de las estructuras terroristas en cada
ocasiénen laque las mismas generan vocacion por controlar extensiones
territoriales, como puede confrontarse en el caso afgano con AL QAEDA
y los Talibany en el caso sirio-iraqui con lo que refiere a El.

Por otra parte, los problemas vienen al momento de lidiar con el
componente irregular o no convencional, que es el elemento que per se



ESCUELA SUPERIOR P
DEGUPRRA NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA LUCHA CONTEMPORANEA ONTRA ELTERRORISMO, UNAREVISION A LOS VIEIOS
PARADIGMAS - NEW PERSPECTIVES ON CONTEMPORARY FIGHT AGAINST TERRORISM, AREVIEW OF OLD PARADIGMS.

caracterizael actuar de los grupos terroristas, considerado como el que
mas rapida evolucion presentay el que mayor capacidad de adaptacion
e innovacion a los contextos desarrolla y que, en consecuencia, exige
una mayor atencion por parte de las coaliciones correspondientes. Este
componente podriarotularse como el méas problematico al momento de
evaluar el desempefo e impacto de las estrategias contra el terrorismo,
porgue ademas de lo ya mencionado, es un aspecto que requiere
componentes interdisciplinarios para su manejo, considerando que
las estructuras terroristas propenderdn por compensar sus pérdidas
en el terreno militar huyendo a entornos que son mas naturales a su
accionar, como lo es el empleo de tacticas insurgentes, situacion que
es posible confrontar con el escenario sirio-iraqui ante el sometimiento

militar alas estructuras de ElI.

Sin embargo, este escenario representa mas riesgos para
los Estados, considerando que se pierde la oportunidad de reunir a
los objetivos en un mismo lugar geografico y en su lugar, opera un
fendmeno de desconcentracion de los terroristas, que algunas veces
suelen ser ignorados por las agencias de seguridad de los Estados. El
riesgo es multidimensional, considerando que no solo hay que detectar
a los combatientes extranjeros -foreign fighters- que regresan a sus
lugares de origen, sino que, ademas, hay que combatir con elementos
enddgenos que han atravesado procesos de radicalizacién in situ, que
en la mayoria de situaciones ni siquiera requiere la presencia fisica de
los encargados del transbordo psicolégico.

En consecuencia, y como se desprende de los elementos que han
sido aportados hasta este punto, puede advertirse que el primero de los
objetivos de la ISAF vy su implicacion en los eventos actuales, incumplid
las expectativas bajo las que fue formulado, considerando que si
bien impactd de manera positiva la capacidad de control territorial
de las estructuras de AL QAEDA vy los Taliban, la misma implico la
desconcentracion de los actores terroristas, que como se ha visto,
terminaron encubando nuevas estructuras, como lo es el caso de El.



II.Il ELIMINACIGN DE LA RED TERRORISTA AL DAEDA

El segundo objetivode la ISAF y en general de la GWQOT consistid
en la destruccion de las estructuras terroristas representadas por AL
QAEDA en Afganistan, y, en consecuencia, buscoé limitar su capacidad
de accién frente a objetivos occidentales. Los resultados iniciales
bien podrian marcar una tendencia al éxito, considerando que en los
anos posteriores a 9/11 EE. UU. no sufrio otro ataque en su territorio
continental, atagues que si se presentaron en algunos de sus aliados vy
que representaron en su momento una desviacién hacia objetivos mas
blandos.

Como bien se advirtio en su momento, dicho fendmeno “podria
reflejar el caracter cambiante de la amenaza; de esta manera el
movimiento yihadista pasa a ser mas difuso y globalizado y a originarse
dentro de los propios paises, de forma que pequenos grupos consiguen
aprovechar oportunidades existentes a nivel local” (Crenshaw, 2006,
pag. SP). Evaluando en retrospectiva, dicha afirmacion de CRENSHAW
podria constituirse en una advertencia temprana de lo que seria la
evolucion del fendmeno terrorista, aunque conservando algunos
matices, toda vez que, en ese estado de la lucha contra el terrorismo,
aun resultaba extrana la posibilidad de avalar la existencia de actores
que actuaran alejados de las estructuras jerarquicas de AL QAEDA u
otros grupos.

La imagen que construimos sobre Al Qaeda durante la primera
mitad de los anos 2000, hoy no logra explicar su realidad. Mientras
el corazén de la agrupacion ha sido debilitado con las campanas
en Afganistan vy Paquistan, la organizacién ha evolucionado,
desconcentrandose en el territorio y descentralizdndose en su
estructura, creando actores cuya Unica violencia resulta mas virulenta,
barbérica e indiscriminada. (Palma, 2014, pag. SP)

Hay que mencionar el impacto de dos eventos que
necesariamente modifican cualquier planteamiento en torno a las
estructuras de AL QAEDA que aun prevalecen; el primero consiste
en la muerte de Osama Bin Laden en mayo de 2011; y el segundo
correspondealsurgimientodel EstadoIslamico-El-amediadosde 2014.
Este segundo evento pudo haber sido empleado estratégicamente por
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parte de AL QAEDA buscando evadir la vista publica con el objetivo de
replegarsey reagruparse, considerando el desgaste propio de décaday
media de combate contra las coaliciones de occidente.

Al-Qaeda aparenta reconocer que su marca es toxica [Estado
Islamico] -incluso entre otros yihadistas- Por lo que ha tomado
distancia de sus afiliados. Domind coaliciones yihadistas en Libia que
no eran afiliados formales incluyendo el Consejo Revolucionario de
Benghaziy el Consejo Mujahideen de Derna. En Tunez, Ansar al-Sharia
detent¢ la ideologia de al-Qaeda vy su estrategia, pero negé los nexos
organizacionales. (Wilson Center, 2017, pag. 19)

Con respecto a este punto, resulta valido cuestionar la eficacia
en el cumplimiento del objetivo, considerando las ingentes sumas de
dinero que debieron destinarse para mantener la operacion de la ISAF,
cifra que rondan los US$115.1 billones de dolares (Congressional
Research Service, 2014), y que aunadas al hecho de que las estructuras
terroristas se desconcentraron o en el peor de los escenarios
simplemente se inactivaron temporalmente, dejan en entredicho el
impacto respecto de las estrategias disefiadas por ESTADOS UNIDOS
frente ala prevencion del terrorismo, pues como se vera en lo sucesivo,
existen por lo menos cuatro escenarios posibles para AL QAEDA.

Grafica. 05

| modelo de AQ durara por | AQ continuara construyendo
muchos afios, reapareciendo en | alianzas, concentrandose y
diferentes formas en el contexto | explotando los factores de

de los grupos yihadistas. Aun pese
a los bombardeos AQ ha
demostrado la capacidad de llenar
los espacios vacios y adaptarse.

inestabilidad en tres continentes.
Su estrategia pasara por quedarse
tras bambalinas y dejara que la
mayor atencion la reciba El.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Wilson Center, 2017)



En consecuencia, manifestar que el objetivo de destruir con la
estructura de AL QAEDA se cumplio, resulta inexacto, considerando la
lista de afiliados que engrosan su red de colaboradores logisticos vy la
presencia que alin ejerce en ciertas zonas del Oriente Medio y Africa:

Al Qaeda en la Peninsula Ardbica (AQPA).
Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI).

Al Qaeda en el Subcontinente Indio (AQSI).
Al Shabaab.

Jabhat Fateh al Sham (JFS).

[L.1I1 ELIMINAR EL TERRORISMO DE ALCANCE MUNDIAL

Como tercer objetivo se planted la eliminacion del terrorismo
internacional, que como fue manifestado previamente, y empleando
la formulacion de REINARES, incluye actores que aprovechan la
concurrencia de un sinnumero de intereses para procurarse con la
modificacion de las estructuras del poder (2003, pag. 31) por medio
de la aplicacion injustificada de la violencia en escenarios disimiles del
contexto internacional.

Cabesenalar,comolohaconfirmadolaexperiencia,queelmundo
dista de encontrar un contexto en el que se encuentre a salvaguarda del
fendmeno del terrorismo en cualguiera de sus manifestaciones, toda
vez que:

Organizaciones como AL QAEDA y DAESH siguen significando
una clara amenaza para la seguridad en Europa y para sus intereses
mas alld de sus fronteras. Amenaza que en términos generales no sélo
no ha disminuido con las operaciones militares en Siria e Irak, sino que
incluso puede considerarse que ha aumentado debido al incremento de
seguidoresy simpatizantes de estas organizaciones entre la ciudadania
europea a través de procesos de radicalizacion cada vez mas répidos.
(Morales, 2017)
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Y aun mas, teniendo en cuenta que cada dia pierden mayor
protagonismo las estructuras jerarquizadas y en similar sentido, la
forma como interacttian entre si al momento de dirigir o coordinar
ataques contra objetivos occidentales, ya que los ataques inspirados en
grupos terroristas estan ganando importancia en el contexto europeo
y norteamericano. Evento que fue debidamente reconocido el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas al resefar que “algunos Estados
indican que los reveses militares sufridos por EIlIL pueden haber llevado
a redes terroristas ya existentes en Europa a acelerar sus planes para
cometer atentados en sus Estados de origen o de residencia, sin viajar a
zonas de conflicto” (Organizacion de Naciones Unidas, 2017).

En contraste con el esfuerzo equivalente a mas de quince afios
de actividades contra los actores terroristas, podria manifestarse
que el escenario evolucionod sin que adviertan mejorias relevantes. Se
paso de contar con enemigos bien caracterizados y determinados a un
escenario de atomizacion in extremis que complejiza las tareas de los
organismos de seguridad de los Estados, los cuales sefalan:

Laconvenienciadeestablecerequiposconjuntosdeinvestigacion,
con una duracion y un propésito determinados, sobre la base de un
acuerdo entre dos o mas autoridades encargadas de hacer cumplir Ia
ley de los Estados miembros de la Unidn Europea. La oficina Europea de
Policia(EUROPOL)y Eurojust prestan apoyo a los equipos conjuntos de
investigacion en los casos de terrorismo a fin de facilitar el intercambio
oportuno de informacion entre los Estados y reducir la necesidad de
recurrir a procesos mas oficiales, y a menudo mas largos, de asistencia
judicial reciproca. (Organizacion de Naciones Unidas, 2017).

Elestadofinaldelaevaluacioncorrespondientealaeliminaciéndel
terrorismodealcance mundialreportacifrasenrojoparalasautoridades
respectivas, pues continlan concurriendo bajas importantes entre la
poblacion civil por cuenta de la violencia ejercida por grupos terroristas
de orientacion religiosa, contrario a lo que se pensé al momento de
establecer los objetivos politicos de la ISAF. Acabar con AL QAEDA
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resulté un espejismo para la comunidad internacional, pues pese a los
colosales esfuerzos, la evidencia empirica disponible da cuenta de la
existencia de estructuras que evolucionan constantemente para seguir
impactando a la sociedad en sus distintos niveles.

Grafica. OB
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Fuente: Global Terrorism Index, 2016

La confrontacion de los objetivos versus los resultados obtenidos
da cuenta de la necesidad de empenar mas atencion al momento de
modelar las estrategias requeridas para responder en la lucha contra
el terrorismo, considerando que la aplicaciéon de la fuerza con miras
a la eliminacion del control territorial de estructuras terroristas
corresponde exclusivamente a un microcomponente de lo que deben
considerarse los esfuerzos de la comunidad internacional.

En consecuencia, varios retos quedan planteados para los
tomadores de decisiones, quienes tienen la gran responsabilidad de
encontrar las modalidades que permitan generar la implosion de los



ESCUELA SUPERIOR P
DEGUPRRA NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA LUCHA CONTEMPORANEA ONTRA ELTERRORISMO, UNAREVISION A LOS VIEIOS
PARADIGMAS - NEW PERSPECTIVES ON CONTEMPORARY FIGHT AGAINST TERRORISM, AREVIEW OF OLD PARADIGMS.

actores del terrorismo internacional y asi, evitar mayores pérdidas
de vidas, como lamentablemente se ha venido presentando en los
ultimos anos. Se tiene la obligacion de encontrar un estado en el que
el mundo esté siempre alerta pero no atemorizado, pues solo asi se
puede destruir el principal proposito de los actores del terrorismo, el
cual consiste exclusivamente en el empleo estratégico del panico en las

sociedades.

CONCLUSIONES

El terrorismo como fendmeno sigue acaparando la atenciéon de
los Estados, no solo por las multiples dimensiones que busca afectar,
por el impacto que genera en la vida de las personas o por los métodos
que utiliza. La principal preocupacion, consiste en que pasados cerca de
16 anos desde los primeros esfuerzos interagenciales o coordinados,
las autoridades internacionales siguen sin encontrar una respuesta o
solucion que permita minimizar la relevancia de aquellos actores que
por razones de diversa indole han asumido actitudes criminales en
beneficio de los objetivos de los grupos terroristas.

Una revision somera a los objetivos que se establecieron
para la ISAF da cuenta de los innumerables problemas que conlleva la
lucha contra actores que combinan las modalidades de lucha, sumado
a su rapida capacidad evolutiva y que, aunado a lo anterior, han
podido efectuar lecturas mas certeras sobre las tacticas y estrategias
empleadas contra sus estructuras y, en consecuencia, han encontrado
la manera de evadirlas y neutralizarlas.

Las autoridades internacionales deben incluir las lecciones
aprendidas en AFGANISTAN al momento de disefar las nuevas
estrategias en la lucha contra el terrorismo, considerando que no es
momento de repetir los errores del pasado que generaron procesos de
atomizacioén incontrolables y que dispersaron terroristas en todos los
niveles, haciendo del mundo un lugar mas peligroso y del terrorismo
una amenaza ingente y multiforme.



REFERENCIAS

Congressional Research Service. (2014). Cost of the Afghan War. Washington:
US Congress.

Crenshaw, M. (18 de 10 de 2006). Real Instituto Elcano. Obtenido dehttp://
realinstitutoelcano.org/

wps/portal/!ut/p/a0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAFGjzO
KNg318fEKcHXINTZz9QgKNXIONDSBAvYDbUREAbgOKgw!!/?WCM

GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/elcano/elcano_es/zonas_es/
ari+105-2006

Europol. (2017). European union terrorism situation and trend report. La
Haya: European Agency for Law Enforcement Cooperation.

Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior. (2008).
Afganistan: Los limites de la contrainsurgencia y las perspectivas de
negociacion. Madrid: FRIDE.

Garcia, M., Gabriel, M., & Valera, G. (2015). La guerra hibrida: nociones
preliminares y su repercusion en el planeamiento de los paises vy
organizaciones occidentales. Madrid: IEEE.

Guzman, D. (2007). El Ethos Filosofico. Praxis Filosofica, 137 - 145.

Hartung, K. (2003). Guerra contra el terrorismo. Objetivos politicos. Newport:
Naval War College.

Institute for economics and peace. (2016). Global Terrorism Index. Maryland:
Institute for economics and peace.

Jarkowsky, J. (2002). Boots on the ground - Will US Landpower be decisive in
future conflicts? Carlisle: US Army War College.

Laqueur, W. (2003). Una historia del terrorismo. Barcelona: Paidos.

Morales, S. (2017). Las organizaciones yihadistas: una amenaza persistente,
evolutiva y adaptable. Madrid: Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos.

North Atlantic Treaty Organization . (2014). NATO Glosary of terms and
definitions AAP 6. Bruselas: NATO.

—Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales @



ESCUELA SUPERIOR
DE G

JUERRA
Prieto”

NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA LUCHA CONTEMPORANEA CONTRA EL TERRORISHO, UNA REVISION A LOS VIEIOS
PARADIGMAS - NEW PERSPECTIVES ON CONTEMPORARY FIGHT AGAINST TERRORISM, AREVIEW OF OLD PARADIGMS.

Organizacion de Naciones Unidas. (2017). Resolucion 097. New York.

Palma, O. (2014). El ocaso de Al Qaeda vy el auge de la atrocidad. Bogota:
Universidad del Rosario.

Record, J. (2003). Bounding the global war on terror. Washington: U.S. Army
War College.

Reinares, F. (2003). Terrorismo Internacional. Madrid.

Reinares, F. (2012). Estrategias contra el terrorismo vy resiliencia de las
sociedades abiertas: ;En qué es un ejemplo Canad4? Terrorismo

Internacional, 3.

Reinares, F. (2015). Yihadismo global y amenaza terrorista: de Al-Qaeda al
Estado Isldmico. Madrid: Real Instituto El Cano.

Secretaria de Marina - Armada de México. (2016). El terrorismo global y sus
implicaciones en el dmbito de la Defensa y Seguridad Nacional de México.
Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Estratégicas de la
Armada de México.

Wilson Center. (2017). The Jihadi Threat: ISIS, al-Qaeda, and Beyond.
Washington: United States Institute if Peace.



Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales @

POSACLERDD EN COLOMBIA: ESTADD IDEAL
PARA LA CONVERGENCIA ENTRE EL TERRORISMO
Y EL CRIMEN DRGANIZADO TRANSNACIONAL'.

Este articulo hace parte del proyecto de investigacion - “Desafios y Nuevos escenarios de Ia sequridad multicimensional en el contexto nacional
eqional y hemisférico en el decenio 2015-2029

Autor
Felipe Barrera Herrera?

Articulo vinculado al proyecto de investigacion “Desafios y nuevos escenarios de la seguridad
multidimensional en el dmbito nacional, regional y hemisférico 2015 - 2025".
Politologo de la Universidad del Rosario, Magister en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela

Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” e investigador del grupo “Centro de Gravedad” de la
misma institucion.



I-S('Ulz_lv.f_\.‘SUI’I:R]()R
provires POSACUERDO EN COLOMBIA: ESTADO IDEAL PARA LA CONVERGENCIA ENTRE
o, Literazoo ELTERRORISMO Y EL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Resumen:

En la actualidad ha sido necesario reenfocar el estudio
del Crimen QOrganizado Transnacional -COT- y el
terrorismo los cuales se analizaban como casos aislados.
Lo anterior, surge de la necesidad de la comunidad
académica de comprender la convergencia de estos
dos fendmenos en torno a diversas actividades ilegales,
valiéndose de las redes y canales de comunicacion
tendidos por la globalizacion, hecho conocido como la
“globalizacion desviada’, concepto que profundizaremos
mds adelante.

A lo largo de este articulo, después de una revision a
los conceptos “terrorismo” y COT, y la descripcion de
la convergencia como un nuevo tipo de amenaza que
pone en riesgo la seguridad de los Estados, se buscard
comprender como el posacuerdo en Colombia con
las FARC, y eventualmente con el ELN, representa
un escenario propicio para la consolidacion de esta

amendacza.

Finalmente, se destacard la importancia de la ocupacion
de “espacios vacios®” como un aspecto fundamental para
contrarrestar la convergencia del COT v las disidencias
terroristas que se deriven del posacuerdo, resaltando la
importanciadel Plan Victoria como un paso fundamental
para alcanzar la consolidacion territorial del Estado
Colombiano, y la necesidad de una Ley de Seguridad y

3

Por espacios vacios se entenderan aquellas extensiones de territorio en la cual no hay un actor dominante

que ejerza labores de control y regularizacion de las actividades producto de la interaccién social,
actividades que requieren de un apego normativo, con el fin de preservar un orden constitucional. Este tipo
de vacio, desencadena en un libre albedrio en el cual un actor (no necesariamente un actor estatal) que
tenga la capacidad de ejercer la fuerza, y por ende, el control de dicho espacio, se aduefia de las dinamicas
economicas y sociales que pueden tener como consecuencia un estado de desconocimiento de la norma
y de las instituciones, conllevando a que este tipo de espacios se conviertan en fuente de la ilegalidad y
la criminalidad, convirtiéndose en un caldo de cultivo de 6ptimas condiciones para el fortalecimiento del
crimeny todo tipo de actividades y grupos que lo practican.



Defensa como un instrumento fundamental que brinde
una base juridica en torno a la definicion de roles y al
accionar de la Fuerza Publica en Colombia.

Palabras clave:
Terrorismo, Crimen QOrganizado Transnacional,
Convergencia, Posacuerdo, FARC, ELN.
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afael Reyes Prieto

Abstract:

Nowdays, has been necessary to redesing the study
of Transnational Organized Crime and terrorism
as isolated cases. This arises from the need of the
academic community to understand the convergence
of these two phenomena around illegal activities,
using the networks and channels of communication
established by globalization, which has been described
as “deviant globalization”.

In this article, after a review of the concepts “terrorism”
and TOC, and the description of convergence as a new
type of threat which puts national security at risk, it will
be sought to understand how the post-agreement in
Colombia with the FARC, and eventually with the ELN,
represents a propitious scenario for the consolidation of
this threat.

Finally, the importance of the occupation of ‘empty
spaces” will be emphasized as a fundamental aspect
to counteract the convergence of the TOC and the
terrorist dissidents that derive from the post-agreement,
highlighting the importance of “Plan Victoria” as a
fundamental step to reach the territorial consolidation
of the Colombian State, and the need for a Security and
Defense Law, as a fundamental instrument that provides
a legal basis around the definition of roles and actions of
the military forces and police in Colombia.

Key Words:
Terrorism, Transnational Organized Crime,
Convergence, Farc, ELN.
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|. 4OUE ES TERRORISMO?

Sobre el conceptode terrorismo hay un sinniimero de acepciones
y definiciones que provienen de diferentes actores, gubernamentales,
no gubernamentales, de diferentes corrientes politicas vy religiosas. A
pesar de su diversidad, hay un comin denominador que se centraen la
relaciondelterrorysuinfluenciaenlaconsecuciondeunfindeterminado.
De este modo, podriamos acoger los postulados de Friedrich Hacker,
en su obra Terror: Mito, Realidad, Analisis, estableciendo que:

“El terror y el terrorismo no son lo mismo, pero tienen entre si
cierta afinidad: Ambos dependen de la propaganda, ambos emplean
la violencia de un modo brutal, simplista y directo vy, sobre todo,
ambos hacen alarde de su indiferencia por la vida humana. El terror
es un sistema de dominio por el miedo, aplicado por los poderosos; el
terrorismo es la intimidacion, esporadica u organizada, que esgrimen
los débiles, los ambiciosos o los descontentos contra los poderosos”
(Hacker, 1975, p.19).

Sin embargo, si bien es importante la diferenciacion entre
el terror y el terrorismo, a la definicién de Hacker le hace falta un
componente esencial en la génesis del terrorismo: la consecucion de un
objetivo. A este respecto, Rafael Calduch (2001), Doctor en Ciencias
Politicas, Economicasy Comerciales de la Universidad Complutense de
Madrid, entre Irak, las r un vla Universidad Complutense de Madrid,
establece que el terrorismo no sélo es la simple intimidacién esporadica
u organizada, como lo expresa Hacker; Calduch sostiene que esta
intimidacion debe estar acompanada por el logro de una demanda. Es
en este punto, donde a pesar de las diversas definiciones y acepciones
del concepto “terrorismo” encontramos un punto de inflexion que nos
permite plantear una base solida en torno al andlisis de este fendmeno.

Peter Calvert, Politdlogo y Profesor emérito de la universidad
de Southampton del Reino Unido, explica la necesidad de comprender
la distincién existente entre el terror como una técnicay el terrorismo
comounacreenciaenelvalordelterror (Torres, 2010), es precisamente
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estacreenciaenelvalor del terror, lo que hace del terrorismo un medio
de doblegacion para conseguir un fin, tal como lo postula el profesor
Rafael Calduch.

A pesar de ladefinicion de Calduch, concebida como una ventana
tedricaparaabordarlacomplejidad del terrorismo, es tal laambigliedad
de este concepto que en el caso de Estados Unidos, considerado el
mayor abanderado en la lucha contra el terrorismo a nivel mundial, no
existe una clara definicion conceptual pero si una discusion en torno a
su indefiniciéon. Como consecuencia de ello, hay una ruptura entorno
a una unidad de criterio que clarifique una terminologia comun a nivel
mundial. A pesar de este vacio conceptual, a partir de los hechos del
9-11, EE.UU. juzga la lucha contra el terrorismo como su prioridad,
aumentando su preocupacion por combatirlo, pero no por definirlo
(Torres, 2010).

Esta situacion ha llevado a que el terrorismo sea un concepto
abierto, tanto como para ser la punta de lanza de un actor ilegal,
o el medio de manipulacién de algunos actores, incluso legales (o
estatales), que tienen en comun la necesidad de cumplir un objetivo,
cuya motivacion radica en motivos econdmicos, politicos, religiosos o
ideologicos; dependiendo su naturaleza.

De acuerdo a este planteamiento, el terrorismo no podria
tipificarse de una sola manera, sin embargo, a pesar de sus diferentes
tipos (como es el caso del terrorismo de Estado), siempre hay un
comun denominador que radica en el analisis del concepto a la luz de
los postulados de Calduch y Calvert: El valor del terror como un medio
para conseguir un fin.

Un ejemplo de lo anterior, podria denominarse la llamada lucha
contra el terrorismo emprendida por el ex presidente estadounidense
George W. Bush después de los ataques del 11 de Septiembre. Durante
su administracion, el presidente Bush decidio emprender una ofensiva
liderada por ély el Primer Ministro del Reino Unido Tony Blair, durante
esta campana, el presidente norteamericano manejé un discurso
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patriota, y tal vez populista, por cuanto el terrorismo se convirtio en el
punto de quiebre de la sociedad norteamericana.

Seglin se ha podido establecer, nunca se pudo consolidar un
vinculo claro entre Irak, armas de destruccion masiva vy el terrorismo.
La evidencia en la cual se basaron muchos de los discursos pro-
intervencion se estructurd sobre una serie de contactos establecidos
entre las autoridades iraquies y Al-Qaeda en la década del noventa.
Para el ano 2003, después de una exhaustiva revision de la informacion
disponible que soportaba la invasién a Irak, el partido demdcrata vy el
partido republicano, concluyeron que no habia “nada nuevo” en torno
alainformacion que tenia la CIA desde la década anterior (BBC,2006).

En este sentido, el actual Senador Demdcrata, Jay Rockefeller
acuso al gobierno de George Bush de “explotar la profunda sensacion
de inseguridad” del pueblo norteamericano para convencer ala opinion
de ese pais de la existencia de vinculos entre el régimen de Hussein y
Al-Qaeda, justificando asi, la intervencion en Irak como parte de la lucha
contra el terrorismo.

La acusacion del Senador Rockefeller, iba de la mano de los
indicios en torno a la intencion de Estados Unidos de reconfigurar el
orden geopolitico en Oriente Medio, asi, mientras que en su agenda de
politica exterior en la regién Arabia Saudi se perfilaba como un aliado
estratégico, la amistad con Rusia vy la posibilidad de un régimen Iraqui
afin a los intereses norteamericanos, hacian que el pais Saudi perdiera
el papeldominante que ostentabaenlaregion, esto permitiriaa Estados
Unidos tener un mayor control sobre el flujo de petrdleo en la region,
toda vez que el régimen saudi sufria de un periodo de inestabilidad,
hecho que no generaba confianza en Washington (lvekovic,2003).

De acuerdoaloanterior, laconstruccion del concepto terrorismo
estd contemplada sobre bases morales (Torres, 2010), dandole a la
premisa de Peter Calvert en torno al terrorismo como una creencia en
el valor del terror; una creencia, que respalda la acusacion del Senador
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Rockefellerentornoalaexplotacionindiscriminadadel miedodel pueblo
norteamericano en pro de la proyeccion de intereses econémicos que
giraban entorno a la légica de la economia del petroleo.

El caso de Estados Unidos es un ejemplo de cémo, ni la
jurisprudencia ni la doctrina se han puesto de acuerdo acerca del
concepto terrorismo, abriendo espacios a casos como la campana
militar Norteamericana en Irak en contra del terrorismo, que sin tener
unadefinicion unificaday concretaen torno al concepto, busco atacarlo
sembrando una sensacion de panico en el pueblo norteamericano con
el objetivo de lograr un apoyo popular a las acciones militares en Irak.

De esta manera, podria llegar a inferirse que el terrorismo es
un concepto volatil en el &mbito juridico vy social, lo cual tiene como
consecuencia que su significado esta determinado mas por la coyuntura
y el contexto que por unadefinicion logica (Rees, 2006). En este sentido,
los ataques del 11 de Septiembre en Nueva York, abrieron una ventana
de oportunidad para crear el contexto perfecto para emprender una
lucha contra un enemigo imaginario basados en la premisa del valor del
terror planteada por Peter Calvert, logrando el apoyo popular basados
en la cultura del miedo del pueblo norteamericano.

En el caso colombiano, la légica del accionar terrorista no
es diferente. De acuerdo con Oscar David Andrade Becerra, en su
trabajo “Conceptualizacion del terrorismo en Colombia (1978-2010)",
el delito de terrorismo era caracterizado, en la primera legislacion
antiterrorista en Colombia -Decreto 100 de 1980, Codigo Penal-
como laprovocacién o mantencion de unestado de zozobraoterrorala
poblacion o aunsector de ella, mediante actos que pongan en peligro la
vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones
o0 medios de comunicacién, transporte, procesamiento o conduccion
de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de causar
estragos (Andrade, 2014).

De acuerdo con el planteamiento de Andrade, esta definiciéon
de terrorismo plasmada en este Codigo Penal, estaba perfectamente
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disenada para el fendmeno de violencia que se empezaba a gestar en la
décadadelos 80, cuando el pais estaba bajo el dominio terrorista de los
carteles de ladroga.

Bajo este periodo historico, vale la pena anotar que se empiezan
a gestar las nuevas dindmicas de violencia que, de manera sistematica,
empezaban a trasladar los episodios de violencia del campo a la ciudad,
girando en torno a un fendmeno que hoy en dia sigue siendo el comun
denominador de launion entre el COT y el terrorismo: el narcotrafico.

El caso Colombiano, como se puede inferir, no es la excepcién
a los planteamientos de Calvert y de Calduch: el terrorismo como la
creencia en el valor del terror para conseguir un fin. En la época en la
cual sedio el auge de los carteles de ladroga, las acciones terroristas se
convirtieronenunmediode presién paraimpedir laextradicion creando
un entorno inundado de miedo y zozobra. Asi mismo, las guerrillas
lo utilizaron como un método de empoderamiento en las regiones
sembrando terror en lo mas profundo de los habitantes de las zonas
mas alejadas del pais, en las cuales, a través de acciones que atentaban
contra la poblacion civil en general, buscaban desafiar al Estado con el
fin de evidenciar su presenciay su poder, buscando la construccion de
espacios que les permitiera ejercer un poder real sobre la gente y asi
implementar o establecer una ideologia afin a los objetivos politicos de
estasorganizaciones subversivas. Lo anterior, resaltandolaimportancia
de laocupacionterritorial de espacios vacios por parte del Estado como
un elemento fundamental para evitar el escalonamiento de la violencia
y la cooperacion entre actores ilegales para perpetuar su accionar
criminaly lucrarse de las actividades propias de la clandestinidad, como
lo veremos mas adelante.

Ni siquiera durante la negociacién de la paz con la guerrilla de
las FARC y actualmente con el ELN, el terrorismo ha dejado de creer
en el valor del terror como un medio fundamental para conseguir un
fin en otros campos, como la negociacién politica del conflicto dandole
peso a la tesis de Rafael Calduch. Para el ano 2014, el presidente Juan
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Manuel Santos, fue enfatico en afirmar que los atentados de las FARC
minaban la confianza en el proceso de paz, refiriéndose al atentado en
Pradera Valle el cual dejo 61 heridos v 1 muerto, vy a pesar de que las
Farc anunciaron medidas disciplinarias en contra de quienes habian
ejecutado este acto en contra de la poblacion civil, ese acto terrorista
fue una clara demostracion de capacidades después de volver de un
cese al fuego unilateral declarado para las fiestas de fin de afo en el
2013.

Antonio Navarro Wolf, actual Senador de la Republica y ex
militante de la guerrilla del M-19, afirm6 en su momento que las
FARC estaban totalmente equivocadas con tales demostraciones de
fuerza, que para él “mas que de fuerza, son de terror” (Vanguardia.
com, 2014). Tres afos después, que la guerrilla del ELN se encuentra
en negociaciones con el gobierno Colombiano, comete el mismo error
gue las FARC en su momento: utilizar el terror para llevar a cabo una
demostracion de fuerza al gobierno nacional. En este sentido, la tesis
de Calvert parece ser clara.

No importa sies un actor Estatal en aras de perseguir un interés,
o un actor ilegal con el fin de generar presién en pro de un proposito.
El caso de Estados Unidos en Irak, como un abanderado de la lucha
contra el terrorismo, nos demuestra que no hay que perpetuar un acto
terrorista para conseguir un objetivo. Simplemente el hecho de darle
valor al terror y mantenerlo vivo en el imaginario colectivo, generando
un estado de amenaza constante, es suficiente para instrumentalizar a
un pueblo, 0 a un pais, para generar un clima propicio en el desarrollo
de acciones encaminadas con un fin determinado, lo cual, teniendo
en cuenta la perspectiva de Calduch y Calvert, si bien no es un acto
terrorista en si mismo, es una apologia en cuanto enaltece el poder del
terror parala materializacion de un fin.

CRIMEN ORGANIZADD TRANSNACIONAL

Segln la oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el
Delito -UNODC- (2013), el concepto de COT abarca la mayoria de los
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actos delictivos graves de caracter internacional llevados a cabo con
fines de lucro que involucran a més de un pais. Dentro de las actividades
mas representativas de esta modalidad del crimen, se encuentran el
trafico de drogas, el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas,
el blanqueo de capitales, el trafico de armas, productos adulterados,
trafico de flora, faunay bienes culturales, e incluso el cibercrimen.

Seglin esta definicion, el COT plantea una amenaza para la pazy
la seguridad humana, abre paso a la violacion de Derechos Humanos vy
socava el desarrollo las sociedades de todo el mundo. Bajo esta légica,
podria inferirse que el COT se ha convertido en una de las amenazas
mas grandes a la seguridad global. En este orden de ideas, el lucro y
las diversas formas de adelantar actividades criminales se han vuelto
componentes fundamentales para la consolidacion de nuevas formas
de criminalidad. En este sentido, los conceptos fronteras y soberania
(fundamentales en la concepcidn clsica del Estado) han sufrido un
impacto en cuanto al COT, que de acuerdo a su composicion, ha tenido
como consecuencia mas que un desconocimiento, una superposicion a
esta nocion clasica de Estado.

Respecto a lo anterior, el jurista argentino Raul Zaffaroni
establece que:

“[...] el crimen organizado es un concepto de origen
periodistico, que nunca alcanzé una satisfactoria definicion
criminoldgica, pero que se trasladd a la legislaciéon penal v
procesal penal paraaumentar el ejerciciodel poder punitivo
respecto de un conjunto de delitos no bien delimitado.
(Zaffaroni, 2007).

Asi, el COT se perfilacomo un concepto que abrié un espacio para
fenomenos desconocidos en materia criminal, bajo la l6gica de Zafaroni
de “un conjunto de delitos no bien delimitado” El problema de esta falta
de delimitacion conceptual, conlleva al desconocimiento de una nocién
clésica de seguridad que abrié una ventana de oportunidad a lo que se
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ha considerado, por lo tedrico de la Seguridad y la Defensa, como las
‘nuevas amenazas” que ponen en riesgo la estabilidad vy la soberania de
los Estados.

En América Latina las amenazas a la gobernabilidad democratica
son particularmente graves, hecho que ha permitido la consolidacion
y expansion del COT. Por ejemplo, en Guatemala con un Estado
considerablemente débil, la cultura de la impunidad es un fendmeno
generalizado, y las organizaciones de narcotraficantes mexicanas,
especialmente Los Zetas y el Cartel de Sinaloa, han ampliado su
presencia en este pais (Williams,2013).

Estas amenazas a la gobernabilidad, son caracteristicas propias
de entornos en los cuales, de acuerdo a grietas en la estructura del
Estado que se constituyen como el origen de la corrupcion y por ende
de la pobreza y la descomposicion social, hay un ambiente propicio
para la expansion y la consolidacion de estas estructuras criminales,
gue tienden sus redes y afianzan sus bases en sociedades falta de
oportunidades que viven por debajo de las lineas de la miseria, y al
mismo tiempo, en instituciones corruptas que terminan por ser el
ancladel COT en el Estado y la sociedad, lo cual se convierte en una de
las caracteristicas mas importantes y representativas de este tipo de
amenazas.

Uno de los casos mas representativos en cuanto a la evolucién
del COT son las maras en Centroamérica y los carteles de la Droga
en México y en Colombia, pais que merece una atencion especial,
en la medida en que de la mano de las guerrillas y los carteles del
narcotrafico ha aportado, por si mismo, elementos fundamentales para
la interconexion de redes criminales bajo la logica de la globalizacion
desviada, concepto que se profundizara en el apartado de este articulo
destinado al fendmeno de la convergencia. Gracias a estas redes, el
COT en Latinoamérica se ha posicionado en regiones lejanas como
Africa Occidental, tal como lo sostiene Alejandro Arévalo Sarce, de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos ~-ANEPE- de
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Chile, a través del articulo titulado “Crimen Organizado Transnacional
y nuevas perspectivas en el disefio de politicas de cooperacion en las
Américas”.

“[...] organizaciones criminales de México, Colombiay Venezuela
han establecido una presencia en Guinea-Bissau y otros paises, han
sobornadoy trastornado las instituciones gubernamentales ya fragiles,
a través de una mezcla de corrupcion e intimidacion. La corrupciéon
es otro mecanismo, disefiado para neutralizar o debilitar el poder del
Estado, para socavar el Poder Judicial, y para obtener informacion
valiosa” (Arévalo, 2014, p.28).

Eneste sentido, laevolucion del COT ha significado un cambio en
sus estructuras organicasy una multiplicacion efectiva de su poder para
poner en jaque a las autoridades a nivel mundial. Segliin Carlos Resa
Nestares, profesor asociado de la Universidad Auténoma de Madrid,
el COT presenta tres caracteristicas fundamentales: una operatividad
a escala mundial, unas conexiones transnacionales extensivas y, sobre
todo, la capacidad de retar a la autoridad nacional e internacional,
puntos clave, en los cuales el fendmeno de la convergencia juega un
papel fundamental.

V. CONVERGENCIA

La convergencia es un fendmeno de transformacion de las
amenazas a nivel global, en el que grupos terroristas cuya motivacion
provienedefuentesideoldgicas,politicasoreligiosasestanincursionando
en el campo de redes criminales que existen gracias a actividades
iliciticas como el narcotrafico, el trafico de armas, la extorsion o el
secuestro, que como se explicod anteriormente, son actividades propias
del COT. Lo anterior lo combinan con caracteristicas muy particulares
como su invisibilidad ante la ley, la ausencia de obstaculos morales, las
enormes cantidades de dinero que poseeny el uso de las tecnologias de
la informacion vy la comunicacion (TIC), con el que traspasan fronteras,
hacen alianzas criminales y perpettian su accionar (National Defense
Univerity, 2013).
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Uno de los conceptos que ha servido de plataforma para el
desarrollo de lo que conocemos como convergencia es algo que
algunos teoricos como Gilman y Goldhammer han denominado: La
globalizacion desviada, haciendo referencia a las redes econdmicas
transfronterizas que producen, trasladan y comercializan bienes vy
servicios ilicitos, empleando las redes de la globalizacion para explotar
las diferencias y vacios existentes en materia de legislacion y regulacion
entre diferentes lugares (Bartolomé, 2015). Lo anterior coadyuvo a
que grupos terroristas y grupos criminales hayan creado lineas de
comunicacién solidas consolidando alianzas formidables que ahora se
presentan como amenazas complejas transnacionales que ponen en
riesgo la prosperidad alrededor del mundo.

Estas lineas de comunicacion estan creando un nuevo tipo de
actor politico no estatal: guerrillas globales que concentran su poder en
treselementos: 1) el dinero; 2) el uso de laviolenciay 3) la prestacion de
servicios como seguridad y servicios publicos aprovechando los vacios
de poder producto de la falta de presencia estatal (Cely, 2016).

En este sentido, Celina Realuyo, profesora de la Universidad
Nacional de Defensa de los Estados Unidos, y una de las primeras
tedricas enanalizar, desglosar y aplicar el concepto “convergencia” enla
actualidad, sostiene quelaconvergenciade las OCT ylas organizaciones

T POSACUERDO EN COLOMBIA: STADO IDEAL PARALA CONVERGENCARNTRE
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terroristas se ha posicionado como uno de los grandes retos para
los Estados en materia de Seguridad Nacional. De acuerdo con la
definicion del concepto de espacios vacios, estos actores ilicitos buscan
las lagunas de gobernanza, las vulnerabilidades socioeconémicas, las
debilidades del caracter como aperturas para realizar sus actividades
inocuas y para expandir su poder e influencia en todo el mundo.

En este sentido, podriamos establecer que el fendmeno de
la convergencia toma las caracteristicas principales de los actores
que lo componen. Asi, se podria establecer que las lagunas de
gobernanzay las vulnerabilidades socioecondmicas son caracteristicas
propias de ambientes formidables para la consolidacion del COT vy
el empoderamiento de grupos terroristas. Lo anterior, se consolida
como el comun denominador del posicionamiento de actores como
las FARC v el ELN en espacios en los cuales el Estado Colombiano no
hace presencia y de actores como el Cartel de Sinaloa y los Zetas en
Guatemala, debido a su debilidad institucional.

Asi, las lagunas de gobernanza, desembocan en la construccion
y el fortalecimiento de estas redes. Un caso concreto, podria extraerse
del informe del Drug Enforcement Administration (DEA) respecto alas
amenazas de lasdrogas en EE.UU. para el aio 2015. En este informe, se
puede establecer la relacion entre Los Zetas y el Cartel de Sinaloay las
FARC, respecto a ello, el informe establece que:

“Las investigaciones muestran una relacion de trabajo entre
multiples frentes de las FARC y organizaciones criminales mexicanas,
incluyendo alos Zetas, el cartel de los Beltran Leyva, el cartel de Jalisco
Nueva Generacion y el cartel de Sinaloa, con el fin de transportar
cocainaen EE.UU” (BBC, 2015).

Segun el informe de La DEA. La relaciéon entre los carteles
mexicanos y las Farc quedd establecida ya en 2013, cuando las
autoridades colombianas denunciaron que “El Chapo” Guzman era
el cliente y patrocinador principal para la produccion de cocaina del
grupo rebelde en Colombia.
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Asi mismo La DEA también encontré que el Cartel de Sinaloa
utiliza a representantes de las FARC al oeste de Africa, tal como lo
expuso Alejandro Arévalo Sarce en su articulo “Crimen Organizado
Transnacional vy nuevas perspectivas en el disefo de politicas de
cooperacion en las Américas’, con el fin de adelantar reuniones a su
nombre, en las cuales se negocia con traficantes de armas conocidos
como “facilitadores sombra”.

Dentro del estudio del fenomeno de la Convergencia, el término
“facilitadores” adquiere un rol protagénico en la medida en que, segun
Celina Realuyo, apoyan las actividades ilegales del COT o agentes
terroristas, estos facilitadores no necesariamente tienen que ser
actores armados, o estar vinculados directamente en la ejecucion de
actividades criminales; pueden ser miembros del estado cooptados
por la corrupcion, banqueros, notarios, los que manejan las cadenas
de suministro que ayudan a los terroristas a conseguir materiales
o al Crimen Organizado Transnacional a comercializar todo tipo de
mercancias. De esta manera, Realuyo describe el fendmeno de la
siguiente manera:

Facilitadores

Seguridad
Prosperidad
Sociedad

Gobernanza

Terroristas Criminales

Fuente: La futura evolucidn de las organizaciones criminales transnacionales y la amenaza
para la seguridad nacional de los EE.UU., Celina Realuyo.

Como se puede observar, los componentes que estructuran el
fendmeno de la convergencia no son hechos recientes, el COT no es
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un fendmeno nuevo, como tampoco lo es el empoderamiento del terror
como una practica sistematica para conseguir un fin. Sin embargo, la
unién de capacidades del COT y grupos terroristas, sumadas a la labor
de facilitadores que pueden estar ubicados en cualquier sector, incluso
el Estado, representa una seria amenaza para la seguridad de los
Estados, en la medida en que aprovechan los canales de comunicacion
modernos, las redes tendidas por la globalizacion consolidando el
concepto de la globalizacion desviada.

EL POSACUERDO Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD:

A pesar de los enormes esfuerzos del gobierno nacional para la
finalizacion del conflicto en Colombia con las guerrillas de las FARC vy el
ELN, no es un secreto que la lucha por la ocupacién de espacios vacios y
las disputas por las economias ilegales, conllevaran al escalonamiento de
la violencia y la disidencia de numerosos elementos que componen las
guerrillas.

La terminacion del conflicto implica, simbdlicamente, el fin de la
confrontacion politicaenel pais. Sinembargo, las practicas y las dindmicas
de violencia que por anos han adelantado las guerrillas, seguiran siendo
el comundenominador de diferentes grupos que, derivados o no de estos
movimientos insurgentes, continuaran conlautilizaciéon de estos métodos
en aras de preservar el control territorial sobre una zona determinada,
0, sencillamente, con el fin de generar presion para la consecucion de un
objetivo determinado.

La consolidacion de Grupos Armados Organizados ~-GAO-, que
en la actualidad representan uno de los grandes retos para el Estado en
materia de seguridad, se podria entender como un gran complemento
para la coyuntura politica que vive el pais en materia de seguridad.
Lo anterior, debido a que estos grupos, representados en peligrosas
estructuras armadas con potencial control territorial, se convierten en
‘escampaderos” para una gran cantidad de obra de mano calificada para
el crimen, perfildandose, ademas, como grandes aliados estratégicos de las
disidencias que se han derivado, y se derivaran, de los procesos de paz.
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Asi, las practicas terroristas y las dindmicas el COT, encuentran
en el posconflicto un estado ideal para la materializacion de alianzas
cuyo objetivo se centrard en la financiacion de causas reivindicatorias
en torno a anacroénicas arengas populistas, cuyo objetivo se enfoca
en el control de rutas, y vias de acceso, que oxigenen las economias
ilegales, y que se serviran del poder del terror como un mecanismo de
presion e intimidacion para su perpetuaciéon en las dindmicas sociales,
politicas y econdmicas del pais.

A través de los medios de comunicacion vy el internet circulan
varios comunicados en los cuales diferentes frentes y milicias
urbanas de las FARC se declaran en oposicion al proceso de pazy se
separan tajantemente de lo pactado en La Habana, anunciando que
continuaran por la via armada, aduciendo que “jLa Paz se conquista
peleando!” (Rebelion.org, 2017).

Sin embargo, asi como no es un secreto, el escalonamiento
de la violencia por la lucha de los espacios que antes ocupaban las
FARC, tampoco es un secreto que el proceso de paz implica un duro
golpe a los terroristas que pretender continuar por la via armada. La
reciente entrega de 7.132 armas a la mision de las Naciones Unidas
-ONU- en Colombia, y la dejaciéon de espacios tradicionalmente
ocupados por ellos, implican un inevitable impacto en la capacidad
de accion de las disidencias. Es decir, que estos grupos requeriran de
alianzas estratégicas para sobrevivir en el mundo de la ilegalidad y la
criminalidad.

Asi, el posacuerdo se consolida como una base propicia para la
consolidacion de dindmicas propias del fendmeno de la convergencia.
Esta situacion, obliga al Estado a implementar una serie de cursos de
accién que le permitan enfrentar con contundencia las consecuencias
de la disidencia terrorista y el empoderamiento del COT, como
principal amenaza a la seguridad nacional.
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CONCLUSIONES

Como se pudo observar a lo largo de este breve escrito, Ia
vitalidad del COT vy la presencia de grupos terroristas dependen en
gran medida de la debilidad institucional de un Estado; entiéndase
por debilidad institucional la corrupcién, las instituciones coptadas
por actores ilegales, la falta de cohesion entre las entidades publicas,
la ausencia de Estado en el territorio nacional, la falta de herramientas
juridicas y el déficit de capacidades para contrarrestar los principales
problemas que ponen en riesgo la soberania del Estado.

En este sentido, y de acuerdo a la nueva etapa que vivira el
conflicto en Colombia, es necesario que el Estado se concentre
en la ocupacion de los espacios vacios que dejaron las FARC y que
eventualmente podrian dejar el ELN, lo anterior, no es simplemente
llevar un hospital, una oficina de la fiscalia, un puesto de mando o una
estacion de policia. La ocupacion de espacios vacios requiere de un
fortalecimiento del Estado, de una articulacion real de las instituciones
que brinde la capacidad de accién para dar respuestas a todas las
demandas en materia social que requieren las comunidades que viven
dia a dia el abandono vy la realidad del pais, que a pesar de estar en un
proceso de paz vy reconciliacion, alin vive las inclemencias del conflicto
por ladisputadelos antiguos focos de poder territorial que ostentaban,
hasta ahora, las FARC.

De no llegar, en un mediano plazo a lograr esta consolidacion,
el Estado estaria abriendo una ventana de oportunidad enorme al
crecimiento desmesurado de un monstruo que aln hoy no ha adquirido
la capacidad suficiente para representar un contrapeso real al Estado,
como es el caso de México v los Cartel de la Droga. De esta manera
resultaimperativo,y casi unaobligacién moral de nuestros gobernantes,
empezar a trabajar en la construccion de un pais que poco a poco cierre
las puertas a las economias ilegales, punto de contacto entre el COT vy
el terrorismo.
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Vale la pena anotar, que el plan de estabilizacion y consolidacion
“Victoria” es un paso enorme para lograr este objetivo en la medida
en que busca, como su nombre lo indica, la estabilizacion vy la
consolidacion de las zonas de conflicto antiguamente ocupadas por
las FARC. Sin embargo, el Estado no puede volver a caer en el error
de hacer responsable a las Fuerzas Militares como las Unicas garantes
de la Seguridad en Colombia, pues desde la base de la Seguridad
Multidimensional -la cual implica la expansiéon de la nocién clasica de
seguridad, con el fin de incorporar una amplia gama de problematicas
que van de la mano de lo politico, lo econémico, del medio ambiente y
la seguridad del individuo en todas sus esferas, es decir, la seguridad
humana (Stein, SF)- es necesaria la interaccion en todos y cada uno de
los niveles del Estado.

Esclaro que este esfuerzo requiere no sélo de la voluntad politica
de los gobernantes, requiere de un musculo financiero importante,
capaz de apalancar el desarrollo v la infraestructura que requiere la
ocupacion de espacios vacios por parte del Estado. Sin embargo, el
gobierno debe ser inteligente en aprovechar los beneficios econdémicos
gue podriatraer un pais que se expone ante lacomunidad internacional
como un ejemplo de paz y de reconciliacion.

Segun el estudio del “,Qué ganard Colombia con la paz™,
elaborado por el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas -
PNUD-vy el Centrode Recursos parael Andlisis de Conflictos ~-CERAC-,
se logré establecer que el Producto Interno Bruto (PIB) se duplicaria
cada 8,5y nocada 18,5 anos. Desde el punto de vista macroecondmico,
este estudio logro determinar cuatro impactos positivos para el pais: 1.
La aceleracion del crecimiento econémico. 2. Un sistema financiero mas
incluyente. 3. Menos victimas de la violencia asociada al conflicto, vy 4.
Mejor distribucién de la propiedad de la tierra.

Sumado a ello, la polémica reforma tributaria establecida por
el gobierno, que cuenta con el beneplécito del Fondo Monetario
Internacional —-FMI-, por cuanto se considerd, junto a la firma de la
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paz con las FARC, parte de un panorama promisorio que “apuntalard”
el crecimiento econémico del pais, debe jugar un papel importante
en el fortalecimiento de esta base econdmica que requiere el Estado
para implementar este tipo de estrategias para el fortalecimiento de
las instituciones en el territorio nacional. En este sentido, si bien la
economia global no pasa por un momento estable, existen bases que
le permitiran al gobierno (y a los futuros gobiernos) plantear politicas
econdmicas que apunten al objetivo de hacer presencia en lugares
donde el Estado ha estado ausente, y en los cuales, el sindnimo de
autoridad es un fusil en las manos de un criminal o un terrorista.

Por otro lado, es necesario establecer cuales seran las funciones
puntuales de la Fuerza Publica en torno a las nuevas amenazas que
se derivan de este proceso de convergencia, para ello es necesario
construir una Ley de Seguridad y Defensa que defina claramente, por
ejemplo, cuales seran los roles puntuales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, gue permita estructurar bajo un andamiaje normativo
un planeamiento estratégico de las prospectivas en Seguridad vy
Defensa del pais. Si bien en este punto el Estado ha sido reacio a
consolidar estainiciativa, es necesariaen aras de lograr no solamente el
marco juridico paraelaccionar dela Fuerza Publica, y ladefinicion de los
procedimientos operacionales en torno a las amenazas que ponen en
riesgo la seguridad nacional, sino la seguridad juridica de los miembros
dela Fuerza Publica que actlien en defensa de la vida, bienes y honra de
los Colombianos.
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Resumen

Durante la Segunda Guerra Mundial, la humanidad
presencio la utilizacion de los aviones como un medio
para producir efectos psicolégicos en las personas.
Hitler planeaba emplear bombardeos aéreos con el fin
de destruir la isla britdnica (Gran Bretafa) e influenciar
psicoldgicamente en la poblacion, para que los mismos
optaran por la rendicion.

Sin embargo, los efectos psicolégicos causaron un
resultado diferente al esperado por Hitler en el pueblo
inglés, cambiando asi el curso de la guerra.

En Colombia, la inclusion del avion dentro del conflicto
interno generd un cambio en la percepcion de la guerra,
que finaliza con el proceso de paz en el 2008. La Fuerza
Aérea Colombiana realizé un ataque aéreo en territorio
ecuatoriano, donde dio de baja a uno de los principales
jefes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) 1. El efecto de este ataque junto con
la baja Raul Reyes, cambio la perspectiva beligerante de
las FARC.

Palabras clave:
Efectos psicoldgicos, avion, Batalla de Inglaterra, Operacion Fénix, Fuerza
Aérea Colombiana, Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas.

1.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo o FARC-EP es una guerrilla que se
autoproclama marxista-leninista. Fueron consideradas un grupo terrorista tanto en Colombia como a nivel
internacional. Las FARC operaban en Colombia y en la zona fronteriza con Venezuela, Ecuador y Panama.
Participaron del conflicto armado colombiano desde su conformacion oficial en 1964y eran dirigidas por un
secretariado de siete miembros que estuvo bajo el comando de Pedro Antonio Marin, conocido por los alias
de Manuel Marulanda Vélez o Tirofijo hasta su fallecimiento en marzo de 2008 por causas naturales. Desde
entonces, su lider en jefe fue Guillermo Ledn Sdenz alias Alfonso Cano, hasta que fue dado de baja el dia 4 de
noviembre de 2011 en una mision conjunta entre la Fuerza Aérea Colombianay el Ejército Nacional. El 15
de noviembre la organizacion confirmé por medio de un comunicado que su nuevo Comandante en jefe era
Rodrigo Londono Echeverri, alias Timochenko. (FARC-EP, 2016).
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Resumo

Durante a Segunda Guerra Mundial, a humanidade
presenciou a utilizacdo dos avides como um meio
para produzir efeitos psicoldgicos nas pessoas. Hitler
planejava empregar bombardeios aéreos com o fim de
destruir a ilha britdnica (Grd-Bretanha) e influenciar
psicologicamente a populacdo, para que os mesmos
optassem pela rendicdo.

Entretanto, os efeitos psicoldgicos causaram um
resultado diferente ao esperado por Hitler no povo
inglés, mudando assim o curso da guerra.

Na Colémbia, a inclusdo do avido no conflito interno
gerou uma mudanca na percepcdo da guerra, que
finaliza com o processo de paz em 2008. A Forca Aérea
Colombiana realizou um ataque aéreo em territorio
equatoriano, onde matou a um dos principais chefes das
Forcas Armadas Revoluciondrias Colombianas (FARC).
O efeito deste ataque juntamente com a baixa de Rauil

Reyes, mudou a perspectiva beligerante das FARC.

Palavras chave:
Efeitos psicologicos, avido, Batalha da Inglaterra,
Operacdo Fénix, Forca Aérea Colombiana,
Forcas Armadas Revoluciondrias Colombianas.
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NGLATERRA Y LA OPERACIGN FENIX CONTRA LAS

Desde 1648 con el surgimiento de los Estados Nacién se ha
tenido la concepcion de dominio y expansion del poder en el sistema
internacional. Para la obtencion de esta capacidad se adoptaron
diferentes formas, dentro de las mas contempladas esté el arte de la
guerra.

Enlos primeros enfrentamientos bélicos se utilizaron artefactos
poco tecnificados y efectivos para la guerra, por ejemplo, durante
la Primera Guerra Mundial, tanto la Caballeria como la Infanteria
contaban con poca estrategia, haciendo de esta un enfrentamiento
practicamente tactico.

Entre los diferentes equipos utilizados en la guerra, se comenta,
sobre la utilizacion de los aviones como plataforma de armamento y los
diversos efectos derivados de su empleo, los cuales fueron: directos,
indirectos, tacticos y hasta politicos. Sin embargo, los mas complejos
fueronlos efectos psicologicos, debido al empleo de las aeronaves como
un medio para debilitar la moral del enemigo a través de diferentes
métodos.

De esta manera, se exponen algunas consecuencias de los
bombardeos realizados por el Eje2 en Inglaterra, y principalmente en
su capital Londres. Con este ejemplo, se pretende resolver el siguiente
interrogante: ;Generd un impacto significativo para el proceso de paz
de Colombia, el bombardeo aéreo de la operaciéon Fénix?

Para llegar a esta respuesta, se debe establecer un comparativo
con las consecuencias inmediatas y a largo plazo, tanto en el escenario
de la Segunda Guerra Mundial como en el caso Colombiano, sobre los

2. Algunas naciones formaron un Pacto Tripartito (Alemania, Italia y Japdn) que posteriormente derivo en
lo que se llamé el Bloque Berlin-Roma-Tokio. Este nuevo bloque logré su establecimiento debido a las
coincidencias que existian entre sus sistemas de gobierno, econdmico e ideoldgico de los tres paises. De
igual forma, compartian tres coincidencias de connotacion negativa: fueron los paises menos beneficiados
por el Tratado de Versalles. (USHMN, 2016)
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efectoscausados porlacontraofensivadelaReal FuerzaAérea,eninglés
- “Royal Air Force”3, en la Batallade Inglaterray en el bombardeo aéreo
realizado por la Fuerza Aérea Colombiana en territorio ecuatoriano
en contra las FARC. Adicionalmente, se plantea un aporte tedrico con
algunos pensadores del aire bajo la teoria de operaciones basadas
en efectos y se analizardn las consecuencias que estas operaciones
causaron cuando fueron llevadas a la practica en estos escenarios.

En1911,losavionesfueronutilizados por primeravezenlaguerra
entre Italia y Turquia4, en territorio Libio. En esta guerra, los aviones
cumplieron misiones de defensa aérea, control del espacio aéreo,
transporte, observacion, ataques a blancos en tierra y bombardeos
(Meilinger, 1996). Con el empleo de los aviones, la capacidad bélica
cambio, gracias a las caracteristicas inherentes de este nuevo equipo
de combate como: el alcance, la velocidad, la altitud y principalmente
su capacidad letal (Meilinger, 1996). El uso del avion por parte de Italia
produjo un cambio muy importante en el rumbo de la humanidad,
pues los turco-otomanos sufren su derrota frente a Italia y con esto, el
mundo tuvo otra historia. (Militar.org, 2016).

Varios pensadores del aire aportaron sus ideas sobre los efectos
que podria causar la utilizacién del avidon durante el desarrollo de una
guerra o conflicto, con el objetivo de terminar la contienda vy lograr la
victoria, con un minimo de bajas y dafos materiales posibles.

3. La Real Fuerza Aérea (en inglés: Royal Air Force, abreviada como RAF) es la rama aérea de las Fuerzas
Armadas Britanicas y la fuerza aérea independiente méas antigua del mundo. Formada el 1o.de abril de 1918
al fusionarse el Real Cuerpo Aéreo y el Real Servicio Aéreo Naval, la RAF ha tomado una parte importante
en la historia militar britanica desde entonces, jugando un importante papel en la Segunda Guerra Mundial
y en conflictos més recientes. (FORCE, 2016).

4. Laguerraitalo-turca o turco-italiana, también conocida en Italia como guerra de Libia (Guerradi Libia) y en
Turquia como guerra de Tripolitania, fue un conflicto armado entre el Imperio otomano y el Reino de Italia
que transcurrio entre 1911y 1912. Italia ataco las provincias otomanas de Tripolitania y Cirenaica, que
juntas constituyenla Libia actual. Las fuerzas italianas también ocuparon el archipiélago del Dodecaneso en
el mar Egeo. Al final del conflicto, Italia estuvo de acuerdo en la devolucién de las islas al Imperio otomano
mediante el Tratado de Ouchy en 1912. Sin embargo, la vaguedad del texto permitié una administracion
provisional italiana de las islas y Turquia, finalmente, renunciaria a toda demanda sobre estas islas por el
Articulo 15 del Tratado de Lausana en 1923. Por otro lado, en el norte de Africa, Turquia debia retirar todas
sus fuerzas militares y personal administrativo de Libia, de acuerdo con el articulo 2 del Tratado de Ouchy.
Los italianos unificaron las provincias de Tripolitania, Cirenaica y Fezzan para formar la colonia italiana de
Libia. Esta guerra - La guerra italo-turca fue un banco de pruebas de los numerosos avances tecnologicos
usados en la Gran Guerra; sobre todo el aeroplano. (Militar.org, 2016).
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El Italiano Giulio Douhet5 (Douhet, 1888) defendia la idea de
socavar la voluntad de la poblacion, atacando directamente los centros
urbanos.

“El predijo que si el pueblo llegaba a sentir las inclemencias de
la guerra a través de bombardeos en las areas urbanas con explosivos
de alto poder, gas mostaza, y bombas incendiarias, clamarfan que su
gobierno concluyese la guerra lo antes posible” (Meilinger, 1996).

Para el Britanico John Slessoré (Orange, 2006) la destruccion de
infraestructura del enemigo, como vias de comunicacion, causaria una
paralisis completa de sus tropas y la guerra no podria seguir adelante.
Para John Warden7 (ll1, 1994) la importancia radicaba en atacar a los
lideres, pues segln él, son los que conducen la guerra. Esos tedricos
no coincidian en cuanto al blanco primordial, pero en la idea de que el
efecto psicolodgico seria devastador, en eso todos tenian la razon.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Lider Nazi, Adolph Hitler
y su asesor y comandante de la Fuerza Aérea Alemana, Hermann
Goring8 procuraban utilizar muy bien los efectos que causaban los
aviones durante las batallas. Hitler aprovechaba la experiencia de
Goring para causar horror en los paises que atacaban: laintencion Nazi
erahacer que las personas quedasenderodillasy respetasen al sistema,
bien sea por voluntad o por el uso de la fuerza.

5  Giulio Douhet, fue un general italiano conocido por enunciar los principios y ventajas de la utilizacion del
poder aéreo en la organizacion tactica de las operaciones militares. (Britannica.com, 2016)

6 Mariscal de la Real Fuerza Aérea Britanica, Sir John Cotesworth Slessor, a veces conocido como Jack
Slessor, actué como Jefe del personal del aire de 1950 a 1952. Vold como piloto en el cuerpo real del vuelo
durante la Primera Guerra Mundial. En 1936, se publicé laenergiay los ejércitos del aire, que examind el uso
del poder aéreo contra objetivos en el campo de batallay por detrés. - traduccion libre el autor - (armies)

7 JohnAshley Warden es un coronel retirado de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos. Warden fue graduado
de la Academia de |la Fuerza Aérea de los Estados Unidos. Su carrera se extendié por 30 afios, 1965 a 1995,
e incluyo tours en Vietnam, Alemania, Espafa, Italia y Corea, asi como muchas de las asignaciones dentro
de los Estados Unidos. Warden completé una serie de tareas en el Pentédgono, fue un asistente especial de
los Estudios de Politica y Asuntos de Seguridad Nacional del vicepresidente de los Estados Unidos, y fue
comandante del Comandante del Estado Mayor de la USAF. John Warden ha sido llamado “el tedrico poder
aéreo lider en la Fuerza Aérea de EE.UU. en la segunda mitad del siglo XX". También es considerado uno de
los pilotos mas creativos de nuestro tiempo. John Warden no es sélo un aviador creativo, sino que uno de los
pensadores estratégicos de los Estados Unidos”. - traduccién libre del autor - (Venturist.com, 2016).

8  Hermann Wilhelm Goring fue un destacado politico y militar aleman, miembro y figura prominente del
Partido Nazi, lugarteniente de Hitler y comandante supremo de la Luftwaffe. (Buscabiografias.com, 2016)
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En muy poco tiempo Hitler, con ayuda de la Luftwaffe 9, logré
éxitos con el apoyo a las tropas terrestres, haciendo que la Blitzkrieg
(guerra reldmpago en aleman) pasase a la historia como una nueva
tactica para deshacer las trincheras y avanzar en el terreno lo més
rapido posible. En 1940, los Nazis se habian expandido casi por todo el
viejo mundo.

Asi, Hitler y Goring planeaban maneras de avanzar sobre el canal
de lamanchay conquistar Gran Bretana. Goring tenia plena conciencia
sobre la utilizacion del poder aéreo de forma estratégica, su intencion
inicialeradebilitar el poder militar Britanico, destruyendola Real Fuerza
Aérea, en adelante RAF, alin con sus aviones en tierra. De esta manera,
las fuerzas terrestres y navales Nazis podrian avanzar, sin la actuacion
de la RAF. De tal manera Hitler podria continuar con su conquista en la
isla Inglesa.

El pueblo Britanico sabia que en cualquier momento la “Lufwaffe”
los atacaria, sinembargo, este temor cred un sentimiento patriético muy
fuerte en cada uno de los nacionales. La produccién de los artefactos
bélicos y de aeronaves, se incrementaba cada dia en la Isla, después de
este evento.

El miedo fue sustituido por las ganas de luchar sin importar el
costodesusvidas, acto que puede ser considerado un efecto psicologico
contrario a lo esperado por los Nazis. No obstante, el dia 08 de agosto
de 1940 se realizo el primer ataque aéreo aleman.

9 Como parte de la Wehrmacht, la Luftwaffe, literalmente - Arma Aérea - en aleméan era la fuerza aérea de
Alemania en la época nazi. Creada en 1924, reorganizada tras la llegada de los nazis al poder y oficialmente
desvelada en 1935 en clara violacion del tratado de Versalles, su proposito era apoyar la guerra reldmpago
(Blitzkrieg) de Adolf Hitler a través de Europa. Los aviones que iban a servir en la Luftwaffe alemana eran
de una nueva era y técnicamente superiores a la mayoria de las aeronaves de otras naciones en los afos
1930. Modelos como el Junkers Ju 87 Stukay el Messerschmitt Bf 109 pasaron a simbolizar el poder aéreo
aleméan. Probada en combate en la Guerra Civil Espanola, la Luftwaffe era una de las fuerzas aéreas mas
fuertes, doctrinalmente avanzadas y méas experimentadas en combate del mundo en el momento que estalld
la Segunda Guerra Mundial en Europa en septiembre de 1939. (BBC, 2016)
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El primer ministro Britanico, Winston Churchill10, con sus
brillantes palabras motivaba mas a su puebloy a los militares de la RAF.
El tenia certeza de que en ese momento, la vida de su pais estaba en las
manos de sus audaces pilotos y asi fue. La RAF despegd con sus bravos
aviones Hurricanes vy Sptifires, contra los Bombarderos alemanes, los
cazas M109 v los ruidosos Stukas, que ademés de causar la destruicion
enelterritorio britanico, generaban terror por su sonido ensordecedor,
especialmente el Ultimo.

Al final 20.000 civiles perdieron sus vidas. Hitler, a pesar de
perder miles de aviones y tripulaciones, continuaba con su “carniceria”
Su ira aumentaba por no conseguir éxito sobre la isla. Para él y para el
propio comandante supremo de la RAF, esta batalla seria como una
“Blitzkrieg” en los cielos Britanicos.

Los ciudadanos ingleses no “bajaban sus cabezas” v trabajaban
a diario, pero los Nazis dan un segundo golpe utilizando nuevamente
la guerra de efectos, pero el objetivo esta vez era la capital inglesa y no
las industrias. Los ataques serian durante la noche y no se tendria en
cuentalaintegridad de los civiles.

Con esta estrategia, Hitler tenia la certeza de que el pueblo
imploraria de rodillas a Winston Churchill para que se rindiese. En
la noche, los cazas de la RAF no tenian la visibilidad necesaria para
contraatacar a los bombarderos Nazis.

Nuevamente, los efectos fueron contrarios a los esperados por
Hitler y Goring.

A pesar de que los bombarderos alemanes llegaron hasta
Londres, muchosdeellos fueron abatidos por la RAF - “Fuego totalenlos
cielos”. Una gran parte de los pilotos y tripulaciones ingleses perdieron

10 . Winston Leonard Spencer Churchill, fue un politico y estadista britanico, conocido por su liderazgo del
Reino Unido durante la Segunda Guerra Mundial. Es considerado uno de los grandes lideres de tiempos
de guerray fue primer ministro del Reino Unido en dos periodos (1940-45y 1951-55). Notable estadista
y orador, Churchill fue también oficial del Ejército Briténico, periodista, historiador, escritor y artista. Es el
Unico primer ministro britanico galardonado con el Premio Nobel de Literatura, y fue nombrado ciudadano
honorario de los Estados Unidos de América.
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sus vidas; el resultado fue el bombardeo a Londres, sin embargo, el
pueblo resistio alos enfrentamientos gracias a la estacion del metro del
“Piccadilly Circus”11, ubicada en el tradicional barrio “West End”"12.
Esta estaciéon subterranea permitié que la poblacion se resguardara de
los bombardeos Nazis.

Por segundavez, Hitler noalcanzé el éxito. Losingleses se unieron
con mas fervor y esperanza y millares de personas se alistaron para
combatir en la guerra - hombres y mujeres alimentaban el sentimiento
deira contra el enemigo cruel: los Nazis.

El pueblo soportaba la guerra; el primer ministro Churchill tiene
el apoyo de los ciudadanos y gracias a los hechos heroicos de los pilotos
de la RAF, Hitler desiste y ninglin hombre o equipo militar del Eje puede
entrarenlalsla.

Con el término de la batalla, el primer ministro declara la famosa
frase que sigue hasta nuestros dias: “Nunca tantos debieron tanto a
tan pocos”, la cual se vuelve un simbolo representativo tanto para los
Britanicos, como para la historia mundial. Todo ello, gracias al uso de un
medio estratégico de combate: el avion.

En otra coyuntura y contexto, distante del teatro europeo de la
Segunda Guerra Mundial, el Estado Colombiano se sumergio en una
guerra hibridal3 durante 52 anos contra las guerrillas insurgentes

11 Piccadilly Circus es una interseccién de calles y un espacio publico de West End de Londres, en la Ciudad
de Westminster. La Estacion del metro de Piccadilly Circus fue abierta el 10 de marzo de 1906 en la Linea
Bakerloo,y enlaLinea Piccadilly en diciembre de ese afio. En 1928 la estacion fue en gran parte reconstruida
para soportar unincremento de trafico. (London Connexion, 2016).

12 El término West End se utiliza de forma comun para hacer referencia al West End de Londres, un area
urbana de Londres incluida en la ciudad de Westminster (uno de los 32 distritos de Londres). El uso del
término comenzo a principios del siglo XIX para describir areas de moda al oeste de Charing Cross. El West
End reagrupa la mayoria de los teatros londinenses.

13 Elconcepto de guerra hibridaresulta resbaladizo. De acuerdo con Frank G. Hoffman, este tipo de conflictos
incorporan un abanico de distintas formas de guerra, incluyendo capacidades convencionales, tacticas y
formaciones irregulares, actos terroristas que comprenden coercién y violencia indiscriminada y desorden
criminal. Para entender semejante planteamiento, es imprescindible tomar en consideracién dos tendencias
que estan afectando desde distintos dngulos la forma de los conflictos bélicos: convergencia'y combinacion.
Resulta dificil discutir la creciente naturaleza hibrida de los conflictos en América Latina. De hecho, la region
ha visto como estructuras criminales y organizaciones terroristas han tenido a converger tanto en formas
de actuar como en vinculos organizativos. Asi, los carteles mexicanos han incorporado a su repertorio
tactico acciones de terrorismo y guerra de guerrillas, al tiempo que han ampliado su capacidad para asumir

11l
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revolucionarias, el mayor conflicto armado no convencional a nivel
mundial. Una guerra sin precedentes que debilitd el pais y que ha
generado mucha tristeza y dolor al pueblo Colombiano. Este conflicto
armado con las Fuerzas Militares Revolucionarias Colombianas (FARC)
y otras facciones adoptd caracteristicas terroristas, financiado bajo
delitos transnacionales como el lavado de activos y el narcotréafico, en
donde se usaban diversos secuestros como herramienta funcional del
conflicto, logrando aterrorizar al pais.

A pesar de ser una guerra hibrida, las Fuerzas Militares de
Colombia con casi 400.000 hombres y equipo militar de punta, v
ademas apoyados por paises como los Estados Unidos de América,
no lograron exterminar estos grupos insurgentes. Sin embargo, el
conflicto se extendid a lo largo del tiempo, generando una percepcion
de ineficiencia en la poblacion, hacia las instituciones estatales.

Las consecuencias sociales que han proporcionado la guerra
irregular, son por ejemplo: masacres, secuestros, reclusién forzada,
destruccién de la infraestructura econémicay publica, entre otros.

Fue entonces, como en marzo de 2008, practicamente 48 afios
después de la Batalla de Inglaterra, Colombia percibe que deberia
utilizar sus aviones de forma estratégica, vy aplicar la teoria de John
Warden (Ill, 1994), empezando a buscar los lideres de las FARC.
Hasta entonces, la actuacion del poder aéreo era en apoyo al combate,
como es el caso de la utilizacion del Avion Fantasma (AC-47)14 vy sus
helicopteros, en el desarrollo del conflicto.

funciones paraestatales - justicia, servicios sociales, etc. - entre sectores sociales marginados. Por su
parte, los grupos armados de orientacion politica han sido capaces de sobrevivir solamente si se han podido
conectarse a economias ilicitas como el narcotrafico o la mineria ilegal. Sin duda, el caso méas conocido es el
delas FARCy el ELN en Colombia. (Ortiz, 2014)

14. El Douglas AC-47 Spooky es un avion de ataque pesado derivado del avién de transporte Douglas C-47
Skytrain. Fue el primero de una serie de aviones desarrollados por el Ejército de los Estados Unidos durante
la Guerra de Vietnam para proporcionar apoyo aéreo cercano a las tropas de tierra con una potencia de
fuego mayor de la que podian ofrecer otros aviones de ataque ligero y mediano.
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Sinembargo, los lideres politicos y militares tenfan que ir mas alla.
Existia la teoria, los medios, y la voluntad en todos los escalones para
intentar solucionar este asunto que tanto afectaba alos colombianos. Es
decir, los terroristas al margen de la ley estaban logrando sus objetivos
y si el gobierno no cambiaba la estrategia, la tabla estaria con ventajas
irreversibles a los insurgentes.

Posteriormente uno de los periddicos méas importantes de
Colombia describe esos momentos vividos por las autoridades
colombianas, relatando la audacia de los lideres de las FARC y la tension
de las autoridades frente a este asunto:

“El presidente Alvaro Uribe no podia ocultar su
molestia cuando ingresd en la sala de conferencias del
segundo piso de la Casa de Narifo, donde esperaban una
docenade generales aquienes habia convocado paratrazar
la estrategia operativa del afo y para que le informaran en
qué iba la busqueda de los principales jefes de las FARC vy
el ELN.

Fue en la tercera semana de enero de 2007. El
Presidente estaba molesto porque dias atras Raul Reyes,
vocero politico de las FARC, habia dado una extensa
entrevista a un periodista extranjero en las selvas del sur
sin que se enteraran los organismos de seguridad, lo que
habia provocado comentarios de prensa segin los cuales
siel despliegue de tropas en las zonas era tan grande como
aseguraba el Gobierno, no se explicaba la facilidad con la
que se movia el jefe guerrillero. “El aparato de inteligencia
se mueve muy lentamente”, les dijo en tono severo el jefe
del Estado y se quejo porque pese a los esfuerzos del
Gobierno para fortalecer la Fuerza Publica, no veia a los
generales comprometidos con la localizaciéon de objetivos
especificos.
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El ambiente era tenso y el silencio de cortar con
tijeras, pero de pronto el entonces director de inteligencia
de la Policia, DIPOL, general Guillermo Chavez, se atrevio
a intervenir. “Senor Presidente, en efecto la inteligencia
es lenta pero estamos dando los pasos correctos -dijo-
Me comprometo con usted a entregarle a Raul Reyes, es
cuestion de paciencia”. - articulo recuperado del periddico
(El Tiempo, 2008).

Como escribid el periodista, “El ambiente era tenso’,
0 sea, nadie soportaba mas esta situacion tan compleja en
Colombia.

Fue entonces, que en el primer dia del mes de marzo de 2008, el
gobierno activa una de las misiones mas importantes en la lucha contra
las FARC y demas grupos guerrilleros. Un complejo planeamiento con
aeronaves y equipos de punta, ademas de un trabajo profesional, con la
experiencia de més de 50 anos de sus lideres politicos y militares, en un
proceso tanto de observacion como de estudio e inteligencia sobre la
actuacion de estos grupos terroristas.

Asi, la operacion Fénix15 fue puesta en accion.

En esta operacion, con empleo de aviones bombarderos de
pequefo porte como el Embraer - A-29 (SUper Tucano) y Cessna A-37
(Dragoén Flyer), el Estado Colombiano logro el objetivo y dio de baja al
segundo comandante de las FARC Luis Edgar Devia Silva, alias “Raul
Reyes”

15. La Operacién Fénix, también llamada bombardeo de Angostura fue un ataque de la Fuerza Aérea
Colombiana, con la posterior incursion de helicépteros, personal policial y militar, realizado en una zona
selvatica denominada Angostura en las cercanias de la poblacién Santa Rosa de Yanamaru, en la provincia
ecuatoriana de Sucumbios, el dialo. de marzo de 2008, causando la muerte de 22 guerrilleros, incluyendo
el segundo comandante en rango del grupo terrorista armado, Edgar Devia alias “Raul Reyes” de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), quienes se encontraban en un campamento. El ataque
produjo una crisis diplomatica regional por la violacion colombiana de la soberania territorial ecuatoriana
y por la presencia ilegal de las FARC en Ecuador, grupo considerado terrorista en Colombia. El ataque
comenzo a las 12:25 a.m. El campamento guerrillero de uno de los lideres de las FARC, Raul Reyes, se
encontraba en Ecuador a unos 1.800 metros de la frontera con Colombia. La operaciéon militar colombiana,
llamada Operacion Fénix,3 conté con la participacion de la Policia, el Ejércitoy de la Fuerza Aérea la Armada
Nacional Colombiana.

BATALLA DE INGLATERRA Y LA OPERACION COLOMBIANA FENIX CONTRA LAS FARG—————————————
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Los efectos fueron diversos, tanto de apoyo como de rechazo, y
se desarrollaron unos efectos psicologicos inesperados en la poblacion
civil, en el sistema internacional y en los medios de comunicacion, por
el empleo estratégico del avion y tecnologia de punta contra los grupos
guerrilleros.

Conlautilizaciondelosavionesparaelcombateinterno,losgrupos
guerrilleros ya no tenian condiciones de continuar el enfrentamiento
en las selvas colombianas con sencillos artefactos terrestres y de uso
tactico, como las minasy armamentos convencionales, por ende buscan
salvaguardarse en territorios de los paises vecinos.

No obstante, a pesar de su desplazamiento a los paises vecinos,
los aviones y la tecnologia de punta pudieron influir en el objetivo de
debilitaralas FARCycombatir alos cabecillasde laguerrillasinimportar
su ubicacién, con el minimo de bajas humanas vy pérdidas materiales, es
decir, luchando de manera estratégica.

Nuevamente, los efectos causados por el uso estratégico del
poder aéreo dan un giro en la historia, inicialmente en la Segunda
Guerra Mundial y ahora en el caso colombiano. En Inglaterra, Hitler
no logré invadir Gran Bretana y en Colombia, se puede decir que se
crea una conexion entre el debilitamiento de las FARC y el inicio de las
negociaciones de paz en la Habana1é6.

Asi como en Libia, en la Segunda Gran Guerra y en Colombia,
el avion no finalizd totalmente el proceso, sin embargo, los efectos
causados por su uso, tanto a corto como a largo plazo surgieron y
quedaron marcados en sus historias.

Las principales consecuencias fueron psicologicas, dando
resultados muy distintos de los esperados en los diferentes escenarios,

16. Los didlogos o negociaciones de paz entre el gobierno del presidente Juan Manuel Santos vy las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), también conocidos como proceso de paz en Colombia, son
las conversaciones que se llevan a cabo entre el Gobierno de Colombia (en representacion del Estado) y la
guerrilla de las FARC. Estos didlogos tienen lugar en Osloy en La Habana. El objetivo, seglin el gobierno, es
la terminacién del conflicto con el grupo insurgente; y seglin las FARC, buscar la paz con justicia social por
medio del didlogo, seguin palabras de lvan Marquez, uno de los miembros del equipo negociador de las FARC.
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pero los cambios fueron notorios para la consecucion de los hechos,
como un pensamiento maquiavélico para lograr los fines del Estado,
donde el avién es el medio para el fin.

Los efectos psicologicos dependen de las reacciones de las
personas involucradas en el contexto, estas reacciones generalmente
sonsorprendentes. Cuando se utilizan medios para afectar la psicologia
humana, los resultados son inesperados.

En el contexto Colombiano, estos efectos fueron positivos
para el pais, a pesar de los diferentes resultados internacionales que
dependieron, intrinsecamente.

Estas consecuencias también dependen de la conformacién de
emociones representadas por aquellos a quienes se enfrenta. Enel caso
de los civiles en Inglaterra predominaba el sentimiento por la nacién, el
patriotismo vy la supervivencia. Caso contrario a las FARC que tienen
ambiciones por el poder politico y financiero, mas no una identidad
nacional. Se puede concluir que la Fuerza Aérea, ademas de otras
fuerzas y poderes estatales, lograron con éxito, el objetivo de debilitar
la capacidad de las FARC en la medida en que implementaron el uso del
avion como un medio infalible por cuanto los grupos al margen de la
ley no pueden adquirir capacidades que fueran un contrapeso al poder
aéreo, debido a su complejidad y alto precio.

Tras de 50 afos de conflicto interno, en donde se usaba una
tactica de guerra limitada e irregular, Colombia trasciende en su
pensamiento militar, utilizando ahora estrategias de guerra total e
ilimitada, para atacar blancos vitales y lograr éxito en este conflicto de
manera eficiente, como fue el caso de la Operacion Fénix.
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“N Evgﬁ WAS SOMUCH
OWED BY SO MANY

Imagen de:
jError! Referencia de hipervinculo no valida. tantos-debieron-tanto-tan-pocos.html

Apesar delheroicohecho, laliteraturasobre este acontecimiento
es minima vy restringida, ademas el papel que jugaron los medios de
comunicaciéon no vislumbraron la verdad de la operacién y manipularon
la percepcién de los civiles, dando a entender que el proceso militar fue
humillante frente a los Derechos Humanos, por la baja de Raul Reyes.

Diferentedelos Britanicos, que crearonfrases de agradecimiento
ala RAF y a sus heroicos pilotos, la Fuerza Aérea Colombiana es poco
citada en las literaturas sobre este evento que, sin lugar a dudas,
contribuyd para el giro de la historia en Colombia vy en la regién
latinoamericana, principalmente en materia de narcotrafico.

Los efectos psicolégicos causados por los bombardeos de la
Batallade Inglaterra contribuyeron al mundo libre de hoy, ya que Hitler

17
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no logré conquistar laisla debido al sentimiento de lucha que surgio en
lapoblacioninglesa. En Colombialos efectos causados por la Operacion
Fénix contribuyeron para empezar el proceso de liberacion del paisy a
la negociacion con los grupos insurgentes, otorgando un cambio en los
campos de batalla, de un teatro armado tactico a una esfera politica y
estratégica.

Cuando la insurgencia pretenda nuevamente empezar un
conflicto beligerante, prevalecerdn los sentimientos psicolégicos que
causd la Operacién Fénix y el conocimiento previo de que el Estado,
ahora cuenta con una Fuerza Aérea fuerte en materia de estrategia, y
que si estos grupos insurgentes tuviesen ganas de volver a emplear sus
armas, la Fuerza Aérea estard lista para actuar.

En estos dos contextos vividos por los pilotos britanicos
y colombianos, se les puede homenajear con la célebre frase de
Churchill: “Nunca tantos debieron tanto a tan pocos” y concluir, que
mientras el poder aéreo se utilice estratégicamente, sus consecuencias
han de continuar cambiando el rumbo de la humanidad, y los efectos
psicoldgicos causados por estos medios, pueden crear consecuencias
que nosotros no podemos predeterminar.
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Resumen

Los conceptos de seguridad y defensa han tenido una
transformacion debido a que han surgido nuevos actores,
guerras 'y mecanismos para su financiacion. Por lo tanto,
un pais debe identificar sus capacidades con el fin de
ejercer un optimo trabajo dentro de sus aspiraciones
como un Estado estable o, en sus intereses nacionales
como base para la proyeccion de una politica exterior
solida. Es asi, que el trdfico ilicito de drogas converge
con la corrupcion para convertirse en una amenaza de
cardcter dominante que obliga al Estado Colombiano a
diseniar una estrategia que le apunte a la causa mds no
al efecto.

Palabras clave

Trafico ilicito de drogas, corrupcion,
presion dominante, estrategia, social.



Abstract

The concepts of security and defense have undergone
a transformation due to the emergence of new actors,
wars and mechanisms for the financing of the former.
Therefore, a country must identify its capacities in
order to exert an optimal work within its aspirations
as a stable state or, in its national interests as a basis
for the projection of a solid foreign policy. Thus, illicit
drug trafficking converges on corruption to become a
dominant threat that forces the Colombian State to
design a strategy that points to the cause more not to
the effect.

Key words

lllicit drug trafficking, corruption, dominant pressure,
strategy, social.
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Sibienen Latinoaméricano se registran grandes confrontaciones
interestatales, lo cual lahace ver comounadelasregiones mas pacificas,
comparandola con el resto del mundo, si se evidencian amenazas
internas que han conllevado a la afectacion del orden en cada uno de
los paises que la integran. A partir de este escenario, cada Estado debe
estar fundado sobre unas bases institucionales y un orden juridico
(Centeno, 2014) solido, a fin de garantizar y satisfacer las condiciones
aptas para su progreso vy el de su sociedad, o de lo contrario podria
presentarse una deslegitimacion estatal.

Una de esas amenazas internas que ha afectado a los paises
gue hacen parte de América es el narcotrafico, el cual es considerado
como el principal factor de inestabilidad que ha existido en Colombia
por mas de tres décadas, en razon a la precaria cobertura estatal en
ciertas zonas del pals, lo que ha permitido que se gesten estructuras
delincuenciales o incrementen el nimero de hombres de los grupos
armados ilegales, los cuales llevan a cabo la materializacion de hechos
violentos que afectan ala poblacion civil.

No obstante, las autoridades competentes colombianas junto
con la de otros paises de América, han mantenido una lucha constante
gue permita contrarrestar el narcotrafico, el cual ha conducido a que
el sistema de amenazas sean persistentes, dindmicas y flexibles a las
medidas implementadas no solo por el Estado Colombiano sino por el
resto de Estados, teniendo en cuenta que este factor de inestabilidad
es de caracter transnacional y multidimensional.

En este sentido, la gran demanda por las drogas ilegales que
se ha suscitado a nivel mundial, ha conllevado a que la poblacion civil
colombiana, principalmente aquella que se encuentra en sectores
marginales, vea en esta actividad ilegal una opcion de obtener el dinero
necesario para satisfacer sus necesidades, gestdndose una cultura de
adquirir dinero “facilmente y sin mayor esfuerzo”. Como consecuencia
surge la pregunta ;Cudles han sido los factores que han facilitado la
existencia del narcotrafico en Colombia?
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Como el propdsito del articulo es exponer las razones por las
que el narcotrafico es considerado el principal factor de afectacion
para Colombia en las Ultimas décadas, se conceptualizara inicialmente
acerca de la amenaza, seguidamente se expondrd el fendmeno
del narcotrafico en Colombia, posteriormente se analizard bajo el
mecanismo causa-efecto la posible causa - raiz que ha llevado a la
persistencia del narcotrafico en el pais para que finalmente se exponga
la recomendacién que deberia implementar el Estado Colombiano.

Conceptualizacion de la amenaza

La seguridad es un concepto multisistémico y multidimensional
gueabarcanosoélolaconcepciénsinotambiénel sentir. Enotraspalabras,
laseguridad estomada “comoel estar libre de todaamenaza” es decir, “la
capacidad de los Estados de mantener su identidad independiente, su
integridad y funcionalidad contrafuerzas que sean vistas como hostiles”
(Buzan, 1991, p.432). En efecto, “la seguridad debe estar protegida
ante interferencias y perturbaciones que genere la multiplicidad de
viejas o nuevas amenazas” (Manual de Seguridad y Defensa Nacional,
1996, p.21) por lo que se hace necesario la coordinacion integral de las
capacidades del Estado en el Poder Nacional.

Por otra parte, la defensa permite asegurar la supervivencia y
la vitalidad del Estado, es decir, estar libre de amenazas con el fin de
fomentar desarrollo y bienestar en la nacion. Se entiende por defensa
como ‘el medio de que se vale el Estado para lograr uno de sus mas
importantes fines: la seguridad” (Fuerzas Militares, 1996, p.25). De
manera que la defensa estaria encaminada al amparo y preservacion
del Estado dentro del sistema internacional, demostrando su capacidad
de enfrentar amenazas, perturbaciones o interferencias que atentan
contra los objetivos nacionales. Es importante tener en cuenta que la
defensa depende de las circunstancias actuales. Aun asi, y tal cual como
lo nombra Alejo Vargas, “la defensa también se puede entender como
la respuesta militar y no militar frente amenazas y/o riesgos” (Vargas,
2008, sp).

>
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Partiendo de lo anterior, la defensay la seguridad son conceptos
que van ligados vy articulados con el designio de fomentar un desarrollo,
bienestaryevolucionde cada Estado. Por tal motivo, dentrodela politica
interna y externa debe estar presente la concepcion de la seguridad y
defensa, abarcando las condiciones geograficas, sociales, politicas,
econodmicas y militares, para comprender el entorno vy capacidades de
los actores estatales y no estatales que conviven en el pais.

Es asi, que bajo estas pretensiones se originan los antagonismos
que pueden ocasionar circunstancias que ponen en peligro la seguridad
nacional de un pafs. En otras palabras, “los conflictos existiran siempre,
donde en vez de evitarlos hay que entenderlos” (Yutang, 1985, sp), y
por lo cual cuentan con la presencia de amenazas que tienen impacto
en el objetivo, la fuerza, el escenario, el tiempo vy en los principios de
la guerra, lo que obliga al gobierno a detectar su tamafo, capacidad,
tiempoy lugar.

En tal sentido, una amenaza es aquella “situacion potencial o
actual de conflicto que puede llevar a dos o mas Estados a una guerra,
también se considera como la aparicion de un agente estratégico en
capacidad de generar una agresion a un Estado o grupo de Estados
por diferentes motivos, entre ellos: segregacién, dominio, expansion,
religiones o ideologias, discriminacién, riqueza, entre otras” (Santos,
2010, p.200). Por consiguiente, “toda amenaza tiene capacidad vy
voluntad, al no tenerla no se puede considerar como una amenaza”
(Jiménez, 2015, sp).

Enconsecuencia, “una amenaza a la seguridad y defensa nacional
se considera tal cuando la accién es producida por un ente estratégico
que estd en la capacidad de producir una agresion” (Sanchez, 2012,
p.207). A causa de esto, toda amenaza tiene un vector estratégico?
que tiene una direccién determinada, cruza el problema pero con una

2. Vector estratégico es una circunstancia estratégica que converge o impacta a la amenaza principal y que
tendrd una carga de incertidumbre. Esta circunstancia estratégica puede tener una voluntad humana que
la dirija, o bien emerger de un conjunto de factores que detonan un problema de orden social, econémico,
politico u otro. (Garcia, 2011, p.195).
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gran carga de incertidumbre. Indudablemente, una amenaza puede
desencadenar una crisis y terminar en un conflicto, puesto que en su
mayoria de veces tiende a intimidar los intereses nacionales.

Sumado a lo anterior, existen otras variables que afectan la
seguridad vy la defensa, tales como el problema o el peligro; asi, dentro
del marco tedrico de la seguridad existen estos tipos de conceptos
que son ambiguos pero que abarcan cualquier tipo de impacto.
Entonces, un “problema es toda situacion dificil de resolver que genera
enfrentamientos, preocupacion o antagonismo que termina originando
un conflicto entre dos o mas Estados” (Santos, 2010, p.196), también
se puede originar entre bandas criminales u organizaciones terroristas.
Dicho de otro modo, es aquel evento que incita a la sociedad abrir una
brecha de disputas violentas con el fin de exteriorizar una dificultad
social o humana.

Respecto al peligro, José Santos Pico sefala que ‘“es una
situacion que genera un dano o un mal colectivo, producido por un
ente estratégico” (Santos, 2010, p.196). Actualmente tanto la amenaza
y el problema como el peligro conviven en el territorio colombiano
ilustrando una violencia colectiva® con la presencia de actividades que
tienen riesgos como la inestabilidad, la inseguridad, el quebramiento de
la paz, entre otros.

Por lo tanto, estos tres conceptos son causados por la misma
inseguridad que genera el momento coyuntural del pais y permite
alternativas que favorecen los mecanismos y recursos de los actores
que inciden en el acto violento o corrupto. Siempre existira una lista
infinita de amenazas, peligros y problemas de un Estado donde en
muchas ocasiones una amenaza puede ser catalogada también como
peligro o problema dentro del mismo marco tedrico.

3. La violencia colectiva es una interaccion social episédica que inflige dafios fisicos inmediatos a personas
o/y objetos, implica la participacién por lo menos de dos autores y una coordinacién entre las personas que
realizan los actos que provocan los dafios. Asi mismo, es una forma de contienda politica, contienda porque
los participantes reivindican algo que afecta a sus respectivos intereses y politica porque siempre esta en
juego larelacion de los participantes con el gobierno. El caracter de la violencia colectiva esta significadamente
afectada por vinculos, estructuras y procesos sociales. Es asi, que la violencia colectiva aumenta cuanto mas
escapan los especialistas de violencia al control puiblico y democrético. (Tilly, 2007, p.9).
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De acuerdo a las anteriores definiciones, el narcotrafico
se considera una amenaza, toda vez que genera inestabilidad vy
perturbacion para el dptimo bienestar de la poblacion vy el atropello al
desarrollo de los valores de la humanidad. El narcotrafico dentro del
escenario colombiano fue un problema que se transformé en peligro
y termind por ser una amenaza transnacional que converge con otros
delitos, puesto que tiene la capacidad de interferir entre las fronteras
afectando la defensa y proteccion al entorno geopolitico. Hoy por hoy,
“vivimos en un mundo interdependiente donde las fronteras tienden a
hacerse cada vez méas permeables, el mundo se ha hecho mas pequeno
y este proceso globalizante parece irreversible”” (Feal, 2006).

Por tener un caracter transnacional, el narcotrafico y otras
amenazas vienen acompanadas de transferencia de experiencias
internacionales entre los actores no estatales, con el finde potencializar
su capacidad y su control para enfrentarse a las autoridades de cada
pais. La vida de cualquier Estado estd constantemente amenazada
por factores internos y externos que pueden permanecer latentes
0 en situacion potencial por largos periodos de tiempo, pero que
frecuentemente actuan de manera oculta y sorpresiva, sin dejar lugar
a una apropiada reaccion. De esta afirmacién no puede exceptuarse
ninguin Estado por poderoso, avanzado y firme que parezca. (Comando
General Fuerzas Militares, 1996, p.10).

Narcotrafico en Colombia

El narcotrafico es una actividad que genera intimidacion,
desconfianza, desplazamiento, violencia, corrupcion, etc., aunado a
esto, la incapacidad estatal de hacer vy ejercer su presencia a nivel
nacional, a causa de que “Colombia es un pais con mas territorio que
Estado” (Londorio, sp), representa un factor preponderante para
la materializacion de sus actividades ilegales, pues cuando hay un
espacio vacio siempre sera ocupado por alguien, ya que cuando no
hay un control territorial por parte del Estado, habra otro actor con la
capacidad de ocupar ese espacio. Por consiguiente, el trafico ilicito de
drogas es un asunto de seguridad nacional, al punto que las Fuerzas
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Militares y la Policia Nacional deban articular sus esfuerzos, ejerciendo
roles constitucionales que no les compete para lograr contrarrestar el
desarrollo ilicito.

Dentro de la dinamica evolutiva de la amenaza, el narcotrafico
es una Presién Dominante, con caracteristicas como la interferencia,
capacidad, voluntad y finalmente la desestabilizacién. Ahora, su
capacidad ha permitido que en Colombia se formen grupos armados
ilegales o grandes estructuras (carteles de droga), con una capacidad
coercitiva que le permite interferir en el buen ejercicio de la funcién
estatal generando factores desestabilizadores a los intereses
nacionales.

Por esta razén, “la presion dominante genera normalmente
situaciones de crisis, obligando al poder politico a solucionarlas con
prioridad ya que esta en peligro la seguridad del estado” (Martinez,
2014, p. 127). Claros ejemplos son Colombia y México, quienes velan
por la seguridad y bienestar de la poblacion, debido a que el flujo
del narcotrafico entre el pais productor v el pais de transito tiene
como finalidad llegar al pais de consumo, Estados Unidos, causando
deterioramiento en el cumplimiento del interés nacional, “lo que podria
abarcar una amenaza actual y convertirla en una amenaza potencial”
(Deibel, 2007, p. 106).

En Colombia el narcotrafico no solo ha afectado a la sociedad
civil sino a las cuatro capacidades del poder nacional (econémico,
politico, social y militar) conduciendo a una fragmentacion del pais
en todas las etapas de este flagelo cultivo - produccion - transito y
finalmente el consumo, afectando parcialmente los fines esenciales del
Estado Colombiano. Es de suma importancia detectar el impacto en
cada capacidad desde la perspectiva de la inteligencia estratégica%, que
permite al poder nacional comprender en forma armaonicay balanceada
los diferentes cambios que se dan de acuerdo ala amenaza infiltrada.

4. La inteligencia estratégica es aquella que actla antes y sus resultados son los que permitirédn crear el
Objetivo y la Misién o reformarlos cuando sea necesario. En otras palabras y de acuerdo con Sun Tzu, es
definida como aquel conocimiento anticipado. (Reyes, 2007, p.15).

®
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Al llevar a cabo un analisis respecto a como han sido afectadas
cadaunade las capacidades anteriormente nombradas, se puede inferir
que un factor sustancial y continuo para el logro de las actividades
ilegales fue a través de corromper los valores éticos y morales, que de
acuerdo al cargo del funcionario sea del sector publico o del privado,
las organizaciones criminales recurrian al cohecho® o la concusién®,
encauzando que los funcionarios a favor de sus actividades se les
juzgue con el delito de concierto para delinquir. Claro ejemplo de esto
es el proceso 8.0007 que se vivio en el pals, en cuanto a la afectacién de
la capacidad politica.

Por tanto, “la industria de las drogas ilegales ha desarrollado un
poder politico tanto a nivel nacional como territorial, donde dicho poder
politicoleshapermitidoinfluir en el poder ejecutivo, legislativoyjudicial
colombiano” (Beltran & Salcedo, 2007, p.4). Desde esta perspectiva,
el narcotrafico ha tenido la capacidad de modificar la cultura politica,
colocando en riesgo la credibilidad estatal debido al gran impacto que
genera los niveles de corrupciény la calidad de la democracia.

Un hecho trascendental y de gran afectacion en el &mbito social,
es que el narcotrafico “ha sido una especie de “teldn de fondo” que ha
contribuido a los procesos de transformacion de jovenes delincuentes
o pre-delincuentes ensicarios, en la medida en que la mafia se convirtio
en modelo de referencia para la juventud, que encontro alli la forma de
realizar sus deseos de status y bienestar que las opciones tradicionales
de estudioy trabajo les negaban” (Vargas, 2011, p.203).

5. Cohecho: Seguin el Cadigo Penal, se refiere al servidor publico que reciba para si o para otro, dinero u otra
utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente para retardar, u omitir un acto propio de
su cargo o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales.

6. Concusion: delito cometido por un servidor publico que abusando de su cargo o de sus funciones induce a
alguien adar o prometer dinero o cualquier otra utilidad indebidos.

7. En 1995, lafinanciacion del Cartel de Cali a politicos desato el escandalo conocido como el Proceso 8.000,
que involucrd la investigacion y juzgamiento por parte de la FGN del ministro de Defensa, el procurador
general, el controlador general, nueve congresistas, periodistas y dirigentes deportivos. El presidente la
Republica estuvo involucrado en el proceso, pero la Comision de Acusaciones del Senado no hallé méritos
paraabrir una investigacion en su contra. Posteriormente, se presentd una fuerte tension diplomética con el
Gobierno de los Estados Unidos al retirarsele la visa de ingreso al presidente. (Rocha, 2011, p.147).
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A su vez, el fendmeno del narcotrafico es multidimensional, en
razon a que su espectro criminal afecta varias dimensiones o ambitos
de la sociedad (politico, econémico, social, cultural, ambiental, etc.). Por
lo tanto se evidencia que:

[...] la repatriacion de utilidades del narcotrafico
ha propiciado un cambio en la distribucion de la riqueza
y del poder politico en favor del crimen organizado vy los
grupos de extrema ideologia, “con lo cual el narcotrafico
se ha constituido en fuente principal del intenso conflicto
social e institucional, cuyas expresiones mas evidentes han
sido la criminalidad, la corrupcion, el conflicto interno vy
el desplazamiento forzado de la poblaciéon” (Rocha, 2011,
p.134).

Anélisis causa-efecto del narcotréafico

Las amenazas de presién dominante requieren la atencion total
del Estado, pero en Colombia son acostumbradas a entenderlas para
enfrentarlas como una guerra. Una vez entendida la dindmica del
narcotrafico, emergen los fundamentos de la logica estratégica ;Qué
estrategia se disefla para enfrentar la amenaza? A partir de aqui, se
aplicard la metodologia de causa efecto.

Cualquier amenaza en algin momento de su desarrollo fue
de bajo nivel y adquiririan otros niveles dependiendo de la respuesta
gubernamental para contrarrestarla. Las amenazas pueden ser de
orden interno o externo, pueden ser tradicionales o nuevas amenazas,
las cuales pueden provenir de las cuatro capacidades del poder
nacional. EI maximo nivel que se le puede catalogar a una amenaza es
“presion dominante”, la cual corresponde cuando la accion presidencial
no es suficiente y se debe convocar al Poder Nacional. Este Ultimo, es
la totalidad del Estado consciente de la gravedad de la situacién, que
acuerda participar en la solucion y, desde el guehacer de cada entidad
o institucién se hacen propuestas que interrelacionadas logran superar
las crisis.

13l
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Todo lo anterior carece de valor en el momento en el que no se
define correctamente la naturaleza de la amenaza y con base en ella,
se delinean las estrategias. Uno de los mayores inconvenientes para la
seguridad y defensa nacional estd en esta situacién, y es por ello que las
amenazas se desdoblan. Una interferencia va adquiriendo potencial y
puede generar otras amenazas. A esto se le denomina causay efecto.

Se considera que la estrategia se debe hacer contra la causa,
ya que cuando una estrategia se hace contra el efecto, este vuelve a
emerger en el corto plazo o muta sin perder su naturaleza, por ejemplo,
es como cortar la rama del arbol que al poco tiempo vuelve a crecer. O,
loque es peor, el efecto se sostiene alo largo del tiempo, perpetudndose
y generando convivencia con el mal. Para romper la cadena de causa-
efecto se debe encontrar la primera causa, es decir la que genera las
demas (la principal). A ella le llamamos “causa-raiz”, que es donde se
debe enfocar la estrategia aimplementar.

Al hacer el ejercicio, nos vamos a encontrar con que la estrategia
contralaraiz, puede ser de orden politico, econdmico, social o militar. Se
ha dado como costumbre llamar amenaza a todo aquello que implique
intervencion militar o policial exclusivamente. Eso ha llevado a muchos
errores tanto en el disefo de la estrategia como en su ejecucion. Se le
asigna el enfrentamiento de la amenaza a la capacidad militar sin ser de
ésta. Es la forma mas frecuente de perpetuacion de la amenaza.

Por tanto, el narcotrafico al representar una amenaza, tiene
una causa y por ende un efecto. Su causa-raiz es agravada por otras
razones o factores que terminan siendo en Ultimas mas causas que han
coadyuvado a que este fendmeno siga siendo un factor de inestabilidad
paralaseguridady de un Estado. El fendmeno del narcotrafico, “aunque
no es de los mas nuevos actores, se ha convertido en uno de los mas
dificiles de combatir por parte del Estado” (Cadena, 2010, p.46),
teniendo en cuenta que el trafico ilegal de drogas se convierte en una
actividad econdmica lucrativa que envuelve a la sociedad civil para que
trabaje forzadamente al servicio de la ilegalidad, con el fin de volver
productivo y efectivo cada eslabdon del narcotrafico.
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Referente aesteflagelo, James Robinsonensuarticulo Colombia:
sotros cien anos de soledad? afirma que las amenazas que tiene un
pais en su interior son creadas por el mismo pais, debido a la falta de
corresponsabilidad entre la seguridad vy la defensa. A partir de esto,
es evidente que el narcotrafico se ha caracterizado por mantener una
multiplicidad de factores desfavorables para la seguridad estatal, pero
desde la percepcion ilegal han maximizado sus intereses particulares,
los cuales son identificables bajo el andlisis de causa-raiz del problema
y que conlleva a preguntarse ;cual es el problema?, ;por qué ocurrio? y
;qué se hard al respecto?

Frena el . Falta Facilidad de
Desigualdad .
desarrollo y Oportunidad

organizaciones
criminales

CORRUPCION

Fuente: Elaboracion propia

Colombia se ha convertido en un escenario propicio para la
‘presencia de fragmentaciones no resueltas tanto a nivel politico
como en los tejidos sociales, debido a la hegemonia de poderes que
el narcotrafico ejerce sobre el Estado y lo publico” (Perea, 2009, p.4).
Dichas fragmentaciones provienen de diferentes causas, desde la
ubicacion geografica hasta el comportamiento interno del pais.

Con referencia a la ubicacién geografica de Colombia, ésta
favorece la dindmica del trafico de estupefacientes debido a que

=
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su posicion de pais bioceanico, permite la presencia y el ingreso de
amenazas transnacionales, donde se evidencia el “ejercicio del poder
conrespectoal controlde territorios, rutasy grupos humanos asociado”
(Esquivel, 2013, p.5). Finalidad que lleva a la gestacion de fronteras
porosas® e inestabilidad, por lo tanto el Estado debe llegar a todas las
partes, satisfaciendo las necesidades basicas que la poblacion demanda.

Envirtud, la debilidad estatal es el efecto de la actividad ilicita de
la cual, podria decirse, es victima el Estado Colombiano. Igualmente “el
problema no es solamente que exista un Estado que no pueda imponer
ley sino que exista una sociedad laxa que permite y patrocina la falta
de respeto vy violaciéon de las normas legales” (Thoumi, 2009, p.77).
La debilidad estatal causa inmediatamente un freno en el desarrollo y
sostenibilidad del pais, motivo por el cual puede generar poco beneficio
ala hora de implementar politicas que reduzcan la vulnerabilidad de Ia
poblacion.

Paralelamente se genera la desigualdad como efecto de la
ausencia de Estado en zonas donde la inequidad social triunfa debido
a la falta de estructuras claras y consecuentes que favorecen a ciertos
grupos. Si hay desigualdad dentro de la poblacion significa que hay falta
de oportunidades, la falta de oportunidad en Colombia para acceder
a un trabajo o a un servicio de salud digno, e incluso a una institucion
educativa, han representado factores influyentes para que la poblacion
juvenil se involucre en la materializacion de actividades delincuenciales
(enespecial al narcotrafico, como mecanismo rapidoy facil para adquirir
dinerovy poder).

Todo lo anterior conlleva a que haya mas pobreza, la cual es
derivada de un desequilibrio urbanoy rural con ausencia de estructura
paraeldesarrollo, necesidadesdel paisy escasaexportacionde recursos
naturales que convierten a un pais en un Estado competitivo. Del mismo
modo, la pobreza conduce inevitablemente a la corrupcion, donde

8  Concepto utilizado para caracterizar una regién fronteriza que por factores sociales, politicos, econémicos
y de seguridad, es un drea vulnerable y de poco control enla cual se facilita la practica de actividades ilegales
de tipo transnacional.
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los gobiernos pierden probabilidades de control sobre situaciones vy
terminan por descuidar a la poblacion vy si favorecerse a ellos mismos.

Se evidencia que el narcotrafico es un complejo problema social,
por lo tanto se deduce que:

“El narcotrafico utiliza a los pobres para funcionar vy crecer. Los
narcotraficantes utilizan a las zonas rurales pobres para la produccion
decultivosdedrogasy los bolsonesde pobrezaenlas ciudadesy pueblos
para vender, traficar y consumir. Reclutan ninos, mujeres, jévenes y
toda persona que esté necesitada de dinero. Miles de personas pobres
al ano en todo el mundo mueren, son arrestadas vy arriesgan su salud
por dinero” (Pobreza Mundial, 2009).

Distintos sectores académicos han considerado que la
desigualdad social, la disputa territorial, la maximizacion de fines
lucrativos asi como la consecucion de intereses politicos por parte de
organizaciones al margen de laley, hacen parte de las multiples causales
que dieron origen al conflicto armado en Colombia.

Por lo anteriormente expuesto se considera que la causa-raiz
principal de la actividad ilicita proviene de la corrupcion, “debido a
gue este Ultimo tiene una relacién constante con el narcotrafico de
forma circular. Aunque la corrupcion sea la causa-raiz del problema,
simultaneamente es causa y efecto de varios factores que compone la
dindmica del narcotrafico” (Thoumi, 1999, p.1). La corrupcion surge a
partir de la aceptacién de la sociedad en el enriquecimiento rapido sin
importar de donde provenga tal riqueza. Por tanto, la corrupcion es un
fendmeno que se encuentra en todos los Estados, sean pobres o ricos.

En otras palabras, siendo la causa-raiz del narcotrafico la
corrupcion, se podria decir que dentro de esta causa-raiz también juega
un factor importante “lo social” en razén al débil o imperfecta oferta
de servicios sociales que debe proveer las diferentes instituciones del
gobierno, algunos sectores de la poblacion civil son tentados por sumas
de dinero que les permite satisfacer sus necesidades basicas a cambio
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de facilitar la comisiéon de delitos, representando la corrupcién un
camino optimo para su subsistencia.

Segun Ulrich Schneckener todo lo anterior conlleva a que el pais
se convierta en un Estado fallido® debido a que no puede brindar una
seguridad, bienestar y legitimidad ante la poblacion civil y comunidad
internacional. Sin embargo, el narcotrafico aungue sea una amenaza
para la supervivencia del Estado, también seria una amenaza contra la
seguridad. De tal manera que este flagelo genera inseguridad debido a
la clase de operaciones que realizan las bandas criminales o personas
afines al mercado ilicito, fomentando la vinculacion frontal tanto de
poblacion civil como de la corrupcién politica.

Corrupcidn

La corrupcioén (causa) v el narcotrafico (efecto) son el resultado
de la deslegitimacion del régimen politico, lo cual genera el deterioro
de instituciones sociales por falta de capital o confianza de la misma
sociedad. La corrupcién requiere de la “interacciéon entre dos actores,
uno de los cuales juega un papel dentro del sistema politico o es
empleado del Estado, quien es corrompido, y otro que lo corrompe”
(Thoumi, 1999). Claro ejemplo a lo anterior es cuando los campesinos
son obligados a producir alguin tipo de droga y luego deben sobornar a

9. Seglin Robert Rotberg, contempla diez (10) indicadores para considerar un Estado fallido o fracasado,
indicadores que se enmarcan principalmente en los campos social, econémico y politico, asi:

Guerras civiles caracterizadas por una violencia que perdura.
Falta de armonia entre las comunidades.
Pérdida del control de regiones periféricas ocupadas por grupos al margen de la ley.

Crecimiento de la violencia criminal (incluidas bandas, trafico de armas y drogas).

S

Instituciones defectuosas: inexistencia o sumision del legislativo y el judicial al poder ejecutivo; en suma,
ausencia del debate democrético.

Deterioro o destruccion de la infraestructura.
Sistemas educativo, médico y social informalmente privatizados.

Corrupciéon rampante.

0 © N o

Declive del PIB, aumento de la inflacion y sustitucién de la moneda nacional por una extranjera.
10. Pérdida de legitimidad.

Sibien tenemos en cuenta estos indicadores, permitiran el llevar a cabo un andlisis respecto a siun Estado es
fallido o no, partiendo del cumplimiento estatal de sus derechos y deberes. (Florez, 2011).

——NARCOTRAFICOY CORRUPCION: UNA CONFLUENCIADE PRESION DOMINANTE PARA LA SEGURIDAD DE COLOMBIA——————————
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las autoridades o los mismos narcotraficantes para poder sobrevivir. En
otras palabras, “lo que puede ser corrupcion para algunos, puede ser
simplemente un método de supervivencia para otros” (Thoumi, 1999).

La corrupcion “es tanto una causa como una consecuencia del
narcotrafico, que permite generar soborno en las autoridades, el
Ejército y otras instituciones gubernamentales vy civiles” (Kleiman,
2014, p.176). Todo lo anterior conlleva a que una vez la corrupcion
permee las institucionales existe la posibilidad de que se expanda por
fuera de la zona. Asi como el narcotréfico, la corrupcién también es una
cadena que tiene el que trabaja forzado hasta el voluntario que genera
un beneficio con efectos colaterales.

En sintesis, si la corrupcién es apoyada por una cultura politica
desorientada o débil, seguramente se gestarda una corrupcion
organizacional en todas sus dimensiones, esporadica??, sistémical! e
institucionalizada'2. Como resultado, la corrupcién genera un impacto
social debido a que este fendmeno tiene dindmica tanto en la pobreza
(necesidad del individuo) como la educacién (valores y principios).

Por tal motivo, el gobierno debe garantizar su seguridad tanto
interna como externa, a través de solventar las necesidades esenciales
de los ciudadanos, pero especialmente en areas inestables o pobres.
Aqui la famosa frase de Kofi Annan cobra vigencia: “no hay seguridad
sin desarrollo, no hay desarrollo sin seguridad” (Laborie, 2011, p.8).

“La falta de oportunidades y la pobreza obligan al
ser humano a buscar la supervivencia como una funcion
instintiva del ser humano; donde en su mayoria de veces
son reclutados por parte de funcionarios o personas
pudientes que las actividades ilegales que conducen a
la corrupcion vy a los traficos. Lo anterior se ejecuta facil
debido a que son una masa de potencial humano siempre

10 Empleados publicos que reciben sobornos (no los comparten) (Thoumi, 1999, p.20).
11 Puede ser organizada o desorganizada (Ibid.)
12 Cuando todos los pagos estan dentro de un solo cono. (Ibid.)
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lista a resolver las necesidades vitales del hombre. Es asi
que en Colombia creen que esta actividad fundamental
de vivir, sélo se puede lograr por medio del delito porque
el Estado no les garantiza el conjunto de seguridades que
requieren para el desarrollo y realizacion de su proyecto
devida” (Bonnet, 2014, p.22).

Con base en lo anterior, erradicar los cultivos sera dificil en
la medida en que no se le ofrezca a aquella poblacion marginal una
mejor condicion de vida. En pocas palabras, es dificil establecer cudl
factor es mas importante, pues todos son de suma importancia y con
diferente comportamiento, sin embargo “todo es una cadena donde el
narcotrafico tiende a localizarse en aquel pais cuya estructural social y
estatal son mas tolerantes a las actividades ilegales” (Thoumi, 1999).
Todo lo anterior, generando en Colombia obstaculos en la movilidad
social y actividades econdmicas como el lavado del dinero con el fin de
alcanzar un status social.

Una Estrategia Real

Colombia, con respecto a la lucha contra el narcotréfico, no ha
tenido éxitodebidoaquelasestrategias que hanimplementado hansido
parcialmente fallidas. Han sido poco exitosas debido a que se incurre en
el error de apuntarle al problema desde una visién militar mas no social
y que, por ende, termina combatiendo el efecto méas no la causa. Por
tanto una estrategia real debe ser ejecutada e implementada no solo
por el gobierno o las Fuerzas Militares sino también por la poblacién,
ya que en ella recae toda afectacion del fendmeno del narcotréfico y
termina por recurrir al delito de la corrupcion.

En tal sentido se recomienda que la lucha contra las drogas
debe ser abordada desde una accion integral que no sélo erradique la
siembra vy cultivo de la hoja de coca, sino que permita dar un salto social
y cultural alos agricultores, de tal forma que vean beneficios y ventajas
en siembras de cultivos licitos; las acciones civico-militares permitiran
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graduablemente reducir la siembra, aumentando los programas de
sustituciony reduciendo graduablemente la aspersion aérea.

lgualmente, la estrategia para minimizar el narcotrafico debe
basarse en variables que tengan mayor afectaciéon y seguido a eso
parametrizar y definir esas variables, es decir, se deben considerar los
factores sociales que sonvulnerables ante el flagelo del narcotrafico. En
consideracion, la sustitucion, la seguridad y la consolidacion estatal son
factores muy importantes de las cuales no puede carecer la estrategia,
debido a que es un conjunto de variables que permiten el desarrollo y
sostenimiento del tejido social en el pafs.

Sibien la erradicacion manual es el camino correcto, no es el mas
facil, éste debe sumar muchas variables que se describen en la siguiente
formula:

Maximizacion del Exito (Erradicacién Manual) = Consolidacion
+ Accidon Integral Transversal + Medios (Tecnificacion Agricola +
Comercializacion + Financiacion) + Accion Social + Seguridad

Seglin lo anterior, la consolidacion se considera como la
presenciadel Estadoy el restablecimiento del estado social de derecho
en las zonas donde se planee la erradicacion manual; la accion integral
transversal se basaen la presencia de los organismos del Estado, donde
se integran para realizar el retorno de los derechos bésicos (salud,
vivienda, educacion, etc.) a las personas de las zonas vulnerables. Con
los medios, como la erradicacion manual, se debe realizar la sustitucion
de los cultivos por produccion agricola, por lo cual se debe contar
con tecnificaciéon que fortalezca esta clase de produccion, asi mismo,
se debe facilitar el acceso a la comercializacion de los productos vy la
financiacion al agrocampo.

Con la accién social se permite el retorno de la base familiar,
los Derechos Humanos fundamentales vy la garantia del no retorno
a la criminalidad o al trafico de drogas v, finalmente, articulado con
la seguridad en aquellas zonas donde el Estado no ha podido llegar,

kY
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ejecutando acciones preventivas que permitan a la Policia Nacional
garantizar la seguridad ciudadana y la prevencion de los eslabones del
narcotrafico, lo anterior con ayuda de las Fuerzas Militares para asi
defender y/o retomar espacios vacios.

Ahora bien, la actual coyuntura que enfrenta el pais como lo
es el posacuerdo, no significa el fin del conflicto. En este escenario se
configura la posibilidad de una guerra hibrida®®, que exige cambios
profundos y estructurales en los roles de las Fuerzas Militares. Lo
anterior, apunta a la nueva capacidad de la insurgencia en el escenario
de las areas urbanas, donde los rezagos de la guerrilla se fusionan con
carteles y bandas criminales que pretenden hacerse con el poder e
instaurando un nuevo orden.

Es asi como la estrategia se debe hacer contra la causa. En
seguridad y defensa nacional es muy recurrente cometer este error,
generado porqgue el efecto no deja ver la causa. El efecto es lo latente
y visible, lo que incomoda. La corrupcion es la causa que, por ende, es
donde debe ir dirigida la estrategia pero con lineamientos sociales.

De acuerdoal Manual de Operaciones Psicolodgicas delas Fuerzas
Militares, estas son la representacion del Estado en muchos lugares
donde los demas organismos no pueden o no tienen la capacidad
de hacer presencia. Por tanto, es su funcién buscar mecanismos de
acercamiento a la poblacion que le permitan alejar la influencia que
realiza lailegalidad enella.

Siempre hay que tener una gran estrategia que esté ligada a
otras estrategias, de tal modo que la primera vaya exclusivamente a
la realidad social y las demds sean disefadas para cada eslabon de
la cadena del narcotrafico, ya que al atacar el problema, es claro que
exista la posibilidad de que surjan nuevas amenazas o mutaciones de
la causa-raiz. Es asi que las acciones estatales deben ser el primer paso

13. Seguin Frank Hoffman, padre del concepto “Guerra Hibrida’, esta “incorpora toda una serie de diferentes
formas de hacer la guerra, incluyendo medios convencionales, tacticas y formaciones irregulares, atentados
terroristas, incluyendo violencia y coercion indiscriminada y desorden criminal”.
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para contener vy llevar a un minimo el narcotrafico (corresponsabilidad
estatal).

Finalmente, se requiere que el gobierno colombiano analice
la necesidad de redisenar un Consejo Superior de Seguridad vy
Defensa Nacional para definir los intereses nacionales y asi prevenir
la materializacion de las amenazas que afectan a la nacion en las
capacidades del Estado con el fin de tomar una decision a nivel
estratégico.

Conclusiones

Es imperante que la Fuerza Publicay sus capacidades no se vean
diezmados de cara al posacuerdo, pues aun persisten amenazas tanto
internas como externas que poseen pretensiones criminales respecto
al vacio que dejariala desmovilizacion de las estructuras guerrilleras de
las FARC, toda vez que éstas se hallan en regiones estratégicas, pues no
solo facilita el ocultamiento ante el asedio del Estado, sino que ademas
son zonas apropiadas para el cultivo, procesamiento y venta de droga.

Mds que una respuesta militar debe haber una respuesta
combinada, es decir, donde no sélo prevalezca la parte militar sino la
social, para que las Fuerzas Armadas puedan mantener una capacidad
de disuasién mediante el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos, estrategia necesaria para garantizar la soberania nacional
y la integridad territorial de Colombia, defender sus fronteras, aguas
territoriales, plataforma continental y el espacio aéreo. La proteccion
de las fronteras serd una prioridad, ya que es a través de las fronteras
que las drogas ilegales se vany las armas ilegales entran en el pais.

Los Grupos Armados Organizados, los Grupos Delincuenciales
Organizados vy los Grupos Armados Residuales son una pieza clave
para el narcotrafico, y el gobierno debe enfocar su capacidad militar y
policial hacia el incremento de estos grupos criminales que terminaran
por generar mas violencia, toda vez que lo “que se ignora con violencia
sélo puede mantenerse con mas violencia” (Sdnchez, 2011).

14
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Si bien las operaciones de interdiccién han sido fundamentales,
esto no ha logrado que el narcotrafico se acabe. En este sentido, la
guerra o lucha contra el narcotrafico debe ser hacia adentro, desde el
primer eslabony en sucesion, mas no por separado.

Por medio de una estrategia combinada entre lo militar y lo
social se pueden generar efectos multiplicadores. Sin embargo, el
narcotrafico, al ser una amenaza transnacional que ha estado presente
en el pais por mas de 50 anos, serd una situacion permanente hasta que
deje de ser rentable, pero si se puede llegar a un minimo histérico de
la produccion nacional de narcéticos. Nadie en el corto plazo espera
una paz ‘estable y duradera”; habra guerrilleros que se resistiran
a la desmovilizacion y contintien con el narcotrafico, por lo que el
gobierno colombiano debe aprovechar el escenario del posacuerdo
como oportunidad para desarrollar un modelo similar al empleado
por los Estados Unidos de Norteamérica, conocido como el Homeland
Security, el cual encauza todos sus esfuerzos hacia asegurar la nacion
de las diversas amenazas que enfrentan, demandando de la dedicacion
de mas de 240.000 empleados en puestos de trabajo que van desde la
aviaciony laseguridad fronterizaalarespuestade emergencia, desde el
analista de ciberseguridad hasta el inspector de instalaciones quimicas
(Homeland Security. 2017), teniendo como propdsito final, mantener al
Estado Colombiano a salvo.

Si Colombia realmente quiere combatir y a su vez contener el
narcotrafico,debedisenarescenariossocialesdondese le puedabrindar
alasociedad ayuday oportunidades para su desarrolloy progreso, y asi
evitar que tomen la decision de entrar al mundo del narcotréfico o verlo
como una opcion de trabajo de ganancias altas. Al respecto es preciso
manifestar que sise disminuye la pobreza, se invierte mas en educacion
y se promueve mas conflanza hacia el gobierno, las posibilidades de
ingresar al negocio de las drogas podrian ir reduciéndose.
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Resumen

El punto de convergencia de las politicas exteriores de
Colombia e Italia, no parece muy definido. Si bien ambas
naciones, durante casi todo el siglo XX, siguieron las
directrices de una estructura hegemonica, esta decision
lesotorgdmuchasprerrogativasalsecundarlasdirectrices
de su respectiva potencia, pero simultdneamente, les
genero un alto grado de aislamiento con los paises de
su entorno vy la pérdida de oportunidades econémicas,
liderazgo politico y posicionamiento regional, dificiles de
recuperar'y construir.
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Abstract

The point of convergence of the foreign policies of
Colombia and Italy, does not seem clearly defined. While
both nations followed the guidelines of a hegemonic
structure throughout most of the twentieth century,
this decision gave them many prerogatives by seconding
the directives of their respective powers, but at the
same time generated a high degree of isolation with the
countries of their environment and the loss of economic
opportunities, political  leadership  and  regional
positioning, difficult to recover and build.
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Aparte de Cristébal Colon, Agustin Codazzi y Oreste Sindici,
entre Italia y Colombia no existen grandes lazos que identifiquen algin
punto de interseccion en su devenir como Estados. Cuando se proyecta
esta conducta a la politica exterior ejercida por Colombia e Italia, surge
elinterrogantelapolitica exterior de Italiay Colombiatienenencomun
la adopcion de un papel secundario en el orden internacional por su
poca autonomia como Estados?

Ambas naciones, durante casi todo el siglo XX, siguieron las
directrices de una estructura hegemonica -Colombia con los Estados
Unidos (EEUU), e Italia con Alemania- cediéndoles gran parte de sus
decisiones en politica exterior, con lo cual, se aseguraron de mitigar
los riesgos y los costos que generaba el insertarse entre el sistema
de naciones (Tickner, 2009, p. 79). Esta decision les otorgd muchas
prerrogativas al secundar las directrices de su respectiva potencia,
pero simultaneamente, les generd un alto grado de aislamiento con
los paises de su entorno vy la pérdida de oportunidades econdomicas,
liderazgo politico y posicionamiento regional, dificiles de recuperar y
construir.

Pese a que ambos paises han compartido el signo de la violencia
tanto por las guerras mundiales para Italia y las guerras civiles del siglo
XXy el conflicto armado actual para Colombia, asicomo ambos padecer
el poder de las mafias y la corrupcién, el potencial de ambos Estados es
inconmensurable. Esto lleva a establecer un andlisis comparativo que
describird sus intereses nacionales, el papel de sus factores sistémicos
como lo son su potencial geografico, las interacciones de sus vinculos
internacionalesy laformaenque laestructuradel sistemainternacional
ha afectado su conducta como actores estatales (Pearson & Rochester,
2000, p. 158), permitiendo conello, senalar una aproximacion en cuanto
a los origenes historicos y una posible explicacién a su hoy incipiente
protagonismo internacional. También analizar siestan en camino de ser
actores decisivos en una Europa avida de liderazgo interno y externo
y en una Latinoamérica emergente y por fin, visible en el panorama
mundial.
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En cuanto a Colombia, el tema de los intereses nacionales
permanentes se centra en su indefinicion, empezando por su dificil
construccion como nacién misma, donde la sumatoria de la prevalencia
de la identificacion regional sobre la nacional, la presencia de
permanentes conflictos y una violencia larvada y crénica, asi como la
ausencia de politicas publicas continuadas o politicas de Estado, han
sido la constante en sus casi 200 anos republicanos. Respecto a Italia,
su convulsa historia contemporanea nos da luces sobre la dificultad de
consolidarse también como nacion desde la constituciéon del Estado
Italiano en 1871, en donde la politica exterior se desarrolld ala sombra
de otras potencias europeas, - Francia, Gran Bretana y Alemania-.
(Vengoa, 2000, p. 7) El proceso mismo de unificacion encierra la clave
del irresuelto problema nacional en Italia: la desunion entre el Estado
y la Nacion, plasmado en el surgimiento de las disputas entre las élites
politicas en cuanto a seguir los modelos politicos alemanes y franceses.
Aloanterior, se le agrega latraumatica experienciafascista-imperialista.
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Italia se encontraba entre las
potencias derrotadas v, para subsistir como Estado, la élite politica
renuncid a cualquier tipo de protagonismo internacional y acepto
ocupar una posicion secundaria, que la hizo refugiarse en el localismo y
en el municipalismo a lo largo del siglo XX. (Gullo, 2008, p. 26).

Respecto a su factor geografico, Italia posee una envidiable
posicién que la convierte en un punto de interseccion entre la Europa
occidental, la Europa centro-oriental, el Norte de Africa y el Medio
Oriente. Sin embargo, como pais euromediterraneo, la Italia de hoy se
encuentra en una situacion extremadamente delicada ya que, al ser
simultdneamente miembro de la Union Europea y de la OTAN, no sdélo
sufre las consecuencias de las tensiones entre Estados Unidos y Rusia
en la Europa continental, sobre todo en la regidn centro-oriental sino
que también se ve afectada por las repercusiones de las politicas de
Washington en el Medio Oriente vy esta directamente expuesta a la
presion inmigratoria de Africa por el Mediterraneo (D’alema, 2007, p. 3).
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Por su parte, Colombia estd ubicada en medio del continente
americano vy sobre la linea ecuatorial. Esta localizacion le permite ser
la puerta de entrada para América del Sur vy facilita la conexion hacia
el resto del continente, Asia, Africa y Europa. En ello son similares.
Colombia concentra hoy sus maximos esfuerzos en conquistar el
mercado del Océano Pacifico e Italia en recuperar el poder que logro
sobre su Mare Nostrum, el Mar Mediterraneo.

También coinciden en laforma como han querido salir de la tutela
de su hegemonia. Colombia ha transitado de una politica exterior
basadaen el Réspice Polum, con el intento idealista de emancipacion en
ladécadadel 70, al matricularse en la teoria del Réspice Similia, volver a
los fueros de seguir las directrices de la potencia norteamericana en la
Ultima década del siglo XXy la primera del siglo XXI (Drekonja, Tokatlian
1983,7), y plantearse hoy una politica ecléctica llamada Réspice Omnia
(Fernandez 2010, 98) al buscar nuevos socios diferentes a los EEUU
como Brasil, Centroamérica y Asia sin desafiar arrogantemente a
su socio mayor del norte, pues en palabras de Tokatlian: “Si bien ha
terminado la caliente disputa ideoldgica tipica del eje Este-Oeste, no
se ha resuelto ni reducido la desigualdad tradicional en la dimension
Norte-Sur”.

Todo elloenmarca hoy la politica exterior colombiana enla Teoria
Neoliberal, al dar el salto cualitativo de restarle preponderancia al peso
de la seguridad y el poder, buscando un equilibrio con los asuntos
de cooperacion, las instituciones vy los regimenes internacionales
asumiendo el evidente “egoismo natural” de los Estados por alcanzar
sus propios intereses (Sodupe, 2003, p. 117). Italia mantuvo desde
la posguerra hasta hoy su actitud de dejar prevalecer las decisiones
alemanas en lo regional y las estadounidenses en lo global, con ciertas
intenciones -aunque poco claras- de autonomia, al pretender emitir el
discurso de alinearse con Turquia, Rusiay los paises del Medio Oriente.
(Graziani, 2010, p. 1)
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Ambos paises coinciden igualmente en algiin momento, en
su categorizacion como Estados no susceptibles de confianza que
los transformaba en socios menores vy los relegaron a una posicion
periférica. Italia tan solo hasta 1955 fue admitida en la ONU luego
de su fallido papel en la Segunda Guerra Mundial y a través del siglo
XX su situacion no se modifica sustancialmente. Colombia llegod a ser
catalogada como un fail state por su convulsionado escenario de
violencia, corrupcion politicay por la permeabilidad del narcotrafico en
todas las esferas posibles. El afdn de ser aceptados genera en ambos
paises una activa y desmesurada participacion en los organismos
internacionales, ubicdndolos en una perspectiva internacional de
cooperacion, en la que sus intereses nacionales, se confunden con los
propositos de estas organizaciones o de sus Estados mas influyentes.
(Tokatlian & Carvajal, 2009, 5)

Pero Italia frena a inicios del siglo XXI sus intenciones de ser un
actor principal internacional buscando la no maximizacion de su poder
ni crear estructuras, sino basicamente, asegurar su supervivencia, lo
gue lamatriculaenla Teoria Neorrealista. Enla erade Silvio Berlusconi,
su partido Forza ltalia se alinea completamente con los intereses
norteamericanosy las directrices de la Comunidad Europea, al primero
enlaformairrestrictaque apoyalaguerracontraelterrorismoenviando
tropas a la guerra de Afganistan e Irak y enviando aviones de combate
para derrocar, junto con la OTAN al lider libio Muamar Al Gadafi, y a
la segunda, en la forma como ha seguido sus lineamientos desde su
apoyo al Tratado de Lisboa que abolié el Tratado de Maastricht o de Ia
Union Europea, hasta el cumplimiento a las medidas fiscales ordenadas
para paliar la crisis financiera del 2008. (Espina, 2011, p.2)) No muy
lejos de esta situacion estuvo Alvaro Uribe, cuyo gobierno se propuso
subordinar todo, especialmente la politica exterior, a la Politica de
Seguridad Democratica, estableciendo una relacion personal con
George W. Bush y participar en sus cruzadas globales, con “el proposito
de recabar recursos y apoyo militar para la lucha contra las guerrillas
y el narcotrafico, y atar la seguridad a las negociaciones comerciales”.
(Ramirez, 2011, 1)
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Siguiendo con Italia, en el gobierno de Romano Prodientre 2006
y el 2008 se pretendio aplicar la vieja regla de oro de la politica exterior
italiana de que el europeismo vy el vinculo con los Estados Unidos
pueden combinarse y fortalecerse, pero su aspiracion integracionista
de incorporar a Turquia y los paises Balcanes occidentales no paso de
ser un “saludoalabandera” mientras los escandalos politicos no dejaron
avanzar ningun acuerdo trascendental con las potencias del primer
mundo. También pretendid lograr un artificial peso politico cuando
manifiesta, pero tan solo retéricamente, que retomaria relaciones con
América Latinay Asia Oriental, llevando como estandarte la promocion
de valores -democracia, derechos humanos, derecho al desarrollo-
pretendiendo que con solo mencionarlos habia garantizado, a largo
plazo, la seguridad global y con ella la seguridad europea. Esa vision
idealista, nunca fue coherente con la realidad, pues Italia es un arco de
crisis, un pais front-line respecto de la region europea menos integrada
al sistema euroatlantico y directamente expuesto al fundamentalismo,
terrorismo y proliferacion nuclear, que son amenazas para todos, pero
para ltalia son, ademas, una amenaza a sus puertas. (Lansford & Tashev
2005, p.29)

Para muchos doctrinantes, el principal objetivo de la politica
exterior italiana es proteger la estructura politica interna de los
peligros internos (Kogan, 1982, 45) lo que parece sefialar que la
dinamica politica doméstica hoy en dia determina su politica exterior,
un nivel interméstico, una especie de equilibrio politico fragil basado
en consensos y coaliciones politicas que tiende a destruirse si cambia
de prioridad y atiende asuntos internacionales. Y este no es el caso
colombianoy suactual politicaexterior,quele apuestaaunregionalismo
interdependiente mas pragmatico y menos ideologizado, que busca
no usar la politica exterior para solucionar problemas internos y que
le apunta a una vision mas integral de las relaciones internacionales
redefiniendo, en forma méas ambiciosa pero a la vez real, la relacion
histérica con la potencia norteamericana. (Fernandez, 2010, p. 56).
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Las diferencias contindian en la forma como manejan su actual
politica exterior, mientras Colombia ve en su futuro la oportunidad de
ser lider regional a través del ingreso a organizaciones decisivas como
la Iniciativa del Arco del Pacifico o la OCDE, Italia pese a estar en los
10 primeros lugares de la economia mundial, en cinco ocasiones haber
sido miembro del Consejo de Seguridad de la ONU vy ser uno de sus
principales contribuidores financieros, quiere y necesita mantener su
bajo perfil para seguir a la zaga de lo que decida los EE.UU a través de
la OTAN y Alemania a través de la CEE, porque es prioridad solucionar
sus asuntos internos antes que enfrentar con decision los externos.
(Vengoa, 200, p. 14)

Tampoco se asimilan en la forma como incorporan la seguridad
y la defensa en la politica exterior: mientras hoy el gobierno Santos
busca diferenciarse diametralmente de su antecesor al sacar de la
agenda el tema de seguridad y propugna por convertir a Colombia en
lider regional, empezando por la mejora de relaciones con Ecuador vy
Venezuela y su participacion decisiva en UNASUR, Italia en su politica
exterior, por el contrario, raya en lo pusilanime en el tema de seguridad,
por no atender con firmeza las amenazas que se ciernen en sus propias
fronteras como lo sefalamos anteriormente. Prueba de ello, cuando
su ministra de Defensa anuncid a principios del 2015 que Italia seria
el lider de la coalicién contra el Estado Islamico, siendo desmentido a
las pocas horas por el Primer Ministro Matteo Renzi, quien dejaba la
decision en “manos de la ONU vy los otros miembros de la coalicion”.
(Bernabé, 2015, p.2).

El punto de convergencia de las politicas exteriores de Colombia
e Italia no parece muy definido. De acuerdo a la Embajada Italiana en
Colombia, desde el 2008 no se celebra un solo tratado ni acuerdo, ni
siquieraseregistraunavisitaaColombiaenlosultimos 15 anosdiferente
a la de los agregados militares. La inversion italiana en Colombia es
bastante limitada, rondando apenas los U$ 80 millones. En la agenda
de ambas cancillerias no aparece ninglin indicio mutuo de ser objetivo
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comercial o de cooperacion. Tampoco se vislumbra que Colombia acuda
altaliacomorespaldoenalginlobby comercial o politico. Mucho menos
Italia tendria a Colombia como plataforma de entrada a Latinoamérica
Los hechos son contundentes, reciprocamente ningln pais representa
para el otro un elemento susceptible de encausar la politica exterior, al
menos en el mediano plazo.

El concepto final del autor de este ensayo se refiere a que ambos
paises en su momento siguieron los lineamientos tedricos realistas
de ser referenciados por una potencia, pero Colombia estd hoy en
una proyeccion diferente, sustentado en una politica neoliberal, que
hace transito de la doctrina Suarez a la desecuritizacion de su politica
exterior al abrirse camino en un mundo vasto pero manteniendo
pragmaticamente sus bases histéricas. Italia, en forma sumisa, es
partidaria del bajo perfil, otorgando sus decisiones a la UE evitando
al maximo la vulnerabilidad de la interdependencia que genera la
cooperacion entre los Estados, maxime por su situacion geografica, su
inestabilidad politica y los fendmenos sociales internos y externos que
enfrenta hoy en dia, permitiendo ademas que lo doméstico defina los
intereses vy las prioridades de su politica exterior.
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