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PRESENTACIGN

Coronel (RA.) Yesid Ramirez Pedraza
Director Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales

La Revista Ensayos sobre Defensa y Seguridad en su
volumen numero 10, se propone brindar una mirada analitica
sobre diversas situaciones que ocupan las agendas de seguridad
del mundo de hoy. Es por lo anterior, que para esta edicion han
sido escogidos una serie de articulos que tratan sobre diversos
temas desde el entorno nacional, regional y global.

Para ello, desde el Departamento Maestria en Seguridad
y Defensa Nacionales, nos propusimos seleccionar los mejores
articulos que se presentaron paraestaconvocatoria. Sinembargo,
esta decision estuvo siempre acompanada del objetivo de
mostrar a la comunidad académica los conocimientos adquiridos
o perfeccionados por nuestros estudiantes de todas las
modalidades que ofrece este Departamento; desde la Maestria
en Seguridad y Defensa Nacionales ofrecida al publico y al Curso
de Estado Mayor -CEM-, hasta la Especializacion en Seguridad
y Defensa Nacionales, programa que es cursado por todos los
oficiales de las Fuerzas Militares que han sido escogidos para
hacer el CEM como un requisito indispensable para ascender al
grado de Teniente Coronel de Ejército, Fuerza Aérea o Infanteria
de Marina; o Capitande Fragataenelcasode los oficiales Navales.
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Para este volumen en especial, hemos contado con la
participacion de oficiales extranjeros; senal de cooperacion del
Estado Colombiano con vecinos y amigos como Brasil y México;
paises con los cuales hemos mantenido excelentes relaciones.
Esta cooperacion, es una muestra clara de una de las metas que
nos hemos planteado en este Departamento: formar personas
lideres, expertas en el campo de la Seguridad y la Defensa
de los Estados del globo, capaces de formular cursos de accion
para contribuir a estructuracién de politicas y modelos en
seguridad nacional que apunten a la estabilidad y la paz de la
regiony del mundo.

Fenomenos como la globalizacion, la privatizacion y la
colectivizacion de la seguridad, la convergencia (entendida como
el fendmeno por el cual actores de crimen organizado y actores
terroristasseunenentornoaunfin),lamineriailegal y el concepto
de soberania son parte de la columna vertebral de los articulos
que componen esta entrega de la Revista Ensayos Sobre Defensa
y Seguridad; temas que por demas, apuntan al fortalecimiento
del proyecto de investigacion del programa “Desafios y nuevos
escenarios de la seguridad multidimensional en el contexto
nacional, regional y hemisférico en el decenio 2015- 2025".

En el primer articulo “La seguridad colectiva de la ONU
y el programa nuclear norcoreano’, Carlos Alvarez Calderdn
esboza como el desarrollo de la tecnologia nuclear ha constituido
un fendmeno determinante en la arquitectura de la seguridad
internacional a partir de la segunda mitad del siglo XX, como
es el caso de Corea del Norte, que a pesar de las limitaciones
en materia nuclear que ha impuesto el concepto de “Seguridad
Colectiva” los ha logrado poner en jaque, demostrando que un
Estado con voluntad politica de anteponer sus intereses a los de
la sociedad internacional puede poner en peligro las estructuras
de poder global.

Enelsegundoarticulo, titulado “Los mercenarios modernos:
desde la privatizacion de la violencia hasta la debilitacion de los
Estados” escrito por Lisa Munoz, la autora hace un anélisis acerca
del auge de las empresas militares de seguridad privada desde
finales de los anos 90 hasta la actualidad, y las consecuencias de
su accionar debido a su légica mercantilista y su independencia a
cualguier marco juridico que permita su regulacion.
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Por otro lado, Nicolds Gallo en su entrega “Aproximacion
constructivista a la soberania y el Estado en un escenario
posglobalizado”, plantea el debate entre la globalizaciény el rol del
Estado nacion, asi como una la lectura tedrica de la categoria de
soberaniadesde el la perspectiva historica del constructivismo en
arasdeestablecerlacorrelacionentreel Estadoy la Globalizaciéon
y entender como esto haimpactado en el estudio de las relaciones
de poder.

Renglon seguido, Felipe Barrera Herrera a través de su
escrito “La estrategia de contencidn: un agente catalizador de
las relaciones entre Colombia y Venezuela” expone cémo la
teoria planteada por George Kennan, plasmada en el articulo
The sources of Soviet conduct publicado en la revista Foreign
Affairs en el ano 1947, podria convertirse en un instrumento Util
para el manejo de las relaciones binacionales de estos dos palises
que desde sus origenes se han caracterizado por estar entre la
hermandad vy la conflictividad.

Posteriormente Werdan Torres, oficial del Ejército
Brasileno, estudiante del CEM 2016 y cursante de la Maestria
en Seguridad y Defensa Nacionales a través de su articulo
“El Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras de Brasil:
Contribuciones para la integracion Brasil - Colombia” presenta
una serie de contribuciones de la implantacion del Proyecto del
Ejército Brasileno denominado Sistema Integrado de Monitoreo
de Fronteras (SISFRON) para la seguridad fronteriza Brasil-
Colombia, y cémo este proyecto podria impactar, desde un punto
de vista prospectivo, las relaciones binacionales en materia de
Seguridad de estos dos paises.

En la misma linea de analisis de fronteras con Brasil, Edgar
Tovar a través del escrito “Amazonas colombiano: de las lecciones
deBrasilalentramadode laTriple Frontera” llevaacabounanalisis
sociopoliticode laregion,y sobre como el Estado brasileno podria
ser un espejo para el Estado colombiano, llevando un proceso
de desmonte de una tendencia centralista que coadyuve al
aprovechamientoy alaestructuracion de unapoliticaque permita
explotar el potencial geopolitico y geoestratégico que caracteriza
a“latriple frontera”
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En un documento muy especial, al ser el primer articulo
que se publica de los estudiantes que cursan la Especializacion
en Seguridad y Defensa Nacionales del CEM titulado “Mineria
ilegal en el rio Atabapo: ;Afectacion a la soberania nacional de
Colombia?” los oficiales Francisco Castillo Tapia de la Armada
Mejicana, el Capitan de Corbeta Yesid Cabrera Rodriguez vy
el Mayor de Infanteria de Marina Gonzalo Torres Betancourt,
publican un documento que presenta las causas y consecuencias
de la mineriailegal en Guainia como producto de las debilidades
del Gobierno Nacional en la region, presentando propuestas
claves para contrarrestar los efectos de esta actividad ilegal.

Deigual manera, por parte de un Oficialde Armada cursante
de la Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales cursada en
el marco del CEM, el Capitan de Corbeta Javier Bonilla Salas,
desde la perspectiva del fendmeno de convergencia presenta
en su articulo “El Semisumergible o Sumergible, actor en la
Convergencia de Delitos Transnacionales”, como estos artefactos
de fabricacion “artesanal’, destinados por lo general al trafico de
estupefacientes, son un actor fundamental en la l6gica del crimen
organizado y el terrorismo teniendo en cuenta su afectacion a la
seguridad enlaregionyvulneracion a la soberania de los Estados
por donde realizan su navegacion.

Finalmente, Pedro Buitrago Rincon, a través del escrito
‘hacia la integralidad en la formulacion de las medidas anti-
terroristas” desarrolla la necesidad de ampliar la capacidad
de respuesta estatal para enfrentar amenazas propias del
terrorismo internacional y de las repercusiones que el mismo
puedatener endesarrollodelasdindmicas sociales, reconociendo
que los actos de terrorismo no son eventos aislados, sino que
en sentido contrario, representan manifestaciones orientadas
a la transmision de mensajes que tinen de panico vy terror el
comportamiento de las sociedades, hecho para el cual los Estados
deben estar preparados.

Coronel (RA.) Yesid Ramirez Pedraza
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GUIA DE AUTORES

La revista Ensayos sobre Defensa y Seguridad publica articulos de
investigacion e innovacion. Estos deben ser productos originales e
inéditos resultado de un proceso de investigacion, reflexion o revision.

Los articulos que se presenten a la revista deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Titulo: No debe incluir mas de 15 palabras.

Resumen: Se debe enviar un resumen de maximo 260 palabras
en espafol y en inglés. Debe contener los objetivos principales
de la investigacion, alcance, metodologia empleada y principales
resultados y conclusiones.

Palabras Clave: Se deben presentar entre 3y maximo 6 palabras
clave.

Extensidén: La extension de los articulos deberd ser de 4.000 a
7.000 palabras (sin tener en cuenta las referencias y los anexos).

Normas de presentacion: Se deben aplicar las normas APA (6ta.
edicion).

Perfil de autores: Su extension no deberd ser mayor a 7 lineas,
en las cuales debe especificar su profesion, su ocupacion vy su
experiencia en el campo.

Unidades, Abreviaturas y Estilo: El significado de las
abreviaturas debe definirse cuando se mencione por primera
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vez en el escrito. El estilo de escritura debe ser impersonal, con
preferencia en tercera persona.

Proceso de evaluacion: Una vez se reciba el articulo, se
procederd a verificar que cumpla con las caracteristicas formales
mencionadas o serd inmediatamente rechazado.

Segun el tema tratado, los articulos serdn asignados a expertos
en el &drea objeto de estudio. Una vez evaluados los articulos, los
expertos diligenciaran un formato emitiendo su concepto, el cual
puede ser: aprobado, aprobado con correcciones o no aprobado.
Una vez hecha la evalucion, se les informard a los autores el
resultado para que, de ser el caso, hagan las correcciones
sugeridas por el experto.

Los articulos aceptados pasardn a seleccion por el Comité

Editorial.
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La Sequridad Colectiva de la ONU y el
Programa Nuclear Norcoreano

Autor:

Carlos Alvarez Calderén

Este articulo hace parte del proyecto de investigacion del Programa en Seguridad y Defensa Nacionales,
titulado “Desafios y Nuevos Escenarios de la Seguridad Multidimensional en el Contexto Nacional, Regional y
Hemisférico en el Decenio 2015 - 2025", el cual hace parte del grupo de investigacion Centro de Gravedad de
la Escuela Superior de Guerra.
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Introduccidn

El desarrollo de la tecnologia nuclear ha constituido un
fenomeno determinante en las relaciones internacionales vy la
arquitectura de la seguridad internacional a partir de la segunda
mitad delsigloXX. Desde el usode labomba atomicaen laclausura
delaSegundaGuerraMundial,laclasificaciondelos Estadosdesde
la logica estratégica se ha caracterizado por la diferenciacion de
dos grupos distintos (nucleares y no nucleares), con distintas
responsabilidades y atribuciones en el sistema internacional.
Para conservar el actual statu quo, las cinco potencias nucleares
pertenecientes al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
como miembros permanentes (Estados Unidos, Gran Bretana,
Francia, Chinay Rusia), resisten la admision de nuevos estados en
el club atomico, ya que su categoria como Estados nucleares, no
solo les da ventaja militar sobre otros en el contexto estratégico,
sino que ademas contribuye a su prestigio internacional. En
efecto, como los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad (con derecho a veto), son los signatarios del Tratado
de No Proliferacion Nuclear (TNP) con derecho a poseer armas
atdmicas, en ese orden de ideas, el principio de la no proliferacion
consiste basicamente en la negacion de la igualdad entre los
Estados.

No obstante, algunos paises no alineados han reafirmado su
derecho a adquirir y desplegar las armas que estimen necesarias
para su seguridad, y consideran que ciertas armas de destrucciéon
masiva pueden contribuir a establecer un mayor equilibrio de
fuerzas en relacion con las potencias nucleares mencionadas.
Ello obedece a que tanto las armas nucleares, como otros tipos
de armas de destruccién masiva, constituyen instrumentos de
disuasion, prestigio, compensacion y multiplicacion de fuerza a
favor de sus poseedores; desde este punto de vista, resulta dificil
la concurrencia de intereses en las negociaciones multilaterales
de desarme y no proliferacion, asi como en la implementacion de
controles eficaces al desarrollo nuclear para uso militar.

En consecuencia, es menester de este breve articulo de
reflexion, abordar através del estudio del desarrollodel programa
nuclear de Corea del Norte, las limitaciones prevalecientes de
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los instrumentos en Derecho Internacional sobre Seguridad
Colectiva (tales como el TNP vy el sistema de salvaguardias
del Organismo Internacional de la Energia Atomica, OIEA), al
demostrar que si bien los distintos instrumentos procuraron
detener el programa nuclear norcoreano, este ha avanzado
de manera significativa hasta el presente. De esta manera, vy
partiendo del precepto de que el analisis sobre la dindmica de
este caso presenta caracteres multidimensionales, el trabajo sera
subdividido en diversos apartados.

Como la comprensiéon adecuada de la crisis norcoreana
exige un breve repaso en la conceptualizacion, desarrollo e
implicaciones de la proliferacion de armas de destruccion masiva,
particularmente la nuclear, esta sera realizada en un primer
apartado. Enel segundo apartado se describiralaevolucion de los
antecedentesyelactualdesarrollodel programanuclearde Corea
del Norte; ambas perspectivas seran tratadas con el proposito
Ultimoderelacionarelactualestado politicoyeconémicode Corea
del Norte, y las politicas adoptadas por el actual régimen de Kim
Jong Un. En un tercer apartado, se determinara la naturaleza de
la legislacion internacional con relacion a la proliferacion nuclear,
y en consecuencia las resoluciones emitidas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, con relacion a Coreadel Norte.
Finalmente en las conclusiones y en virtud del debate académico,
se propondra tres posibles escenarios que a corto plazo podrian
suscitarse frente a la crisis.
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La Proliferacion Nuclear: Una Aproximacidn Tedrica

A pesar de los esfuerzos dirigidos a la no proliferacion, y
que en un principio estaba restringida a un niumero reducido de
Estados con capacidad cientifica y técnica avanzada, la difusion
de la tecnologia nuclear se ha extendido por todo el planeta.
En la década de los anos cincuenta solo Estados Unidos, la
Unioén Soviética y el Reino Unido disponian de armas nucleares.
Actualmente son ocho los Estados que tienen capacidad nuclear
con aplicaciones militares?, al incorporarse primero a este grupo
Franciay China, e Israel, Indiay Pakistan algunos anos mas tarde;
mientras otros dos Estados han sido fuentes de preocupacion
para la comunidad internacional desde la década de los noventa,
como Irany Corea del Norte.

Para explicar el aumento de Estados poseedores o con
interés de poseer armas de destruccion masiva, algunos analisis
(Gallucci, 1992; Norris, 1992: Walt, 1999), han establecido una
relacion directa entre la proliferacion nuclear horizontal?, el
desmantelamiento del arsenal nuclear ex-soviético, v la crisis de
la industria nuclear en la antigua Union Soviética.

Sinembargo, otras aproximaciones al contexto en el que se
desarrollaelfenomeno de la proliferacion nuclear enla actualidad
permiten distinguir algunos elementos adicionales, como es
el caso de Zagare (2000), quien establece cinco principales:
primero, la influencia del neoliberalismo y sus principios de
libre comercio, gobierno democratico, respeto al Derecho
Internacional y a la Seguridad Colectiva, que han impulsado la
liberalizacién econdmica en las transacciones comerciales vy el
desarrollo paralelo de mecanismos internacionales de control de
las exportaciones; segundo, las disfunciones sociopoliticas de la

1 Actualmente, otros veinte Estados tienen capacidad técnica para desarrollar armas nucleares
a corto o mediano plazo, pero carecen de voluntad politica para ello: Alemania, Argelia, Argentina, Australia,
Bélgica, Bielorrusia, Brasil, Corea del Sur, Canada, Espafna, Holanda, Italia, Japon, Polonia, Taiwén, Suecia, Suiza,
Sudéfrica (que desmanteld unilateralmente sus artefactos nucleares), Ucraniay Kazajistan.

2 La proliferacion nuclear horizontal se refiere al proceso de desviacion de tecnologiay de materiales
nucleares de origen soviético, chino u occidental, hacia determinados paises. Tal fue el caso del programa
nuclear indio, el cual se iniciaria en 1969 con reactores suministrados por Canadd y Estados Unidos (el
combustible utilizado procedia también de Francia y China). Por su parte, Israel se embarcé en un programa
nuclear clandestino en 1961 cuando se construyé el reactor nuclear de Dimona, bajo tecnologia francesa y
estadounidense. Por otro lado. el programa nuclear pakistani, desarrollado en la década de los setenta, recibié
formacion cientifica holandesa, belga, alemanay china.
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transicionenlaexUnionSoviéticaysuinfluenciaenlaproliferacion
nuclear horizontal; tercero, la busqueda de un equilibrio
estratégico, el objetivo de supervivencia y la conflictividad
interétnicacomofactoresderefuerzoenelrecursoalasarmasde
destruccion masiva: cuarto, las contradicciones resultantes entre
el liberalismo econémicoy la herencia de vinculos historicos enel
ambito de la seguridad internacional; y quinto, la percepcion de
Rusia como “exportadora de inseguridad”.

En la proliferaciéon nuclear horizontal inciden las
necesidades energéticas y/o cientificas de un pals, a las que se
pueden superponer motivaciones politicas y estratégicas en
torno alos conceptos de prestigio, poder y seguridad. En funcion
de estas motivaciones, bajo el desarrollo de latension interestatal
y, eventualmente, de un conflicto, subyace la mayoria de las
veces un estimulo que puede tener diversas funciones: asegurar
la subsistencia y la defensa de |la nacion frente a una amenaza
externa; dominar y defender el territorio; establecer o mantener
un prestigio, asi como una ventajosa posicion jerarquica;
mantener la credibilidad frente a aliados o potenciales aliados;
alcanzar una posicion hegemonica, llenando un vacio de poder o
disputdndosela a otro Estado (Salazar, 2004).

Todas estas funciones pueden ser relacionadas con el
desarrollo de la tecnologia nuclear, si se reconoce al cambio
tecnolégico como uno de los factores que, en determinadas
circunstancias, incrementan el riesgo de conflicto hasta que
se consigue alcanzar un nuevo equilibrio mediante ajustes de
compensacion; este analisis se deriva de teorias como las de
la frustracion y la del refuerzo, las cuales pueden aplicarse al
fenomeno de la proliferacion nuclear.

Segln la Teoria de la Frustracion, “la frustracion conduce a
ciertas formas de agresion segun la combinacion de dos factores:
fuerzadelamotivacion frustrada[disuasiony hegemonialy fuerza
de la atraccion hacia el objeto deseado [la tecnologia nuclear
como instrumento de poder militar]” (Touzard, 1981. Pag. 349).
Este razonamiento podria aplicarse a Pakistan frente a su rival,
India, tras varias derrotas militares; se produce un fenomeno de
acumulacion que tiende a reducir el umbral necesario para que se
desencadene un conflicto, en el que cobra sentido la adquisicion
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del arma nuclear para establecer un nuevo orden regional en
Asia Meridional y bajo dicho contexto, poder desafiar a India.
Por su parte la Teoria del Refuerzo, basa su argumentacion en
“la instrumentalizacién de una eventual agresién como medio
para alcanzar un fin” (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990. Pag. 282).
Es decir, en una coyuntura determinada el dotarse de los medios
adecuados para llevar a cabo una agresion es considerado como
unmedioidéneode actuacion. Porejemplo, estar dotadode armas
nucleares permitiria a Corea del Norte modificar el equilibrio
de fuerzas frente a Corea del Sur o Japodn, y desafiar a Estados
Unidos en mejores condiciones de igualdad. Al sentir el vacio de
seguridaddejadoporladisoluciondelaUnionSoviéticayeldeclive
de la Federacion Rusa como potencia, la pasaday actual dirigencia
norcoreana se haesforzado por garantizar su supervivenciacomo
un régimen ermitano, anacroénico y amenazado por el poderio
militar y econémico de Estados Unidos. Ademas, percibe como
unaamenaza adicional el proyecto de reunificacionde lapeninsula
coreana, que su gobierno cree es necesario contrarrestar con el
desarrollo de una disuasion nuclear crefble.

A su vez, pueden distinguirse dos tipos de estrategias
susceptibles de generar tensiones y conflictos, derivadas de
los elementos que componen las teorias del refuerzo vy de la
frustracion: por un lado estarian las estrategias instrumentales,
que se caracterizan por la busqueda de una meta especifica
para satisfacer una necesidad politica, estratégica, o econémica,
sea ésta real o imaginaria; y por otro lado se encontrarian las
estrategias expresivas, generadas por la necesidad de descargar
una tension acumulada, o superar una frustracion colectiva por
el temor a una amenaza (Touzard, 1981). Con frecuencia, ambos
tipos de estrategias se mezclan al analizar el caso de la crisis
nuclear norcoreana. Enefecto, las autoridadesen Coreadel Norte
son conscientes de que la adquisicion de tecnologia nuclear les
puede proporcionar ventajas econémicas, técnicas y cientificas
adicionales, siendo el suministro de energia la principal de todas,
por lo menos a corto plazo. También es obvia la frustracion del
régimen norcoreano por la desaparicion de la UR.SS. como
superpotencia y por el giro pragmatico del comunismo chino,
qgue dejan a la Republica Democratica Popular de Corea aislada
y como un vestigio del pasado mundo de Guerra Fria; asi mismo,
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la experiencia de la unificacion alemana augura al régimen de
Pyongyang un porvenir dificil frente a una Corea del Sur aliada de
Estados Unidos y de Japon.

EL Programa Nuclear Norcoreano:
iNecesidad de Supervivencia?

AlfinalizarlaSegunda GuerraMundial ytraslaparticiondela
peninsula coreanaentre las fuerzas ocupantes de Estados Unidos
en el sury las de la Unién Soviética en el norte, Corea del Norte
surgiriaen 1948 como Estado independiente. En agosto de 1950
se estableceria un régimen comunista bajo la presidencia de Kim
[ISung, el cual invadiria a Coreadel Sur al siguiente mes, iniciando
una guerra de tres anos de duracion; el conflicto evolucionaria
rapidamente en una guerra limitada que terminaria involucrando
a Estados Unidos vy a otros 19 Estados, entre ellos, Colombia. Y
si bien la firma del armisticio en 1953 terminé con la Guerra de
Corea, oficialmente los dos paises siguen en pie de lucha, ya que
todavia no se ha firmado un tratado de paz definitivo.

Los origenes del programa nuclear norcoreano pueden
hallarse en los anos cincuenta, cuando Estados Unidos desplegd
armas atomicas en la peninsula coreana. Desde aquel momento,
Corea del Norte percibi¢ la presencia nuclear americana como
una amenaza a su supervivencia, y dio comienzo a un lento
desarrollo de su propio programa nuclear con asistencia técnica
soviética. El impacto de la Guerra de Corea para el desarrollo
politico y econdmico de Corea del Norte seria profunda; como
consecuencia del conflicto, el régimen de Pyongyang quedaria
atado ala orbita soviéticahasta 1991, el mismo ano en que Corea
delNortey del Sur fueran admitidos enlas Naciones Unidas como
dos paises separados, luego de lafirma de un pacto de no agresion
entre ambas naciones.

Las relaciones entre Corea del Norte y Corea del Sur,
que eran tensas desde finales de la década de los sesenta, v
que durante la de los setenta continuaron siendo complicadas,
comenzaron a mejorar a mediados de la década de los ochenta.
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Precisamente, hacia 1978 Corea del Norte inicié una segunda
fase de su programa nuclear, en la que los medios técnicos
propios del Estado desempenaban un papel mas importante. En
1984 satélites de reconocimiento de Estados Unidos detectaron
la construccion de un reactor de tecnologia soviética apto para la
produccion de plutonio. Bajo presion de la UR.SS. en connivencia
con Estados Unidos, intentando ambos paises frenar el desarrollo
de un programa de armas nucleares autébnomo norcoreano,
Corea del Norte terminaria firmando el TNP y un Acuerdo de
Salvaguardias en 1985. No obstante, a fines de los anos ochenta,
a pesar de los compromisos adquiridos en el marco del TNP, se
detectaria la construccion de una planta de reprocesamiento de
plutonioy un tercer reactor de 200 MW (Mazarr, 1995).

El final de la Guerra Fria, como consecuencia del desmonte
de la Unidén Soviética, generaria nuevas angustias y necesidades
para la supervivencia del régimen de Kim Il Sung, quien falleceria
en 1994, sucediéndole su hijo Kim Yong Il. La primera crisis
internacional conbaseenel programanuclear de Coreadel Norte,
se produciria entre 1993 y 1994, cuando ante las sospechas
internacionales de que disponia de més plutonio que el declarado,
Pyongyang rechazaria unas inspecciones propuestas por la OlEA.
Corea del Norte habia firmado un acuerdo de garantias en 1992,
y amenazé con abandonar el TNP (al que se habia adherido en
1985), y continuar con su programa nuclear de reprocesamiento
de plutonio. Esa crisis fue resuelta con lafirma del acuerdo-marco
(Agreed Framework) de 1994 con Estados Unidos; en virtud
de ese acuerdo, Corea del Norte se comprometié a abandonar
su programa nuclear a cambio del levantamiento progresivo
de las sanciones economicas estadounidenses, asi como de la
construccion de dos reactores nucleares de agua ligera y de la
recepcion de medio millén de toneladas de petroleo por ano,
hasta que estuviese terminado el primer reactor.
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Grafico No. | El Programa Nuclear de Corea del Norte
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La construccion de los reactores y el envio de petroleo se
encomendaron a un consorcio internacional, formado por 13
Estados, pero financiado fundamentalmente por Washington,
Seul y Tokio. Sin embargo, entre 1994 y 2000, la atencion de
la Administracion de Bill Clinton con relacién al “problema
norcoreano’, se concentraria en el desarrollo de un programa
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balistico, y la exportacion de misiles y sus componentes o
tecnologia. El desarrollo de sucesivas generaciones de misiles
(Scud-B, Scud-C, No Dong, Taepo Dong 1, Taepo Dong 2) empezd
a plantear un serio problema cuando, en agosto de 1998, Corea
del Norte probd uno de ellos (un Taepo Dong 1, de tres fases), con
un lanzamiento que sobrevold Japon. La Administracion Clinton
no tuvo tiempo para cerrar un acuerdo al respecto, antes de las
elecciones estadounidenses de 2000, pero consiguié en 1999
una moratoria de las pruebas de misiles. Este acuerdo habria
consistido en cancelar el desarrollo y la exportacion de misiles
a cambio de compensaciones econémicas y del acceso gratuito
de los norcoreanos a servicios extranjeros de lanzamiento de
satélites.

Grafico No. 2 Alcance Balistico de Corea del Norte
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Desde 2001, y a pesar del escepticismo de la nueva
administraciéon republicana en Washington, todo indicaba que
el programa nuclear norcoreano estaba paralizado; razon por
la cual el presidente Bush alin mantenia para marzo de 2001, la
financiacion estadounidense del programa KEDO?. No obstante,
la situacion cambi¢ sustancialmente cuando Washington hizo
publico el 16 de octubre de 2002, que Corea del Norte habia
admitido unos dias antes, que estaba desarrollando un programa
nuclear secreto de enriquecimiento de uranio; este programa era
una clara violacion del TNP y de varios acuerdos internacionales
firmados por Corea del Norte, como lo habian sido la Declaracion
Corea del Sur-Corea del Norte sobre Desnuclearizacion de
la Peninsula (1991), el Acuerdo de Salvaguardias con la OIEA
(1992), El Acuerdo-Marco firmado con EE.UU. en 1994, v la
Declaracion Corea del Norte-Japdn de septiembre de 2002.

Coreadel Norte estaba molesta desde hacia algunos meses
con la nueva politica de la Administracion Bush; como es sabido,
desde el 2001 y diferencidndose abiertamente de la estrategia de
Clinton, Washington se opuso a la politica de apertura econdmica
al Norte (Sunshine Policy) del presidente surcoreano Kim Dae
Jung. Asuvez, el Departamento de Estado norteamericano frend
lainiciativadenegociar elfinaldel programanorcoreanodemisiles,
presentando enjunio de 20071 una nueva politicadirigida a Corea
del Norte, consistente en el establecimiento de negociaciones
mas “amplias”y con vertientes novedosas (armas convencionales
y Derechos Humanos). Ademas, a finales de ese ano, ya incluia a
Coreadel Norte en la lista de los siete paises susceptibles de ser
objeto de un ataque nuclear preventivo; en enero de 2002, en su
discurso sobre el estado de la Uniodn, el presidente Bush critico a
Coreadel Norte por “armarse con misiles y armas de destruccion
masiva, mientras que su poblacion muere de hambre” y la incluyd
(junto conIrak e Irdn) en el famoso “eje del mal” (Bustelo, 2003).

3 LaOrganizacién parael Desarrollo Energético de la Peninsulade Corea (KEDO) es una organizacion
fundada el 15 de marzo de 1995 por los Estados Unidos, Corea del Sur y Japon para implementar el acuerdo
suscrito con Corea del Norte en 1994, en el cual se congelaria el desarrollo de la central nuclear norcoreana de
Yongbyon, que se sospechaba era un paso sustancial en un programa de armas nucleares. La principal actividad
de KEDO era construir dos centrales nucleares de reactores de agua ligera en Corea del Norte para reemplazar
alos reactores tipo Magnox de Corea del Norte.
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Por su parte, el gobierno norcoreano declaraba que para
cancelar su programa nuclear, exigia una nueva negociacion
con Estados Unidos, encaminada a obtener garantias de que
no habria ataque preventivo, asi como a un reconocimiento
formal del régimen de Corea del Norte, y a la firma de un pacto
de no agresion y un tratado de paz con Washington. Es en este
caldeado ambiente que se celebraria en Beijing, en abril de 2003,
conversaciones bilaterales bajo los auspicios de China. En dicha
reunion, Corea del Norte senalé que disponia de armas nucleares
y exigio un pacto de no agresion para congelar sus programas
nucleares, mientras que Washington pedia por su parte un
desmantelamiento completo, comprobable e irreversible de
los programas nucleares como condicion previa a cualquier
negociacion.

En agosto de 2003 se produjeron las primeras
conversaciones a seis bandas (Estados Unidos, Corea del Norte,
Corea del Sur, China, Japén y Rusia). La primera ronda se cerré
sin resultados significativos, puesto que Pyongyangy Washington
mantuvieron posiciones inflexibles frente a cualquier alternativa
de solucion; incluso, Corea del Norte llegaria a amenazar con
efectuar una prueba nuclear y declard que consideraba inutiles
nuevas conversaciones. En febrero de 2004 se celebraria la
segunda ronda de las conversaciones a seis bandas, el cual
tambiéen fue un rotundo fracaso, dando paso en junio de 2004
a la tercera ronda de las conversaciones a seis bandas. En este
caso, Washington asumid una postura menos rigida en las
proposiciones, al sefalar que aceptaria un proceso en dos fases,
siendo la primera la congelacion de los programas nucleares a
cambiodeayudaenergéticadelosotroscuatropaises,ylasegunda
el desmantelamiento comprobable de los programas a cambio de
una garantia permanente de seguridad, asistencia energéticay el
posterior levantamiento de las sanciones de Estados Unidos, en
el camino hacia la normalizacion de relaciones. Como respuesta,
Pyongyang insistio en que solo negociaria la suspension o
congelaciondel programamilitar de reprocesamiento de plutonio,
siempre y cuando los Estados Unidos abandonasen su “politica
hostil” y ofreciesen levantar las sanciones.
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Tras unas discretas conversaciones bilaterales celebradas
entre Estados Unidos y Corea del Norte en Berlin en enero de
2007, la sexta ronda de las conversaciones a seis bandas daria
como resultado la paralizacion transitoria de las actividades en
la instalacion nuclear de Yongbyon en julio de ese ano, al tiempo
que volverian al pais los inspectores del OIEA; en contrapartida,
Corea del Sur reiniciaria inmediatamente la ayuda al Norte,
al enviar las primeras 50.000 toneladas de petroleo (Bustelo,
2007). Sin embargo, la crisis norcoreana volvié a emerger por
la prueba nuclear subterranea que ese pais realizaria el 25 de
mayo de 2009, constituyéndose en la segunda prueba nuclear
norcoreana reportada desde octubre de 2006; ademas, Corea
del Norte lanzariaen 2009 tres misiles de corto alcance, violando
nuevamente las disposiciones del Consejo de Seguridad®. Tras
el fallecimiento de Kim Yong Il, el 17 de diciembre de 2011, su
sucesor e hijo Kim Yong Un, decidiria continuar con el desarrollo
del programa nuclear vy la aplicacién de la doctrina Juche®; tanto
asi, que para el 12 de febrero de 2013, Corea del Norte llevaria
a cabo una tercera prueba nuclear, lo que conllevaria a mayores
sanciones por parte del Consejo de Seguridad de la ONU,;
acciones sancionatorias que sin embargo no han logrado disuadir
al régimen de Kim Yong Un, que en sus cuatro anos al frente de
Coreadel Norte ha desplegado 3 pruebas nucleares (incluyendo
la de la bomba de hidrogeno de 10 kilotones el 6 de enero de
2016)y 35 lanzamientos de misiles (Jackson, 2016).

4 El'hundimiento de una fragata de la armada surcoreana por parte de las fuerzas armadas de Corea
del Norte el 26 de marzo de 2010y el ataque de artilleria a laisla surcoreana de Yeonpyeong elevaria aiin mas la
tension reinante.

5 La Doctrina Juche es un sistema filoséfico, religioso e ideoldgico cuya idea principal establece
gue uno es responsable de su propio destino y que tiene la capacidad para moldearlo; de esta manera, cada
coreano tiene su parte de responsabilidad en el destino de la colectividad. Los cuatro principios rectores de
la autoconfianza o Juche son: autonomia ideoldgica, independencia politica, autosuficiencia econémica y
autoconfianza defensiva.
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Grafico No. 3 Evolucian de la Crisis Norcoreana
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El Régimen de No. Proliferacidn en el Marco de |la Seguridad
Colectiva

Desde el desarrollo del arma nuclear norteamericana
en 1945, vy luego la sovietica en 1949, hasta la disolucion de
la Union Soviética en 1991, los arsenales nucleares de las dos
superpotencias se constituyeron en el fundamento del equilibrio
estratégico durante la Guerra Fria. Tras un periodo inicial de
supremacia norteamericana hasta fines de los anos cincuenta, el
desarrollo acelerado de las armas nucleares en la Union Soviética
condujo a una nueva situacion en la que este pais conservaba
su superioridad cuantitativa convencional y anadia un potencial
nuclear equivalente al de Estados Unidos. La nueva situacion
domino el panorama estratégico de los anos sesentay abrié paso
a la doctrina de la “destruccién mutua asegurada” (MAD, Mutual
Assured Destruction). La Union Soviética mantenia su renuncia
formal al primer uso (basada en su superioridad en armamento
convencional), mientras que la OTAN optaba por el empleo del
arma nuclear en caso de resultar imposible detener una ofensiva
del Pacto de Varsovia por medios convencionales.
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Ahorabien,los Tratadosde Reduccionde Armas Estratégicas
se centran en la reduccién del nimero de cabezas nucleares y de
sus vectores. Hasta finales de los anos ochenta, no se presentaron
reducciones efectivas de armamento nuclear; Unicamente se
negocio el establecimiento de topes cuantitativos para los dos
Estados hegemdnicos (Tratados SALT |y SALT 1), con el fin de
mantener el statu quo basado en la superioridad tecnoldgica de
Estados Unidos, que a su vez era compensada por la superioridad
numérica de la Union Soviética®. El Tratado SALT |, firmado en
Moscl en 1972, incluia dos acuerdos: un Acuerdo Provisional
sobre Limitacion de Armas Ofensivas, que establecia limites
numeéricos al conjunto de vectores estratégicos desplegados de
cada superpotencia (en total 1.710 para Estados Unidos y 2.358
parala UR.SS.); y un Tratado sobre Misiles Anti-Balisticos (ABM)
para la limitacion de armas defensivas a 100 vectores para cada
parte, condos lugares designados para su despliegue en cada pais
(lacapital yotropuntoaunadistanciaminimade 1.500 km). Por su
parte, el Tratado SALT I17, firmado en Viena en 1979, tuvo como
objetivo el establecimiento de una equivalencia esencial entre
los sistemas estratégicos de ambos paises y el mantenimiento de
una capacidad de supervivencia para garantizar un contraataque
nuclear contra el primer agresor; el Tratado establecia un limite
de 2.250 vectores nucleares estratégicos para cada parte, de los
que solo 1.320 podian estar equipados con cabezas multiples
(Salazar, 2004: 34). A estas reducciones de armamento atomico
se suman también las reducciones unilaterales efectuadas por
Franciay el Reino Unido en sus respectivos arsenales nucleares.

Los esfuerzos para desarrollar un régimen internacional de
no proliferacion nuclear no han dejado de crecer en las Ultimas
décadas impulsados por los paises occidentales, especialmente
por las potencias nucleares. En 1957, se cre6 la OIEA para velar
por el uso pacifico de la energia nuclear mediante un sistema

) Véase: SALT-I. Interim Agreement on Certain Measures With Respect to the Limitation of Strategic
Offensive Arms, Moscow, 1972; ABM: Treaty on the Limitation of AntiBallistic Missile Systems, Moscow, 1972,
y Protocol to the Treaty on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems, Vladivostok, 1974. Asi como, SALT-II.
Treaty on the Limitation of Strategic Offensive Arms and Protocol Thereof, Vienna, 1979.

7 EI SALT I no fue ratificado por el Senado de Estados Unidos.
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de salvaguardias de creciente complejidad. En 1970, entro en
vigor el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP),
y poco después se decidio la creacion del Comité Zangger (1971)
y su lista de control de materiales sensibles. Tras el primer
ensayo nuclear realizado por India (1974), surgio el Grupo de
Suministradores Nucleares (1975), cuya actividad crece en
los anos noventa. Finalmente, en 1996 se firmdé el Tratado de
Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares (TPCEN). Este
procesocontinliaalinconlanegociacionyfirmadeunaconvencion
multilateral de prohibicion de produccion de material fisionable y
eliminacion de las cantidades almacenadas (Fissile Material Cut
off Treaty, o FMCT).

Para algunos, este régimen de no proliferacion ha tenido
éxito y sigue conservando todavia hoy su plena vigencia: la firma
del TNP habria evitado que desarrollaran armas nucleares los
15 6 20 paises que en 1968 estaban en disposicion de hacerlo;
entre otros, Sudafrica desmanteld las instalaciones nucleares
militares desarrolladas por el régimen de apartheid y Libia
renuncié formalmente a sus intentos de desarrollar un programa
nuclear militar. No obstante, bajo la opinion de otros, el régimen
de no proliferacion del TNP se encuentra proximo a una quiebra
irreversible; porque si bien sélo nueve paises tienen capacidad
nuclear militar en la actualidad (las cinco potencias nucleares,
los tres paises que no han firmado el TNP y Corea del Norte),
estos expertos consideran que en pocos anos podrian ser mas los
Estados con tecnologia nuclear civil vy la capacidad para desviar
parte de estos programas para fines militares, como es el caso de
Iran.

El conjunto de iniciativas promovidas por la saliente
Administracion Obama dieron nuevo vigor y nuevas esperanzas a
lacomunidad internacional paraavanzardeformaconcretayfirme
en el refuerzo del régimen de no proliferacion y desarme. Entre
los logros destacarian el nuevo acuerdo START, la Cumbre sobre
Seguridad Nuclear y la Revision de la Postura Nuclear de Estados
Unidos. El acuerdo START sobre reduccion de los arsenales
nucleares estratégicos de Estados Unidos y Rusia, firmado en
Praga en 2010 por los presidentes Obama y Medvedeyv, supuso
un paso muy destacado hacia el desarme nuclear por parte de los
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dos Estados que todavia poseian el 95% del total de los arsenales
nucleares del mundo. Los nuevos techos fijados, de 1.550 cabezas
nucleares desplegadas y 800 vectores de lanzamiento, junto con
la continuacion y refuerzo de los mecanismos de verificacion ya
establecidos en el originario acuerdo START de 1991, eran un
avance significativo respecto a los limites y disposiciones del
Tratado de Moscu de 2002 (Aguirre, 2010).

Adicionalmente, la Cumbre sobre Seguridad Nuclear,
celebrada en Washington el 12 y 13 de abril de 2010, destinada
a incrementar la conciencia mundial sobre la amenaza del
terrorismo nuclear y a promover un refuerzo de las medidas
nacionales e internacionales para asegurar los materiales
nucleares vulnerables en todo el mundo, tuvo el indudable mérito
de congregar al maximo nivel politico de jefes de Estado y de
Gobierno, a 47 paises coninteresesy percepciones muy distintos
sobre las cuestiones nucleares, incluyendo a los tres paises que
todavia se mantienen al margen del TNP , como lo son Israel, la
Indiay Pakistan (Nogués y Pita, 2010).

Sin embargo, casos como el de Corea del Norte suscitan
preocupacion a la hora de reforzar la no proliferacion nuclear.
La Conferencia del TNP no estaba Illamada a resolver esta
cuestion, por cuanto es el Consejo de Seguridad, el 6rgano
que tiene encomendada “la responsabilidad primordial de
mantener la paz y seguridad internacionales”, y que, actuando
en el marco del Capitulo VII de la Carta, ha adoptado ya una
serie de sanciones economicas contra el régimen norcoreano
como lo fue la Resolucion 6333, aprobada por el Consejo
de Seguridad en su sesion 6333 y celebrada el 7 de junio de
20108. Pero esta Conferencia deberia haber analizado cémo
reaccionar con prontitud y firmeza frente al incumplimiento
por parte de un pais de sus obligaciones como Estado Parte
del TNP, de tal modo que la comunidad internacional pudiese
responder con unanimidad para frenar estos y otros posibles

8 Ya el Consejo de Seguridad habia emitido y extendido anteriormente sanciones a Corea del Norte,
através de las Resoluciones 825 de1993, 1540 de 2004, 1718y 1695 de 2006,y 1874 de 2009.
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programas clandestinos tendientes al desarrollo de una
capacidad nuclear militar. Igualmente, se deberian haber fijado
pautas de actuacion ante un posible anuncio de retirada del TNP
que, como en el caso de Corea del Norte en 2003, pudo ser el
preludio al reconocimiento oficial de haber desarrollado una

bomba nuclear, e incluso haber realizado un ensayo de
explosion de una bomba nuclear. Para un niimero muy importante
de Estados, la Unica forma de asegurar que todos los programas
nucleares tengan fines exclusivamente civiles es consagrando la
obligacién universal de concluir un “Protocolo Adicional” con la
OIEA querefuerce sus facultades parainvestigar las instalaciones
nucleares de un pafs.

Tratados de no proliferacidn nuclear

Todos han firmado el Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares (TNP)yel Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos
Nucleares (TPCE). El TNP, como piedra angular del régimen de
no proliferacion, ha conseguido evitar la difusion incontrolada
del arma atomica. Sin embargo, la proliferacion nuclear en los
siglos XXy XXI es un hecho: los mecanismos de no proliferacion
han retrasado el proceso, pero no lo han detenido. Si durante la
Guerra Fria el principal propoésito del control de armamentos era
mantener un equilibrio estratégico entre los bloques militares
encabezados por Estados Unidos y la Union Soviética, en la
actualidad ese propdsito ha desaparecido.

Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP)

El Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares”
entro en vigor en 1970, vy en 1995 se decidio su prorroga
indefinida. El articulo | establece el compromiso de los Estados
Nucleares Parte de no transferir a estados no nucleares armas
atomicas o medios para fabricarlas. El articulo |l establece el
compromiso de los estados no nucleares Partes del Tratado
de no recibir de terceros estados dichas armas o medios

9 Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares. Londres, Moscu, Washington, 1968. En
vigor desde 1970.
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para fabricarlas. Por el articulo Il los estados no nucleares se
comprometen a firmar con el OIEA acuerdos de salvaguardias
para la verificacion de la no desviacion de la tecnologia nuclear
hacia fines militares, especialmente en lo relativo a las fuentes y
materiales fisionables vy sus tecnologias de procesamiento. A la
vez, los articulos I11, IV y V suponen un compromiso de facilitar las
transferencias verificables de tecnologia nuclear para su empleo
con fines pacificos.

El TNP supone el establecimiento de un statu quo
transitorio con dos clases de Estados, los nucleares y los no
nucleares, integrado en una filosofia de desarme nuclear que
conduzca a una eliminacién definitiva de este tipo de armas. En la
practica, el TNP solo ha sido utilizado para frenar la proliferacion
nuclear horizontal. Actualmente, las cinco potencias nucleares
reconocidas (Estados Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia y
China), son partes del Tratado. Ninguno de los “Estados umbral
o de facto” (India, Israel y Pakistan) lo han firmado. EI TNP es
consideradocomolapiedraangulardelsistemadenoproliferacion
nuclear, aunque algunos Estados partes no hayan cumplido los
compromisos adquiridos en el pasado o en la actualidad (Irdny
Corea del Norte). Cabe mencionar que todas las republicas ex
soviéticas han firmado el TNP.

El Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares
(TPCEN)

La finalidad del Tratado de Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares'®, abierto a la firma en 1996, se recoge en
el articulo I: prohibir la realizacion de todo tipo de explosiones
nucleares por los estados parte. El Tratado fue aprobado
durante el 50 Periodo de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1996, por 158 votos a favor y 3 en contra
(India, Pakistan y Corea del Norte). Segin el Predmbulo, el
objetivo Ultimo es la eliminacion de las armas nucleares en
el futuro en el marco de un desarme general. El articulo | del
Tratado establece como obligaciones no realizar, causar, alentar,

10 Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares. Nueva York, 1996. Viena: Secretaria
Ejecutiva de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares, 1997.
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ni participar en explosiones nucleares. El articulo |l establece
la Organizaciéon del Tratado (OTPCE), con sede en Viena, que
se compone de una Conferencia de estados parte, un Consejo
Ejecutivoy una Secretaria Técnica. Su funcionamiento se basa en
el desarrollo de relaciones de cooperacion conel OIEA. El articulo
[1l establece medidas nacionales de aplicacién del Tratado (cada
Estado parte nombrard su Autoridad Nacional al entrar en vigor).

La funcion de verificacion, en virtud del articulo 1V, se
basa en el Sistema Internacional de Vigilancia, cuya estructura
estd determinada en el Protocolo del Tratado (321 estaciones
sismologicas, de medicion de radionucleidos, de hidroacuUstica
e infrasonicas). Un Centro Internacional de Datos analiza y
archiva los datos proporcionados por las redes de vigilancia para
suministrarlos a la organizacion vy a los estados parte a través de
los Centros Nacionales de Datos. La Parte Il del Tratado prevé
un sistema de Inspecciones in situ y la Parte Il varias medidas de
fomento de la confianza. Todas las republicas ex soviéticas son
estados signatarios, pero el Tratado todavia no ha entrado en
vigor.

Conclusiones

El desarrollo y la difusion de la tecnologia nuclear desde
mediados del siglo XX han tenido un impacto internacional
decisivo en los ambitos militar, politico y econdémico. Restringida
al principio a un numero reducido de Estados con capacidad
cientificay técnica avanzada, la tecnologia nuclear ha continuado
su difusion por todo el planeta, pasando de una sola potencia
nuclear al principio del proceso, a ocho estados con capacidad
nuclear militar afines del siglo XX. Actualmente otros Estados son
también motivo de preocupacion paralacomunidad internacional
por la evolucion de sus respectivos programas nucleares, como
lo es el caso de Corea del Norte, el cual ha dejado evidente las
limitaciones del Régimen de No Proliferacion Nuclear.
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En efecto, la TNP, la OIEA, el Grupo de Suministradores
Nucleares, el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles, vy la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos
Nucleares han hecho contribuciones notables a la desaceleracion
de la proliferacion nuclear en el mundo. No obstante, estos
mecanismos de no proliferacion solo han retrasado este proceso,
pero no lo han detenido. La proliferacion nuclear en el mundo es
un hecho, y esta tendencia continla su desarrollo enfrentandose
en algunos casos a reacciones puntuales de la comunidad
internacional, como las resoluciones emitidas por el Consejo de
Seguridad, el érgano llamado a velar por el cumplimiento de la
seguridad colectiva internacional. No en vano, Corea del Norte
posee en la actualidad, aproximadamente una docena de ojivas
nucleares; estimando que en cinco a diez anos podria presumir
de un arsenal nuclear completo de hasta 100 bombas, asi como
de misiles balisticos intercontinentales (Delury, 2015).

El proceso de proliferacion se desarrolla gradualmente
siguiendo de forma reiterada determinadas pautas, que
empieza con etapas de inercia en las que determinados actores
internacionales, a distintos ritmos, se apoderan de los elementos
necesarios para la fabricacion de armas atomicas, autéctonos o
importados, dando lugar a una crisis internacional. La comunidad
internacional, encabezada por algunas potencias, reacciona
ante el fendmeno identificando al “infractor” y sus medios
técnicos. La crisis puede tener desenlaces muy diversos, desde el
reconocimiento de facto (Israel, India), la condena internacional
apoyada por fuertes presiones (Corea del Norte), la intervencién
militar (Irak en 1991), o simplemente, el olvido (Pakistan).

Esporelloquefrenteal casodel programa nuclear de Corea
del Norte, se propone a continuacion tres posibles opciones
hacia el futuro que podria tomar la comunidad internacional para
conjurar la crisis norcoreana: Primero, aceptar la nuclearizacion
de Corea del Norte pero tomar medidas encaminadas a aislar y
contener al régimen, con el fin de provocar su colapso; Segundo,
adoptar algun tipo de medida militar; y Tercero, entablar
conversaciones con Pyongyang para conseguir una eliminacion
completa y comprobable de los programas de armas nucleares
y de misiles de largo alcance a cambio de algin conjunto de
contrapartidas.
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La primera opcion consistiria en amenazar a Pyongyang
con aislar al pais, lo que no parece que sea una gran molestia
para un pais definido muchas veces como el “reino ermitano”. Esa
opcion, adoptada alin por la saliente administraciéon Obama, tiene
dos vertientes: por un lado, preocuparse mas de una eventual
exportacion de armas nucleares y misiles, sus componentes o
su tecnologia que de lo que estaria ocurriendo dentro de Corea
del Norte (tanto en los reactores como en las instalaciones de
reprocesamiento); por el otro, acentuar la presién sobre Corea
del Norte mediante un aislamiento y un estrangulamiento politico
y economico del régimen a la espera de su colapso.

La segunda opcién (militar), suscitaria el rechazo de Corea
del Sur, asicomo de China, Japény Rusia, que desean una solucion
pacifica y diploméatica a la crisis. Ademas, la respuesta de Corea
del Norte a cualquier tipo de ataque, tanto si es proporcionada
como si es desproporcionada, tendria unos costes muy elevados
en vidas humanas asi como materiales y econdémicos. Ademas, no
eliminaria por completo el riesgo de fuga de material radioactivo.

Laterceraopcion (conversaciones,didlogoy negociaciones),
pareciera ser la mas realista. Sigue siendo posible alcanzar su
desnuclearizacion sin provocar un cambio de su régimen. Sin
embargo, guarda un buen nimero de desafios. El primero es el de
las condiciones para retomar el dialogo; tales condiciones podrian
consistir en una congelacion de los programas nucleares y de
misiles a cambio de la paralizacion de la aparente acumulacion de
medios militares estadounidenses en el noreste de Asia y de la
discusion de las necesidades alimentarias y energéticas de Corea
del Norte y de la plena normalizacién de relaciones econdmicas y
politicasconWashington. Elsegundodesafioeseldelformato, bien
sea bilateral, multilateral o intermedio'!; muchos analistas
se inclinan por el formato intermedio, pero insisten en que
exigiria una labor coordinada de Estados Unidos con Japon
y Corea del Sur, asi como China y Rusia. El tercer desafio es el

11 Es decir, conversaciones directas en presencia de otros gobiernos.
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del contenido mismo de un eventual nuevo acuerdo® entre
Washington y Pyongyang; que deberia ser, en comparacion con
el acuerdo-marco de 1994: mas amplio, para abarcar el programa
de enriguecimiento de uranio, las pruebas de misiles y las
exportaciones de armas de destruccion masiva, sus componentes
o su tecnologia; mas aplicable, mediante la involucracion efectiva
de los paises vecinos; mas defendible desde el punto de vista
politicoy econdémico, mediante la entrega de petroleo en lugar de
reactores nucleares de agua ligera; menos reversible, haciendo
que las barras de combustible nuclear sean sacadas del pais.

Otros analistas, sin embargo, consideran que la importante
financiacion que ha tenido el programa KEDO hasta la fecha y el
hecho de que fuera un acuerdo consensuado en Estados Unidos
entre democratas y republicanos, mereceria ser rescatado
como una estrategia de compromiso. Resulta evidente que
esos objetivos finales deberian verse precedidos de objetivos
intermedios: congelacion de los programas nucleares, moratoria
de las pruebas de misiles, retorno al TNP vy regreso de los
inspectores del OIEA'. Empero, el desafio méas grande para
la proxima generacion de estrategas de los Estados Unidos vy
de los defensores del sistema de Seguridad Colectiva, no es
la desnuclearizacion ni la unificacion pacifica de la Peninsula
Coreana; sibien estas sonvisiones nobles, no coinciden con lareal
politik. En lugar de ello, cualquier estrategia deberia adaptarse a
las necesidades cambiantes de la disuasion contra un adversario
armado con armas nucleares. Esto significa demostrar una mayor
disposicion a enfrentar la violencia con violencia, marginando al
maximo el papel de las armas nucleares de los Estados Unidos
y limitando los limites y los medios del conflicto militar para
evitar ataques nucleares basados en percepciones erroneas o
senales no deseadas. Y tal parece ser la postura estratégica de
la nueva administracion de Donald Trump, quien reconoce que
en el caso del programa nuclear norcoreano, hay que tratar con
Corea del Norte tal como es, y no como uno desearia que fuera.

12 Una posibilidad seria revitalizar el acuerdo-marco de 1994, que sin embargo muchos analistas dan
ya por perdido
13 Como contrapartida, Corea del Norte exigiria algin tipo de garantia de seguridad y el compromiso

de negociar tanto las ayudas econémicas como el respeto por su soberania.
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Resumen

El ascenso de las empresas militares y de seguridad
privada desde finales de los arios 1990 ha llevado a
muchos investigadores a estudiar este tema. Hoy en dia,
mientras que la privatizacion de la violencia aparece como
un fendmeno cada vez mds generalizado y banalizado,
estdn surgiendo varios problemas en cuanto a la accion de
estos nuevos mercenarios. De hecho, la delegacion de la
competencia de la guerra a los actores privados motivados
por légicas mercantilistas y no sujetos a las reglas del
derecho internacional, dio lugar a graves abusos que reflejan
por una parte, un desligamiento de los Estados, y por otra
parte, su debilitamiento como titular del monopolio de la
violencia legitima.

Palabras claves

Empresas de Seguridad Privadas (ESP), Empresas Militares
de Seguridad Privada (EMSP), mercenarios, privatizacion,
externalizacion, violencia.




Abstract

The rise of private military and security companies
since the late 1990s has prompted many researchers
to study this issue. Today, while the privatization of
violence appears to be a widespread phenomenon and
progressively trivialized, many problems arise regarding
the action of these new mercenaries. Indeed, the
delegation of the competence of the war to private actors,
driven by market logic and not subject to international
law, has led to serious abuses which are the expression,
on one hand, of a lack of responsibility of States and
their weakening as holders of the monopoly of legitimate
violence, on the other hand.

Key words

Private security companies (SSP), military private
security companies (EMSP), mercenaries, privatization,
outsourcing, violence.
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Introduccidn

‘La privatizacion de la violencia fue un aspecto recurrente
de las relaciones internacionales antes del siglo XX” (Herbst,
1999, p. 117). Esta afirmacion muestra bien que la conexion
que existe entre el negocio y la guerra no es nada novedosa y
que el fendmeno de la privatizacion de la guerra ha modelado
las relaciones entre los Estados pero también la construccion de
los Estados. Efectivamente, el hecho de contratar extranjeros
para llevar combates es una prdctica muy antigua. Segun Peter
Warren Singer, “casi todos los imperios, del Egipto antiguo
al Imperio britanico de la reina Victoria, utilizaron tropas
extranjeras de una u otra forma” (2004, p. 24-25).

Estan llamados entonces mercenarios pueden ser definidos
como individuos que se involucran voluntariamente en las fuerzas
armadas combatientes de un Estado, del cual no son nacionales,
con el finde obtener un beneficio personal, especialmente de tipo
financiero. (Garcia, 2003).

La agrupacion de mercenarios bajo la forma de empresas
militares privadas se remonta a la época del feudalismo, estaban
entonces contratados por los sefores feudales para realizar las
tareas técnicas (Singer, 2004). A partir del siglo Xl y durante
casi todo el periodo de la Edad Media, las ciudades italianas
desarrollaron el sistema de condotta (contrato). Consistia en
la subcontratacién de unidades privadas para realizar ciertos
servicios del ejército con el fin de reducir el uso y las pérdidas del
ejército regular. La practica se extendio a toda Europa (Singer,
2004). De hecho como lo explica Peter W. Singer:

La proliferacion de las fuerzas militares privadas coincide
con una creciente inestabilidad, debida a cambios politicos o
a periodos de desmantelamiento de ejércitos regulares, en
particular durante la Guerra de los Cien Anos (1337-1453). La
ausencia de una autoridad central crea entonces las condiciones
Optimas para el reclutamiento de soldados privados. Al principio,
muchos de ellos proponen sus servicios como “lanzas libres”
(origen del término actual “freelance”). (2004, p. 24-25).

El condotta se wvolvido asi poco a poco un sistema
institucionalizado y estas unidades se convirtieron en verdaderas
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organizaciones economico-militares mediante la firma de
contratos en los que especificaban la duracion, las condiciones de
sus servicios y su remuneracion (Singer, 2004).

Mediante tal evolucion del mercenarismo, la privatizacion
de la violencia se presenta entonces como la delegacion de
funciones de regalias en particular la de la guerra por parte del
Estado o por la autoridad politica gobernante a actores privados
exteriores al Estado por medio de contratos cifrados de una
duracion mas o menos larga.

La privatizacion de la violencia puede tambiéen dar lugar
a situaciones en las que la seguridad y la proteccién de ciertos
ciudadanos estan garantizadas por un operador privado y no
por un funcionario publico como la policia. Por lo tanto, este
tipo de servicio tiene un costo y pueden acceder Unicamente los
individuos que lo pueden pagar. De hecho, como lo menciona
Fernando Carrillo-Florez, “la seguridad, como bien publico,
es la responsabilidad primaria del Estado” (2007, p. 181). La
privatizacion de la seguridad tiende entonces a debilitar tal
responsabilidad estatal y a cambiar la concepcion de esta misma
como un bien publico.

Sobre la base de estas observaciones, podemos ver como
la privatizacion de la seguridad y de la violencia aparece como
una amenaza a la soberanfa del Estado ya que no es el Unico
poseedor del monopolio legitimo de la violencia. Tal monopolio se
encuentra entonces desafiado por una gama de actores privados
y amenudo extranjeros que ponen asi en peligro la legitimidad del
Estado a los ojos de los ciudadanos.

Al nivel metodolodgico, cabe senalar que el presente trabajo
utiliza la clasificacion Norte/Sur al referirse a las relaciones
internacionales. No se trata de una distincién geografica sino que
alude a los niveles de desarrollo de los paises, basandose sobre
caracteristicas e indicadores cientificos. De manera general, el
Norte, o los paises del Norte, se refiere a los paises desarrollados
en su mayoria occidentales, mientras que el Sur, o paises del
Sur, apunta a los paises emergentes o en via de desarrollo, que
conforman un grupo bastante heterogéneo. Dentro de la gran
familia de los paises del Sur se pueden distinguir entonces sub-



ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA

“Goneral Rafacl Reyes Prioto” 05 Mercenarios Modernos

Unién, Proyeccién, Liderazgo [esde I Privatizacion de I3 Vilencia hasta fa Debitacion de los Fstados

categorias que clasifican los Estados segln las semejanzas de
sus situaciones®. Tal distincion tiende también a resaltar las
trayectorias histéricas de los paises del Sur, que siguen siendo
marginalizados de una cierta forma pero que vienen revindicando
posiciones mas importantes dentro del orden mundial.

Las empresas militares privadas tales como las conocemos
hoy en dia, bajo su forma moderna, resurgieron alrededor de los
anos 1990, pero ya estaban presentes en Africa donde actuaron
en los anos 1960 durante los procesos de descolonizacion.
Desde entonces, y aun mas desde la década de los 2000, su
numero siguié aumentando. De hecho, el final de la Guerra Fria
y de la bipolaridad del sistema internacional, se dio un cambio
importante dentro de las relaciones internacionales. Las guerras
entre los Estados disminuyeron mientras que aumentaron los
conflictos internos, en particular en los paises del Sur. Por otra
parte, desde la aparicion del terrorismo internacional y mas
precisamente desde los atentados del 11 de septiembre de 2001
en Nueva York, los problemas de seguridad se volvieron cada vez
mas transnacionales, alterando asf las relaciones entre el Norte y
el Sur.

En este contexto, en el que se combinan la inestabilidad
interna para el Sur y las amenazas internacionales para el Norte,
las empresas militares privadas aparecen como una alternativa
eficaz v a la vez segura para enfrentar los problemas de
seguridad. De hecho tales empresas, en su mayoria occidentales,
mas precisamente norteamericanas y britanicas, emplean
generalmente ex militares, policias o ex miembros de las fuerzas
especiales que tienen la experiencia y las capacidades para
enfrentarse a situaciones de inseguridad y de conflicto.

Por otra parte, gracias a los importantes ingresos que
generan - cien mil millones de ddlares estan asignados a la
seguridad privada desde los afos 1990 (Le Monde diplomatique,
2004) - tales empresas gozan de la logistica y tecnologia

1 Se encuentra por ejemplo aqui las categorias de pafses llamados emergentes como los BRIC (Brasil,
Rusia, India, China); BRICET (BRIC y paises emergentes de Europa del Este es decir Polonia, Eslovenia, Estonia,
y Turquia); BRICS (BRIC y Sudéfrica); BRICM (BRIC y México); BRICSK (BRIC y Corea del Sur). También, abarca
clasificaciones de paises en via de desarrollo como por ejemplo los CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietnam,
Egipto, Turquia, Sudéfrica).




Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales @

necesarias para su mision, a diferencia de los ejércitos
regulares de los paises donde operan. Estas companias no
son calificadas de “mercenarios” por el derecho internacional,
como se explicara a continuacion, pero su objetivo es similar:
los beneficios econdmicos. Por lo tanto, estas empresas
tienen que, por lo menos oficialmente, permanecer neutrales
y no actuar segun sus convicciones politicas o ideologicas
durante su mision. Su Unico interés es entonces servir al mejor
postor, independientemente de su posicion en el conflicto.

Lasinvestigaciones sobre este tema generalmente efectlan
una distinciéon segun los servicios que ofrecen las empresas de
seguridad privada. De acuerdo con Irene Cabrera y Antoine
Perret, las empresas de seguridad privada (En adelante: ESP)
concentran sus servicios sobre actividades de seguridad como
la proteccion de las personas, de bienes, de infraestructuras, de
transporte de valores, la vigilancia, la asesoria, el apoyo logisticoy
lainteligencia, entre otros. Para ciertas actividades, dependiendo
del contexto, pueden utilizar armas letales. Pueden operar en
todas partes sinembargo, generalmente no son las que participan
activamente en los conflictos. Por ejemplo en Colombia, la
empresa ARINC. Inc tenia como misiéon el entrenamiento y
la formacion del personal asi que el mantenimiento y apoyo
logistico del programa Air Bridge Denial pero le estaba prohibido
participar en misiones de combates. Es este Ultimo punto que los
diferencia de las empresas militares de seguridad privada (En
adelante: EMSP), que ofrecen la misma gama de servicios pero
son también activas en operaciones de combate, especialmente
en las zonas de conflictos directos (Cabreray Perret, 2009).

Este articulo se enfoca particularmente sobre esta segunda
categoria, las EMSP, que participan activamente en los conflictos
(apesardequelafronteraentre ambostiposde empresas seamuy
borrosa en varios casos). Con el fin de ilustrar los argumentos,
el presente articulo se basard sobre tres estudios de casos
de conflictos en tres regiones diferentes donde intervinieron
empresas militares privadas: la accion de Executives Outcomes
(Enadelante: EQ) enlaguerracivilde SierralLeona, laenvergadura
de la seguridad privada dentro del conflicto colombiano vy la
intervencion de Blackwater en la guerra iraqui de 2003-2004.
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Apoyandose en estos tres ejemplos, se mostrara que la
|6gicade laprivatizacion surge cadavez mas como una alternativa
paralos paises del Sur como paralos del Norte con el fin declarado
de mantener la estabilidad internacional. Sinembargo, ;el empleo
de tales empresas para restablecer el orden con los objetivos
gue persiguen y gue orientan sus acciones, no va precisamente
en contra de una consolidacion del Estado y de un retorno a la
estabilidad?

La tesis del presente articulo se centrard entonces en
evidenciar que laintervenciondelas EMSPenlas crisis de Estados
fragiles, lejos de promover la estabilidad, genera por lo tanto
nuevos desequilibrios vy fragiliza su soberania. El ascenso de las
EMSP se puede explicar por un doble proceso de desligamiento
de los Estados del Norte y de las dificultades de la Organizacion
de Naciones Unidas (En adelante: ONU), pero también por la
voluntad de los Estados en crisis de mantener su soberania. Sin
embargo el uso de la violencia privada dentro de los conflictos del
Sur traduce en realidad una voluntad del Norte de mantener su
influencia sin tener que soportar las consecuencias politicas.

|. Desde la Privatizacidn de la Violencia hasta el Desligamiento
de los Estados

En el nuevo entorno mundial posterior a la Guerra Fria, la
privatizaciongeneralizadade laviolenciareflejaladesmovilizacion
politicadelos Estadosdel Norte encuantoalos conflictosinternos
que tienen lugar en el Sur. Por lo tanto, tal dindmica tampoco esta
acompanada por un abandono de sus intereses estratégicos en
el hemisferio Sur ya que utilizan las empresas privadas como un
“instrumento de su politica exterior” (Garcia, 2003, p. 123). Por
su parte los Estados del Sur tratan de poner a su beneficio esta
nueva formade seguridad dentro de un proceso de renegociacion
de su soberania. La proliferacion de las intervenciones de estas
empresas también encuentra sus origenes en la debilidad del
derecho internacional y de las dificultades de la ONU.
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1.1 La retirada de los Estados del Norte y los limites de la
Organizacion de Naciones Unidas.

Seglin Francois Misser, la tendencia general de los
Ultimos anos “fue la retirada directa de las fuerzas europeas vy la
reticencia de los occidentales a enviar fuerzas de mantenimiento
de paz en Africa” (2000, p. 11-12). De hecho, el fracaso de varias
operaciones de mantenimiento de paz lideradas por la ONU y
los costos politicos y econdmicos soportados por los Estados
durante este tipo de misiones aparecen cada vez mas dificiles a
asumir paralos Estadosy lacomunidad internacional, que tienden
a operar una retirada estratégica dejando la puerta abierta a los
actores privados en el terreno.

1.1.1 Los costos operativos y politicos para los Estados del
Norte.

Desde el final de la Guerra Fria, la creciente globalizacion
dio lugar, especialmente en Estados Unidos, a fendmenos
de liberalizacion del sector de la Defensa acompanados
por la exigencia de racionalizacion de los presupuestos. La
externalizacion de las funciones de seguridad se convirtié en
una tendencia generalizada en Estados Unidos por razones
economicas y operativas. De hecho, los atolladeros afganos e
iraquies costaron mucho ala superpotencia en términos politicos,
particularmente en el seno de la ONU, debido a la oposicion
frontal de G\W Bush al respecto del veto francés, pero también
en términos presupuestarios. En 2008, Joseph Stiglitz estimo el
costo de la guerra en Irak a mas de tres mil millones de dolares.
En consecuencia, y en paralelo a una crisis econémica que causa
estragos desde 2008, las exigencias en materia de reduccién de
gastos se volvieron cada vez mas apremiantes.

Las potencias europeas también conocieron nuevas
transformaciones. La descolonizacion iniciada en varios paises en
la década de 1960, concierne al final de la Guerra Fria, la mayoria
de las colonias europeas, especialmente en Africa. Las colonias
que hasta este momento, reflejaban la potencia de los imperios
europeos, se volvieron naciones independientes, miembros de
la ONU vy dispuestas a oponerse a los antiguos colonizadores.
Dentro de esta nueva configuracion, la capacidad de intervencion
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directadeloseuropeos sevio bastante reducida. Sinembargo, hay
que senalar que la externalizaciéon de las funciones de defensa se
enfrenta a fuertes resistencias en Europa y sigue siendo menos
extensa que en Estados Unidos.

1.1.2 Las dificultades de la Organizacion de Naciones Unidas.

Por su lado, la ONU sufre una grave crisis de legitimidad
politica pero también dificultades de gestion financiera. De
hecho, a pesar de las reformas administrativas llevadas a cabo,
en particular bajo el mandato de Boutros Boutros-Ghali, algunos
Estados como Estados Unidos (entre otros) contintian exigiendo
la reduccion de los gastos de la organizacion. A finales de los
anos 1980, los Estados Unidos llegaron a dejar de pagar sus
contribuciones? con el fin de mostrar su desaprobacion.

Mientras tanto, las operaciones de mantenimiento de la paz
carecen tanto de eficacia como de credibilidad. EI Congo en la
décadade 1960, Somaliaen 1992-93y en Angola de 1991 hasta
1995 son algunos ejemplos de ello. El costo humano de estas
operaciones de mantenimiento de paz resulta elevado frente a los
pocos resultados obtenidos: 16 cascos azules norteamericanos
mueren en Somalia y 10 soldados belgas en Ruanda (Misser,
2000). Estos reveses explican en parte la reticencia de los
Estados a enviar tropas de mantenimiento de paz en las zonas
de conflictos y a financiar tales operaciones cuando los conflictos
resultan tener un caracter demasiado complejo para superarlos
sin arriesgar pérdidas humanas y financieras importantes.

De hecho, la complejidad de los conflictos internos en
ciertas zonas provoco la aparicion de nuevas formas de guerras
menos tradicionales, mas dificiles de resolver. Como tal, la
idea de contratar empresas privadas para las operaciones de
mantenimiento de paz de la ONU aparecio atractiva para ciertas
personas dentro de la organizacion. Kofi Annan, tras el genocidio
en Ruanda, declaro:

2 Los fondos de la ONU, que permiten el funcionamiento de la organizacién y la financiacion de sus
programas provienen principalmente de las contribuciones de los Estados Miembros. Tales contribuciones estan
fijadas de acuerdo a un sistema de cuotas basado en la capacidad de pago de los paises. Los Estados que generan
importantes ingresos, como Estados Unidos, son generalmente los mayores contribuidores de la organizacion.
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Cuando hemos necesitado soldados experimentados para
separar a los combatientes de los refugiados, habia considerado
la posibilidad de contratar a una empresa privada. Pero de
pronto el mundo no estd listo para la privatizacion de la paz.
(Conesa, 2003, p. 22- 23).

Pierre Conesa explica que, por su parte Francia sigue
teniendo desconfianza al respecto de las acciones de tales
empresas, mientras que el mundo anglosajon estd mds abierto
a este tipo de negocio donde se considera incluso “crear fuerzas
de mercenarios voluntarios organizados por empresas privadas,
para llevar a cabo guerras sobre una base contractual en nombre
de Naciones Unidas” (2003, p. 22).

1.2. Eluso de actores privados dentro de los conflictos del Sur.

En este punto, se identificaron ciertos factores que
permiten explicar por qué algunos Estados son incapaces de
garantizar la paz y la estabilidad en su territorio y que debido a
cierta indiferencia del Norte y la ineficiencia de la ONU, emplean
actores privados para ejercer ciertas funciones estatales. Por otra
parte, como lo han mencionado algunos autores, la flexibilidad
de los Estados que recurren a la violencia privada no debe ser
completamente ignorada, se trata a menudo de un proceso de
negociacion permanente.

1.2.1 Estados en crisis.

La nueva configuracion de las relaciones internacionales
derivada de la caida del muro de Berliny del colapso de la Union
Soviética cambid fundamentalmente el equilibrio de poder entre
los Estados, disminuyendo drasticamente el riesgo de conflicto
interestatal.Sinembargo,algunospaisesdel Sur,queexperimentan
en esta época los primeros anos de la descolonizacion, se
enfrentan a graves crisis enddgenas. Las relaciones de poder
internas se amplifican provocando enfrentamientos de tipos
étnicos, regionales, religiosos o politicos. Los ejemplos son
numerosos, especialmente en Africa: Ruanda, Angola, Congo,
entre otros.
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De acuerdo con Bertrand Badie, el término de “soberania
abolida®’ se refiere aunavariedad de situaciones que tienen como
comun denominador el derribo de las estructuras de autoridad
y de legitimidad que debilitan la soberania del Estado (1999). El
autor se basa sobre estas caracteristicas para definir el concepto
de “Estado derribado®’. Segln él, en este caso, la intervencion
se vuelve justificada a los ojos de la comunidad internacional,
que puede suplir a una autoridad que se ha vuelto ineficiente y
debilitada para restablecer el orden (Badie, 1999). El autor es
muy prudente al respecto de esta definicion que permanece
seglin él subjetiva y sujeta a la consideracion de los poderosos
(Badie, 1999).

No obstante, la apreciacion de la comunidad internacional
es clave en el analisis, el Estado esta considerado fallido cuando
ésta ultima lo ha decidido asi. Un ejemplo de lo anterior, es el caso
de Somalia en 1992, que fue calificada como un “Estado fallido”
en la Resolucion 794 de la ONU para justificar la mision de la
ONUSOM [1°. El acta de intervencion se convierte entonces en
la prueba de la suspension de la soberania (Badie, 1999). Segun
el mismo autor, los Estados fallidos, a pesar de la dificultad de
calificarlos asi con precision, son por lo general aquellos que
combinanvulnerabilidades politicas, institucionalesyecondmicas.
Laincapacidad acontrolarlaintegralidad delterritorio,unejército
con carencias en términos de formacion, de material y con muy
bajas remuneraciones, unas finanzas publicas en declive, una
administracion penetrada por la corrupcion y una vida politica no
pacificada. Por ello, tales Estados no son siempre pasivos, pueden
asuvez buscar laayuda internacional o exterior, pueden negociar
su soberania (Badie, 1999).

1.2.2 Entre renegociacion de las fronteras del Estado y la
abolicion de la soberania.

De acuerdo con Beatrice Hibou, los Estados conocen
transformaciones que hoy en dia se deben sobre todo a la

3 Traduccion propia del término francés « souveraineté abolie”.
4 Traduccién propia del término francés « Etat effondré”.
5 Nombre de la mision de la ONU en Somalia que se desarrollé entre marzo 1993y marzo 1995.
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“‘internacionalizacion y financiarizacion crecientes de las
economias”’, la “expansion y transformacion del capitalismo” y
la “complejidad de las sociedades®” (Hibou, 1998, p. 154). Los
Estados del Sur no escapan a este proceso. William Reno afirma
que los lideres de estos Estados pueden manejar la relacion de
intercambio’ internacional a su favor (Hibou, 1999). Segun B.
Hibou, la intensificacion de las transacciones privadas no significa
un colapso del Estado sino mas bien una reorganizacion de este
(Hibou, 1999).

Aplicada al papel de las empresas militares privadas en el
ejerciciodelaviolencia, tal idea sugiere que los Estados a pesar de
la delegacion de parte de sus funciones a actores privados, siguen
teniendoel control sobretaldelegacionytratandesacar provecho
de esta relacion. Como tal, para B. Hibou, la privatizacion de los
recursos econémicos y de las regalias® del Estado no llevan a una
pérdida de soberania, se trata mas bien de un control indirecto
mediante intermediarios privados (Hibou, 1999). La autora
ilustra su argumento a través del ejemplo del Mozambique, pais
que mediante la privatizacion de sus servicios aduaneros, delegd
el control de sus fronteras maritimas a empresas extranjeras.

Sin embargo, resulta mas dificil comprobar la tesis de B.
Hibou en un contexto de conflicto armado, donde la delegacion
de la violencia legitima a un actor privado coloca el Estado en
una posicion en la que incluso su control indirecto es mucho mas
limitado, llevando a la debilitacion de su soberania.

En su libro Economia y Sociedad, Max Weber definio el
Estado como “un instituto politico de actividad continuada,
cuando vy en la medida en que su cuadro administrativo
mantenga con éxito la pretension al monopolio legitimo de
la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente”

6 Traduccion propia.

7 Traduccion de la expresion en francés «les termes de I'échange» que hace referencia a la teoria de
economia internacional formulada inicialmente por Thomas Malthus.

8 Traduccién propia de la expresion  francesa “fonctions regaliennes”. Inicialmente utilizada en

economia, tal expresion hace referencia a los poderes estatales que el Estado no puede delegar. Generalmente
estas funciones corresponden la defensa, lajusticiay la policia (Garello, 2011).
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(1992, p. 4). En este sentido, los Estados del Sur que recurren a
empresas militares privadas con el fin de restablecer el orden en
su territorio, se encuentran a menudo incapaces de recuperar
la legitimidad una vez restaurado el orden, la autoridad ya no
es asociada al Estado sino al actor privado que restaurd la paz.
De hecho, se trata de paises que ya sufren un cuestionamiento
de la autoridad del Estado en comparacion con aquellos en los
que el poder esta suficientemente establecido para permitirse
tal delegacion de poder y donde el efecto de una intervencion
exterior privada puede resultar no solo ineficaz sino también
debilitar alin mas la soberania estatal.

Se mencionaron anteriormente los diferentes elementos
que entran en juego en la decision por parte de un Estado de
recurrir aactoresde seguridad privada extranjeros con el objetivo
de conservar un control sobre el orden interno. A continuacion
se expondran los limites del derecho internacional al respecto
de la participacion de actores privados en conflictos internos,
que en vez de proteger a los Estados vulnerables, favorece
indirectamente los excesos de esta violencia privada.

1.3 Los actores privados en el derecho internacional.

La internacionalizacion de la seguridad privada aparece
como un hecho que, como se ha mencionado, no es reciente. Sin
embargo, paraddjicamente, el derecho internacional sigue siendo
circunscrito en esta area. Frente a las derivas de las empresas
privadas que ofrecen tales servicios, surgieron algunos intentos
de regulacion que permanecen limitados, lo que refleja una vez
mas la falta de compromiso vy el desligamiento de los Estados al
respecto de las acciones de estos actores privados.

1.3.1 Las deficiencias del derecho internacional.

Debido a los vacios juridicos dentro de la regulacion
internacional sobre los mercenarios privados, el derecho
internacional se basa en las normas relativas al mercenarismo
tradicional, definido en el articulo 47 del Protocolo | de los
Convenios de Ginebrade 1977:

1. Los mercenarios no tendran derecho al estatuto de
combatiente o de prisionero de guerra.
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2. Seentiende por mercenario toda persona:

a)

b)

Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en
el extranjero, a fin de combatir en un conflicto armado.

Que, de hecho, tome parte directa en las hostilidades.

Quetomeparteenlashostilidadesanimadaesencialmente
por el deseo de obtener un provecho personal y a la que
se haga efectivamente la promesa, por una Parte en
conflicto o ennombre de ella, de una retribucion material
considerablemente superior a la prometida o abonada a
los combatientes de grado y funciones similares en las
fuerzas armadas de esa Parte.

Quenoseanacional de una Parte enconflicto niresidente
enun territorio controlado por una Parte en conflicto.

Que no seamiembro de las fuerzas armadas de una Parte
en conflicto; y

Que no hayasido enviada en mision oficial como miembro
de sus fuerzas armadas por un Estado que no es Parte en
conflicto. (Articulo 47, Protocolo adicional |, p. 37, 1994).

Adicionalmente, dentro del derecho internacional publico,
sepuedenresaltardostextosdereferenciaenvigor:laConvencion
para la Eliminacién de los Mercenarios en Africa de 1977 vy la
Convencion de Naciones Unidas contra el reclutamiento, la
utilizacion, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios de

1989.

Ambas convenciones estan basadas en la definicion de los
mercenarios tradicionales que hoy en dia aparece inadecuada
frente a la forma moderna de las actividades de los mercenarios.
Como lo destaca Thierry Garcia, el fendmeno de los mercenarios
privados “no existia cuando se adoptaron estos instrumentos
internacionales” (2003, p. 122).

Traduccion propia.
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En cuanto a los avances en este campo, en 1987, Naciones
Unidas designaron a un relator especial para el Mercenarismo
de la Comision de Derechos Humanos, Enrique Ballesteros que
realizé estalabor hasta 2004. Durante su cargo, el surgimiento de
las empresas de seguridad privada vino alimentando reflexiones
que desembocaron sobre propuestas mencionadas por T. Garcia
y que van en la misma direccion: la voluntad de cambiar la
definicion para que abarque todas las actividades de los actores
de seguridad privada (2003).

Pese a que existian tales propuestas, la legislacion
internacional no condujo a resultados sustanciales, debido en
parte alafaltade compromiso de los Estados occidentales que no
ratificaron la Convencion de 1989, entre ellos, Francia, Alemania
y Espafia. En Africa, Angola'y la Republica Democrética del Congo
tampoco la ratificaron. Hay que subrayar que Estados Unidos,
Reino Unido y Sudafrica, que son los paises que albergan la
mavyoria de estas empresas, tampoco han firmado la Convencion
de Naciones Unidas. Se puede notar aqui, el interés estratégico
hacia estas empresas por parte de |los paises anglosajones que las
utilizan como “un instrumento de su politica exterior®®” (Garcia,
2003, p. 123), lo que explica entonces su poco compromiso al
nivel internacional en este tema.

El vacio legal radica en la dificultad de relacionar las
actividades de las empresas de seguridad privada modernas
o el estatuto de su personal, con la definicion tradicional de los
mercenarios. De hecho, para ser considerados como tal, las
empresas tienen que cumular todos los criterios mencionados
en la definicion. Les resulta entonces facil eludir uno de estos
criterios para escapar a esta definicion. De acuerdo con T. Garcia,
los pocos esfuerzos para definir la actividad de los mercenarios
modernos traducen una aceptacién implicita de su uso por el
derecho internacional (2003).

1.3.2 Los intentos de regulacion.

Entre los intentos de regulacion de las actividades de los
mercenarios privados por los Estados, otro texto de referencia es

10 Traduccion propia.
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el Documento de Montreux, también llamado Ia iniciativa
suiza, ya que es el resultado de un proyecto de cooperacion
internacional lanzado por Suiza y el Comité Internacional de la
Cruz Roja. El documento final fue adoptado el 17 de septiembre
de 2008 por 17 Estados, entre ellos, Sudéfrica, Estados Unidos,
Angola, Francia, Irak, Reino Unidoy Sierra Leona.

Se trata de un “documento intergubernamental que tiene
como objetivo promover el respeto del Derecho Internacional
Humanitario y los Derechos Humanos cuando las EMSP operan
en el marco de un conflicto armado®” (Documento de Montreux,
2010, p. 31).

En cuanto al ambito de aplicacion, el Documento de
Montreux se orienta haciatres categorias de Estados: los Estados
contratantes (que patrocinan las EMSP), los Estados territoriales
(dondelas EMSP operan) v los Estados de origen (donde las EMSP
estan basadas y tienen su sede) (2010).

Esta distincion es fundamental ya que muestra la
complejidad de ciertas situaciones, en particular cuando las EMSP
operan en un territorio que no es el del Estado que las contraté.
Por ejemplo, varias EMSP que intervienen en Irak y Colombia
estan contratadas por Estados Unidos.

Adicionalmente, la iniciativa suiza subraya que la
externalizaciéon noexime los Estados de ciertas responsabilidades,
tales como la obligacion de no iniciar guerras o la obligacion de
realizar por si mismos ciertas funciones como la vigilancia de los
campos de prisioneros de guerra (2010).

El Documento de Montreux reline muchos elementos que
permitirian una adecuada regulacion de las EMSP, sin impedir su
uso en caso de necesidad. El problema principal reside en que
ninguna sancion juridica esté prevista por el texto, lo que explica
porque los Estados occidentales y en particular Estados Unidos
aceptaron de firmarlo.

Con esta primera parte, se tratd de esbozar los factores
que favorecieron la aparicion vy la proliferacion de las EMSP. El
desligamiento de los Estados del Norte como del Sury la debilidad

11 Traduccion propia.
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de la legislacion internacional abrieron la posibilidad para
que estas empresas actuaran libremente en zonas de conflictos.

2. Desde la Delegacidn a la Debilitacion del Estado

Mediante tres estudios de casos de la intervencion de
las EMSP en tres regiones diferentes, esta segunda parte tiene
el proposito de relativizar las ventajas de la privatizacion de
la violencia en situaciones de conflictos donde la presencia de
actores privados va mas alld de una delegacion del poder del
Estado, provocando un debilitamiento de su soberania.

2.1 Las empresas militares privadas: ;factor de estabilidad o
creador de inseguridad?

El primer caso examinado es la guerra civil en Sierra Leona,
que ocurrid entre marzode 1991y enero de 2002. Este conflicto
estalld tras la incursion del Revolutionary United Front (En
adelante: RUF) en el pais, un grupo armado sierraleonés, cuyo
objetivo era “devolver el poder al pueblo” En realidad, con el
apoyo del futuro presidente liberiano, Charles Taylor, la finalidad
del grupo era tomar el control de las zonas diamantiferas en
Sierra Leona.
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Mapa I: Conflictos y diamantes en Africa del Deste.
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2.1.1 Executive Outcomes'? en Sierra Leona

El ejército sierraleonés, a pesar del apoyo del ECOMOG?™?,
se encontré rapidamente en dificultades frente al RUF. Tras la
negativa del Reino Unido a intervenir, el presidente sierraleonés
acude alas EMSP. En 1992, el capitan Valentine Strasser expulsa
del poder al presidente Joseph Momoh y contrata la empresa
sudafricana Executive Outcomes (EO), (Spear, 2006).

12 Executive Outcomes era una empresa militar privada fundada por el ex teniente coronel de la
Fuerza de Defensa de Sudéafrica Eeben Barlow en 1989. Posteriormente paso a formar parte de la empresa de
holding sudafricana Strategic Resource Corporation (Howe, 1998).

13 Comunidad Econdmica de los Estados de Africa del Oeste, Grupo de Monitoreo y de Observacion
(en inglés, Economic Community of West African States Monitoring and Observation Group, ECOMOG). Son
fuerzas armadas multilaterales creadas por los miembros del ECOWAS (Comunidad Econémica de los Estados
de Africa del Oeste (en inglés, Economic Community West African States) que retine Guinea, Sierra Leona,
Gambia, Liberia, Mali, Burkina Faso, Niger entre otros.
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De acuerdo con Joanna Spear, la llegada de EO coincidio con lade
empresas de Branch Group, con quien EO vy Strategic Resource
Corporation', tenfan muchas conexiones en Sierra Leona (2006).

EO fue contratadapararealizar misiones de entrenamiento,
inteligencia y de asistencia en combate, especialmente para
operaciones nocturnas. Se trataba de un contratodirecto entre el
gobiernosierraleonésyla EMSP, porunvalorde 60 mil millonesde
dolares, alos cuales se adicionaba la promesa de futuros ingresos
mineros de la zona del Koidu. EO también comprdé acciones de
la empresa minera Sierra Rutile (Spear, 2006). Strasser declaro
al respecto de este contrato “Este era el mejor acuerdo que una
empresa extranjera habia dado nunca a Sierra Leona”**(Spear,
2006, p. 27). El gobierno de Sierra Leona, aunque ilegitimo,
participd plenamente en este proceso. Eeben Barlow, fundador
de EO, por su parte afirmo que “no se puede mantener la paz si
no hay paz...pero podemos ayudar un pais a lograr alguna forma
de estabilidad antes de que llegue la ONU” (Spear, 2006, p. 27).

La EMSP se presenta entonces como una vanguardia antes
de la intervencion de la ONU, sin tomar en cuenta la legitimidad
de la autoridad politica del pais en cuestion. Segiin Joanna Spear,
lavoluntad oficial de estabilidad escondiaenrealidad los objetivos
econdmicos de laempresa: el control de una parte de las minas de
diamantes (2006).

2.1.2 Unas ventajas que relativizar.

Juntoconlastropasdel ECOMOG, EQ llevoacabosumision.
Después de 10 meses, la capital Freetown estaba asegurada, las
minas de la region de Kono estan bajo el control de la EMSP y los
cuarteles generales del RUF, destruidos (Spear, 2006).

En 1996, un mes antes que se llevaran las elecciones
presidenciales, Strasser fue derrocado por Julius Maada Bio. La
responsabilidad de EO en el golpe de estado nunca fue

14 Ver nota 12.
15 Traduccion propia.
16 Traduccion propia.
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comprobada perolasdudas persistentodavia (Spear, 2006).
Las elecciones se desarrollaron en un ambiente estable y Ahamad
Tejan Kabbah fue electo presidente.

El nuevo gobierno inicid negociaciones con el RUF que
exigialasalidade EO. Tras los acuerdos de paz de Abijan en 1996,
la EMSP se retird. Sin embargo, poco tiempo después, un nuevo
golpe de estado derroco al gobierno de Kabbah. Joanna Spear
menciona que de prontofuelasalidade EO quedejoel pasolibre a
los golpistas y que se culpd entonces al presidente Kabbah por no
haber renovado el contrato con la EMSP. Sin embargo, la doctora
Spear sefnala que EO fue responsable por impedir dos golpes de
estadosen 1996. Tras el nuevo cambio de gobierno, los combates
empezaron de nuevo entre el nuevo gobierno ilegal y las tropas
del ECOMOG (Spear, 2006).

Estetrabajonodesarrollaaqguilaacciondela EMSP Sandline
que fue contratada después de EOQ, por Ahamad Kabbah, mientras
estaba en exilio en Nigeria. La EMSP logro restaurar el gobierno
legitimo de Kabbah en el pais. Sin embargo hay que senalar que
la empresa privada britanica también se encontré involucrada
en escandalos de trafico de armas en el territorio sierraleonés
(Spear, 2006).

Tras otro periodo de disturbios, la crisis concluyd con la
intervencion del Reino Unido, frente al fracaso de Naciones
Unidas para rescatar miembros de su personal secuestrados por
el RUF en abril de 2000. Las fuerzas britanicas, a diferencia de
las EMSP, permanecieron mas tiempo en la zonay completaron la
formacion del ejercito sierraleonés (Spear, 2006).

Cabe precisar que el presente articulo tampoco aboga para
una sistematica intervencion de una potencia extranjera en estos
casos. Tales intervenciones tienen que responder a situaciones
especificas y excepcionales y ser respaldas por la ONU. Tampoco
se trata de negar los abusos y crimenes cometidos en varias
ocasiones por ejércitos regulares. Sinembargo, a diferenciade las
EMSP, la actuacionde los ejércitos regulares estaregulada por las
leyes nacionales e internacionales y sus objetivos no se limitan a
la captacion de recursos financieros.
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Este ejemplo nos ensena que la eficacia de las EMSP en
Sierra Leona, y en particular la de EO, deben ser cuestionadas. El
método de intervencion de EO consistié en golpear de manera
intensa pero temporal al RUF, lo que tuvo un efecto relativo
sobre el conflicto. La crisis que estalld después de la salida de
EO, es la prueba que la EMSP fue solamente un elemento de
disuasion temporal vy por lo tanto, un factor de inestabilidad
adicional. La guerra en Sierra Leona demuestra que este tipo de
situacion tiene que ser manejado por fuerzas legitimas con un
objetivo estabilizador a largo plazo, y no por empresas privadas
principalmente motivadas por intereses econdémicos.

2.2 Desde la cooperacion hasta la dependencia.

El ejemplo presentado aqui es el conflicto colombiano.
Desde ladécada de 1960, Colombia vive un conflicto interno que
opone el Estado a las guerrillas de izquierda, especialmente la de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (En adelante:
FARC).Adicionalmente, el paisesunodelos primeros productores
de cocaina del mundo, lo que genera a su vez importantes
problemas de seguridad. El narcotrafico alimenta los carteles y
financia las actividades de los grupos armados al margen de la ley,
entre los cuales estan las FARC y grupos paramilitares.

2.2.1 El Plan Colombia.

El 23 de septiembre de 1999, tras el fracaso de las
negociaciones del Caguan que debilitd considerablemente el
gobierno colombiano, el presidente Andrés Pastrana concluyo un
acuerdo de cooperacion financiera y militar con Estados Unidos
conocido como el Plan Colombia. Tal acuerdo preveia una ayuda
de “1700 millones de ddlares” (Ospina, 2004, p. 26- 27) por parte
de Estados Unidos en el marco de la lucha contra el narcotraficoy
los grupos armados ilegales.

El acuerdo también incluia el despliegue de tropas
estadounidenses sobre el territorio colombiano. El ndmero
de efectivos fue limitado a 400 con el fin de “evitar el impacto
psicologico negativode unaoperaciondemasiado visible” (Ospina,
2004, p. 26-27).
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Sin embargo, al aprobar el acuerdo en julio de 2000, el
Congreso de Estados Unidos autoriza también la presencia de
400 contratistas civiles, restriccion que sera facilmente eludida.
LaLey precisaquetales contratistas deben ser “estadounidenses’,
sinembargo esta obligacion tampoco sera respectada por las ESP
que contrataran agentes originarios de América Central y del Sur
(Ospina, 2004).

De acuerdo con H. Ospina, en realidad, el Plan Colombia
solo formalizaba actividades ya existentes (2004). De hecho,
la ESP estadounidense DynCorp esta presente en el territorio
colombiano desde 1993 (Ospina, 2004), bajo la vigencia
de un contrato directo entre el Departamento de Estado
estadounidense, el Pentdgono y USAID (United States Agency
for International Development). Su presencia traduce la voluntad
de la superpotencia de mantener su influencia en Colombia.

lgualmente, a partir de los anos 1980, los terratenientes y
narcotraficantes, como Pablo Escobar, recurren a ESP extranjeras
para la proteccion de sus explotaciones para los primeros y para
formar soldados del narcotrafico para los Ultimos (Ospina, 2004).
Elmercenarioisraeli Yair Klein es hoy endia aun acusado de haber
participado en el entrenamiento de grupos paramilitares pero
afirma que estas actividades se desarrollaron con la aprobacion
de las autoridades colombianas, afirmaciones refutadas por el
Estado colombiano.

El Plan Colombiateniaunaduracioninicial de seis anos pero
se extendio de forma continua durante 15 anos. Por lo tanto, los
activos financieros y humanos transferidos por Estados Unidos
siguieron aumentando durante este periodo y fueron claves
para el apoyo a politicas de seguridad y politicas sociales. Segln
el Departamento Nacional de Planeacion (En adelante: DNP),
Estados Unidos invirtieron 2.600 millones de dolares en el Plan
Colombiaentre 2000y 2015 (2016).
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Grafico I: Evolucion de los recursos del Plan Colombia (2000-2015)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2016.

Sin embargo, tal cooperacion condujo inevitablemente a
situacion de dependencia de Colombia hacia Estados Unidos en
términos econdmicos pero también técnicos. Hernando Ospina
nos dice:

Otras firmas como ManTech, TRW. Matcom o Alion
utilizan avanzadas tecnologias para tomar fotografias desde
el espacio, interceptar las comunicaciones y analizarlas. Esa
informacion es transmitida al Sistema de reconocimiento del
Comando Sur del Ejército de Estados Unidos (Southcom) y
a la CIA, que la tratan vy la redistribuyen a las instancias que
eligen. Las fuerzas armadas colombianas son las tltimas en ser
informadas.

Tanto el Pentdgono como el Departamento de Estado y la
USAID, indicaron claramente que la mayoria de los programas
de asistencia militar y logistica, al igual que los de inteligencia,
no podrdn ser transferidos rdpidamente a los colombianos,
pues estos no disponen de la “capacidad técnica” necesaria para
manejarlos. (Ospina, 2004, p. 26-27)
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Tales consideraciones muestran que la intencion de
Estados Unidos no se orienta tanto a apoyar la autonomia de
Colombia en materia de seguridad sino a prolongar tal situacion
de dependencia para permanecer en el territorio y mantener su
control sobre los asuntos de seguridad.

Otra consecuencia, fue la llegada constante de empresas
de seguridad privada al pais sin que las autoridades colombianas
puedan controlarlas. De hecho,como lo senala Hernando Ospina:

El contacto con esas companias privadas se hace a través
de ‘alguien” de la embajada estadounidense. Ninguna autoridad
colombiana tiene derecho a controlarlas, como tampoco sus
aviones, a sus tripulantes, ni sus cargamentos. Sus hombres
entran con un visado de turismo, pero gozan de proteccion
diplomadtica. Las pocas veces en que, en un arrebato de dignidad,
las autoridades colombianas osaron protestar, Washington
amenazo con suspender su ayuda econémica. (2004, p. 26-27).

¢ Unalegislacion laxista.

El Plan Colombia, inicialmente disenado en el marco de
una cooperacion bilateral, también se volvio con el tiempo, un
medio para Estados Unidos para intervenir en el pais. Como se
menciond anteriormente, el Estado colombiano fue parte activa
de este proceso v la legislacion colombiana sobre las empresas
de seguridad privada ilustra el desligamiento de las autoridades
colombianas frente a la intrusion de contratistas civiles.

De acuerdo con Irene Cabreray Antoine Perret, enjunio de
2009,3.392 EMSPestabanregistradasen Colombia. Sinembargo
los investigadores senalan que en realidad, se desconoce el
numero exacto de empresas extranjeras y sus actividades ya que
no se registran de manera sistematica.
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Tabla I: Empresas militares de sequridad privada en Colombia,
por tipo de servicios.

(" N

SERVICE OF PRIVATE SECURITY No. % OF SERVICES OF % OF THE TOTAL
PRIVATE OF SERVICES
SECURITY

ARMED SECURITY COMPAMNIES 32, 90% 14,70%
a7

UNARMED SECURITY COMPAMNIES 5,00% 2,20%
6

COOPERATIVES ON SURVEILLANCE AND PRIVATE 3,30% 1,50%
SECURITY Q

TRANSPORTATION OF VALUABLES 0,40% 0,20%

SECURITY DEPARTMENTS 50,90% 22,60%
&8

COMPANIES OF SHIELD SERVICES 1,30% 0,60%
]

ADVISORY COMPANIES 0,90% 0,40%
3

COMMUNITY SERVICES FOR SURVEILLANCE AND 0,00% 0,00%

PRIVATE SECURITY

TRAINING COMPANIES 4,10% 1,80%
2

LEASING COMPANIES OF ARMOURED VEHICLES 1,20% 0,50%
-]

TOTAL OF SERVICES ON PRIVATE SECURITY 100% 44,50%
510

f OTHER SERVICE OF PRIVATE SECURITY " % OF OTHER % OF THE TOTAL \
SERVICES OF OF SERVICES

PRIVATE
SECURITY

TRAINING DEPARTMENT 0,60% 0,30%
1

ADVISORY, CONSULTANT AND RESEARCHING 72,50% 40,20%
364

INSCRIPTIONS IN REGISTER 26,90% 14,90%
o7

TOTAL OF OTHER PRIVATE SECURITY SERVICES 100% 55,50%
882

N J

Fuente: Irene, Cabrera, Antoine Perret, “Colombia: Regulating military and security companies in a “territorial state’,
Priv-War report, 2009.

Las dificultades del gobierno colombiano al enfrentar el
conflicto pero también las deficiencias de las fuerzas de policia,
llevaron a la proliferacion de tales empresas en el territorio.
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Seguin H. Ospina, Colombia es el principal conflicto privatizado
del mundo, ademas de Irak (2004).

El informe Priv-War pone de relieve las deficiencias de la
legislacion colombiana para la regulacion de estas empresas de
seguridad privada. La ausencia de leyes e instituciones destinadas
a controlar y vigilar tal industria fue un factor que conllevd a
la ampliacion de este fendmeno. El informe subraya también
la implicacion de EMSP en casos de graves abusos y crimenes
como “trafico de drogas, violacion, exceso en el uso de la fuerza
y maltrato de los trabajadores” (2009, p. 5). La frontera entre la
jurisdicciondel Estadoy las de las EMSP se ha vuelto muy borrosa
por la falta de definicién legal de la situacion y de las actividades
de estos actores, por la mayoria extranjeros.

Elinforme sefala también las insuficiencias de las normas al
respecto de la importacion y la exportacion de servicios militares
y de seguridad privada (especialmente de las armas que a menudo
caen en las manos de actores ilegales) (2009). La excesiva
privatizacion de la violencia del conflicto, y de las funciones de
seguridad privada en general, refleja una cierta retirada de las
autoridades estatales en cuanto a los asuntos de seguridad.

Por ultimo, la impunidad generalizada de los empleados de
las EMSP, surge de nuevo como un factor adicional de inseguridad
y acentua el debilitamiento del Estado, en el sentido que aparece
incapaz de hacer cumplir la ley sobre su propio territorio. H.
Ospina escribe:

En septiembre de 2003, Bogotd acepté firmar un acuerdo
con Estados Unidos, por el cual el gobierno colombiano se
compromete a no enviar ante la Corte Penal Internacional (CPI)
a ciudadanos estadounidenses que hubieran cometido crimenes
contra la humanidad, salvo que Washington lo autorice. Cabe
preguntarse entonces quién se encargard de reprimir los
crimenes y delitos cometidos por los mercenarios que trabajan
para las SMP (2004, p. 26-27).
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e Lainjerencia norteamericana en Irak.

Calificada de “guerrailegal” (RFI'7, 2004) por Kofi Annan, la
decision de Estados Unidos de intervenir en Irak sin la aprobacion
de la ONU y en contra del veto francés, permite afirmar que se
tratd de una situacion de injerencia. Adicionalmente, como ya se
menciond, Irak es hoy en dia considerado como el conflicto mas
privatizado del mundo (Ospina, 2004).

e Laprivatizacidon de laseguridad en Irak.

Unos meses después de la caida de Saddam Hussein, “se
contaban en Irak unas 20.000 personas que pertenecian a la
seguridad privada” (Makki, 2004, p. 22-23) sobre el territorio
iraqui. De acuerdo con David Isenberg, el aumento de los actores
deseguridad privadaenlaregion se debe adosfactores:enprimer
lugar “Los lideres politicos en Estados Unidos subestimaron el
numero de tropas requeridas para las operaciones de estabilidad
y seguridad®®” (2008, p. 157), y luego “... “La administracion
estadounidense (...) no anticipo la aparicion y el crecimiento de la
insurgencia®” (2008, p. 157).

De hecho, las tropas estadounidenses se encontraron
rapidamente superadas en el terreno frente a la resistencia
civil cada vez mas violenta poniendo asi en peligro los grandes
proyectos de reconstruccion que habian sido puestos en marcha
(Isenberg, 2006).

En paralelo, la presion de los actores internacionales vy
de los inversores estadounidenses presentes en Irak también
impulsd el gobierno a encontrar una solucidon rapida para
garantizar la seguridad. El uso de actores privados permitio al
gobierno estadounidense ganar tiempo eliminando los tramites
burocraticos y al mismo tiempo eludir las restricciones del
Congreso como el objetivo “cero muerte” o las operaciones
clandestinas. En 2004, los operadores privados representaban el
20% de las fuerzas estadounidenses en Irak (Makki, 2004).

17 Radio Francia Internacional.
18 Traduccion propia.
19 Traduccion propia.
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Seglin Sami Makki, tal penetracion de las EMSP en el
conflicto iraqui era “el resultado de una politica deliberada de
experimentacién de nuevas formas de intervencion” (2004, p. 22-
23). Aun més que en Colombia, el ejemplo iraqui muestra que los
actores privados civiles y militares estan sirviendo los intereses
estratégicos estadounidenses. De hecho, como lo senala el mismo
investigador:

Implicado en una guerra de baja intensidad -pero
duradera- contra el “terrorismo” en todo el mundo, y sin
dejar por ello de preparar sus fuerzas armadas para grandes
confrontaciones, Estados Unidos no puede permitir que se
debilite su liderazgo retirdndose totalmente de los espacios de
menor importancia estratégica (Makki, 2004, p. 22-23).

A pesar de la intervencion masiva de las EMSP en el
conflicto, la guerra de Irak se convirtié en un atolladero para
Estados Unidos. Sumado a la falta de legitimidad politica de tal
intervencion al nivel mundial, la proliferacion de actores de
seguridad privada en Irak fue también una fuente de caos.

e Desdeladerivahasta el escandalo.

El desligamiento politico mediante la externalizacion se
ilustra perfectamente en el ejemplo iraqui. Las asociaciones
publicas/privadas, militares/civiles creadas dentro del conflicto
mitigaron la separacion de poderes entre fuerzas regulares vy
actores privados que se encargaron de tareas operativas de
combate envez de permanecer como un soporte para las Fuerzas
Militares. Por otra parte, Sami Makki subraya la falta de unidad
en el mando y la inexistencia de procedimientos estandarizados
de reclutamiento, abriendo asi la puerta a muchos abusos (2004).

En este sentido, la empresa de seguridad privada
estadounidense Blackwater, al origen de varios escandalos, sigue
siendo probablemente la mas famosa en Irak. Su personal fue
implicado en varias ocasiones en incidentes que condujeron a la
muerte de civiles: accidentes de trafico, peleas, enfrentamientos
con la policia iraqui pero también con tropas estadounidenses.
Entre los mas significativos, el incidente de la plaza Nisur en
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Bagdad el 16 de septiembre de 2007, “donde un convoy de cuatro
vehiculos de Blackwater abri¢ fuego contra la multitud, matando
a17iraquiese hiriendo a mas de 20 personas®®” (Mantoux, 2009).

Ninguna investigacion sobre este tipo de incidentes dio
resultados, lo que muestra como estos mercenarios se han vuelto
indispensables para la politica exterior estadounidense que
sigue protegiéndolos. EI nombre de Blackwater llegd a catalizar
el descontento iraqui hacia la intervencion estadounidense
(Mantoux, 2009). La privatizacién de la violencia en Irak aparecio
entonces como una causa de la perpetuacion del conflicto.

Seglin Samir Makki, la exclusion del sector de la seguridad
privada por parte de la administracion de G. W Bush, dentro de
la nueva legislacion iraqui también impidid un control efectivo
sobre tales actores por parte de las autoridades iraquies (2004).
Por lo tanto, la soberania iraqui esta puesta en peligro por la
accion descontrolada de estas empresas. El sistema estratégico
estadounidense, al acordar un lugar central a las EMSP, fue asi
un factor de inestabilidad para los paises donde intervienen,
impidiendo al mismo tiempo lareconstrucciony el fortalecimiento
de estos Estados.

Conclusidn

El resurgimiento de los mercenarios privados v
la generalizacion de la privatizacion de la violencia han
relevado nuevos desequilibrios en el marco de las relaciones
internacionales. Primero que todo, cabe senalar la retirada de los
Estados del Norte y en particular de Estados Unidos en cuanto a
la responsabilidad politica de sus acciones al extranjero.

La externalizacion de las funciones de la defensa
estadounidense es hoy en dia intensa, hasta tal punto que los
actores privados parecen escapar al control de las autoridades
tanto de su pais de origen como de los paises donde intervienen.

20 Traduccion propia.
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Tal externalizacion también cred¢ trastornos dentro del
ejército estadounidense que se enfrenta a una fuga de recursos
hacialas empresas de seguridad privada que ofrecen sueldos mas
atractivos. La habilidad vy la ética profesional del ejercito estan
por lo tanto perjudicados por la amenaza de ver ciertas funciones
llevadas a cabo Unicamente por actores privados.

Por otra parte, como lo hemos visto, tales actores son
también un medio eficaz para ciertos paises de asegurar su
influencia y la proteccién de sus intereses en los paises del Sur
sin tener que asumir las consecuencias politicas. Las EMSP se
han vuelto una extension de la politica exterior estadounidense
pero su libertad de accion lleva a cuestionarse sobre el costo de
su utilizacion para Estados Unidos. Los escandalos de Blackwater
en Irak ya esbozan una idea al respecto. En términos financieros,
los ahorros esperados gracias a la contratacion de actores
privados también tienen que ser relativizados. Escandalos de
sobrefacturacion por parte de estas empresas también salieron
alaluz, loque conduce a dudar de su ética pero igualmente de las
ventajas que traen en comparacion con fuerzas regulares.

Lasdificultadesdela ONU parallevar acabo las operaciones
de mantenimiento de la paz también crean un terreno favorable
para las EMSP que aparecen menos costosas, por lo menos en
términos de capital humano comparando con el despliegue de
tropas de Naciones Unidas. Sin embargo, teniendo en cuenta
los vacios del derecho internacional al respecto de la regulacion
de sus acciones, aparece arriesgado y potencialmente costoso
para los Estados miembros asi como para el Secretario General
de Naciones Unidas involucrar a actores privados para tales
misiones.

De hecho, antes de considerar esta opcion, la comunidad
internacional tiene que desarrollar un sistema de registro
centralizado de las actividades de las EMSP, asi que establecer
una estandarizacion de los criterios de contratacion de
estas empresas y de su personal por parte de los Estados u
organizaciones internacionales. Si las EMSP se destinan a tomar
un mayor papel dentro de las operaciones de mantenimiento de
paz, una cadena de mando tiene que ser establecida y el derecho
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internacional debe ser capaz de demandar las empresas y sus
empleados en caso de abusos o crimenes.

Resulta dificil concretar tal proyecto sin la movilizacion de
los Estados, del Norte como del Sur, y de sucompromiso mediante
tratados tales como la Convencion de las Naciones Unidas de
1989. A pesar de los problemas de definicion, este tipo de tratado
representa un paso adelante enlaregulacion de las actividades de
seguridad privaday hacia el reconocimiento del caracter criminal
de sus acciones en ciertos casos vy la responsabilidad de aquellos
que los contratan.

El proyecto Priv-war coordinado por el Instituto
Universitario Europeo también muestra la movilizacion de la
sociedad civil, tanto de investigadores como de fundaciones,
en la difusion de reportes de informacion sobre la actuacion de
las EMSP. De hecho, las empresas privadas llegan a ser todavia
confundidas conlas fuerzas regulares en los paises donde operan.
Encuantoalaposicionde los paises del Sur, sigue siendo ambigua.
Como se comento anteriormente, la utilizacion de EMSP sobre
sus territorios puede ser consentida o sufrida, y ambos al mismo
tiempo en ciertos casos. Tales Estados forman entonces parte
integrante de este proceso, debido a su voluntad de preservar su
soberania.

B. Hibou analiza esta posicion como una reorganizacion del
Estado y una estrategia de las elites para conservar el poder. Es,
efectivamente, el caso de los Estados que delegan una parte de
sus deberes en el &mbito econdmico o funciones de seguridad
que son de menor importancia. Sin embargo, para los paises
que se enfrentan a conflictos internos, donde el Estado ya esta
debilitado, se observa que las EMSP alimentan en realidad una
espiral de violencia y surgen como un factor de inestabilidad. Su
lectura técnicay economicade los conflictos no les permite medir
y evaluar de manera acertada las causas de los enfrentamientos.
De hecho, la légica comercial de las EMSP no toma en cuenta la
naturalezadelos regimenesy suneutralidad aparente tampoco es
una garantia contra la tentacion de tomar partido por gobiernos
ilegitimos si representa beneficios.

Ante tal contradiccion, aparece claro que las EMSP no
deberianseractoresqueconsiderarparaestetipodeintervencion.
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La delegacion por parte del Estado del uso de la violencia a
actores privados extranjeros conduce inevitablemente a un
debilitamiento de su soberania y su incapacidad a controlarlos
acentua aun mas tal fragilidad. En este contexto, la accion de
las EMSP se presenta mas como una causa de perpetuacion del
conflicto gue como un elemento de estabilizacion.
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Resumen

El paradigma de la globalizacion introdujo una pregunta
central en el estudio de las ciencias sociales, el fin del
Estado nacién o en palabras de Susan Strange, el inicio de su
desmonte o retirada; sin embargo, la evidencia del mundo
contempordneo plantea que a pesar de las predicciones
de los tedricos de la globalizacion, la respuesta a dicha
pregunta sigue sin responderse. De hecho la revision hecha
desde el constructivismo reafirma la necesidad de contar
con el Estado nacién como variable dentro de la ecuacion
del sistema internacional y por ende de sus dindmicas y
actores.

Este articulo presenta el debate entre la globalizacién y el
rol del Estado nacién, asi como una la lectura tedrica de
la categoria de soberania desde el constructivismo, en el
cual se hace mds evidente la relacion entre estos conceptos
centrales para el estudio del marco global de relaciones de
poder.

Palabras Clave

Globalizacién, Estado nacion, Soberania, poder,
constructivismo




Abstract

The globalization paradigm introduced a central
question in the study of social sciences, the end of the
nation state or in Susan Strange words, the beginning of
its clearing; however, the evidence of the contemporary
world suggests that despite

the predictions of globalization theorists, the answer to
that question remains unanswered.

In fact the revision made from constructivism reaffirms
the need of the nation state as a variable in the equation
of the international system and therefore their dynamics
and actors.

Thisarticlepresentsthedebate betweenglobalizationand
the role of the nation state as well as a theoretical reading
of the category of sovereignty from constructivism, in
which the relationship between these central concepts
for the study of global framework becomes more evident
power relations..

Key words

Globalization, Nation-State, sovereignty, power,
constructivism
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Introduccidn

El fenomeno de la Globalizacion ha ocasionado profundas
transformaciones al interior de los Estados Nacionales, que no
se presentan de igual forma para los Estados del Centro y para
del Sur, siendo estos ultimos los mas perjudicados, por cuanto
la pérdida de soberania en varios campos les impide garantizar
condiciones de existencia basica para sus habitantes, y necesaria
para alcanzar un mayor grado de desarrollo.

De esta forma es pertinente en un primer lugar, con el fin
de lograr una mavyor claridad conceptual, definir qué se entiende
por Globalizacion, aungue de antemano cabe anotar que hay un
gran debate acerca del significado del término asi como de la
delimitacion temporal del fenémeno.

Posteriormente es pertinente distinguir los rasgos basicos
del Estado Nacion, para luego observar cuales de dichos rasgos se
modifican y como ocurren estos cambios. Para finalmente entrar
a plantear una linea base sobre los asuntos de soberania y dejar
establecida la importancia su contextualizacion teorica como
punto de partida en la validez del debate contemporaneo para la
seguridad y defensay por ende para las relaciones de poder.

Rasgos Generales de la Globalizacion

El fendmeno de la globalizaciéon ha sido estudiado
aproximadamente desde la década de los 80'’s, convirtiéndose
en asunto primordial de la agenda internacional en la decada
de los 90's y para la academia, a tal punto que en la actualidad
ningun estudio serio en la materia de relaciones internacionales
o economia mundial, puede omitir una reflexion acerca de éste.

Sin embargo, cuando se trata de definir el significado del
término “globalizacion” nos encontramos ante muy diversas
opiniones que van desde las que consideran que éste es un
fendmeno que ha existido desde muchos siglos atras, remontando
su argumento al nivel de intercambios que existia ya en la época
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de los romanos, hasta quienes consideran que se debe hablar de

globalizacion refiriendose al periodo posterior a la crisis de los
) . s s 1

70's hasta la actualidad (Martinez Gonzalez-Tablas) .

Es a partir de los 80’s que la economia mundial muestra un
proceso intenso de integracion de los mercados, produciéndose
una unica dinamica integradora entre aspectos financieros,
tecnologicos, comerciales y productivos, y que se expresa no solo
en el dmbito econdmico sino en el politico, el social, el cultural y el
institucional.

Desde una perspectiva un poco mas amplia, se encuentra
la caracterizacion del fendmeno que presenta Arjun Appadurai
(1996) destacando la existencia de cinco dimensiones o flujos
globales que son:

e Ladimension étnica: flujode personasogruposdeindividuos
que estan en constante movimiento alrededor del mundo,
como los migrantes y refugiados, entre otros.

e La dimensiéon tecnolégica: referida a la constante
innovacion tecnoldgica que logra desarrollar nuevos vy
mejores sistemas de produccion, que a su vez dinamizan la
economiay las industrias a través de la transnacionalizacion
y la desterritorializacion, generando interconexion.

e La dimension financiera: en relacién con los flujos
tecnoldgicos esta es la dimension mas volatil en el sistema
global, en la medida en que este tipo de transacciones
econodmicas trascienden fronteras a gran velocidad.

e La dimensiéon mediatica: referida a transmitir y crear
informacion.

e La dimension ideolégica: remite a la cuestion de la
generalizacion de la democracia y la generacion de nuevas
contraideologias.

1 El profesor Angel Martinez Gonzalez-Tablas afirma que se debe hablar de globalizacién o
mundializacién, cuando las relaciones externas abarcan el dmbito mundial, es decir, cuando el dmbito mundial
se afirma como el espacio en el que surgen las causas, en el que se reproducen los fendmenos o tienen lugar
los impactos. De esta forma, habria tantas globalizaciones como realidades, por esto destaca la importancia de
hablar de la ‘globalizacion econdmica realmente existente’ a la cual caracteriza como ‘la mundializacion de los
procesos de produccion, distribucion, intercambio y consumo de los bienes y servicios en un tiempo historico
que es el del sistema econdémico capitalista’.
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Las contradicciones que se presentan entre estas 5
dimensiones producen ciertas tensiones, entre las que se pueden
identificar:

e La tension entre Homogenizacion/Americanizacion vs.
|dentidades de la resistencia.

e Latensionentre ‘glocalizacion’y la hibridacion cultural
e Ladivision de Estadoy Nacion desde laidentidad.

De forma clara, la idea de globalizacion que se maneja es la
de un proceso que no es irreversible en la medida en que no ha
sido lineal, siendo entendida mas bien como un hecho histérico,
que posee “todos los rasgos caracteristicos de los procesos
sociales, es decir, sus versiones tienen una mayor o menor
consistencia y durabilidad, pero hay escenarios en los que no
pueden sobrevivir y la evolucion histérica lo demuestra, ya que
el propio proceso de globalizacion ha tenido inflexiones y otras
plasmacionesde gran dmbitoy aparienciairreversible perecieron”
(Martinez Gonzalez Tablas. 2001. P. 17), generando entre otros
procesos, una “recomposicion de la posicion relativa de todos
los espacios” (Martinez Gonzalez Tablas. 2001. P. 173), lo que
explicala aparicion de espacios superiores pues se considera que
la globalizacion no produce un desarrollo equitativo.

Rasgos Generales del Estado Nacidn

Por otra parte es pertinente definir los rasgos del “Estado
Nacion’, teniendo en cuenta la importancia de esta categoria en
la medida en que en la actualidad el mundo continta organizado
en funcion de los Estados Nacionales y mas alla del debate acerca
de ladesaparicion o no del Estado como lo conocemos, es preciso
estudiarlo por cuanto éste no juega un papel pasivo sino activo en
el proceso de globalizacion, asunto que se tratara mas adelante.

En este orden de ideas, el Estado, desde una perspectiva
weberiana, es visto como una asociacion de dominacion que
detenta el monopolio de la violencia legitima en un territorio por
medio de un cuadro administrativo y un ordenamiento juridico
(Weber, 1997). En este sentido, es una forma de organizacion
del poder, producto de un proceso de evolucion historico (Tilly,
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1992), que se puede expresar en reglas juridicas o sociales; es
una complejidad de luchas internas y externas por el poder, que
buscan una incidencia politica.

El Estado Nacion, como forma de organizacion de las
sociedades tiene origen en el continente europeo, tras un proceso
de varios siglos, producto de una reaccion anti- absolutista. En
este sentido la disciplina de las Relaciones Internacionales, en
especial el paradigma realista, parte de identificar al Estado como
el actor principal de estudio, como el Unico capaz de actuar y
sobrevivir dentro del mundo, como actor autocontenido, unitario
y racional.

Es importante tener en cuenta que el surgimiento del
Estado Nacion en el continente europeo vy el surgimiento del
Sistema Internacional se dan de manera simultdnea, es decir,
se determinan mutuamente: el Sistema Internacional impulsa
la consolidacion de los Estados y la manera en que estos se
constituyen caracteriza al Sistema Internacional’. Esta forma
de organizacion de la sociedad, es reproducida en Ameérica
Latina tras el proceso de independencia de Espana y Portugal, y
posteriormente por Africa.

Es de destacar entonces, que existe una interrelacion
historica entre los Estados Nacionales y el proceso de
desarrollo del capitalismo en la medida en que éste se apoyo
en el sistema jerarquico de Estados ‘nacionalizadores’, para
extenderse aescalamundial perode formadesigual. A partir de
lo anterior, Jaime Pastor destaca el hecho de que “la soberania
territorial exclusiva de los Estados ha sido mas una aspiracion
que unarealidad, ya que ha estado siempre dependiendo de su
papel dentro de laformacion de un creciente mercado mundial
(...)"(Pastor, 2006. P.1).

2 Manfred Wilhelmy afirma al respecto, ‘el origen del sistema internacional es inseparable de la
evolucion del concierto de Estados europeos de los Ultimos 4 o 5 siglos”. (Wilhelmy, 1988)
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La Relacion entre Globalizacion y Estado Nacién

La Globalizacion genera transformaciones basicamente en
todos los elementos o dimensiones del Estado Nacion, es decir en
su dimension territorial, poblacional o social, cultural, econdmica
y politica. Pero para ser més precisos debemos referirnos al tipo
de Estado Nacion que se modifica, teniendo en cuenta que a lo
largo de la historia se han dado diferentes versiones de lo que
es la forma Estado, como el Estado absolutista y el de derecho, y
dentro de éste el liberal de derecho clasico y el social de derecho
o Estado de Bienestar; es éste ultimo, mas especificamente el
Estado Keynesianode Bienestar el que entraencrisisenladécada
delos 70's, precisamente en el momento en el que comenzamos a
hablar de globalizacion.

;Coincidencia? No. De hecho se considera que “tenemos
que comprender los procesos de formacion y disolucion del
Estado en términos de procesos inestables de globalizacion/
territorializacion” (Harvey, 2000. P.58), en la medida en que el
proceso de desarrollo del capitalismo global ha ido de la mano de
laformacion del sistema jerdrquico de Estados (en el que cada vez
hay més desigualdades).

De esta manera, encontramos que el Estado de Bienestar,
-entendido como unaforma de organizaciéon de la sociedad que se
basaenlaideadelintervencionismocomomedio paragarantizarla
igualdad, valor que prevalece por encimade lalibertad (defendida
por el Estado de Derecho Liberal clasico) y que por lo tanto se
hace responsable de proveer a la ciudadania de unos servicios
basicos como la educacion, la salud, entre otros- colapsa en la
década de los 70's, con ocasion de la profunda crisis que afrontd
el capitalismo tras la caida del patron oro.

Con lo que se llamd ‘el fracaso del keynesianismo’, es decir
del intervencionismo estatal, surge la idea del neoliberalismo,
que basicamente consistia en retomar el principio de la economia
clasica, que planteaba la necesidad de dejar actuar al mercadosin
imponer ninguntipode trabaorestriccion por cuanto lo considera
como el mejor asignador de recursos.
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A partir de lo anterior, al considerar perniciosa la
intervencion del Estado en la economia, lo que se pretende
cambiarenultimases el papel que éste debe cumplir, es decir seda
un cambio cualitativo enlafunciéon del Estado que, enteoria, debe
pasar de ser activo a pasivo, y dar paso a la desrregularizacion
de los mercados laborales, la privatizacion, la liberalizacion del
capital financiero, etc. A partir de éste momento podemos hablar
de globalizacion, y en ese sentido se afirma que la globalizacion
conlleva el cambio del Estado de Bienestar al Estado de mercado,
o al Estado Postsocial (denominado de esta forma en la medida
en que aln no se conocen cuales son sus rasgos principales,
siguiendo la idea de Carlos Juarez Centeno).

En América Latina la crisis de los 80’s (ocasionada por
la deuda externa) fue determinante, pues marcd una serie de
reformas que los Estados siguieron encaminandose hacia el
neoliberalismo. Asi, se aplicaron transformaciones estructurales
dirigidas hacia la privatizacion, la desregulacion vy la estabilidad
monetaria, produciéndose el cambio del tipo de Estado. Tras la
desintegracion de la Unidn Soviéticay la caida del socialismo este
proceso pasa a ser la tendencia a nivel mundial.

Enestecontexto,diversosactoresenelsistemainternacional
seconsolidancomocentrosdedecisiondecaracterinternacionaly
de ciertaformacompitenconlos Estados Nacionales (en términos
de su soberania); éstos son los organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial vy la
Organizacion Mundialdel Comercio, asicomo lastransnacionales,
que dan como resultado una descentralizacion del poder que
antes concentraban los Estados . Sin embargo no se puede perder
de vista que el sistema de Estados es desigual y que por lo tanto
los Estados no poseen igual poder vy al entrar en la dinamica de
la globalizacion no pierden igual poder; esto es, no se puede
afirmar que Estados Unidos, la potencia mundial, se haya
debilitado en la misma proporcion que un pais tercermundista
como Colombia, por lo contrario, es observable cémo se
consolida el poder de Estados Unidos frente a este ultimo
palis, tanto que se podria llegar a afirmar que la cuota de poder

3 Sin embargo los centros de poder a nivel internacional, en realidad, no son nuevos. Estos surgen
de un proceso que inicia tras la Segunda Guerra Mundial y que se ha ido desarrollando a través del tiempo y
lo que ocurre es que en la actualidad, se han consolidado como centros de decision, que, bajo la légica de la
globalizacion, atraviesan fronteras sin que su poder se concentre en un territorio especifico y delimitado.
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de los Estados en la actualidad se determina en gran parte en
funcion de su capital (aunque otros factores también influyan).

Asi, el punto central es que las transformaciones de los
Estadosdelcentroylosdelsurnosonlasmismas “paraunospocos,
la globalizacion ha implicado grandes beneficios; sin embargo,
para la inmensa mayoria-sobre todo para las poblaciones del Sur,
sometidas a politicas unilaterales de ajuste estructural y para las
del Este, atrapadas en una dramatica situacion social-, ha sido un
desastre”. (Amin, P. 31)

Los Estados del sur son los mas perjudicados por este
proceso en la medida en que su escaso nivel de desarrollo no
les habia permitido alcanzar un nivel de vida adecuado para
sus poblaciones, ni habian alcanzado un grado satisfactorio
de industrializacion que les permitiera entrar en la légica de
competencia del mercado internacional en una posicion que les
favoreciera. En esas condiciones, es evidente que la globalizacion
genera efectos de crecimiento desigual, del que salen favorecidos
los poseedores de los grandes capitales, mientras se obliga a los
Estados “débiles” al desmonte del precario

Estado de Bienestar y a la renuncia de la posibilidad de
lograr una industrializacién’ pues de acuerdo con Luengo, no
hay una relacion evidente entre globalizacion y modernizaciéon
productiva.

Dado lo anterior, es evidente que las consecuencias en
términos de soberania, de cohesién social, de actitud hacia
la democracia y de cambios en la identidad cultural varian
notablemente para los Estados del Norte y para los del Sur.

Por ejemplo con respecto a la soberania, aunque los
Estados ven afectada su soberania ante la aparicion de nuevos
centros de toma de decisiones a nivel internacional, esto no se da
en igual medida para todos. El caso de Estados Unidos es el que
ilustra esta situacion, por ejemplo, en el ambito de la politica

4 Cabe destacar que aunque se han presentado casos de paises tercermundistas que han alcanzado
un grado elevado de desarrollo, por ejemplo paises asiaticos, éstos lo han logrado optando por la aplicacion

de politicas completamente opuestas a las defendidas desde la dptica neoliberal, es decir han optado por el
intervencionismo estatal y la proteccién de su mercado interno.
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monetaria, aunque el Estado no controlaformalmente los flujos
de capital, éste no pierde el poder de determinar su politica y
en cambio si controla los organismos internacionales como el
FMI que determinan la politica monetaria de los demés paises.
Ademds, aunque predique las ideas neoliberales, hace uso del
intervencionismo a su conveniencia.

Enrelacionalasoberaniaterritorial,esevidente que Estados
Unidos la refuerza, al tiempo que irradia su poder a puntos clave
del mundo, disminuyendo la soberania de los demas Estados por
ejemplo instalando bases militares en la selva amazdnica o en
Oriente Medio.

Finalmente, frente al asunto de la soberania en la toma
de decisiones politicas, para nadie es un secreto que es Estados
Unidos el que marca la pauta a seguir en el mundo, lo cual se
evidencio tras los atentados del 11-S vy el discurso de la cruzada
antiterrorista.

En contraposicion, los Estados periféricos pierden la
capacidad de determinar sus politicas econémicas so pena de
ser sancionados fuertemente por los organismos econémicos
multilaterales; ceden ante las necesidades de Estados Unidos en
materiade presenciaterritorial (aquellos Estados que poseenuna
posicion geopolitica estratégica) con el fin de mantener buenas
relaciones con la potencia, intimidados ante su enorme capacidad
economica y militar; finalmente la configuracion de las agendas
de estos paises se aleja de sus intereses reales ante los que se
sobreponen los dictados desde el exterior.

Consideraciones generales sobre soberania, Estado vy
territorio

La base de los estudios que toman en cuenta estos asuntos
dentro de la literatura contemporanea toman el sustento
teorico en tres conceptos basicos: soberania, Estado vy territorio
(Biersteker, 2002. P. 157). Estos conceptos son construidos
socialmente, es decir, se definen y redefinen por reglas, acciones
y practicas de diferentes actores”, se constituyen mutuamente

5 Para Wendt la construccion social es un proceso de creacion de significados intersubjetivos
que inicia con la sefalizacion, interpretacion y respuesta que constituye un “acto social’, con el que se crea
expectativas en ambas partes sobre el comportamiento del otro en el futuro. De esta manera “La interaccion



ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA
“General Rafael Reyes Prieto”
Unién, Proyeccién, Liderazgo

hproximacian Constructivista a a Soberania y el Estado en un Escenario Posglobalizado

(Biersteker, 2002 p. 157), y sus significados varian en el tiempo y
el espacio, por lo cual la identificacion de su origen, significado y
transformaciones, es uno de los grandes retos que enfrentan los
académicos.

Desde el constructivismo®, Estado y soberania son
conceptos mutuamente constitutivos, que tienen a su vez
concepciones territoriales asociadas. Esto es, adiferentes formas
de Estado, diferentes significados de soberania y diferentes
concepciones de territorio (Biersteker, 2002 p. 157).

En los anos recientes, desde la academia se afirma que
ha habido una explosion virtual de estudios sobre el tema de la
soberania, (Agnew, 2005; Biersteker y Weber, 1996; Onuf, 1991;
Bartleson, 1995; Cuasimano, 2000; Biersteker and Weber 1996;
Philpott 1997; Krasner 1999; Caporaso 2000; Giacomello and
Méndez 2001; Cranston and Cranston 2004), lo cual se explica
por los cambios que generd en el mundo el fin de la guerra friay
la expectativa por un ‘Nuevo orden, que a su vez trae preguntas
sobre en dénde reside la soberania, asi como cuales son los
criterios para reconocer a un Estado como soberano (Biersteker
y Weber, 1996.P. 2).

Como se vid anteriormente durante la década de los 20,
el avance de la globalizacion economica y de los procesos de
integracion, asi como el surgimiento de actores no estatales,
son los argumentos de otros autores para hablar del ‘declive’ de
la soberania (Zacher. 1992; Gottlieb. 1993; Flower and Bunck.
1995; Lyons and Mastanduno. 1995), de la retirada del Estado
Nacion como los exposne Susan Strange (1994, 1996) e inclusive
de la sociedad internacional (Sassen. 1991, 1996, 1998,1999).

Sin embargo como apunta Crristopher Rudolph (2005)
de acuerdo con Caporaso, la falta de claridad y de acuerdos
sobre conceptos basicos como el de soberania, ha impedido el
avance de los académicos en este campo, por lo cual, el enfoque

refuerza determinadas ideas sobre el otro y hace rechazar otras (...) es mediante esta interaccién reciproca
como se creany se representan las estructuras sociales relativamente duraderas con las que definimos nuestras
identidades y nuestros intereses”. (WENDT, 1992. p. 405) Traduccion propia.

) De acuerdo con Alexander Wendt, las teorias constructivistas son teorias sociales que buscan
explicar las identidades e intereses, basadas en la construccion social de |a subjetividad. Se centran en la forma
en que las précticas cognoscibles constituyen sujetos; comparten una concepcién del proceso cognitivo e
intersubjetivo en el que las identidades e intereses son enddgenos a la interaccion. (WENDT, 1992, p. 393-394)
Traduccién propia.
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constructivista significa un avance en contraposicion a los
marcos de analisis tradicionales, en tanto permite desagregar el
significado de dichos conceptos.

De acuerdo con Alexander Wendt, las teorias
constructivistas son teorias sociales que buscan explicar las
identidades e intereses, basadas en la construccion social de
la subjetividad. Se centran en la forma en que las practicas
cognoscibles constituyen sujetos; comparten una concepcion
del proceso cognitivo e intersubjetivo en el que las identidades e
intereses son enddgenos a la interaccion. (WENDT, 1992, p. 393-
394) Traduccion propia.

En este sentido, Biersteker y Weber (1996) plantean
que las consideraciones sobre la construccion social del
Estado soberano no deben limitarse a estudiar el proceso
de reconocimiento mutuo, para ilustrar como la soberania
estatal se encuentra inmersa en un sistema de relaciones
sociales; proponen examinar el término soberania y Estado
por separado, planteando una definicion inicial de ‘Estado
territorial’ como una “estructura geografica cuyos agentes
reclaman autoridad politica exclusiva en el territorio de su
dominio” (Rudolph, p.2); y de soberania como “el derecho de
una entidad politica, reconocido externamente, de ejercer la
autoridad final sobre sus asuntos”, que posee una dimensiéon
interna (referida al ejercicio de autoridad sobre un dominio
particular) y externa (relacionada con el reconocimiento de la
autoridad por parte de otros) (Biersteker y Weber, 1996.P. 2).

De esta forma, partiendo de que la soberania es un
concepto complejo que no puede tener una definicion ultima,
Biersteker y Weber estudian como el entendimiento actual
del Estado territorial, la soberania, y sus relaciones han sido y
siguen siendo construcciones sociales (Wendt. 1996). En este
sentido, resaltan como elementos importantes de la soberania,
el territorio, la poblacién, la autoridad y el reconocimiento, los
cuales son a su vez construcciones sociales, tal como lo es el
sistema de Estados modernos. Al respecto afirman: “El sistema
de Estados modernos no estd basado en un principio de
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soberania anacronico, sino en la produccion de una concepcion
normativa que liga autoridad, territorio, poblacién (sociedad y
nacion) y reconocimiento de una manera Unica y en un lugar
particular (el Estado)” (Wendt, 1996. P. 3).

En suma, Biersteker y Weber plantean que los
componentes de la soberania se construyen socialmente en
contextos historicos especificos y por lo tanto estan en constante
transformacion. De otro lado, Krasner (2001) coincide al afirmar
que historicamente se han presentado variaciones en las reglas
especificas e instituciones que han sido parte de los diferentes
‘ambientes’ internacionales. Esto es, a cada sistema internacional,
incluido el contemporaneo, corresponden unos actores, reglas e
instituciones diferentes.

Asi, desde la disciplina de las relaciones internacionales,
se ha teorizado sobre los conceptos de soberania, Estado vy
territorio, dando como resultado la existencia de enfoques
realistas, dependentistas, constructivistas que surgen en
contextos histéricos especificos y ofrecen respuestas diferentes
sobre el tema.

De ahi que para este analisis se privilegia el enfoque
constructivista, que implica analizar las variadas formas de
autoridad, soberana o no, y las practicas sociales que constituyen
elordenpolitico; tratar lasoberanfacomounasunto problematico,
y que permite investigar como y porqué la soberania Westfaliana
ha sido privilegiada en la teoria y practica de las relaciones
internacionales.

Soberania, Estado y territorio desde el constructivismo

Elenfoque constructivistade las relaciones internacionales,
que surge en las Ultimas décadas del siglo XX con las tesis
expuestas por Alexander Wendt, centra su atencionen la relacion
constitutiva entre Estado y soberania, asi como en las formas en
las que la soberania se negocia a través de “interacciones entre
comunidades identificadas intersubjetivamente; y la variedad
de formas en las que las practicas construyen, reproducen,
reconstruyen y de-construyen la soberaniay el Estado” (Wendt,
1992).Asiel Estado,comounagenteounaidentidadylasoberania
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como una institucion o discurso y un conjunto de practicas, se
constituyen mutuamente y se transforman constantemente.

Siguiendo a Alexander Wendt, se tiene que la soberania,

(...) es una institucion, y como tal existe sélo en virtud de
ciertos acuerdos y expectativas intersubjetivos; no hay soberania
sino hay otro. Estos acuerdos y expectativas no sélo constituyen
un tipo particular de estado - el estado “soberano” - sino que
también constituyen una forma particular de comunidad,
ya que las identidades son relacionales (...) solo en virtud del
reconocimiento mutuo los estados tienen ‘derechos sobre la
propiedad territorial” (Wendt, 1992. P. 412-413.).

De esta manera, se sostiene que la soberania como una
instituciéon, un discurso, un principio, una estructura, o un
contexto, “es una [categoria] social histéricamente contingente
mas que una cualidad inherente de estatalidad” (Biersteker y
Weber, 1996.

P. 12), representando uno entre los varios principios
organizativos de las relaciones entre los Estados en el sistema
internacional”.

Seglin Stephen Krasner la complejidad del término
soberania, se debe a que ha sido utilizado histéricamente
de muchas formas diferentes; este autor sostiene que en la
época contemporanea pueden distinguirse cuatro acepciones:
soberanfa interdependiente, soberania interna, soberania
westfaliana, y soberania legal internacional (Krasner, 1999. P.14).
Sin embargo, las normas, instituciones y practicas asociadas
con estos cuatro significados no se encuentran ligados de una
manera logica ni empirica, por lo que se afirma que la soberania
es un conjunto de bienes que no necesariamente van juntos

7 Wendt y Friedheim afirman que la soberania es una de las muchas identidades que un actor estatal
puede tener; (Biersteker Y Weber. 1996, p. 280). Por su parte Stephen Krasner afirma que el reclamo de
autoridad interna, la exclusion de autoridad externa, el reconocimiento internacional y laigualdad entre Estados
ha sido compatible con otras estructuras que han existido en el sistema internacional; las llama “mutantes
neutrales” dado que han coexistido y no suplantado la soberania. Por esto, caracteriza la soberania como un

equilibrio débil que no ha expulsado otras alternativas sino que ha convivido con ellas . (Krasner 2001, p. 231).
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(Fowler and Bunck, 1995 en Krasner, 2001. P. 233); desde
esta vision, la soberania se refiere tanto a las practicas, como
a la habilidad de controlar los movimientos transfronterizos
o actividades al interior de las fronteras de un Estado, asi
como a las reglas y principios, como el reconocimiento de la
independencia juridica de entidades territoriales, o el principio
de la no intervenciéon en los asuntos internos de otros Estados.
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Sin embargo de acuerdo con Biersteker (2002, p. 162),
Krasner falla al proponer una vision estatica de la soberania, cuyo
significado operativo no se transforma segun el contexto histérico
y el espacio, restandole importancia al potencial impacto de las
dindmicas globales contemporaneas en la forma de entender la
soberania®.

En este contexto, se concibe al Estado como un agente o
identidad que puede cumplir roles especificos derivados de la
soberania, pero que no es un producto de una Unica institucion o
discurso; su significado surge de la interaccion con otros Estados
y con la sociedad internacional que conforman (Biersteker vy
Weber, 1996.P. 13).

Es decir, la identidad del Estado territorial no esta
dada, sino que es una construccion que resulta de practicas
complejas, superpuestas y contradictorias. Entre éstas, se
destacan la estabilizacién de los limites del Estado (no solo
territoriales, dado que éstos no siempre coinciden con “esferas
de autoridad” (Biersteker y Weber, 1996. P. 278)7, la practica
delreconocimientode lasoberaniaestatal,y el reconocimiento
de derechos a los Estados soberanos (Biersteker y Weber,
1996.P.278).

8 “Globalization and intrusive international norms are not new phenomena. Some aspects of the
contemporary environment are unique-the number of transnational nongovernmental organizations has
grown dramatically, international organizations are more prominent, cyber crime could not exist without cyber
space. These developments do challenge state control. A loss of control can precipitate a crisis of authority,
but even a crisis of authority is only a necessary but not a sufficient condition for developing new authority
structures. New rules could emerge in an evolutionary way as a result of trial and error by rational but myopic
actors. But these arrangements, for instance, international policing, are likely to coexist with rather than supplant
conventional sovereign structures. Sovereignty's resilience is, if nothing else, a reflection of its tolerance for
alternatives”. (Krasner, 2001, p. 229).

9 De acuerdo con Roxanne Lynn Doty (1996), la definicion de limites relacionados con quién
pertenece y quién no pertenece es igualmente importante, (los limites del Estado, son una funcion de “la
habilidad del Estado de imponer significados fijos y estables sobre quién pertenece y quién no pertenece a la
Nacion”). Asi, la construccion de la identidad de un Estado territorial implica la construcciéon y reconstruccion
de un adentro y un afuera definidos. Esta diferenciacion es una funcién del proceso interno de construccion de
naciony de préacticas externas de reconocimiento. (Biersteker y Weber, 1996).
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Deestamanera,setienequeloscomponentesdelasoberania
estatal (ligados a los componentes del Estado, a saber, territorio,
poblacion y autoridad) estan estrechamente relacionados con la
construccion, reconstruccion y negociacion de los limites, siendo
los limites territoriales los mas tangibles. Al respecto Alexander
Murphy en “The sovereign state system as political-territorial
ideal: historical and contemporary considerations” afirma que
‘la supervivencia y éxito de la soberania como un principio
organizativo del sistema de estados modernos tiene mucho que
ver con sus fundamentos o bases territoriales” (Biersteker vy
Weber, 1996.P. 119).

En suma, existe un acuerdo sobre la idea de que la
construccion social de la soberania es un proceso constante vy
permanente. Como advierte Alexander Murphy, “no hay nada que
no sea dialéctico en lo que tiene que ver con la soberania estatal y
sus bases territoriales y por lo tanto el mapa politico actual debe
tratarse como problematico” (Biersteker y Weber, 1996. P. 110).

De otro lado, a pesar de las constantes afirmaciones sobre
ladesaparicion o declive del Estado, la revaluacion de la soberania
y de la territorialidad, como afirma Murphy, “si la historia de
las ideas del estado territorial y sus practicas nos dicen algo, es
que los cambios en los acuerdos y entendimientos ocurren pero
ninguna era representa un cambio radical con la precedente”
(Bierstekery Weber, 1996. P. 109).

Ante las cuestiones de si la globalizacidén es una amenaza
a la institucionalidad del orden mundial, incluidos la soberania
y el Estado Nacion, o si nos estamos dirigiendo hacia un mundo
sin fronteras, Rudolph afirma que hay razones para creer que en
el proceso de globalizacion continua, el aspecto territorial de la
soberaniaseencuentraenevolucion (Rudolph,2005.P.2).conesto
Alexander Murphy coincide con que los supuestos territoriales,
tradicionales, estan cambiando, pero el fracaso generalizado de
analizar dichos supuestos, nubla nuestra vision para identificar
alternativas (Biersteker y Weber, 1996. P. 84).

Al estudiar el papel del Estado, el significado de la soberania
y la territorialidad, se debe dirigir la atencion a las practicas
que redefinen los conceptos. Esto permite entender el papel
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cambiantedelasfronterasdel Estado,y portanto, el rolcambiante
del mismo Estado y de otros actores en el sistema internacional,
ante asuntos que ya no son meramente domésticos ni puramente
externos, sino que son ‘“intermésticos” superando el modelo
dicotémico interno/externo; y como esto influye en el disefo de
politicas publicas como parte de la accion estatal.
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Resumen

Las relaciones entre Colombia y Venezuela se han
caracterizado historicamente por vivir entre la fraternidad y
el conflicto. Sinembargo, durante el gobierno de Hugo Rafael
Chdvez y el gobierno de Alvaro Uribe, las tensiones fueron
cada vez mds frecuentes, desencadenando en algunas
ocasiones en crisis diplomdticas y en otras ocasiones en
fuertes declaraciones de ambas partes que no pasaron de
unas cuantas amenazas.

Hoy en dia, bajo los gobiernos de Santos y Maduro el
panorama es diferente. Sin embargo, quedan en el aire
algunos hechos inconclusos, como los correos hallados el 1o.
de marzo de 2008 tras la operacion Fénix en el computador

de Luis Edgar Devia Silva, alias “Rauil Reyes”. cuyo contenido
demostrd serias intenciones del régimen chavista de influir
en la politica colombiana por medio de actores politicos
como las Farc y la ex senadora Piedad Cordoba con el
objetivo de expandir el socialismo del siglo XXI.

Este articulo, basado en la estrategia de contencion
planteada por George Kennan, buscard establecer a
través de un método cualitativo de tipo descriptivo
y explicativo, como Colombia podria contener las
pretensiones intervencionistas de Venezuela sin la
necesidad de recurrir a la fuerza o a mecanismos
internacionales, buscando el mantenimiento de las
relaciones en pro de un beneficio mutuo.

Palabras claves

Colombia, Venezuela, Farc, Contencion.




Abstract

The relations between Colombia and Venezuela,
historically has been characterized by fraternity and
conflict. However, during the government of Hugo
Chdvez and the government of Alvaro Uribe tensions
were constant, leading in some occasions to diplomatic
crises and in other occasions to strong declarations of
both parties.

Today, under the governments of Santos and Maduro the
relation between Colombia and Venezuela is differente.
However, there remain some unfinished facts, such as
the emails found on the computer of alias "Raul Reyes"
whose content showed serious intentions of the Chavez
regime to influence Colombian politics through political
actors such as the FARC and Piedad Cérdoba in order to
expand the socialism of the 2 1st century.

This article, based on the containment policy proposed
by George Kennan, will seek to establish through a
descriptive and explanatory quantitative method, how
Colombia, through the lessons learned from Kennan's
theory could contain the interventionist pretensions
of Venezuela, without using force or international
mechanisms, seeking to maintain relations for a mutual
benefit.

Key Words

Colombia, Venezuela, Farc, Containment.

Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales @



ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA A Fofrate " .
“General Rafael Reyes Prieto” L strs £0i te Contencidr

Unién, Proyeccién, Liderazgo In Agente Catalizador de las Relaciones entre Colombia y Venezuel

Introduccidn

Enla actualidad, a pesar de los resultados del 2 de Octubre
de 2016 en los cuales perdio la iniciativa del gobierno nacional
para la terminacién del conflicto con las Farc, Colombia se
encuentra en un proceso politico que busca la finalizacion del
conflicto armado que ha llevado a cabo el Estado contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - en adelante
Farc-. El cumplimiento de este acuerdo implicaria para el Estado
una reorganizacion politico-administrativa de cara a los nuevos
retos que se avecinan para el pais en distintos campos como la
economia, el agro, la industria, la politica social, etc. Sin embargo,
este articulo se ocupara de un aspecto muy puntual que deberia
establecerse como uno de los principales puntos de la agenda
politicaenmateriadeseguridad: el papeldel GobiernoVenezolano
durante y después de las negociaciones de La Habana.

Para tales efectos, es importante tener en cuenta que
durante el gobierno de Alvaro Uribe en Colombia (2002 - 2010),
y Hugo Chavez en Venezuela, se presentaron una serie de hechos
que permiten concluir que Venezuela representa una amenaza
para la estabilidad politica en Colombia por factores ideoldgicos
y como resultado de ello, Colombia deberia poner en marcha una
estrategia de contencién como un catalizador de las relaciones
entre ambos paises, con el fin de establecer un mecanismo de
control sobre las pretensiones politicas del gobierno venezolano,
que como se observara alo largo de este articulo, van mas alla de
la intermediacion entre el Gobierno Santos y las Farc.

Con la llegada de Hugo Chavez al palacio de Miraflores y
su proyecto de la patria grande como la culminacion del suefo
de Simon Bolivar, la politica latinoamericana adquirio matices
ideologicos nunca antes vistos. En su rol como presidente de
Venezuela, Chavez dio visos de sus posturas en el espectro
politico realizando acuerdos comerciales y de cooperacion con
Cuba a pesar del bloqueo econdmico al cual es sometida la isla
desde 1960 por parte de los Estados Unidos de Norteamérica
(en adelante EE.UU.), que en aquella época, en la que imperaba
un sistema internacional bipolar?, se situaba como el principal

1 Sistema de estados en el que predominan dos polos de poder en el marco del Sistema Internacional.
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contrincante de la Unién Soviética (en adelante UR.SS.), principal
aliadodelaislaenlaerade larevolucion cubana (Corrales, 2006):
hecho que no es condenable a la luz del principio de soberania de
los Estados, sin embargo, establece una clara priorizacion en el
espectropoliticodelasrelaciones estatales del gobierno chavista.

Hoy en dia, Venezuela se proyecta a nivel regional como el
lider de los paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
nuestra América (en adelante ALBA) integrada, ademas del pais
vecino, por Estados como Ecuador, Cuba, Bolivia y Nicaragua;
que por sus posiciones politicas se caracterizan por hacerle
oposicion a la politica exterior norteamericana en América
Latina y el Caribe, para de esta forma generar un grado de
independencia frente al hegemdn regional representado, aun,
por EE.UU. (Bohdrquez, 2012); ademas, también componen a
esta Organizacion Internacional Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente vy
las Granadinas y Surinam, miembros que por sus precarias
condiciones economicasy undesarrollo politico limitado, resultan
aliados estratégicos para expandir el socialismo del siglo XXI.

Lapropuestadel ALBA, por suposturapoliticacontendencia
al socialismo vy a la doctrina econdmica marxista, ve en la politica
exterior estadounidense una clara expresion del imperialismoy el
neocolonialismo puro, por lo cual rechaza los diferentes tratados
comerciales y politicos de los paises de América del Sur con
Estados Unidos (Mino, 2014).

En este sentido, Colombia como principal aliado comercial
y militar de EE.UU. en la regién, no tiene cabida en el proyecto
politicobolivariano.Porloanterior,enlosultimosanossehapodido
observar como el Estado venezolano ha buscado incursionar por
diferentes vias en la politica nacional con el fin de influir sobre el
Estado colombiano a través de actores politicos con capacidad de
incidencia en las dinamicas sociopoliticas nacionales.

En primera medida, durante los 14 anos de Gobierno de
Chavez y los tres anos del actual Presidente Nicolas Maduro se
han podido evidenciar hechos que han permitido establecer un
grado de afinidad del gobierno venezolano con sectores cercanos
a la guerrilla de las Farc, y a la misma organizacion guerrillera,
otorgandoungradodelegitimidad sustentado en comunicaciones
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permanentes entre las dos partes, homenajes a jefes guerrilleros
como fue el caso de Raul Reyes tras ser abatido en la operacion
“Fénix” en donde lo Ilamd “‘comandante revolucionario” (El quinto
motor, 2012) y en la permisividad de los organismos de seguridad
fronterizos venezolanos con las Farc, quienes permanecen
del otro lado de la frontera, llevando a cabo operaciones de
reabastecimiento, narcotrafico y obstaculizando la lucha de las
Fuerzas Militares (En adelante FFEMM.) contra el terrorismo
(Insight Crime, 2016), lo cual representa una amenaza a la
estabilidad politicay social de Colombia.

Por otro lado, el brazo politico de esta estrategia de
influencia por parte de Venezuela hacia Colombia es la cercania
durante el gobierno de Hugo Chavez (y el actual gobierno
de Nicolds Maduro) con Piedad Cordoba, ex senadora de la
Republica, cuya cercania y afinidad con el gobierno venezolano
son bien conocidas y van desde reconocer a Hugo Chavez como
el artifice de la paz en Colombia hasta sus presuntos nexos con la
guerrilla de las Farc, como lo exponen los correos hallados en el
computador de Revyes.

Por lo anterior, el presente articulo se dividira en cuatro
partes. Primero, se expondran los correos electrénicos hallados
enel computador de alias “Raul Reyes” que esbozaran los indicios
que conectan el tridngulo “Régimen chavista - Farc - Piedad
Cordoba”, que demostraria la intencion de estos actores de
interferir en la politica nacional y enlaformaen que se configuran
las fuerzas politicas en torno al poder nacional®.

Posteriormente, se explicara en qué consiste la estrategia
de contencién propuesta por George Kennan y como Colombia
podria adoptarla como un medio de prevenir la intromision del
pais vecino en asuntos internos sin recurrir a la fuerza, renglén
seguido, se analizaran las lecciones aprendidas del planteamiento
de Kennan que Colombia podria aplicar para implementar la
contenciéon. Finalmente, se presentardn unas conclusiones

2 Capacidad de la Nacion para producir u obtener determinados efectos, conforme a la voluntad del
pueblo en busca del bien comun. Esta constituido por la integracion de todos los medios politicos, econémicos,
sicosociales y militares con que cuenta una nacién en un momento dado para promover la conquista y el
mantenimiento de los objetivos nacionales en el campo interno y externo. Suma de energias, capacidades y
recursos de todo orden que la Nacion posee para alcanzar y mantener interna y externamente los objetivos
nacionales.




Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales @

respecto al tema.

Los correos hallados en el computador de Raul Reyes tras
la operacion Fénix, son una serie de documentos que causaron
gran polémica a nivel nacional e internacional por la cuestionada
fiabilidad de las pruebas incautadas, estos correos fueron
analizadosy certificados por el Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos (En adelante 1SS por sus siglas eninglés), que desde
1958 se hacaracterizado por ser reconocido mundialmente como
un centro de pensamiento enfocado al anélisis de las dinamicas
globales en torno a la Seguridad y Defensa de los Estados.
Desde un inicio, los gobiernos de Quito y Caracas, directamente
implicados en un escandalo de grandes proporciones por sus
presuntas relaciones con las Farc, iniciaron una campana de
deslegitimacion a la informacion encontrada, aduciendo que era
informacion manipulada por el gobierno colombiano encabezado
por el ex presidente Alvaro Uribe Vélez para afectar la imagen de
los gobiernos de Chavezy Correa.

De hecho, enunode los cables del famoso caso de Edward
Snowden?, se expuso que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez habia
hecho una serie de movimientos fraudulentos para conseguir
el aval del 1ISS vy la legitimacion de las pruebas halladas. Sin
embargo, en el ano 2008, la INTERPOL publicé un documento
titulado “Informe forense de INTERPOL sobre los ordenadores y
equipos informaticos de las Farc decomisados por Colombia” en
el cual esta organizacion internacional aclara que si bien algunos
procedimientos,comoelaccesoaloscontenidosdelosequipos, no
se ajustaron a los principios reconocidos, “no se han encontrado
indicios que sugieranque se hayan creado, modificado o suprimido
archivos” (INTERPOL, 2008, p.33). Por otro lado, Fredy Bautista,
quien se desempenaba como director de la Unidad de Delitos
Informaticos declard ante un juez de la Audiencia Nacional de
Espana - refiriéndose al material incautado - que “la informacion
estd integra, es auténticay sin manipular” (EFE,2011).

3 Antiguo empleado de la CIA (Agencia Central de Inteligencia) y de la NSA (Agencia de Seguridad
Nacional), quien destapd uno de los escandalos méas grandes en la historia del Siglo XXI en la medida en que
saco a la luz publica una serie de documentos que conectaban a funcionarios de alto nivel de diferentes pafses,
politicos y hasta deportistas con casos de corrupcion y movimientos fraudulentos.
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Los Correos de “Reyes”

Habiendo hecho una corta introduccion, a continuacion se
expondran dos correos electronicos que demuestran la profunda
relacion del gobierno de Venezuela con las Farc, dando una base
solida a la tesis planteada al inicio de este articulo. El primer
correo electronico® lo remite el actual gobernador del Estado
de Guarico y ex ministro del interior y de justicia de Venezuela
Ramoén Rodriguez Chacin, el 18 de enero del ano 2000 a alias
Raul Reyes de la siguiente forma:

Apreciado Raul: recibe un afectuoso saludo. Sé que estds
muy ocupado en estos dias y no quiero atarearte mds, pero en
vista que estoy imposibilitado del viaje a la zona de despeje, creo
que seria conveniente tener didlogos con Mono, bien sea a través
de Internet o en el radio. Chdvez estd muy pendiente de eso y
por ello someto a tu consideracion la posibilidad planteada.
Quedo a espera de tu repuesta. Saludos a los companeros y una
vez mds te reitero mi afecto. R.R. (The International Institute for
Strategic Studies, 2011, 1.8).

El segundo correo lo remite Raul Reyes al presidente de la
Republica de Venezuela Hugo Chavez de la siguiente manera:

‘Montanas de Colombia marzo, 16 de 2000

Senor Coronel Hugo Chadvez Frias

Presidente de la Republica bolivariana de Venezuela
Palacio de Miraflores Caracas Venezuela

Recibimos con gran satisfaccion la buena noticia, sobre la
invitacion que hace su Gobierno a las FARC-EP, para que visite
la hermosa tierra testigo del nacimiento de nuestro libertador,
hoy gobernada por uno de sus mejores herederos. Tenemos toda

4 Los correos electronicos expuestos en este documento fueron tomados del libro “The Farc Files:
Venezuela, Ecuador and the secret archive of “Raul Reyes’, la graméticay la ortografia no fueron alterados al ser
plasmados en este articulo.
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la disposicion de acudir a responder la cita. Lamentablemente,
no tenemos condiciones para hacerlo ahora mismo en el mes de
marzo, debido a distintas ocupaciones.

Si de su parte, no hay dificultades podemos llegar alla en
el curso del mes de abril préoximo y posteriormente precisamos
de comun acuerdo la fecha del viaje vy el tiempo de estadia alla.
lgualmente, queremos manifestarle que preferimos hacer la
entrevistasinlapresenciade delegados del Gobierno colombiano.
Pensamos que habra, temas de interés particular de su parte y
nuestros a tratar sin la participacion de otra gente.

Ademas, porque nuestra relacion politica con usted y buena
parte del actual Gobierno de Venezuela, cuenta ya con 8 anos
de vida y cada vez se hacen mas evidentes las coincidencias en
objetivos debido a las responsabilidades compartidas frente a
nuestros pueblos, en el compromiso de continuar la inconclusa
obralibertaria'y emancipadora de Simén Bolivar, para el logro de
la segunda vy definitiva independencia. Sin otro particular y a la
espera de conocer sus puntos de vista, me suscribo cordialmente,
Raul Reyes” (The International Institute for Strategic Studies,
2011,1.22).

Estos dos correos electrénicos, dan a entender que mas
que una mediacion por parte del gobierno de Venezuela en el
proceso de paz adelantado por el gobierno del ex presidente
colombiano Andrés Pastrana Arango (1998-2002), habia
una relacion cercana que, como bien lo decia Raul Reyes al ex
presidente venezolano Hugo Chavez, demuestra unos intereses
comunes que unen alas Farc con su gobierno. En este punto vale
la pena preguntarse ;cuales son esos temas de interés particular
que tienen en comun el Estado venezolano y las Farc? Pues,
como se demostrara, los archivos del computador de Raul Reyes
arrojan datos contundentes que apuntan al proyecto de la patria
grande, el sueno de Bolivar,como frente al imperialismo y base de
la consolidacion de la soberania de los pueblos de América Latina,
hecho que se sustenta en el siguiente correo electrénico dirigido
al ex presidente Hugo Chavez por parte del secretariado de las
Farcenpleno,enel mesde abril del ano 2000 desde las montanas
de Colombia:
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ALPRESIDENTE CHAVEZ YAL PUEBLO DEVENEZUELA

El Pleno del Estado Mayor Central de las FARC-EP “Con
Bolivar, por la paz y la soberania Nacional” saluda al ciudadano
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chdvez, y al pueblo venezolano que libran hoy la mds formidable
lucha colectiva por materializar el proyecto politico y social del
Libertador Simon Bolivar.

Como lo dijera Marti: “Bolivar tiene qué hacer en América
todavia” Hoy mds que nunca sigue vivo su pensamiento
antiimperialista y su acertado plan estratégico de unidad latino-
americana. Este pensamiento, mds que una alternativa, es la
Unica opcion para la supervivencia de nuestras Republicas
agredidas por la politica neoliberal y el camino seguro que ha
de conducirnos a forjar un destino de dignidad y progreso para
nuestras naciones.

Ciudadano Presidente, hermanos venezolanos: las FARC,
fundamento del nuevo Ejército Bolivariano que habrd de
preservar la soberania y la justicia social en la Nueva Colombia
que construiremos, estard siempre del lado de aquellos que
pugnen por hacer realidad el ideario de nuestro Libertador.

PLENO DEL ESTADO MAYOR CENTRAL DE LAS FARC-
EP “Con Bolivar, por la paz y la soberania nacional”

Montanas de Colombia, Abrilde 2000.” (The International
Institute for Strategic Studies, 2011, 1.26)

De esta manera, la amenaza que representa el gobierno
venezolano para la estabilidad politica en Colombia por patrones
ideologicos se sustenta en una base solida teniendo en cuenta lo
siguiente: no se trata solo de una identidad politica divergente
entre Colombiay Venezuela, también se trata de nexos, por parte
de Venezuela, con un grupo al margen de la Ley por el hecho de
tener objetivos comunes, pasando por encima de las decisiones
soberanas de Colombia, que mas como un gobierno, harechazado
como un Estado en su conjunto el accionar de las Farc por sus
crimenes contra la sociedad.

Es importante resaltar que hay hechos que pueden dar a
entender que larelacion entre las Farcy Venezuela puedenir mas
alldde unsimple espaldarazo aun proyecto politico, 0 aun modelo
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de pais. Por ejemplo, en el ano 2009 se llevd a cabo la incautacion
de material bélico a las Farc, material que previamente habia sido
adquirido por Venezuela a Suecia y que de manera inexplicable
termind en manos del grupo insurgente (Reuters, 2009).

Los lanzacohetes de las FARC

El gobierno colombiano incauté a las FARC lanzacohetes
antitanque comprados por Venezuela a Suecia

Lanzacochetes antitanque AT-4

Arma portatil antitanque manufacturada
en Suecia en los anos 80, una de las més
vendidas en el mundo

Ficha técnica

B~ Calibre: 84 mm > Peso: 6,7 kg (cargado)

B> Velocidad: 290 = Alcance efectivo:
metros/segundo 300 metros

Tipo de cohete

. # Corto alcance, contra edificios y blnkers,
\_ Alta penetracion (500 a 600 mm de blindaje) 1

Fuente: Saab - AFP

El diario The New York Times en un articulo titulado
“Venezuela still aids colombia rebels, new material shows”
hace un analisis mas profundo vy logra establecer que a través
de Venezuela, las Farc estarian adquiriendo, ademas de los
lanzacohetes AT-4 de fabricacion sueca, misiles tierra aire, fusiles
y equipos de telecomunicaciones (New York Times, 2009), hecho
que comprometia seriamente la seguridad, la estabilidad vy la
integridad politica y social de Colombia.

Sin embargo, mas alla de lo alarmante que resulte el rol del
gobierno Venezolano, resulta llamativo determinar cuél es el rol
de personajes como Piedad Coérdoba quien segin los archivos
hallados en los computadores de Reyes estaria presuntamente
vinculada a la organizacion terrorista y al gobierno Venezolano,
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y ha sido la encargada de adelantar diferentes gestiones en pro
de las Farcy en pro del gobierno de Venezuela a nivel nacional e
internacional.

Asi, la ex senadora de la Republica, al parecer, seguia
indicacionesdelexpresidente Chavez acercade suactuar politico.
De toda la informacion hallada, hay dos correos electronicos
gue datan del ano 2007 y que denotan una relacion de doble via
entre los miembros del secretariado, las altas esferas politicas de
Venezuelay la ex senadora Piedad Cérdoba:

“Camaradas del Secretariado. Cordial saludo.

Resumo conversacion con Piedad Cordoba, vino con
Jorge E. Botero.

[...]5. Seguin Piedad, como resultado de poner arriba el
tema del Canje, ha crecido la simpatia en las FARC y Chdvez.
Este hombre es consciente de la ganancia politica y de imagen
nacional e internacional con la dindmica dada al Canje. Esta
feliz v considera llegado el momento de estrechar sus relaciones
con las FARC con miras a apoyar un nuevo gobierno, donde la
Negra contaria con la ayuda de Chavez y las FARC seria la parte
principal.

6. La Negra se reclama socialista, bolivariana, chavista y
amiga de las FARC. Odia a Petro, Navarro y los dos Garzén por
inconsecuentes. Tird una perla, de la que nada dije: “creo que los
cubanos le hacen mucho dano a las FARC y al mismo Chavez,
ellos quieren mandar en todo y defienden a Uribe”. Luego dijo:
‘esto lo he dicho a Hugo y yo veo que €l entiende la situacion y
no quiere seguir la dependencia de ellos”. La otra: en reunion con
varios senadores, Maria Isabel Rueda abraza a Petro vy le dice
lo ganamos, muy bien..."(The International Institute for Strategic
Studies, 2011, 1.2637).

Asi, podria derivarse una fuerte relacion entre Piedad
Cordoba vy las Farc. Una relacion que mas alla de lo personal y
los asuntos propios de su interés a nivel nacional, trasciende al
terreno de la politica regional en Suramérica y Centroamérica,
mostrandose como una ficha clave en el proyecto politico del
socialismo del siglo XXI, bastion ideologico del ex presidente
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Chévez como eslogan del modelo politico basado en la doctrina
marxista.

Por otro lado, el segundo correo electronico lo remite
Piedad Cdérdoba, sinembargo, no fue posible para los organismos
de inteligencia establecer el destinatario de forma certera. Por su
contenido los analistas presumen que se tratade alias Raul Reyes.
El correoelectronico estafechadoel 27 de Octubre del ano 2007
y expresa lo siguiente:

‘Querido amigo:

Me encuentro aqui, en Caracas desde ayer, esperando
reunirme con el canciller para informarles de las tareas a realizar
en Washington a partir del Lunes. Tareas de las que tiene que
estar informado el presidente Chdvez, porque se van a derivar
consecuencias muy importantes después de mi muy ansiada
reunion con Simon Trinidad, la que ha sido toda una tarea de
Estado, una pelea dura, un pulso que gané en compania con el
embajador Bernardo Alvarez, que es un verraco tipo, inteligente,
comprometido [...] Esto en Washington es historico .Ojald por
alld lo entiendan asi, porque no es nada fdcil \y después de lo que
va a pasar el Martes, donde los protagonistas de lo que sigue,
obvio el COMANDANTE MARULANDA --SECRETARIADO DE
LAS FARC, el balon queda del lado de ustedes. [...] Daniel, esto
esalta politica, es filigrana, cudl es la proxima movida, es ajedrez
y, por primera vez, el gobierno no puede controlar nada, ni
siquiera los EE.UU., Francia, Europa en general les han perdido
algo de confianza, no les creen del todo y los pusieron en remojo,
el gobierno no tiene idea qué sigue, ellos aplicaron la ley del
silencio, pues bueno, es también para ellos. Mucha gente creyo
que yo era boba, que necesitaba protagonismo, yo soy PATRIA O
MUERTE --VENCEREMOS, y esto es mucho con la cabeza, que
ayude a los intereses patrios, y no a los inmediatos de unos ---as
cuantos. El tiempo me dard la razon, asi me maten.

[...]Me parece muy bueno, que los jefes tengan una muy
fluida comunicacion, yo trato de ser muy respetuosa frente al
presidente Chdvez y para todo espero sus instrucciones, como
ahora que no puedo irme sin que sepa qué paso voy a dar, qué
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hago con lo que me van a entregar, me lo traigo para Venezuela
callada, es tan delicado que me pueden matar en el regreso [...]
Chavez, se la ha jugado muy duro, hay que acompanarlo, no se le
puede dejar solo, EL es muy digno, no pide ayuda, EL sélo Ayuda,
pero yo tengo mucho miedo, por eso les pido a nombre propio,
la suerte de AMERICA, depende de este Hombre tan grande, la
suerte de los desposeidos del mundo, de los sin futuro, que hoy
vemos una esperanza, estd puesta en El, yo pienso que casi nadie
entiende que este hombre parece un enviado, por eso, porque
EL, me devolvié la ESPERANZA, ME PERMITE SONAR en una
PATRIA LIBRE. ME LA JUEGO TODA POR EL, ESTE PAIS ES
MUY RICO Y NO TENDRIA NECESIDAD DE PREOCUPARSE
POR LOS DEMAS, ESTE HOMBRE, ME VOLVIO A HACER
CREER EN EL CRISTIANISMO, ustedes hoy empiezan a recibir
la recompensa por una lucha digna de toda una vida, y esa
recompensa se llama Chavez.

[...] yo me molesto porque los ricos de Colombia se
enriquecen mds hoy, de cuenta de Venezuela, pero que tal, que
se volteara la torta y Chdvez dejara de comprarle a Colombia
y quebrara a todos esos tipejos. ;Saben ustedes lo que tienen
en las manos? Te dejo ahi esta parte, seguiré el dia que ustedes
quieran que yo me reuna con todo el secretariado del ejército
del pueblo, es decir las FARC.” (The International Institute for
Strategic Studies, 2011, 1.2771).

En términos de Piedad Cérdoba, Colombia se enfrentaba a
una estrategia del gobierno venezolano para ganar popularidad,
para“ponerelbaléndelladodelasFarc’ydeVenezuelautilizdndola
como la punta de lanza de toda una campana de diplomacia
publica® que busca, a través de la atraccién, generar aceptacion
en la comunidad internacional por el rol que desempena en la

5 La diplomacia publica trata sobre la influencia de las actitudes publicas en la formacion y ejecucion
de politicas exteriores. Comprende dimensiones de las relaciones internacionales méas alla de la diplomacia
tradicional; el incentivo por parte de los gobiernos a la opinién publica de otros paises; la interaccion de grupos
e intereses privados entre paises [...]. En la diplomacia publica, el flujo transnacional de la informacion y de las
ideas es un aspecto clave.
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terminacion del conflicto armado interno, como lo demuestra el
siguiente correo electrénico escrito por Raul Reyes refiriéndose
a Hugo Chavez el 27 de diciembre del ano 2007:

Este hombre excelente comunicador y expositor también
sabe aprovechar genialmente el escenario en defender su
exitosa labor de Facilitador junto a la Senadora Cordoba vy al
mismo tiempo ofrecer la continuidad de su aporte humanitario.
Tampoco pierde oportunidad en cobrar y reclamar por la
punalada de Uribe propinada al avance de su gestion al sacarlo
abruptamente acudiendo para ellos a disculpas pueriles. Saluda
a medio mundo, incluidas las FARC, al Jefe, a los prisioneros en
poder delas dos partesy pide a Uribe a aceptar el plan de recoger
las tres personas a liberar conforme al plan Transparencia. Con
fuertes senalamientos a los yanquis, resalta el papel de Fidel
y recordd su pasado desde cuando siendo Teniente estuvo en
misiones militares en la frontera Colombo-Venezolana, hasta el
fallido golpe de Carmona y sus compinches (The International
Institute for Strategic Studies, 2011, 1.2896).

Actualmente, el papel de Nicolas Maduro no esta muy lejos
de la conducta del gobierno Venezolano en la era Chavez. A raiz
de los inicios de los dialogos de paz entre el gobierno colombiano
y las Farc ha sido posible entrever una serie de guinos entre las
partes, como fue el caso de Rodrigo Granda cuando afirmo previo
a las elecciones de 2013 que “Es indudable que un triunfo, como
se espera contundente de Nicolas Maduro, es una garantia para
el respaldo al proceso de paz en Colombia, que es un proceso que
favorece a todo el continente” (Infobae, 2013), condicionando,

de una u otra manera, el éxito del proceso de paz al triunfo de la
izquierda bolivariana.

Porpartedelactual presidente Maduro,durante sumandato
no se han podido establecer claros gestos de reconocimiento
a las Farc, como el homenaje de Chavez a Raul Reyes cuando
cayo en la operacion Fénix. Sin embargo, cuando era canciller,
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Nicolds Maduro, a pesar de ser tildado por el mismo Granda
como “corrupto” vy de querer salir de Chavez para legalizar el
dinero que logré sacar a través de Petréleos de Venezuela S.A
(PDVSA) (The International Institute for Strategic Studies, 201 1),
era un personaje reconocido por las altas esferas guerrilleras,
que estaba al tanto de las comunicaciones, de los movimientos
y de los planes conjuntos, como se lo habria asegurado el
periodista Jorge Enrique Botero a alias “Raul Reyes”, cuando el
comunicador le respondia a este ex miembro del secretariado el
correo electrénico anteriormente expuesto, en el que ademas
de reconocer la importancia del papel de Chavez en las entregas
de rehenes por parte de las Farc, se reconocian a si mismos las
ganancias politicas que tenfan estas movidas a nivel internacional,
demostrando un lado “humanitario”.

El correo de Botero, decia lo siguiente:

Apreciado Daniel Cuando abri mi correo estaba en
compania de Maria, asi que leimos juntos su mensaje. Lo mejor
es que en ese momento llegé el Canciller Maduro vy decidimos
que él también lo leyera. Se mostré muy, pero muy complacido
de su nota. Le dio risa su expresion de que en politica nada se
hace gratis. El me pidié enviarle especiales saludos. Le mando un
fuerte abrazo de fin de ano, esperando que todo el buen camino
que se ha comenzado se fortalezca en el 2008. Saludos a G y
los demds. Benjamin (The International Institute for Strategic
Studies, 2011, 1.2902).

Eneste punto,yteniendoen cuentalo anterior, es necesario
empezar a pensar la siguiente pregunta: ;Qué estrategia
requiere el Estado colombiano para responder a las actuaciones

intervencionistas de Venezuela, sin que ello implique el ejercicio
del poder duro®?

6 El poder duro se define como la habilidad de un Estado para definir o cambiar el comportamiento de
otro Estado por medio de la aplicacion de la fuerza, bien sea por la via militar o por medio de medidas para tal fin
(Mora, 1995).
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o Contencidn: La Respuesta de Colombia Frente a Venezuela.

La estrategia de contencion se perfila como la respuesta
mas adecuada a esta pregunta. En la mente de Kennan se trataba
del grado en que Estados Unidos podia influir en los pueblos
del mundo en general, dejando la impresion de ser un pais con
objetivos claros y un interés nacional definido, capaz de resolver
las encrucijadas y cargar con la responsabilidad que conlleva
ser una potencia mundial, con la capacidad de mantener sus
posiciones entre las principales corrientes ideoldgicas de su
tiempo. Lo anterior, conel finde que los objetivos y laideologia del
comunismo ruso parecieran estériles, debilitando el entusiasmo
de quienes apoyaban a Moscu (Kennan, 1947).

El long telegram, documento en el que se materializa
la estrategia de contencion, sostuvo que el régimen de Stalin
era demasiado débil para perseguir sus objetivos a travées de
la guerra, planted que la amenaza que la UR.SS. representaba
para los Estados Unidos vy Europa era basicamente mas politica
que militar. En consecuencia, para contrarrestar esta amenaza
Kennan propuso el fortalecimiento de los ideales americanos con
el fin de proyectarlos como la opcidon mas viable para el mundo,
vendiendo a la poblacion mundial la idea de la superioridad del
modo de vida americano (latrides, 2005).

Venezuela, si bien militarmente es considerada mas fuerte
que Colombia, no representa una amenaza de este tipo por dos
razones fundamentales. Primero, porque el rol que tiene como
mediadora en el conflicto armado no le permite, por lo menos en
el mediano plazo, perfilarse como una amenaza militar para el pais
por razones politicas, teniendo en cuenta que de llegar a buen
téermino los didlogos de paz, habria un sector politico en Colombia
que promovera sus intereses en los escenarios de participacion
politica de alto nivel al que no le convendria un enfrentamiento
entreel Estado Colombianoy el Estado Venezolano. Por otro lado,
la situacion econdmica en Venezuela no le permite costearse un
enfrentamiento bélico. A diferencia de potencias como Estados
Unidos, que tienen la capacidad de formar una guerra y sacar
ventaja de ella al instaurar regimenes favorables a sus intereses
politicos y econémicos globales, Venezuela no tendria el alcance,
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la fuerza, ni el apoyo para hacerlo, razon por la cual los paises
pobresevitaniralaguerra,enel sentido estricto, con otro Estado.

Tal vez sea por esta razon que Venezuela ha buscado
apoyo en otros sectores, asi sean considerados grupos armados
ilegales como las Farc para permear la institucionalidad del
Estado colombiano con el objetivo de posicionar en el poder
un gobierno afin a sus intereses que les permita sumar otro
Estado latinoamericano al socialismo del siglo XXI, no un Estado
cualguiera, un Estado que le permitiria armar el rompecabezas de
la Gran Colombia para ir consolidando paso a paso el sueno de
Bolivar, apropiadoy tergiversado por el régimen Chavista.

En este sentido, resulta apenas comprensible que a
Colombia tampoco le convenga emprender acciones que
impliquen el uso de la fuerza para defender su integridad politica
frente a las intromisiones abusivas del gobierno de Venezuela.
Por lo anterior, considerar que el pensamiento de Kennan es un
camino plausible para la politica exterior colombiana aplicada a
Venezuelay al socialismodel Siglo XXI (Chavez, 2011), resultauna
idea que toma fuerza si se consideran las lecciones aprendidas
que dej6 el long telegram para el futuro.

o Lecciones Aprendidas

Antonio Rafael Rubio Plo, Doctor en Derecho con
licenciatura en Geografia e Historia, analista de politica
internacional y profesor del Master en Seguridad y Defensa de la
Universidad Complutense de Madrid, lleva a cabo un interesante
analisis de la politica de contencién impulsada por Kennan. De
aquel trabajo, es posible inferir tres aspectos que hoy en dia se
proyectan en el gobierno de Venezuela, aspectos que durante la
eradela UR.SS. se convirtieron ensus principales debilidades que
através de la aplicacion de politicas inteligentes de largo alcance
con una actitud “paciente y vigilante” por parte de los Estados
Unidos, serian el punto de quiebre del Kremlin.

e lIdeologiade planteamientos vagos y superficiales:

Kennan era de las personas que consideraba que al
comunismo soviético se le atribuia mas inteligencia de la que
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realmente merecia. A través de la opinidon publica la ideologia
promocionada por la UR.SS., se caracterizé por su estructuracion,
su disciplina y la habilidad de analizar y calcular cada movida
politicaquellevabanacaboparapredeterminar susconsecuencias
a nivel internacional. Sin embargo, la realidad era otra.

El mecanismo bajo el cual funcionaba el comunismo
soviético, se basabaendos principios: lainfalibilidad y ladisciplina,
enelcual,los dosjuntos contribuian en gran medida a determinar
la forma de comportamiento de todo el aparato soviético de
poder. La union de estos dos principios Illevaban a los miembros
del partido a aceptar cualquier tesis que los lideres del Kremlin
consideraban Utiles en cualquier momento. Esto significa que la
verdad no era una constante, sino que, en realidad, se trataba de
crear el escenario adecuado de construir un enemigo mas alla de
las fronteras, hecho que hiciera sustentable, y sobre todo “viable”,
el discurso propio basado en un antagonismo historico entre el
socialismo y el capitalismo.

La infalibilidad v la disciplina hicieron creer a los lideres del
partido comunista soviético que vivirian en “un duelo de duracion
infinita” en palabras de Kennan, sin embargo, ignoraban que para
mantener la seguridad del mando y una economia basada en la
industria pesada requerian de un alto costo de vidas, esperanzas
y energias humanas. En otras palabras, el mecanismo soviético
requirié de trabajo forzado, hecho que conllevo al descuido o
abuso de otras fases de la vida econdmica soviética; sobre todo
la agricultura, la produccion de articulos de consumo, la vivienda
y el transporte; ademas del hombre vy la mujer soviéticos en su
condicion de personas.

Loanterior,tuvocomoconsecuenciaunpueblodesmotivado,
cansado, y poco accesible alo que Kennan denomind el “atractivo
magico” que el poder soviético queria irradiar en el extranjero,
pero no logro al interior de sus fronteras.

Hoy, Venezuela no esté alejada de esta realidad. El Partido
Socialista Unido de Venezuela (En adelante PSUV), al cual
pertenece el Presidente Nicolds Maduro, parece encallarse en
los mismos principios de la infalibilidad vy la disciplina nociva, su
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comportamiento obtuso y mezquino frente a un pueblo que sufre
el desabastecimiento, la inflacion y la inseguridad derivan en
una sociedad polarizada, resquebrajada que lleva a un estado de
ingobernabilidad.

Es precisamente esta situacién que preveia Kennan para
la UR.SS., en la cual la actitud “paciente vy vigilante” cobraba un
papel fundamental, esperando que los problemas generados por
un gobierno dictatorial y mezquino terminara por implosionar el
régimen, evitando una guerra.

e Politica exterior basada en laideologia, no en larazén.

Entendiendo al Estado como actor racional bajo la logica
del realismo de las Relaciones Internacionales, nocion cuya
premisa estipula que el Estado es el Unico actor en el marco del
sistema internacional, cuyo norte se encasilla en la consecucion
del interés nacional’, es plausible inferir que Venezuela, dada
la condicion social, politica y econdémica que vive actualmente,

no representa los preceptos basicos que conforman el perfil
del Estado desde la perspectiva de Hans Morgenthau, principal
exponente de la teoria del realismo.

Segun Morgenthau, el Estado como actor racional debe
buscar la supervivencia de los intereses de la sociedad civil y de
la busqueda del interés nacional como objetivo primordial de una
politica exterior basada en la razén (Barbe, 1987). A lo largo de
los 14 anos de mandato de Chavez, vy del gobierno de Maduro,
Venezuela ha actuado, efectivamente, en pro de un interés, sin
embargo, este interés se refleja en una predileccion de un sector
en particular que busca establecer una ideologia, en este caso: el
socialismo del siglo XXI.

Un caso concreto de lo anterior, es lo que se denomind
como la “diplomacia petrolera”’, que consistia basicamente en
brindar petréleo a paises ideologicamente afines con el fin de
generar acercamientos y una relacion de dependencia hacia

7 “Brujula que debe guiar alos dirigentes y fuente de legitimidad de la politica exterior de los Estados”
(CESEDEN. 2010, p.24).
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Venezuela. El pais mas beneficiado de esta diplomacia fue Cuba,
pais para el cual Venezuela se convirtié en su principal socio
comercial, que puntualmente en temas de hidrocarburos, llegaba
a recibir 100.000 barriles de crudo al dia, hecho que llevo a que
Venezuela ocupara el lugar que undia ocupod la UR.SS., generando
una relacion de dependencia absoluta, si se tiene en cuenta que
mas del 40% del comercio de la isla se encasillaba en su relaciéon
con Venezuela segln la Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba
(BBC, 2013).

Otros paises como Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Uruguay y
Argentina, que en gran parte de la era Chavez eran los principales
aliados de Venezuela enla region, también se vieron beneficiados
por las politicas econdmicas de Venezuela hacia el exterior.

Por ejemplo Bolivia, durante su primera visita en el ano
2006 suscribié una serie de acuerdos bilaterales que inclufan
el suministro de 200.000 barriles diarios de crudo a precios
preferenciales. En el caso de Argentina, entre 2004 y 2007,
cuando el pals tenia problemas con los mercados financieros
internacionales, Venezuela comprd aproximadamente 5.200
millones de ddlares en bonos de la deuda argentina. Lo anterior,
por citar dos casos que demuestran la diplomacia Venezolana
basadaenel “poder” econdmicode larenta petrolera, poder entre
comillas, teniendo en cuenta que la ventaja comparativa que le
otorgo el petroleo como fuente de recursos econdmicos durante
la era Chavez, no fue aprovechada para el desarrollo del pais, mas
bien, sino como punta de lanza de una expansion ideoldgica.

Venezuela sufre las consecuencias de esta politica del
regimen chavista, la crisis econdémica ha tocado fondo. Una
economia rentista basada en los dividendos del petroleo,
subutilizada por el gobierno, hacausadoque el aparato productivo
del Estado se hipertrofie volviéndolo un actor ineficaz, incapaz de
garantizar el bienestar de la poblacion (Padron, SF).

Segun estudios de la revista The Economist, la “diplomacia
petrolera’, significd cerca de 2.300 millones de ddlares anuales
entre 2011y 2013 para la economia Venezolana, un 5% del PIB
(BBC, 2016). Hoy, el pueblo venezolano sufre una de las crisis
econdmicas mas duras en su historia, seglin el Fondo Monetario
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Internacional (En adelante FMI) tras experimentar un retroceso
del 6,2% en su PIB, Venezuela cerrara el ano 2016 con un declive
en su economia del 10%, una inflacion de casi el 500% vy un
desempleo cercano al 20%.

Lo anterior, permite inferir que una politica exterior
basada en la ideologfa y no en el comportamiento del Estado
como actor racional, ha llevado a Venezuela a un punto ciego, en
el cual, Colombia, debe actuar de manera “paciente vy vigilante”,
esperando que las decisiones erradas del pais vecino aminore sus
intenciones extraterritoriales, conllevandolo a enfocarse en la
estabilizacion politicay econdmica que necesita.

e Luchas internas como principal enemigo de los
totalitarismos:

En su analisis, el profesor Antonio Rafael Rubio Plo senald
que en el ano del long telegram, Stalin se habia impuesto a
todos sus rivales, a pesar de que Kennan advirtié que las luchas
internas de poder son el principal enemigo de los totalitarismos
de cualquier signo. Y para que no se cuestione la autoridad del
lider, se hace uso con frecuencia del mito de las conspiraciones
extranjeras, lo que sirve para justificar un poder interno ilimitado
con unadisciplina de hierro.

A diferencia de la UR.SS,, Venezuela no podria definirse
como un poder interno ilimitado a pesar de que el partido
del Presidente proyecta ostentar una disciplina de hierro. Es
precisamente esa carencia de un poder interno ilimitado lo que
ha causado que la oposicion juegue un papel preponderante en
la decadencia del régimen chavista, cada vez mas ahogado por
las presiones internas, y también por la comunidad internacional
que no solo ha sido un actor estratégico para el gobierno de
Maduro en su afan de buscar un enemigo externo para justificar
las conspiraciones extranjeras como la causa de los problemas
estructuralesdelsocialismodelsiglo XXI,sinoque sehaconvertido
enun actor fundamental a la hora de sefalar las irregularidades y
las extralimitaciones de Nicolas Maduro.

Enlaactualidad,elrégimenseenfrentaaunasituacionatipica
bajo su establecimiento. La Asamblea Nacional Venezolana esté
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compuesta en un 67% por la Mesa de la Unidad Democratica8
(En adelante MUD) mientras que el restante 33% lo conforma
el Gran Polo Patridtico Simén Bolivar?. Hecho que ha derivado
en que las iniciativas del régimen se vean truncadas, limitando su
accionar politico y dando visibilidad a las propuestas y demandas
de la oposicion.

Hoy el panorama es incierto, el discurso de la oposicion ha
logrado calar en la opinion del pueblo Venezolano vy el gobierno
de Maduro, golpeado y con una crisis de autoridad absoluta,

no cede a la presion. Sin embargo, es claro que las tensiones
internas han sido un punto débil para el régimen venezolano, que
pOCo a poco se debilitacomo unavictimamas de su propio invento.

Conclusiones

ColombiayVenezuelahistoricamente hansidoidentificadas
como “naciones hermanas”, sin embargo, como se pudo apreciar a
lo largo de este articulo la situacion no podria ser mas diferente.
Colombia, se posiciona como el principal socio de Estados Unidos
en la regién, por su parte Venezuela se jacta de ser el origen
del socialismo de Estado “bolivariano” y sus ojos en materia de
politica exterior estadn puestos en paises como Iran, Siria, Rusia 'y
Cuba, lo cual resulta un evidente contrapeso a la politica exterior
norteamericana (Wieland, 2008).

A pesar de lo anterior, Colombia no puede ignorar que sus
relaciones con Venezuela son historicas y datan de fechas previas
a la fundacion de las republicas independientes. Las tensiones
entre los gobiernos Uribe — Chavez, los cierres de frontera vy las
crisis politicas presentadas a lo largo de la historia de estas dos

8 Fundada el 23 de enero de 2008 en Caracas, se considera una alianza de organizaciones politicas

de oposicion al régimen chavista. Su origen se remonta a la coalicion de los siguientes movimientos politicos: Un
Nuevo Tiempo, Accién Democrética, Primero Justicia, Proyecto Venezuela, COPEI, La Causa Radical, Alianza
Bravo Pueblo, Movimiento al Socialismo y Vanguardia Popular, Union Republicana Democrética, Movimiento
Laborista, Democracia Renovadora, Fuerza Liberal y Vision Emergente (Unidad Venezuela, SF).

9 Se autodenominan como El Gran Polo Patriético Simén Bolivar, considerada una iniciativa liderada
por Hugo Chévez Frias en el afio 2011, en el marco de las Lineas Estratégicas de Accién Politica, propuestas
al pueblo venezolano vy a la militancia del PSUV como una autocritica que realizd de las 3R2 que consistian en:
Revision, Rectificacion, Reimpulso, Reunificacion, Repolitizaciény Repolarizacion.
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naciones no pueden ser el punto de quiebre de una relacion de
mutualismo. Para Venezuela no resulta sencillo reemplazar a
Colombia porgue la demanda de productos nacionales en ese
pais tiende al alza debido a la precaria productividad del Estado
Venezolano, hecho que sobre todo en zonas de frontera, tiene
como consecuencia el aumento de la demanda de productos de
origen colombiano (Arroyave, 2008).

Por su parte, Colombia no puede ignorar la importancia de
Venezuela. Con 2.200 km de limite terrestre, una delimitacion
maritima pendiente, una significativa migracion, economias
interdependientes y estructuras basicas complementarias, no
pueden coincidir en todos sus intereses, pero tampoco pueden
renunciar a la colaboracion para tratar los multiples asuntos que
los vinculan (Pardo, 1993).

Frentealaposturaintervencionistade Venezuela, Colombia
debe acoger los principios de la estrategia de contencion,
haciendo que los objetivos vy la ideologia del socialismo del siglo
XX| no encuentren eco dadas sus propuestas débiles, someras,
estériles y superficiales. Por lo anterior, es necesario que el
Estado colombiano, independientemente del gobierno de turno,
se concentre en el fortalecimiento de sus valores institucionales:
que se consolide no como un Estado populista, sino como un
Estado capaz de garantizar los derechos fundamentales de
todos y cada uno de los colombianos. Lo anterior no soélo es una
necesidad imperativa para el bienestar de los colombianos, en
un segundo plano se constituye como un posicionamiento de la
politicay la administracion nacional, que en contraste con la crisis
que vive Venezuela, se proyectaria en palabras de Kennan como
la opcion de desarrollo a nivel regional.

FinalmenteaColombialerestaadoptarlaconducta“paciente
y vigilante” planteada por Kennan ante la conducta de Venezuela
basada en la ideologia, no en la razdn, con planteamientos vagos
y superficiales, y una falta de cohesion interna como producto de
las tensiones entre laoposiciony el oficialismo. Estos tresfactores
previamente explicados, acompanados de una politica inteligente,
basada en el legado de la contencion de EE.UU. a la UR.SS,, son
la columna vertebral de la construcciéon de una politica exterior
inteligente de Colombia hacia Venezuela.
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Resumen

Después un proceso geopolitico peculiar propio de
las excolonias ibéricas, Brasil, Colombia y sus vecinos
amazonicos comparten hoy caracteristicas fronterizas
especificas relativas a este bioma unico. Las fronteras
reflejan esa evolucion, y presentan hoy cambios constantes
por la accion de otros actores no estatales, muchos de
estos ilegales. La permeabilidad fronteriza hace que ellos
adopten procedimientos peculiares valiéndose de débiles
controles fronterizos y del vacio estatal con el fin de ejercer
sus actividades delictivas, que se vuelven transnacionales.

Este articulo, valiéendose de una investigacion proyectiva
y utilizando el método cualitativo de investigacion, tiene
como objetivo principal evaluar las posibles contribuciones
de la implantacion del Proyecto del Ejército Brasilefio
denominado Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras
(SISFRON) para la seguridad fronteriza Brasil-Colombia,
y sus reflejos para la integracion binacional y regional.
Primeramente, analiza la evolucion geopolitica de los dos
paises, y sus consecuencias para la situacion fronteriza
actual.

Posteriormente, presenta un diagnéstico de la condicion
actual de la franja fronteriza, analizando los aspectos
legales y los problemas vividos por los érganos estatales y
por las poblaciones en la region, en el marco de la seguridad
multidimensional. En un tercero momento, detalla las
caracteristicas del SISFRON, la fase actual del proyectoy sus
necesidades especificas en la selva amazonica. Finalmente,
concluye con las posibilidades de implantacion del sistema

en la frontera entre Brasil y Colombia, presentando




recomendaciones para desarrollo de un sistema integrado
de seguridad binacional, y el posible ejemplo de contribucion
del SISFRON para la integracion regional en la Amazonia.

Palabras claves

Seguridad y defensa, fronteras, sisfron, cooperacion
regional, acuerdos bilaterales, amazonia.

Abstract

After a peculiar geopolitical process, typical of the Iberian
ex-colonies, Brazil, Colombia and its Amazonian neighbors
today share specific border characteristics related to this
unique environment. Borders reflect this evolution, and
today are constantly changing by the action of other non-
state actors, many of them illegal. The border porosity
makes them to adopt peculiar procedures using weak
border controls and the blank spaces in order to exercise
their criminal activities, which become transnational.

This article, using a projective research and the qualitative
research method, has as main objective to evaluate
the possible contributions of the implementation of
the Brazilian Army Project called the Integrated Border
Monitoring  System  (SISFRON) for  Brazil-Colombia
border security, and its reflexes for binational and regional
integration. First, it analyzes the geopolitical evolution of
the two countries, and their consequences for the current
border situation. Subsequently, it presents a diagnosis
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of the current condition of the border strip, analyzing the
legal aspects and the problems lived by the state organs
and by the populations in the region, within the framework
of multidimensional security. In a third moment, it details
the characteristics of SISFRON, the current phase of the
project and its specific needs in the Amazon jungle. Finally, it
concludes with the possibilities of implementing the system
on the border between Brazil and Colombia, presenting
recommendations for the development of an integrated
binational security system, and the possible example of
SISFRON's contribution to regional integration in the
Amazon.

Key words

Security and defense, borders, sisfron, regional cooperation,

bilateral agreements, amazon.
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Introduccidn

Desdeladelimitacionfinaldesusfronteraseneliniciodelsiglo
XX, la Republica Federativa de Brasil y la Republica de Colombia
mantienen relaciones fronterizas estables y cooperativas. Ambos
Estados presentan en sus constituciones dispositivos que prevén
el mantenimiento de intereses' y objetivos? nacionales relativos a
la soberaniay la convivencia pacifica con todos los paises vecinos
en Suramérica.

Los dos paises mantienen, en el ambito internacional,
acuerdos multinacionales, regionales o bilaterales, tales como el
Consejo de Seguridad de la Union de las Naciones Suramericanas
(en adelante: CDS-UNASUR), como o6rgano regional vy la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénico (en
adelante: OTCA) (Calderdn, 2014). Como ejemplo de cooperacion
bilateral se tiene el reciente acuerdo® en el drea de Defensa
firmado por Colombiay Brasil.

Més alld de los actores estatales, existen otros tipos de
actores que desarrollan sus actividades, licitas o ilicitas. En
este orden de ideas, se presentan como antagonistas de los
Estados los actores ilegales, que pueden presentarse de variadas
formas, tales como los criminales comunes, los Grupos Armados
Organizados (en adelante, GAQ), las Guerrillas y las Bandas
Criminales. (Massé, & Camargo, 2012; Ramirez, 2006).

Para desarrollar sus actividades ilicitas, esos actores
emplean nuevasy variadas plataformas o métodos delictivos para
transponer las fronteras*y desviarse del control del Estado.

1 Interese nacional: Interés nacional es la relacion existente entre la Nacion y algo que ella considera
necesario obtener para su desarrollo y para su seguridad, es decir, para su bienestar. Esa relacién se da en
diversos campos y con diferentes niveles de importancia. Los intereses de la Nacion pueden ser opcionales o
vitales. (Colombia, 1996).

2 Objetivo nacional: La seguridad nacional se define como la situacion en la cual los intereses de la
Nacion se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales. (Colombia, 1996)
3 Brasil y Colombia firmaron acuerdo en el drea de defensa, estableciendo criterios y formas de

apoyo mutuo. El acuerdo, celebrado en 2008, fue aprobado por el Congreso de Colombia en 2012, y por el
Congreso de Brasil en 2015. (Colombia.Presidencia de la Republica., 2012).

4 De acuerdo conla Real Academia Espaiola (2016), frontera es el limite, el confin de un Estado. (Real
Academia Espafola, s.f).
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Ademés de eso, se puede inferir que el cambio por lo que
pasard Colombia después de la firma del acuerdo de paz con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante:
FARC) traerd incertidumbres sobre las actividades criminales de
aquellos que no aceptaran los términos del acuerdo. Las actuales
amenazas pueden fortalecerse o nuevas estructuras a la margen
pueden surgir en el trafico internacional de armas, de drogas, de
gemas, lamineriay el contrabando en diversas regiones, entre las
cuales la frontera con Brasil, que actualmente ya se constituye en
ruta de pasaje de estos grupos. (UNODC, 2015)

Para mantener su soberania en sus fronteras, Brasil ejecuta
diversas acciones, desde la vigilancia del espacio aéreo, pasando
por la presencia de autoridades policiales y asimismo la presencia
de Pelotones Especiales de Frontera de Ejército en la region
fronteriza. Mas alla de lo que ya existe, y con foco en las fronteras
terrestres, Brasil presenta una posibilidad de incremento de la
seguridad en sus limites. La creacion de un Proyecto Estratégico
de Defensa, a cargo del Ejército Brasilefio (en adelante: EB),
llamado Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras (en
adelante: SISFRON), tiene la prevision de cubrir toda la frontera
de Brasil con sus diez paises vecinos, en untotalde masde 15719
km (IBGE, s.f).

El sistema tendra multiples plataformas tecnolégicas:
radares de vigilancia terrestre, Sistemas aéreos no pilotados (en
adelante: RPAs), interconexion con redes de satélites, sistema
de comunicaciones, centros de control y patrullas terrestres.
Ademas de contribuir parala soberania, posee otras posibilidades
de empleo,y puede contribuir en el controly el combate atodoun
espectrode crimenes transfronterizos, contraunamplio espectro
de amenazas. (Ministerio da Defesa, 2015)

Con el proceso de instalacion del SISFRON y sus nuevas
posibilidades, algunos dbices relativos a la situacion de seguridad
fronteriza tendran la posibilidad de ser disminuidos o eliminados.
En consecuencia, cabe el planteamiento una propuesta para
evaluar de qué manera la implementacion del SISFRON de Brasil
contribuira para la seguridad en la franja de frontera Brasil-
Colombiay cuales seran sus reflejos para la integracion regional.
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Sin lugar a dudas, Colombia viene superando los desafios
constantes de la Ultima fase de la lucha militar contra los
enemigos que integran las Farc. El Gobierno de Colombia vy los
insurgentes (mayores interesados) lograron llevar el combate a
la mesa de las negociaciones. Sin embargo, existe la posibilidad
de una nueva fase en un conflicto difuso, en un ambiente volatil,
incierto, complejo y ambiguo (en adelante, VICA®). La existencia
de otros actores ilegales, entre los cuales se destacan los GAO,
es mas un desafio para el Estado. A pesar de esas dificultades,
medidas de planeacién y ejecucion han sido adoptadas en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, planeando la seguridad de
manera multidimensional en sus tres vertientes: Paz, Equidad y
Educacion. Eneste contexto, la Seguridad y la Defensa nacionales
son componentes de larama Paz.

De acuerdo con el cuadro presentado, este trabajo propone
la tesis de que Colombia debe comprometer a Brasil a mejorar el
sistema de seguridad binacional, utilizando los dispositivos vy los
acuerdos de seguridad y desarrollo ya existentes, y asimismo las
herramientas previstas para el SISFRON, con énfasis en el poder
militar, con el fin de establecer una efectiva seguridad fronteriza
entre los dos paises en la regidon de la Amazonia, que combine
el control fronterizo vy el libre transito de personas, servicios y
bienes, creando asi condiciones para unacomunidad de seguridad
alin mayor en Surameérica.

Esta tesis considera primeramente una revision de la
evolucion geopolitica® de los dos paises, en lo que se refiere
a la ocupacion de la frontera. En seguida, evalla la actual

condicion de la franja entre los dos Estados vy sus desafios. En
un tercer momento, analiza los impactos y reflejos de la futura
implantacion del Sistema integrado de Monitoreo de Fronteras
de Brasil (en adelante, SISFRON) en la regién, para finalmente

5 Definicion del ambiente en donde se desarrollan las operaciones terrestres, de acuerdo con la
nueva doctrina del Ejército Nacional de Colombia, planteada en el Manual Fundamental del Ejército MFE 1-O El
Ejército (2016).

6 Geopolitica: De acuerdo con la escuela de Munich, la geopolitica es la ciencia de las relaciones
de la tierra con los procesos politicos. Se basa en amplios fundamentos de la geografia, en especial geografia
politica, que es la ciencia del organismo politico en el espacio v, al mismo tiempo, de su estructura. Ademas, la
Geopolitica proporciona instrumentos para la accion politica y directrices para la vida politica en su conjunto.
Asi, la Geopolitica se convierte en un arte, para orientar la politica practica. La Geopolitica es la conciencia
geografica del Estado. (Tosta, 1984)
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concluir con las posibilidades de un sistema de seguridad vy
vigilancia comun en la franja de frontera entre Brasil y Colombia,
empleando los medios actuales y el nuevo sistema y asimismo
la posibilidad de mayor cooperacion regional amazoénica vy
suramericana.

Brasil y Colombia: reflejos de los procesos historicos y
geopoliticos en la conformacion de la frontera amazénica

Para un andlisis de la situacion actual de las seguridades
nacional y regional en Suramérica, es necesario considerar la
influencia de la evolucion geopolitica resultante de los procesos
de colonizacién e independencia de sus paises. Como decia uno
de los principales pensadores geopoliticos brasilenos, Carlos de
Meira Mattos (2002), la historia, la geografia vy la politica forman
entre si el “trinomio de la geopolitica” (de Meira Mattos, 2002,
p.37), siendo la politica su agente mas activo. El andlisis de la
interrelacion de esas tres vertientes caracteriza los marcos
conceptual y tedrico de dicha evolucion, y sus consecuencias para
la ocupacion de las fronteras por Brasil y Colombia.

Analizando la historia de los paises suramericanos, se
verifica que los Estados vecinos Brasil y Colombia presentaron
condiciones peculiares de evolucion. Los dos son ex-colonias
de Portugal y Espana, respectivamente. Esas dos metropolis
presentaron en sus épocas coloniales el modo mercantilista de
relaciones economicas (pacto colonial), y ambos dominios fueron
economicamente clasificados como colonias de explotacion. Sin
embargo, pasaron por procesos de colonizacion e independencia
diferentes en cuanto a los ciclos econdmicos y a la forma de
emancipacion politica. (Fausto, 1994).

La América hispanica presentd un proceso de emancipacion
politica distinta de la América portuguesa (Brasil). Las colonias
hispanicas sufrieron un proceso de guerras de independencia,
con la participacion de proceres cuyas campanas libertadoras
ultrapasaron los limites entre los virreinatos, culminando con la
formacion de diferentes republicas. (Prado, 2001)

EnBrasil,debidoalapresenciadelreyde Portugal, DomJoao
VI, en la colonia, causado por lainvasion de Francia a la peninsula
ibérica en 1807, las relaciones de poder entre la metrépoli y la
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colonia fueran elevadas a un Estado de protagonismo de Brasil
en relacién a la propia metrépoli. Por ende, més alla del temor
de las élites locales por la pérdida del poder politico y el cambio
que podria ocurrir con la recolonizacion, con las guerras de
independencia o la posible disolucion de su unidad politica, el
proceso de independencia condujo naturalmente a la forma
de gobierno de un imperio. Como relata Munoz (1995), en
Latinoamérica, el Unico otro caso de formacion de unimperio, aln
que temporalmente, fue México. (Prado, 2001; Mufoz, 1995)

En consecuencia, después de la declaracion de
independencia, por Don Pedro | en 1822,y de la guerra trabada
con Portugal hasta 1825, ocurrio la consolidacion de un Estado
unitario, debido a caracteristicas peculiares, tales como la filiacion
del emperador, hijo del rey de Portugal, y otros factores como el
mantenimiento de mecanismos de fuerza semejantes a los que ya
existianantesdeladeclaraciondeindependenciaysuguerra. Tales
condiciones posibilitaronelmantenimientodelaunidadterritorial
y un Estado unitario y monéarquico, contribuyendo para su gran
extension territorial. La independencia no alterd los intereses
y ganancias de las élites locales en Brasil y consecuentemente
no hubo tensiones relativas a la consolidacion del nuevo pais.
(Fausto, 1994)

Mas alla de eso, a lo largo del proceso de colonizacion,
Portugal no solamente mantenia constantes sus intereses y sus
dominios en los territorios coloniales, como también ejecutaba
acciones para aumentarlo, siguiendo el mercantilismo vigente
a la época. Seglin Monteiro-da-Costa & Vlach (s.f.), las acciones
eran parte de politicas de Estado y directrices de la corona desde
la época de la implantacion de la Escuela de Sagres en el pals
lusitano, precursoray responsable por las grandes navegaciones
portuguesas a partir del siglo XIV. (Monteiro-da-Costa & Vlach,
s.f)

En ese orden de ideas, se percibe la aplicacion de la
geopolitica en las acciones portuguesas durante la ocupacion de
la Amazonia. Al inicio del siglo XVI, Portugal tuvo la necesidad de
mantenimiento de su colonia contra los intentos de conquista
tardia por parte de Holanda, Francia e Inglaterra. La invasion
francesa en la desembocadura del Rio Amazonas, en 1612, hizo
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con que Portugal cambiase su politicaen laregion. (Fausto, 1994)

Logradalaexpulsiondelinvasor, el rey determinaun proceso
decolonizacion, que empezdé conel navegante Pedro Teixeiray con
los jesuitas a lo largo de la cuenca, estableciendo fortificaciones y
misiones religiosas. Con eso, Portugal respondia a la navegacion
exploratoria anterior de Arellano y Pinzén, rechazaba intentos
de invasion vy, a través de la fortificacion de la cuenca, plantaba
las raices que justificarian siglos después, la firma del Tratado
de Madrid, en 1750 (Figura A1), que confirmaba la conquista
portuguesa mas alld de la linea de Tordesillas. (Condamine, 2000)

Figura Al - Limites del Tratado de Madrid (1750)
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Nota: A formacao do territorio brasileiro (2015)

La consolidacion del territorio fue confirmado tanto por
los aspectos inherentes a la actividad socio-econdmica dirigida al
interior (misiones religiosas, fortines militares y villas), como con
las acciones diplomaticas del Baron del Rio Blanco, destacado
canciller de Brasil, cuyas negociaciones con los Estados vecinos y
la busqueda por arbitrajes internacionales fueron fundamentales
para las firmas de los tratados de limites de frontera de Brasil con
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los paises de la cuenca amazonica. A pesar de no haber aplicado
teorias geopoliticas, en su aspecto cientifico, los precursores
confirmaron la tendencia de expansion, colonizacion, ocupacion
fronteriza y consolidacion territorial, mismo antes de las leyes
de Ratzel (en cita de Meira Mattos, 2002), en especial la 27 4°
y 5% leyes, en su obra “Leyes del crecimiento territorial de los
Estados” mencionada por Meira Mattos en su obra “Geopoliticae
modernidade: geopolitica brasileira” (2002).

A'lo largo del siglo XX se presentan en Brasil una serie de
tedricos, tales como Alberto Torres, Mario Travassos, Everardo
Backhauser, Lysias Rodrigues, Luiz Vianna Filho, Golbery do
Couto e Silva e Therezinha de Castro, tanto en el medio militar
comoenelmediocivil. Sinembargo, en sus estudios, Meira Mattos
destaca que la Amazonia es el corazéon verde de Suramérica, el
“‘Green heartland”, cuya importancia era mayor que el “tridngulo
magico’, area entre Cochabamba, Sucre y Santa Cruz de la Sierra,
en Bolivia, anteriormente propuesta por el geopolitico Mario
Travassos, en la década de 1930. (Meira Mattos, 2002).

Conforme observa Nascimento (en cita de Silva et al,
2009), Meira Mattos destaca acciones gubernamentales, como el
primero Plan de Valorizacion de la Amazonia, entre 1910y 1914
(que fracasa debido a ausencia de mecanismos que le permitieran
ponerse en practica), y la Constitucion de 1946 de Brasil, que
inserta el Plan de Valorizacion de la Amazonia en su cuerpo. En
los anos 50, ocurre una Conferencia Técnica Administrativa
para el desarrollo de la Region. Finalmente, en 1953, fue creada
la Superintendencia del Plan de Valorizacion econdmica de la
Amazonia (en adelante, SPVEA). Este 6rgano establecia objetivos
claros para asegurar la ocupacion, el progreso econémico vy la
complementariedad con la economia del resto del pais. (Silva et
Al, 2009)

Enla segunda mitad del siglo XX, ocurrio laimplementacion
del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Integracion Nacional,
y lacreaciondela Superintendencia de la Zona Franca de Manaus
(en adelante, SUFRAMA), en un ambiente de optimismo por
el desarrollo que vivia Brasil en la segunda mitad del siglo, bajo
los modelos de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (en adelante, CEPAL). Las otras iniciativas federales para
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el desarrollo y la defensa de la Amazonia brasilena permanecen
vigentes hoy, y serdn tratados més adelante. (Silva et Al, 2009).

En resumen, se puede afirmar que el pensamiento
geopolitico brasileiro relativo a la Amazonia fue establecido de
forma intuitiva por los primeros gobernantes y pensadores, vy
posteriormente por los geopoliticos brasilefos, direccionando
las medidas estatales prioritarias en la region a través del tiempo.

En cuanto a Colombia, su colonizacion fue exploratoria,
asi como en Brasil. Sin embargo, las riquezas hartamente
encontradas por ocasion de la llegada de los conquistadores, v el
dominio del proceso de obtencion de metales preciosos por los
nativos, intensificaron la explotacion. Las actividades econdmicas
empezaron con el régimen de encomienda, semejante a los
regimenes feudales espanoles. (Mejia, 1998)

De hecho, la abundancia de metales preciosos con destino
a Espana generd un flujo de mercancia de vy para el litoral, para
Cartagena de Indias y de alla para Espana, concentrando las
prioridades y el sistema defensivo espanol en el litoral, con las
fortificaciones y ciudades amuradas, permaneciendo asi durante
el periodo colonial. (Esquivel, 2012)

Posteriormente, durante el largo proceso de emancipacion
y guerra de independencia de Hispanoamérica, las regiones
mas alejadas de las cordilleras colombianas y de las dos costas
(principalmente el Caribe) naturalmente se volvian olvidadas. La
mas inhdspitay menos poblada de ellas era la region amazonica.

Como consecuencia de eso vacio de colonizacion,
primeramente, dejado por el conquistador vy, en un segundo
momento, por los gobiernos en constantes conflictos internos
o externos, ocurrié en Colombia una secuencia de reveses en
pérdidas territoriales, por no haber seguido los principios de
ocupacion de territorio, que serian usados por sus vecinos
como argumento, como el uti possidetis juriy el uti possidetis
de facto. Por ello, a lo largo de la primera mitad del siglo XX,
ocurren las pérdidas de territorio (Figura A2). (Monteiro-da-
Costay Vlach, s.f.).
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Figura A2 - Obtencidan y pérdidas de territorio en Brasil
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De hecho, el proceso de independencia de las colonias
hispanoamericanas provocd una debilidad en que las Fuerzas
Militares de los nuevos Estados. Antes, los esquemas de
seguridad eran aplicados por Espana para proteger sus colonias
alo largo del océano Pacificoy el Caribe, logrando mantener sus
posesiones, y evitando los ataques de otras potencias maritimas.
Con los procesos de independencia, hubo una fragmentacion
de las capacidades de defensa. Simoén Bolivar’ buscé atenuar la
situacion, proponiendo una alianza militar de los Estados recién
emancipados. Sin embargo, las nuevas aspiraciones de los nuevos
Estados, mas alld de la influencia de los EE.UU. en la region,
impidieron su intento. (Esquivel, 2012)

En consecuencia, las cuestiones pasaron a concentrarse en
la defensa de las fronteras vivas, todavia tensas, permaneciendo

7 Simon Bolivar fue el lider politicoy militar que condujolaliberaciénde los pueblos de Hispanoamérica
de ladominacion espafiola al inicio del siglo XIX. Nacido en Caracas, entonces Capitania General de Venezuela, el
lider luché durante veinte afos en su llamada “‘campana libertadora’, logrando la independencia de los territorios
que hoy conforman seis paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama, Perty Venezuela. (Bolivar, 1983).
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la region amazonica con bajas tasas de ocupacion humana
civilizatoria y poca presencia del Estado. A lo largo del siglo XIX
e XX, el poblamiento amazodnico presentd discreto aumento, vy
los Estados vecinos Brasil y Colombia gradualmente empezaron
a proyectar politicas para la region, con el objetivo creciente de
desarrollar cada uno sus porciones amazonicas.

Ademas de eso, la ocupacion de la region que se puede
nombrar como el heartland colombiano, que comprende las
ciudades de Bogota, Bucaramanga, Medellin y Cali, y asimismo
la importante salida economica para el Caribe, ya argumentados,
hicieron con que ese acercamiento amazonico fuese en menor
grado de la parte colombiana que de la parte brasilefia. (Lopez,
2012).

En consecuencia, las realidades actuales de las fronteras
amazonicas demuestranlos cambios observados con los procesos
de evolucion, indicando las acciones estatales necesarias y los
retos en dicho proceso evolutivo.

La Realidad Fronteriza Brasil - Colombia

Inicialmente, es necesario analizar los problemas existentes
en los dos paises y que reflejan directamente en los crimenes
transfronterizos. La actividad delictuosa v, principalmente,
el caracter convergente y trasnacional de las amenazas a la
seguridad en sus dimensiones nacional, colectiva y humana, con
sus reflejan en |la estabilidad de la region.

La frontera entre Brasil y Colombia fue delimitada por el
Tratadode 1907 yel Actade 1925y, apesar de estarenlazona
aislada, esta totalmente delimitada. El limite fronterizo tiene
808,92 km de rios y canales, 612,1 km de lineas convencionales
y mas de 223,2 kilobmetros por cuenca, totalizando 1644,2
kilometros. La region se compone principalmente de los
bosques y los rios de la cuenca del Amazonas y es conocido
como Alto Solimoes. La ubicacion de la triple frontera (Brasil-
Colombia-Peru) donde se encuentran las ciudades gemelas de
Tabatinga en el lado brasileno, y Leticia en el lado colombiano,
es el principal punto de comunicacion entre los dos paises, vy
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donde hay una integracion completa entre las dos ciudades.
(BRASIL, Ministério Da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e

Comunicacoes, s.f.)

Por lo anterior, de acuerdo con la Tabla B2, se verifica el

gran contraste en la zona de frontera.

Tabla B2 - Densidad demogréfica en la regidn de frontera Brasil - Colombia

e N\
BRASIL = MUNICIFIOS DA REGILO DO ALTO SOLIMOES
e POPULACAD FOPULACAD POPULACAD POPULACAD
MASCULINA (%) FEMININA (%) URBANA (%) RURAL (%)
Amaturs® 526 4154 3 56,26
Atzlzis do Nerie* 3. 45,78 4133 inas
Bonparmun Constan® 5146 i858 61,03 mar
Santo Ansbnio do la* 1,84 4818 2802 7198
S Padian de CHrvenga® 8204 479 704 2,06
Tatatanga® $1.38 4552 025 .75
Tonantina® LT 4L 08 28,12 71,58
Total 148 4132 4150 $1.50
COLOMBLA = MUNICEFIOS E CORREGIMENTOS DO DEPARTAMENTO DO AMAZONAS
suniciPos ou POPULACAO POPULACAD POFULACAOD POFULACAD
CORREGIMENTOS MASCULINA (%) FEMININA (%) URBANA (%) RURAL (%)
El Encanto 51,00 4151 0,00 100,00
La Chormers A4 4785 0,00 [T
La Pedrera® b2 47596 0,00 100,00
La Victora 5238 4752 - -
Leticia® S0k 4358 7148 24,52
Mardi-Parand 51,50 4520 0,00 100,00
Pucric Alegria® 0,54 FELs 0,00 100,00
Pucrio Arka® 5028 a1 0,00 10000
Puerto Nanha® 51,7 454 2643 71,57
Puerio Santsnder LTET FL 0,00 100,00
Tarapacd® 5096 4904 0,00 100,00
Total saxr Rt T ] £
\— _J

Nota: Silva Neto (2010)

El area urbana de Tabatinga y Leticia presenta mayor
densidad demogréfica, y los vacios de ocupacion se muestran
evidentes en los deméas municipios y corregimientos. (Silva Neto,

2010)

Analizando la realidad de la frontera entre esos dos
Estados amazonicos y el control de territorio, se observa que
Colombia sufre el dilema Estado-Geografia, con un area mayor
que las posibilidades estatales. Eso genera ausencia de atencion
a las necesidades basicas de las poblaciones. Ademés de eso,

a
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grandes areas de cultivo de coca y amapola, campos minados y
presencia de grupos armados ilegales. Mas alla de esos actores, la
mineria ilegal, con la explotacion de coltan y oro en las fronteras
con Venezuela y Brasil, controlada por agentes generadores
del conflicto, completan el escenario. Eso indica que el Estado
colombiano tiene esos desafios enrelacién alaseguridad nacional
como el primer deber del postconflicto. (Locarno, 2014, p. 8)

Un drgano peculiar en el organismo estatal, analizado
por muchos geopoliticos, politdlogos, expertos en defensa,
antropodlogos, entre otros, y que despierta la necesidad de
profundizacion, es la frontera. Segtin Gallo (2015), “Las fronteras
constituyen un escenario vital de la proyeccion del Estado vy se
consolidan como espacios estratégicos, en los que juega un
rol central la soberania”. (p. 37). Observa aun el autor que en la
frontera “también se encuentra en la capacidad de ejercer un
efectivo control territorial, basado en preceptos como equidad,
justicia, desarrolloy como complemento una nocion de seguridad
y defensa sobre la base del orden vy la legitimidad” (Gallo, 2015,
p.37)

Con la evolucion de los conceptos de seguridad y su
separacion de la estrategia, después del final de la Guerra
Fria, y aprovechando una ausencia de estrategias de defensa
en complemento a la situacion de los vacios demograficos
fronterizos, se verificd un incremento de las actividades ilegales
de todo orden. (Buzan & Waever, 2003)

El problema del crimen transfronterizo entre Brasil vy
Colombia es complejo, por presentar diversos factores en
conjunto. Factores como las grandes distancias, diferentes
culturas y resguardos indigenas en la region, grandes riquezas
en biodiversidad y en los sub-suelos, ya serian importantes para
considerar la region como de dificil control y mantenimiento.
Sin embargo, mas alla de las dificultades intrinsecas de la region,
los procesos historicos ya analizados generaron otros factores
nocivos como la ausencia de las instituciones del Estadoy el vacio
de poder, y la consecuente criminalidad.

La Agencia de Inteligencia Central de los EUA (en adelante:
CIA) se refiere a Brasil como “El segundo mayor consumidor de
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cocaina en el mundo; productor ilicito de cannabis; trazos de
cantidades de cultivos de coca en la region amazonica, que se
utiliza para el consumo interno”. Respecto a Colombia, la misma
agencia la senala como el mayor productor mundial de derivados
de cocaina, como importante productor de heroina destinada a
los Estados Unidos. (CIA, 2008)

La Oficina de Drogas y Crimenes, (en adelante: UNODC)
de la ONU indica en su reporte anual que Colombia sigue siendo
el mayor productor y que Brasil es el segundo mayor consumidor
mundial de cocaina. Sin embargo, y también como un factor
que comprueba el acto, Brasil y Argentina surgen como los dos
principales paises en incautaciones de la droga. (UNODC, 2015)

Uno de los motivos de dicha situacion es la porosidad
fronteriza, que puede ser comprendida como la capacidad de
transito de personas, en mayor o menor grado, en una linea de
limite entre dos Estados. (Zunino et al, 2012)

Esa porosidad, representada por los rios amazonicos,
la floresta y la frontera seca, en muchas areas sin divisores
naturales, y la débil vigilancia en muy pocos puntos de su
extension son las principales causas para que se cometan actos
ilicitos. Comunidades indigenas cercanas a la frontera, muchas
veces de misma tribu y separadas por el limite, y la presencia
de instituciones civiles, Organizaciones No Gubernamentales,
misiones religiosas, entre otros, son atores que se mezclan con
las autoridades estatales en la region de frontera. A pesar que
en la gran mayoria de los casos, los pases no ocurren de forma
intencionalmente ilegal, fruto de actividades cotidianas, hay en
la region actividades ilegales, que ponen en riesgo el ambiente
seguroy estable deseado para cualquiera frontera.

Masalladelailegalidad,laatencionalasnecesidadesbasicas
de las poblaciones mas carentes provoca no solamente un flujo
diario de personas, en busqueda por servicios esenciales, sobre
todo en el area de sanidad, como también la procura por morada
definitiva. La diferencia entre sistemas de salud es otro factor
que influye en la seguridad humana®, y tiene como consecuencia

8 Seguridad humana: “todas las personas, en particular las que son vulnerables, tienen derecho a
vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos
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los movimientos migratorios en una frontera permeable. (Levino,
2011)

Asimismo, Colombia es el tercero pais en cantidad de
refugiados reconocidos en Brasil (Tabla B1), de acuerdo con el
Alto Comisariado de na ONU para los refugiados (en adelante,
ACNUR). Especificamente en el caso colombiano, se verifica que
eselunico paisdelatablague estden Suramérica. Se infiere que el
transito de refugiados ocurre en las ciudades gemelas de Leticiaa
Tabatinga. (ACNUR, 2016)

Esos aspectos destacan la necesidad de mayor control en
ciudades gemelas como las mencionadas y sugieren medidas no
solamente de las fuerzas de seguridad, pero también la necesidad
de ajustes legales de forma bilateral.

Los Estados hacen sus partes en las acciones fiscalizadoras
fronteriza, pero estas iniciativas no son suficientes para
monitorear la franja de frontera de manera efectiva. Por ello,
algunas acciones estatales son desarrolladas por cada pals, o en
conjunto, bajo las formas de tratados y convenios bilaterales o
foros colectivos de cooperacion. Esas medidas estan basadas en
politicas publicas determinadas por una extensa legislacion, tanto
por Brasil como por Colombia.

y a desarrollar plenamente su potencial humano”. Esa referencia a la seguridad humana fue fundamental para
promover la aceptaciény la comprensién de la seguridad humana en las Naciones Unidas. (ONU, 2005, p.34)
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Tabla Bl - Refugiados reconocidos en Brasil

Refugiados reconhecidos no Brasil: por pais de origem

(total acumulado)

Siria
Angola
Colémbia
Rep. Dem. Do Congo
Palestina
Libano
Iraque
Libéria
Paquistdo
Serra Leoa
Outros

Chart Title

m Reconhecidos Reassentados Total

., 2,293
I 1,420
E——— 1 1,100
I 963

I 376

I 360

I 275

I 224

I 177

. 144
I 1,521

Fonte: Comité Nacional para os Refugiados

Nota: Acnur (2016)

Tras la firma del acuerdo entre el Estado colombiano y las
FARCy losnuevosretos resultantes de dichas acciones, es posible
inferir que como linea de esfuerzo la posibilidad de cooperacion
regional en defensa, mas alla de lo que hoy ya existe.

Otra posibilidad visando mejorar la situacion es la
creacion de una cuarta fuerza en Colombia, una gendarmeria?,
especificamente para contrarrestar las amenazas presentes
y futuras relativas a actores criminales organizados. La nueva
fuerza podria actuar también en las regiones prdoximas a la
frontera, unavez que el debate sugiere que la Policia Nacional no
se presenta como el medio més eficaz contra la amenaza'y, por su
turno, las Fuerzas Militares no tienen la vocacion de combate al
crimen, siendo mejores preparadas para los asuntos de la guerra
y de accion unificada. (Mejias, 2015)

Buzan (2012, en cita de Cujabante) indica que con el
menor protagonismo de las grandes superpotencias en el periodo
post Guerra Fria, se requiere acciones de la parte de los Estados

9 Sonia Alda Mejias sugiere, durante su ponencia en el VIII Seminario Internacional en Derechos
Humanos y DICA 2016, realizado en la Escuela Superior de Guerra, que el rol que se desea cumplir en contra los
actores ilegales en Colombiano se aplica ala Policia, una vez que esta debe preocuparse con la seguridad publica,
tampoco a las Fuerzas Militares, destinadas a la defensa nacional.
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gue no son potencias militares. Esta realidad demanda
aln mas el esfuerzo coordinado vy la participacion en foros
internacionales y regionales. De ahi hay, surge la posibilidad de
trabajar de forma combinada en los complejos regionales de
seguridad que ya existen. (Cujabante, 2012)

Afirma aun Cujabante (2012) que “El nuevo regionalismo
suramericano pareceria entender al comercio como un
instrumento de integracién politica y no como el objetivo final de
la misma”(p. 69).

Miranda Cogollos (en cita de Cujabante), afirma que la
“utilizacion de nuevos aspectos vy las faltas de territorialidad
especifica asociadas a la transnacionalidad de estas amenazas
llevd a los Estados asumir una cooperacién para afrontar
las mismas”. De ahi que la cooperacion y en mayor medida la
integracion se conviertan en una la herramienta mas eficaz para
enfrentar las amenazas a la seguridad que afronta Suramérica.
(Cujabante, 2012)

Por lo tanto, el CDS-UNASUR podria ser el foro ideal para
las soluciones necesarias a las realidades actuales y futuras en el
escenario suramericano, desde que sea superada la polarizacion
ideoldgica en la region vy los personalismos de los jefes de
Estado que se observa en algunos paises. Lo ideal es que se
tenga relaciones entre politicas de Estado y no entre politicas
de gobierno, disminuyendo los riesgos de crisis puntuales que
puedan venir a perjudicar el funcionamiento de este bloque de
poder regional. Sin embargo, mismo antes de la celebracion de
una futura UNASUR integrada, los problemas pueden y deben
ser resueltos mediante tratados y acuerdos bilaterales, en una
vision mas realista.

Respectoalasposibilidadesylasamenazas querepresentan
las bandas criminales, se verifica que para contrarrestar las
acciones delas BACRIM e de los GAO, es necesario proporcionar
alaFuerzaPublicade mediosy métodos, asimismo una proteccion
legal para que se pueda emplearlas en una forma interagencial,
bajo una direccion politica Unica.

Mas alla de restringir las acciones dentro de las fronteras
de los Estados, una vez que los criminales no respetan fronteras,
se vuelve mas que necesaria la coordinacion y el enfrentamiento
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combinado de dichas amenazas, sin lo cual todas las ventajas y
la superioridad de medios de los Estados, de forma aislada, se
vuelvendeébiles.Losactorescriminalesnormalmente se benefician
de las fronteras para evitar las acciones de las fuerzas publicas de
un determinado pais. Por ello, la necesidad de trabajo coordinado
no puede restringirse aun Estado, tiene que presentarse también
transfronteriza.

Una otra ventaja que se puede considerar posible con
la integracion de seguridad regional es la disminucion de la
posibilidad del surgimiento de potencias os superpotencias
asimeétricas conforme analizado por Ardila y Pinedo (2014) una
vez que “‘cuanto mayor la integracién y el control mutuo mejor
la posibilidad de controlar “un entorno estratégico volatil vy
cambiante”(p. 86).

Todos esos aspectos de la seguridad humanay su debilidad
tanto en Colombia como en Brasil pueden ser también analizados
por la dptica de que la ausencia del Poder del Estado genera el
efecto reverso. La ausencia de coercion por la parte del Estadoy
el poder genera la ocupacion de vacios por otros actores, en este
caso, las bandas criminales, los grupos guerrilleros y los GAO que
actuaban en el pasado y aln actian hoy en dia en Colombia, y las
bandas criminales y otros actores ilegales en Brasil.

En el caso brasileno, para contrarrestar las amenazas
difusas ya comentadas, la Estrategia Nacional de Defensa de
Brasil, prevé que el Sistema Integrado de Comando y Control
debe ser capaz de tornar disponible, en funcidn de sus sensores
de control y sala de control de tierra, mar vy aire brasilena, datos
de interés del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo
con sus deberes constitucionales especificos. Por su parte, el
Sistema Nacional de Seguridad Publica debe proporcionar los
datos del sistema de defensa nacional de interés para el control
de las fronteras ejercidas también por las Fuerzas Armadas, en
particular conrespecto alas actividades relacionadas a los delitos
transnacionales en la frontera. (BRASIL, 2008)

Otros dispositivos legales, desde la constitucion de la
Republica Federativa de Brasil, hasta la Estrategia Nacional de
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Defensa, el Libro Blanco de Defensa Nacional, la Politica Nacional
de Defensa, la ley de creacion de la SUDAM, entre otras. (Brasil,
2008)

Més alla de eso, los Ministerios de la Defensa y de la
Justicia de Brasil promueven de forma inopinada la Operacion
Agata. Dicha Operacion, en el dmbito interagencial, logra éxitos
considerables, una vez que permite la interaccion de las fuerzas
Armadas con los otros drganos del gobierno, tales como la Policia
Federal, el Instituto IBAMA; 6rgano federal de proteccion al
medio ambiente, entre otros.

Existen también los reconocimientos de frontera, que son
acciones militares ejecutadas por las tropas presentes en todo
el arco fronterizo, de acuerdo con el Programa Calha Norte. Tal
programa establece guarniciones militares a lo largo de toda la
Amazonia Brasilena, atenuando los problemas fronterizos, vy
representando el Estado en los mas distantes puntos del pais.
(Lustosada Costa, 2001)

En el campo aeroespacial, Brasil opera el Sistema de
Vigilancia de Amazonia (en adelante, SIVAM) y el Sistema
de Proteccion de Amazonia (en adelante, SIPAM). ElI SIPAM
integra y proporciona diferentes informaciones en seis areas:
infraestructura de inteligencia, bases de datos, la proteccion del
medio ambiente, la teledeteccion, la meteorologiay la tecnologia.
El sistema se utiliza de los datos provenientes de diferentes
agencias, y uno de sus principales componentes es el SIVAM.
(Becker, 2005). El SIPAM es controlado por el Centro Gestor e
Operacional del Sistema de Proteccion de Amazonia (en adelante,
CENSIPAM) que recibe y procesa los datos en un dmbito general,
pasando las informaciones al Ministerio de la Defensa.

El SIPAM posee infraestructura tecnologica, integrando
informaciones con las distintas agencias asociadas (Defensa
Civil, el Instituto del Medio Ambiente-IBAMA, la Policia Federal,
el Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade -
ICMBio, Fuerzas Armadas,AgenciaNacionaldel Agua,elMinisterio
de Medio Ambiente, Reforma Agraria, Justicia, Desarrollo Social
y Lucha contra el Hambre asi como universidades, municipal
y del estado del medio ambiente en la Amazonia). (BRASIL,
MINISTERIO DE DEFESA, 2016).
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En cuanto al SIVAM, el sistema es responsable para el
control del medio ambiente, el desarrollo regional, el control del
trafico aéreo, la coordinacion de las emergencias, la vigilancia
de las condiciones meteorologicas y las acciones de control
contrabando. A pesar de sus posibilidades, algunos criticos
afirman que, por no presentar tecnologia totalmente nacional,
el SIVAM presenta riesgo a la defensa. (BRASIL. Cadmara de los
Diputados, 2004)

Por su parte, Colombia también posee una base juridica
compatible consusinteresesenlaregion. La Constitucion Politica
(en adelante, CP) colombiana establece, de forma indirecta, en
su articulo 80. que el Estado adoptara medidas para garantizar
el desarrollo y al mismo tiempo, la conservacion de los recursos
naturales. Hay también la prevision de que el Estado “cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas” (1991)

Otro dispositivo de la CP, el articulo 289., establece que
departamentos y municipios “ubicados en zonas fronterizas
podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe
del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos vy la preservacion del ambiente”,
(1991)

La Ley de Fronteras de 1995 establece medidas que
permiten el desarrollo economico en la region de frontera,
fomentando la presencia de empresas, con el apoyo del Fondo
Nacional de Garantias, senalizando su importancia estratégica.
(Steiman, 2002, p.2)

Se constata que en la CP v las leyes, Colombia ya prevé la
proteccion de sus riquezas en su franjafronteriza, en cooperacion
con otros pafses. Como las cuestiones de soberania y defensa
entre Brasil y Colombia ya estan superadas y hoy inexisten,
solamente quedan vivos los intereses mutuos en seguridad de
las fronteras vy, por lo tanto, existe un ambiente propicio para la
cooperacion en las cuestiones practicas, con énfasis al combate
a los crimenes trasnacionales, en complemento a las acciones
que actualmente ya existen entre los dos paises. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2016)
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En el campo de la seguridad regional, por su turno,
Colombia, asi como Brasil, ha participado desde la década de los
70 del Tratado de Cooperacion Amazoénico (en adelante, TCA),
con los demas paises de la Cuenca del Amazonas, PerU, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Venezuelay Guyana, y también de la Comunidad
Andina de Naciones. Sin embargo, no se verifica actualmente la
verdaderaintegracion de estos bloquesy complejos de seguridad,
en términos de medidas efectivas, tratados vy la union de ellos en
un unico mecanismo de integracion.

En el caso del TCA, se verifica que, a pesar no prever
cooperacion en seguridad publica o nacional, al analizarlo del
puntodevistadelaseguridad humana,seconstataquelas medidas
previstas en su cuerpo, una vez adoptadas, pueden contribuir
para las condiciones de vida y el desarrollo, con reflejos directos
en la seguridad multidimensional. Sin embargo, las decisiones
en politica exterior de los paises integrantes de esos blogues
todavia no lograron la consolidar las relaciones de cooperacion
en materia de seguridad fronteriza entre los paises. Este vacio
de cooperacion fronteriza genera también una debilidad en la
seguridad regional y una consecuente debilidad de la seguridad
nacional en los paises miembros. (OTCA, 2015)

De hecho, con el pasar de los anos, el tratado se desgasto
y perdi¢ efectividad, en detrimento del crecimiento de
otros bloques de cooperacién regional, como la UNASUR, el
MERCOSUR, el tratado Andino y mas recientemente, la Alianza
de Pacifico. (OTCA, 2015)

Enelcampo bilateral, la Comisién Bilateral Colombia-Brasil,
La Comision de Vecindad e Integracion, la Comision Binacional
Fronteriza (COMBIFRON) son sistemas de cooperacion
ya existentes entre Brasil y Colombia, y que demuestran
continuados éxitos desde su establecimiento. Otro mecanismo de
cooperacion Brasil-Colombia es la Comision de Inspeccion de los
Hitos fronterizos. La Comision Mixta para la Prevencion, Control
y Represion del Trafico llicito de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotroépicas es otro Foro de cooperacién existente, estudiando
y proponiendo soluciones para este grave problema (Brasil, 2016)

La Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo de Colombia (en adelante: CIIDEF) constituye el
organo articulador interinstitucional en funcion del desarrollo
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fronterizo. Ejerce la coordinacion de la politica de Estado relativa
a la integracion y el desarrollo fronterizo, formula el Programa
Nacional de Integracion y Desarrollo Fronterizo y promove la
presentacion al Congreso de la Republicade proyectos de ley que
desarrollenlaregion.

Aun asi,y a pesar de todas las acciones estatales, los grupos
y personas que practican crimenes en la region persisten en sus
actividades. Lamineriailegal, labiopirateria, el traficode drogas se
desarrolla constantemente en esas areas, demandando acciones
mas alla de las que hoy son ejecutadas tanto por Brasil cuanto por
Colombia (Figura A4).

Figura A4 - Dragones brasilefios actdan en Colombia
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Después de analizar las caracteristicas de la regién
amazonica y de la frontera de los dos paises, se verifica que la
solucion para los problemas fronterizos involucra no solamente
los temas de seguridad nacional, sino los temas de la seguridad
regional, y de seguridad humana, con la participacion de los
Estados de forma integral y la colaboracion efectiva entre ellos, a
partir de politicas publicas y de acciones coordinadas. (Marcano
& Chacon, 2004).

Analizando y comparando los conceptos de hegemonia de
los EE.UU., a la luz de las doctrinas de los reconocidos autores
Francis Fukuyama (1998) y Samuel Huntington (1998), es posible
argumentar que en la obra de Fukuyama, El Fin de |a historia, el
escenario trazado por el primero autor no se puede aplicar en la
practica, una vez que seria imposible a los EE.UU., mismo siendo
una potencia militar incontestable, controlar todos los procesos
politicos, econdmicos, militares y sicosociales en todo planeta.
El investigador concluye que la tendencia se aproxima mas de la
obra “El choque de civilizaciones”, de Samuel Huntington. (Goes,
G.S., 2007).

Mas alla de este razonamiento, se puede sumar las
inclusiones de nuevos factores, ya previstos por Meira Mattos,
como la tecnologia vy las nuevas herramientas, los actores no
estatales y su protagonismo. Esos nuevos paradigmas anaden
mucho mas variables al juego de la geopolitica y de las relaciones
internacionales. (de Meira Mattos, 2002)

El fendmeno de los actores no estatales, y su influencia en
la capacidad del poder de los Estados constituidos, no solamente
desafia Fukuyama —-por no ser posible siquiera para los EE.UU.
lograr éxito contra el crimen transnacional- como también
contesta Huntington, porque los choques estan ocurriendo
dentro de las civilizaciones, y no entre ellas, en las realidades
historicas contemporaneas. La guerra dentro de la civilizaciéon
arabe, en el contexto del Estado Islamico y su intento de
establecer el nuevo califato, y el conflicto transfronterizo contra
el trafico internacional de drogas ilicitas y sus ramificaciones que
traspasan las fronteras, son ejemplos claros de que la hegemonia
militar o mismo el dominio econdmico no son suficientes cuando
comparados a las amenazas difusas actuales.
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De hecho, la realidad regional y trasnacional de las
tensiones suele, en un analisis critico, que los autores estatales
regionales se involucren en la creacion de mecanismos regionales
y subregionales de resolucion de controversias y de blusqueda de
formas de cooperaciéon que lleven a un combate mas préoximo a
cada realidad.

Eso se puede verificar a lo largo de la historia por la
formacion de los bloques de poder. Ese proceso, a pesar de ya
presentarse durante el siglo XX, se acentta después del fin de la
Guerra Fria. Los Estados lograrian mas éxitos si integrasen aun
mas los esfuerzos en contra los actores criminales, compartiendo
informaciones, datos de inteligencia desde los niveles tactico
al estratégico, creando mecanismos integrados de combate al
crimen, no solamente en acciones puntuales. La necesidad de una
accion coordenada constante se justifica en la medida en que los
actores criminales actiian todos los dias en sus actividades.

Por lo anterior, y la facil porosidad de los limites nacionales,
ocurrié una transposicion fronteriza del crimen. Fruto de la
ausencia de los actores estatales en la region amazonica, incluso
en las areas de seguridad y defensa, la actividad criminal ha
evolucionado a niveles alarmantes, que requieren acciones
no solamente estatales, sino también transnacionales. Para
amenazas que no respetan fronteras, un combate que integre
organos estatales fronterizos y centrales es, mas alla que posible,
necesarioy urgente.

La Solucidn Integral del Sifron y la Inteligencia Estratégica

Comoiniciativade Estado, yde acuerdo consusintereses
estratégicos y un abordaje integral para el problema de las
acciones criminales difusas, el gobierno brasileno, por medio
del Ministerio de la Defensa, determina la ejecucion de las
investigaciones para la instalacion del SISFRON. El analisis de
sus caracteristicas, posibilidadesy limitaciones es fundamental
para que se comprenda las capacidades futuras de combate a
las amenazas que se puede perfeccionar con el incremento del
sistema.
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Arquitectura y Posibilidades del Sisfron

EISISFRON (FiguraA3)esunainiciativadel Estadobrasilefo,
especificamente bajo la responsabilidad del Ejército de Brasil, de
acuerdo conlas nuevas directrices emitidas a las fuerzas armadas
contenidas en la Estrategia Nacional Defensa, y que involucran
las posibilidades relativas a la organizacion y el desarrollo de las
capacidades de vigilanciay control del espacio aéreo, el territorio
y las aguas jurisdiccionales brasilefas, formando parte del plan
conjunto de la Fuerza Terrestre y de los programas “Amazonia
protegida” “Centinela de la Patria” y Estrategia Brazo Fuerte
(EBF)®, ademas de ser una prioridad para el Ejército, segin el
PROFORCA. (Landim, 2015)

Figura A3 - SISFRON en las fronteras terrestres

Nota: SISFRON (2010.)

10 La Estrategia Brazo Fuerte fue la respuesta del Ejército ala END y fue publicada en 2009. (Neto, 2011)
11 “El Proyecto de Fuerza del Ejército Brasilefio (Proforca), fiel a la metodologia de planificacion,
programacion y presupuestacion, proporciona directrices para el disefio y la evolucion de Fuerza 2031, con
plazos en 2015 y 2022. Es dindmico, interactivo, innovador, impregna todo el Ejército y es adaptable a las
incertidumbres que imponen los conflictos futuros” (BRASIL, Exército Brasileiro, s.f)(traducido por el autor).
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Siendo unsistema de Comandoy Control, Comunicaciones,
Computacion, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (C41VR),
tiene como objetivo proporcionar los medios de habilitadores de
la Fuerza Terrestre de presencia efectiva en la franja'? fronteriza
brasilena®’ por su grande extensién y diez paises vecinos.

En entrevista concedida al autor, el supervisor responsable
por el proyecto SISFRON en el Ejército brasileno, Flavio Lajoia,
describe la arquitecturay las caracteristicas del sistema.

De acuerdo con la autoridad, se observa que la herramienta
SISFRON mejorara las capacidades de supervision, asegurara el
flujo continuo y seguro de datos dentro de la Fuerza Terrestre,
la produccion de informaciéon confiable y oportuna para la toma
de decisiones, permitiendo que el Ejército opere con eficacia en
las acciones de defensa o contra los crimenes transfronterizos
y ambientales, de acuerdo con las normas aplicables, sea en una
Unica operacion o en conjunto con otros servicios militares, o
incluso en operaciones interagenciales.

Su principal objetivo prevé “reforzar la defensa del
territorio y para salvaguardar la soberania nacional en la region
fronteriza, aumentando el poder de disuasion del Estado
brasileno y contribuyendo de manera decisiva a sus esfuerzos
para desarrollar y mantener un control efectivo de estas areas”
(I Seminario de Capacitacion del SISFRON, en cita de Landim,
2015).

El SISFRON vya esta en su primera fase de ejecucion, con
el proyecto piloto para su aplicacion la 4° Brigada de Caballeria
Mecanizada, en Dourados, MS, area bajo la responsabilidad
del Comando Militar Occidental. Las estructuras centrales de
monitoreo en Brasilia estan en etapa final de la instalacion, por el
Comando de Comunicaciones y guerra electrénica del Ejército.
(Landim, 2015)

12 La franja de frontera en Brasil se describe y se define por la Constituciéon de 1988 de la siguiente
manera: “El rango de hasta 150 km de ancho a lo largo de las fronteras terrestres, designado como zona limite,
se considera esencial para la defensa del territorio nacional y su ocupacion y utilizacion sera regulada por la ley”
(BRASIL, 1988).

13 Definicién dada durante la conferencia en el Primer Seminario de Formacion SISFRON, celebrada
en Brasiliaen 2011, el Centro de Comunicaciones y el Ejército de Guerra Electronica (CCOMGEX) - el érgano
que se encargara de todo el sistema.(en cita de Landim, 2015)
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En este contexto, el SISFRON surge como una herramienta
importante de la Politica de Defensa Nacional, porque confiere
prioridad a la seguridad interna v, al fortalecer la defensa del
territorio alolargo de las fronteras, permite ser un vinculo futuro
entre los paises vecinos para el intercambio de datos y acciones
combinadas contra los diversos delitos transfronterizos.

Este sistema serd incrementado por un sistema de radares
de vigilancia terrestres. Estos radares, llamados SENTIR M20,
desarrollados en Brasil, detectardan movimientos de personas
y/o vehiculos hasta 20 km. Siendo portables y leves, aumentaran
la capacidad de las patrullas terrestres, cubriendo grandes
distancias, economizando medios y recursos financieros.

Ademas de esto, la seguridad podra ser complementada
por un sistema de vigilancia fluvial, capaz de patrullar los rios
amazonicos. Por medio de navios de patrulla fluvial, dotados de
radaresyelapoyode helicopterosembarcados, las fuerzaslegales
podran pasar las informaciones en tiempo real a los centros de
control ya mencionados, permitiendo acciones puntuales.

Paracompensar los grandes vacios, lainstalacion de radares
fijos y de gran rango en puntos llave de la region, especificamente
donde hay mas movimiento aéreo es mas una posibilidad
que puede constituir en necesidad constante de la presente
estrategia. Sin embargo, como los radares fijos normalmente
pueden ser evitados por los criminales, que son capaces de
conocer sus ubicaciones, debe ser implantado auin un sistema de
radares de vigilancia aéreo de baja altura y menor alcance. Esos
radares, de produccion brasilena, poseen rango de 60 km o 200
km y normalmente detectan aeronaves a baja altura, con mas
efectividad que los radares fijos ya mencionados.

La principal ventaja de esos equipos es la de que son
furtivos. Siendo portables, pueden ser embarcados en pequenos
buques, helicdpteros o camiones, sorprendiendo los criminales
en sus planes de vuelo a baja altura, y pasando las informaciones
por medio de un sistema de TIC para los centros de control, que
pueden accionar aeronaves de interceptacion, de cualquier lado
delafronteraentrelosdos paises. (BRASIL, Escritério de Projetos
do Exército, 2016)
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Por su parte, la creacion de un comando conjunto
Cibernético en Colombia contribuye para la mejora de las
condiciones de integracion tecnologica. La existencia de la
Comision Intersectorial en el area de Ciberdefensa es una
realidad y una ventaja estratégica para Colombia, reflejando el
liderazgo en este asunto. Es posible emplearlo no solamente en
un ambiente conjunto sino también en un ambiente combinado
regional o al minimo bilateral, Brasil-Colombia, trasmitiendo vy
proyectando las capacidades obtenidas. Mas alla de la region de
fronteras fisicas, la integracion de sistemas ultrapasa fronteras
digitales. (Zagon, 2015)

Conclusiones y Recomendaciones

Es necesario comprender que, fruto de la evolucion
extremadamente répida que ocurre diariamente en el mundo,
en todos los campos del poder, la inmensa cantidad de variables
desafian constantemente los pensadores y analistas mas
habilidosos. Por mas que se apunte caminos para la solucion de
problemas, el cambio constante suprime a todos la garantia de
éxito, mas alla de la posibilidad de fallas en las ejecuciones de los
planes.

Sin embargo, es justo ponderar que sin estrategias para
contrarrestar todos los ébices, las consecuencias de una posible
anarquia poden poner en riesgo la propia existencia de las
sociedades como se conoce hoy. En ese contexto, al encuadrar
tal optica a la realidad suramericana, se puede constatar que
el SISFRON, podria inicialmente considerarse como obsoleto,
una vez que en una realidad regional que presenta tendencias
- 0 en la peor hipotesis aspiraciones - de integracion regional,
un mecanismo de seguridad fronteriza suele ser un elemento
contradictorio. A algunos estudiosos les puede surgir la siguiente
pregunta: ;Como proponer integracion regional, que al final
se vuelve en un ambiente de libre circulacién de personas,
mercancias y servicios, al mismo tiempo en que se instala un
sistema de control fronterizo que permea mas de once Estados?
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La respuesta a tal cuestionamiento reside en la posibilidad
de control de acceso sin propiamente el impedimento del mismo.
La legalidad seria la diferencia, y no la nacionalidad.

El sistema de vigilancia terrestre combinado seria
materializado por puntos de control compuestos con tropas de
los dos paises, integrando por medio de contactos personales y
constantes entre los comandantes de los batallones de frontera
en Brasil y en Colombia. Asi, estas reuniones personales vy
constantes permitiran una mayor integracion, reduciendo las
brechas parala circulacion de bandas criminales que practican los
crimenes transfronterizos por vias terrestres.

De acuerdo con la investigacion, se pudo constatar que,
mas alla de todas las iniciativas ya existentes para integrar la
region fronteriza, establecer politicas publicas y contrarrestar las
diversas amenazas a la seguridad observadas en la frontera entre
Brasil y Colombia, sustentados por todo el marco legal vigente,
una vez implantado en Brasil, el SISFRON podra contribuir
decisivamente con esa integracion y la busqueda de mayor
estabilidad en la region.

Se puede inferir que, al establecer un sistema integrado de
control fronterizo, ocupando con el Estado la epidermis del pais,
Brasil terminaria por estimular sus vecinos a acciones similares.
Tal tendencia podréa conducir a un ambiente de cooperacion
fronteriza efectiva de los organos de los paises, sean ellos
de seguridad publica, sean integrantes del Sector Defensa,
generando un factor de fuerza contra los actores antagonicos no
estatales, justamente en una region donde hoy ellos se sienten
menos vulnerables, la frontera.

Por ser constituido de un sistema de Comando y Control
implantado en una plataforma C4IVR, el sistema representa la
contribucion del Ejército de Brasil en la seguridad. Mas alla de
eso, VY yarespaldados por los convenios de defensa ya existentes o
futuros, Brasil puede contribuir coninformacionesy/ointeligencia
estratégica con Colombiay sus agencias en la region de frontera.

Otra posibilidad es el desarrollo de un sistema de vigilancia
comun, no solamente conjunto, sino combinado, entre los dos
paises, para integrar con el (SIVAM/SIPAM), ya existentes. Una
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red que envuelva un sistema de vigilancia terrestre, un sistema
de vigilancia fluvial y un sistema de cobertura aeroespacial. Hay la
posibilidaddecompartirdatosdeformacontrolada,estableciendo
filtros de informacion, de acuerdo con tratados de cooperacion a
ser firmados. (BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO, 2016)

Los sistemas podran permitir la convergencia en el area
de inteligencia. La posibilidad de la variacion de las medidas de
fiscalizacion del espacio aéreo, terrestre y fluvial en regiones de
rutas de trafico ilegal sera una realidad caso sea establecido un
régimen de cooperacion.

Por fin, si correctamente planeado, con criterios
claros planteados en acuerdos bilaterales, Colombia puede
comprometer a Brasil en la contribucion de informaciones que
van a permitir un mejor combate a los problemas fronterizos en
su territorio, en sus variadas formas. Obedecidos esos criterios,
Centros de Comando y Control de Brasil podrian contactar en
tiempo real otros centros en Colombia, alimentando un flujo de
informaciones de dupla via. Oficiales de enlace permanentes en
los dos centros podrian eliminar problemas de interpretacion y
servircomorepresentantesdesus paises paraasuntosfronterizos
en seguridad.

Fruto de esa ventaja, y por su parte, quizas Brasil pueda
comprometer a Colombia a adquirir partes del Sistema para su
uso en las fronteras que posee con otros paises, mejorando su
condicion de seguridad fronteriza, y contribuyendo al mismo
tiempo para su economia, por la posibilidad real de disminuir la
evasion de riquezas, por fomentar la industria del pais vecino, y
finalmente con la seguridad de la region amazoénica, de acuerdo
conel OTCAYy con la seguridad de Suramérica.

En la proyeccion estratégica de un futuro escenario, es
posible vislumbrar la integracion de paises parala cooperacion en
seguridad multidimensional en la area de frontera, para después
obtenerseunambientede cooperacionregionalde Suramérica,en
dondelosactoresestatales,atravésdeunverdaderoy provechoso
trabajo de integracion fronteriza, llegaran al atendimiento de sus
intereses nacionales y de intereses verdaderamente comunes.
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Resumen

La Amazonia colombiana converge y aglutina fendmenos
historicos sociales, politicos y econémicos, que atin no han
sido dimensionados y que merecen ser analizados con el
mdximo rigor y exactitud posibles. Cuando se logre una
aproximacién aceptable a este cometido, se entenderd
que se estd frente a uno de los mayores desafios que haya
tenido el Estado colombiano: dilucidar el enorme potencial
geopolitico y geoestratégico que hemos desperdiciado
por nuestro excesivo centralismo y que por el contrario,
lograriamos consolidar esta oportunidad histérica que
tenemos generada por el posconflicto, siempre y cuando se
logre aprovechar las lecciones que Brasil podria dar en todos

los campos, respecto de su vision frente a su propio sector
amazonico. Igualmente, este articulo pretende identificar,
diagnosticary presentar untipo de solucion posible a ciertas
complejidades sociales, juridicas, econémicas y militares
suscitadas en el dmbito regional de la Triple Frontera.

Palabras Claves

Amazonas, Brasil, Colombia, fronteras,
nuevas amenazas




Abstract

The Colombian Amazon converges and brings together
historical, social, political and economic phenomena,
which have not yet been dimensioned and deserve to
be analyzed with the utmost rigor and accuracy. When
it reach an acceptable approach to this task, we will
understand that this is one of the greatest challenges
that the Colombian State have ever faced: to elucidate
the enormous geopolitical and geostrategic potential
that we have wasted by our excessive centralism and,
on the contrary, we could consolidate this historical
opportunity that we have, generated by post-conflict, as
long as we take the lessons that Brazil could give us in
all fields, regarding its vision about its own Amazonian
sector. Likewise, this article aims to identify, diagnose
and present a possible solution to certain social, legal,
economic and military complexities raised at the regional
level of the Triple Frontier

Key Words

Amazon, Brazil, Colombia, borders, new threats.
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Generalidades

La nacion colombiana ha soportado un agudo conflicto
armado de caracter no internacional desde hace mas de 50 afos,
sin contar la estela de violencia que la ha azotado practicamente
desde los inicios de su gestacion republicana. En el ano 2016,
la solucion negociada y politica a este conflicto, da sefales de
ser materializada. A pesar del nivel de degradacion que llego a
alcanzar y los métodos barbaricos de ejercer el terrorismo por
parte de estas guerrillas, el conflicto interno colombiano es un
conflicto de naturaleza politica, pues lo fue en su origen, lo fue en
sus causas, lo ha sido en gran parte de sus acciones y lo serda muy
probablemente en su solucion. (Tovar, 2015).

En Colombia, hasta antes que la Fuerza Publica hubiese
generado el punto de inflexion del conflicto armado, donde logré
sentar a la guerrilla de ideologia marxista FARC en un proceso de
negociacion con evidentes perspectivas de ser formalizado en un
eventual acuerdo de cesacion bilateral de la ofensiva armada, las
estrategias de seguridad y defensa estuvieron ancladas al dogma
doctrinario planteado por la Guerra Fria, donde se interpreto las
circunstanciasy los antagonismos bajo el prisma de la bipolaridad
politica e ideoldgica en que quedo dividido el mundo al finalizar
la Segunda Guerra Mundial en 1945, cuyo cénit se cimentaba en
que la seguridad requeriria exclusivamente del control militar
del Estado (Colom, 2013, p.4) siempre empleando el mismo
enfoque, en el cual la lucha contra el terrorismo, la criminalidad
transnacional y todas las multiples amenazas que se ciernen
sobre los Estados?, se mantenian en la contradiccion ideologica
|zquierda vs. Derecha- Comunismo vs. Capitalismo.

1 Si se efectla un ejercicio retrospectivo de la evolucién del concepto Nuevas Guerras o Nuevas
Amenazas, éste inicia su transito desde la inmediata Posguerra Fria (1989-2001), yendo desde la caida del muro
de Berlin caracterizada por la hegemonia norteamericanay la estabilidad global. La segunda etapa, (2001-2011)
va desde los ataques a Nueva York y Washington en el 11-S, hasta la muerte de Osama Bin Ladeny se concreta
en la llamada Guerra contra el Terror, donde se motiva el cambio de mentalidad estratégica denominada la
Transformacion, que se traduce enlas campanas afganas e iraquies. Una tercera etapa, viene desde el 2011 hasta
hoy, caracterizada por una permanente inestabilidad global y la reconfiguracién del ordenamiento internacional
y nuevas-viejas amenazas de seguridad global como el Estado Islamico. (Colom, 2013, p.8).

Estos conceptos no hacen referencia al empleo de tecnologia en el campo de batalla sino acerca de las relaciones
sociales de la guerra. Los centros de pensamiento de seguridad y defensa globales, sefialan que aun se sigue
luchando en términos de las Viejas Guerras donde los conflictos globales son muy disimiles y complejos.
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Colombia tiene en el posconflicto o Etapa de Consolidacion
y Estabilizacion? la gran oportunidad de redisenar el enfoque
hacia uno de sus mayores potenciales geograficos y geopoliticos
como lo es el departamento del Amazonas, un area que sumada al
departamento del Caquetdy Putumayo, como Regién Amazonica
constituye el 32% del territorio nacional.

La Importancia de las fronteras

Historicamente las fronteras internacionales han sido
escenarios de conflictos: soberania, ocupacion y negociacion
de territorios y la definicion de limites, guerras internacionales,
conflictosarmadosinternos,secesionesyanexiones. Lasfronteras
son lugares centrales, en contraste con la vision dominante
de extremo, margen o borde. Son espacios de encuentro de
sociedades de paises vecinos con intereses comunes a pesar
de las divisiones politicas derivadas de las lineas de frontera vy
del nacionalismo a ultranza. Las sociedades fronterizas generan
fuerzas creativas de crecimiento, de desarrollo, de bienestar,
de solidaridad y bien comun, frente a la ausencia o la presencia
precaria del poder estatal y sus drganos e instituciones. En
las fronteras se desarrollan sinergias culturales, linglisticas,
familiares vy relacionales indisolubles entre sus habitantes; se
consolidan relaciones econdmicas, de intercambio vy prestacion
de bienes vy servicios, incluidos los educativos y de salud, mas
profundas vy arraigadas que las iniciativas que en materia de
integracion toman los gobiernos. (Franco, 2013).

Los Estados nacionales se vincularon a sus fronteras bajo los
dos principios universales de soberania y de seguridad nacional.
Las fronteras vivas internacionales amazoénicas iniciaron su
crecimiento como fuertes militares y polos de soberania, y en la
mayoriade los casos el poblamiento se hadado comoresultadode
dicha presencia, pero también como subproducto de las guerras
entre paises. En estos procesos de ocupacion, las dindmicas
migratorias y el crecimiento urbano y econémico trascienden la
mera presencia del Estado con fines de soberania y seguridad

2 Plan de operaciones Espada de Honor IV DIV06/2016
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nacional. Ello genera un gran desequilibrio en cuanto de un
lado, las sociedades fronterizas deben abocar su crecimiento y
satisfaccion de sus necesidades de servicios basicos con precario
apoyo del gobierno, mientras que las instituciones militares
actlian como una suerte de oasis o enclaves de bienestar vy
privilegios. (Franco, 2013)

Los fendmenos de La Triple frontera:

Latriple fronteraintegrada por Brasil, Pertiy Colombiaes el
eje central de la transformacion del conflicto clasico colombiano
donde aunpersiste laamenazaguerrilleray conellalasrespuestas
estatales, que han oscilado entre un modelo anticomunista de
conflicto de baja intensidad y la lucha contra el terrorismo.

Esa transformacion o mutacion consolida el maximo
antagonismo posible en ésta region: la articulacion de la
confrontacion armada con las nuevas Guerras o nuevas
amenazas sefaladas, en donde la actividad del crimen organizado
se multiplica y fortalece, alimentado por el potencial dano que
genera el trafico de las drogas ilicitas y sus delitos conexos,
sumado a la deforestacion, la mineria ilegal, la trata de personas,
el contrabando, la biopirateria, la colonizacion violenta y las
disputas por el control de rios para sacar hacia el exterior ladroga
refinada.®

A lo anterior se puede sumar problemas de indole social,
economica e institucional entre las tres naciones:

a. Legislaciones antagonicas:

A los problemas internos que presentan la falta de
coordinacion entre las instituciones colombianas -la Policia
Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la

3 La lucha contra fendomenos y conductas de la criminalidad tales como la extorsion, el narcotréfico,
la extraccion ilegal de recursos mineros (mineria ilegal), el trafico ilegal de armas vy explosivos, el contrabando,
el despojo de tierras y las principales fuentes de financiacion, son funciones primarias de la Policia Nacional,
institucion que frecuentemente se ve limitada en capacidades para contener en todo el territorio nacional, la
complejidad del problemay someter a la Ley a los responsables Anexo P Plan de operaciones Espada de Honor
IV DIV06/2016
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Fiscalia General de la Nacion, la Gobernacion, la Alcaldia
Municipal, las autoridades ambientales- en temas sensibles como
la aprehension de ninos, nifas y adolescentes en actividades
delictivas, el contrabando, la falta de politicas claras y univocas
respecto al medio ambiente, la mineria ilegal, la trata de personas
entre otros, se suma la forma en que cada pais asume el manejo
de estos fendmenos: mientras que en algin Estado se es
excesivamente garantista de los derechos fundamentales, en otro
la legislaciéon es mas drastica y severa. Por citar dos ejemplos, la
judicializacion de nifios y adolescentes en Brasil se asimila por
su rigurosidad a la de los adultos mientras que en Colombia se
le brinda al menor la maxima proteccion posible. Crimenes como
la mineria criminal o el narcotrafico en el Pery, son asimilados
como fendmenos politicos cuya neutralizacion es limitada
por eventuales manifestaciones ciudadanas en contra de las
autoridades regionales y locales, con capacidad de desestabilizar
politicamente un area geografica determinada, por lo que su
persecucion es minimay limitada.

Otra manifestacion disimil legislativa se observa en la
autorizacion constitucional y legal de las Fuerzas Armadas
brasileras, de utilizar funciones de policia judicial a partir de las
lineas de frontera hasta 150 kilometros, lo que ha impactado
positivamente en alcanzar resultados tangibles contra los
fenomenos de criminalidad transfronteriza, por la celeridad en
la judicializacion de los transgresores de la ley, en contravia de
nuestro sistema, que a la ausencia de medios para situar en el
debido tiempo vy lugar a las autoridades que colaboran con los
funcionarios judiciales en la investigacion de los delitos y en la
captura de los delincuentes, se suma la prohibicion expresa por
parte de la Corte Constitucional de que las Fuerzas Militares
tengan esas facultades.

b. La contrastante importancia del Amazonas para los tres
Estados:

Colombia agrega a su falta de conciencia maritima tambiéen
su ausencia de conciencia amazonica en la cual ha entendido la
dindmica fronteriza colombo-brasilera entre la linea Apaporis-
Tabatinga como una actitud de presencia estatal defensiva o de
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status quo, que responde més a una conciencia de conservacion
y entendimiento del clasico concepto de soberania, mientras
que Brasil asume la dinamica fronteriza a través de la actividad
de presencia estatal agresiva y de tendencia expansionista de
su nucleo vital hacia la periferia, siendo la frontera beneficiaria
maxima de la expresion de la voluntad de consolidacion de las
prioridades exteriores (Molina, 2005 p.39). Prioridades que
hacen parte de los objetivos nacionales definidos y trazados
hace mas de un siglo, en virtud de la ampliacion de la conciencia
geografica del Estado en direccion este-oeste hasta alcanzar el
Océano Pacifico. Y es que Brasil considera su geografia e historia
como “fuerzas profundas” de las relaciones internacionales,
impactado ello siempre en su politica exterior. (Arce, 2006)

Particularmente en América Latina, la cancilleria de Brasil,
conocida como Itamaraty constituye una referencia indiscutible
en materia de la formulaciéon y ejecucion de la politica exterior.
Diferente a la mayoria de los otros Estados de la region,
historicamente la politica exterior de Brasil se ha mantenido
en gran medida independiente frente a los gobiernos de turno.
Y es por esto que se la considera como una politica de Estado,
en contraste con las politicas de gobierno, que prevalecen en
Ameérica Latina. Dentro de este contexto, Brasil ha sido percibido
como un ejemplo o un ideal a atender en materia de diplomacia.
La constancia a través del tiempo vy la independencia frente a los
jefes de gobierno han dado a la diplomacia brasilena la fama de
ser particularmente competente e influyente en la formulacion
de una politica exterior pragmatica. Este pragmatismo le ha
generado a Brasil durante mucho tiempo credibilidad en la
diplomacia internacional y ha contribuido al creciente prestigio
de Brasil en el mundo. (Tobler, 2013)

c. La ausencia de poder geopolitico* del Estado colombiano
en su frontera:

Criterio que se sustenta en la evidente baja presencia
demografica, los precarios niveles de explotacion econémica legal

4 Los tres condicionantes que determinan el poder geopolitico de un Estado son “la dimension
espacial, la importancia de la masa de densidad de demografica, unida a la del potencial de los recursos
disponibles, la unicidad del Centro de decision en los &mbitos del poder publico a escala nacional y regional”
(Hillion, 1994, p.59).
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y la ausencia de politicas publicas de Estado a mediano y largo
plazo capaces de equilibrar el amplio y planificado poder publico
de Brasil desplegado en la region amazonica.5

En esta triple frontera se desarrollan puntos estratégicos
0 enclaves geopoliticos y a la vez se dan puntos economicos-
extractivos. Los primeros se definen como ciudades o
acompanamientos militares cuya funcion es la de mantener la
presencia del Estado-Nacion en la frontera del territorio estatal,
caso concreto las ciudades fronterizas de Tabatinga, Ipiranga y
Villa Bitencourt, que obedecen ala planificacion generada a partir
de la creacion de Brasilia como nueva capital del estado brasilero
en oposicion de la creacion de la ciudad de Leticia que obedecié a
fenomenos historicos, econdmicos y de causalidad bélica, no por
efectos de ninguna clase de proyeccion geopolitica del Estado
colombiano. Los segundos corresponden al sector econdémico de
nivel primario en que se sustentanlos corregimientos de Tarapaca
y la Pedrera, donde convergen factores potenciales de tension
fronteriza, como la falta de infraestructura, el desplazamiento vy
la colonizacion, la mineria criminal y las rutas fluviales de transito
del clorhidrato de cocaina hacia Brasil.

Respecto del desarrollo econdmico de esta region
colombiana, es palmario que el departamento del Amazonas se
caracteriza por su ausencia total de infraestructura vial donde
ni siquiera existe comunicacion terrestre entre Leticia con
ningun otro corregimiento al interior del departamento. En 50
anos solo se avanzo en 11 kilémetros de los 170 que separan a
Leticia de Tarapacd. (Molina, 2005, p.32) Tampoco existe una
adecuacion artificial de ejes de comunicacion fluviales, donde
solo se da la conexion y comunicacion entre estos territorios
a través de una red fluvial que comprende los rios Caquets,
Putumayo y Apaporis, cuya extension es cercana a los 44.000
km. Pese a esta importante red fluvial, estas corrientes no
contribuyen a la integracion departamental debido a que su

5 En el contexto geoecondmico Brasil tiene el quinto territorio mas extenso el mundo y la sexta
economia mundial (60% PIB Suramérica). Colombia es la bisagra del continente, conecta el norte a sur Caribe y
pacifico, andes y Amazonia donde podria ser la segunda potencia sudamericanay la tercera latinoamericana. El
intercambio comercial crecié mas de 430% entre el 2002 y el 2014.
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cauce es paralelo en sentido este- oeste, por lo tanto, no existe
conexion natural navegable para transporte masivo entre los tres
afluentes, situacion contraria a Brasil donde sus rios tienen la
capacidad de interconectar el pais entero incluyendo la Amazonia
porque la mayoria trazan un recorrido Sur-Norte.

En cuanto a infraestructura, en el Amazonas no se dispone
de una adecuada funcionabilidad de los servicios publicos,
siendo Leticia caracterizada por su inadecuado y poco planeado
ordenamiento urbano, convirtiéndose en uno de los municipios
con mas alto nivel de hacinamiento en el pais, con un permanente
flujo de desplazados de los departamentos de Putumayo y del
Caquetd consolidandose en cinturones de miseria y con un
inusitado nivel de corrupcion, desigualdad y pobreza. Es probable
que la construccion del aeropuerto internacional prevista para
el 2018, que prevé el incremento de 9.500 pasajeros en 2015 a
30.000 pasajeros por efectos de turismo y activacion comercial
enel 2030v laaplicaciondel Plan Nacional de Desarrolloy Planes
CONPES, puedallegar arevertir el ciclo negativo socioeconémico
de Leticiay el resto del departamento.

Estadiferenciaciondeobjetivosnacionalesclarosydefinidos
a unos objetivos condicionados por factores exdgenos proclives a
desarrollar los objetivos de caracter cortoplacista, originados por
coyunturas imprevistas y enmarcados en objetivos de corto plazo
y de estrategias sustitutivas, es el ambito en el cual se enmarca el
denominado Trapecio Amazoénico colombiano, en contraposicion
a una serie de proyectos del Estado de Brasil desarrollados e
implementados en un arco temporal de un minimo de 50 anos.

d. Laforma de concepcion geoestratégica para los tres paises
es diferente:

Brasil tiene un territorio a la vez continental y maritimo,
ecuatorial, tropical y subtropical, y presenta una variedad de
climas que abarcan desde la catinga del noroeste semiarido
hasta la selva amazonica y el clima subtropical del sur. Usa una
de las redes fluviales mas extensa del planeta y tiene fronteras
con todos los paises sudamericanos excepto Chile y Ecuador.
Historicamente ha sabido aprovechar su superioridad relativa
para ampliar su territorio a expensas de sus vecinos para
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proteger su identidad, como interés central en la consolidaciéon
de su seguridad societal. Asi lo influencid por las ideas rectoras
de cinco expertos en geopolitica: Golbery do Couto e Silva, Mario
Travassos, Meira Mattos, Lysas Rodriguezy Teresinha de Castros.

Desde la guerra la triple alianza (Argentina, Brasil,
Uruguay) contra Paraguay entre 1864 vy 1870 el pais obtuvo el
dominio del Parana y continud su marcha hacia el oeste al ritmo
del desplazamiento de sus bandeirantes caucheros, madereros
y “sin tierra” modificando sus fronteras con los paises de la
region amazonica mediante tratados que legalizaron hechos
consumados. Entrado el Siglo XX, Brasil escribic en su codigo
expansivo la intencion de alcanzar el pacifico y luego de la
Segunda Guerra Mundial la expansion de sus limites en el Océano
Atlantico. Hoy Brasil tiene su mira en el acceso a los puertos del
pacifico de Manta en Ecuador hasta Arica en Chile. Los gobiernos
del siglo XXI (Henrique Cardozo, Lula da Silva y Dilma Russef)
compartieron la idea de convertir a Brasil en una potencia
suramericana territorial y maritima, capaz de competir con las
grandes potencias del mundo.

Brasil es dependiente de energia, particularmente petroleo
siendo Argentina y Uruguay sus principales proveedores. Con el
resto de paises del subcontinente muy poco, debido a la falta de
ocupacion humana de sus vecinos en los territorios fronterizos.
Enlos inicios republicanos y parte del siglo XX, existié cordialidad
pero poco contenido en la actuaciéon diplomatica brasilera. Esta
situacion cambia luego de la decision de construir Brasiliay mas
tarde la firma en 1978 del Tratado de Cooperacion Amazonica
que buscalaintegracionfisicalaregiony sudesarrollo econdémico,
evitando intentos de control internacional sobre la region. Brasil
hoy tiene mas de 10 millones de habitantes en sus fronteras
amazonicas vy tiene presencia real y efectiva en el resto de sus
fronteras.

ParaBrasil,elproblemadelaregionamazdnicaesladebilidad
institucional de los estados que tiene soberania en ese territorio,
siendo un atractivo para el asentamiento de organizaciones
criminales transnacionales y una posible intromision de los
Estados Unidos. Para contrarrestar las presiones de Washington,
Brasil impulsa la cooperacion entre los paises de la subregion que
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busca combatir las organizaciones terroristas e incrementa la
presencia militar enlazona. Su proyecto mas grande es el sistema
de Vigilanciay Proteccion Amazonico SIVAM/SIPAM que incluye
unidades de vigilanciay alarmatemprana, radares fijos y sensores
de interceptacion aérea.

Encuantoasuseguridad, Brasildimensiondtempranamente
el concepto de Nuevas amenazas plasmandola en la Directiva
Estratégica Presidencial de 1996 donde senalaba que debian
abandonarse las implicancias de seguridad y defensade la Guerra
Fria, que amenazas no tradicionales como el narcotrafico y el
crimen organizado tendrian mayor peso y que el Amazonas seria
un area con un rol trascendental en el futuro de la Nacion, entre
otras.

Este concepto de seguridad logré concordancia con las
nuevas doctrinas que emergian de esa época, que invitaban
a “superar el concepto estricto de la defensa de la soberania
e integridad territorial del Estado, que solo encontraba las
respuestas en lo politico y lo militar”. (Hoffman, 2007, p.132)
Esta directiva sostuvo que la seguridad es “multidimensional”
en cuanto a su caracter, ya que sumado a las amenazas militares,
se incluirian también las amenazas vinculadas a la estabilidad
politica, el bienestar econdmico, laarmonia social y los problemas
ambientales de diversa indole. (Calle, 2005)

Pero tambien senald el derrotero a seguir respecto del
Amazonas y cualguier forma de manifestacion de intromision de
paises extranjeros en ella, so pretexto de denominar a la selva
amazonica patrimonio de la humanidad:

“Brasil serd estricto en la reafirmacion incondicional de su
soberania sobre la Amazonia brasilera. Repudiara, por medio de
la practica de actos de desenvolvimiento y de defensa, cualquier
tentativa de tutela sobre sus decisiones al respecto de la
preservacion, desarrollo y defensa del Amazonas. No permitira
que organizaciones o individuos sirvan de instrumentos para
intereses extranjeros (politicos o econdémicos) que quieran
debilitar la soberania brasilera. Quien cuida de la Amazonia
brasilena, al servicio de la humanidad y de si mismo, es Brasil.
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Estas estrategias nacieron para no quedarse en el papel y
la retdrica: lograron complementarse con ambiciosos proyectos
estatales como el programa Calha Norte creado en el ano 1985,
cuyo objetivo principal era aumentar el poder publico en la
zona y contribuir al mantenimiento de la soberania de la region
amazonica y su desarrollo bajo la batuta hoy del Ministerio de
Defensa. Originalmente se previd que su area de aplicacion
fuese el sector norte, pero el agravamiento de algunos factores,
como las actividades ilegales vinculadas al narcotrafico, llevo a
ampliar el radio de cobertura para vigilar las fronteras vy asistir a
las poblaciones; abarca asi casi un 25% del territorio brasileno.
Ademas de ser una herramienta de suma importancia politico-
estratégica, Calha Norte también es un elemento clave de politica
social y econdmica para la region en cuestion. Propende por
mejorar la calidad de vida de la poblacion por medio de diversos
programas sociales y econdmicos, modernizar el sistema de
gestion municipal, ampliar las oportunidades de inversiéon vy
fortalecer las actividades econdmicas estatales y municipales.
(Ministerio de Defesa de Brasil, 2014).

Esta estrategia fue llevada a cabo por medio de dos vias:
una militar y otra civil. La parte militar se ejecuta a partir de Ia
transferencia de recursos para las Fuerzas Armadas, para ampliar
asi las unidades de las tres fuerzas estacionadas en la region.
Por el lado civil, se han firmado acuerdos entre el Ministerio de
Defensa vy los gobiernos estaduales y prefecturas involucrados
en el programa para la realizacion de los proyectos basicos
estipulados, para asi lograr el desarrollo social que se tiene como
objetivo. (Ministerio de Defesa de Brasil, 2014)

e. Ordenes territoriales y politicas publicas migratorias
discordantes:

El Amazonashasidohistoricamenteunazonaconrelaciones
complejas entre grupos étnicos en los cuales se entrecruzan
procesos de colonizacion europea, actividades misionales,
campanas militares, fendmenos economicos y mercantiles, hasta
las sucesivas interacciones con la otra Colombia donde la politica
centralizada choca violentamente con los procesos locales,
adicionalmente agravados por el caracter de region fronteriza
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que no quiere entender que sobre este territorio se cierne la
amenaza latente de convertirse en un area economica estratégica
para todos los estados vecinos, incluyendo el ecuatoriano o el
peruano.

Si se reconoce la validez de factores antropolégicos,
etnograficos, socioldgicos, culturales y los procesos historico-
politicos asociados a la construccion de la territorialidad en el
Amazonas, es necesario reconocer la coexistencia de multiples
formas de estados regionales o para-estados que relinen estas
condiciones. Analizando el caso para la Amazonia se denota la
realidad que ha quejado al Estado colombiano a lo largo de su
historia: la imposibilidad de Ilenar sus vacios territoriales; como
ocurrio a lo largo de América Latina durante siglos XIX y XX
dejando que los vecinos se aduenaran de los territorios ausentes
gracias al concepto de derecho internacional del Uti possedetis.

Estos fendmenos tienen hoy que ser dimensionados bajo
una optica diferente a la de analizar la clasica division politica
fronteriza. En la triple frontera se presentan manifestaciones
de indole locales, nacionales, binacionales o transnacionales. No
existe la suficiente coordinacion interinstitucional a nivel local,
mucho menos entre autoridades internacionales para analizar los
crecientes flujos migratorios provenientes del desplazamiento
aéreo vy fluvial al territorio. En temas inmigratorios se evidencia
el transito de ciudadanos originarios de Cuba, Siria 'y Bangladesh,
sin que exista una inmediata normatividad que permita atender
este fendmeno mientras que las organizaciones criminales se
aprovechan de esta situacion.

También se evidencia fendmenos en los cuales la ausencia
de estadisticas y controles permite que ciertas poblaciones
vulnerables como comunidades indigenas o desplazados
se aprovechen igualmente de la oferta interinstitucional e
internacional, tanto gubernamentales como de organizaciones
no gubernamentales, recibiendo beneficios de forma simultanea
mientras que otros no son sujetos de apoyo alguno.

Varios de los episodios de la ocupacion de las fronteras
internacionales estan vinculados con el desplazamiento de
personasyfamilias que buscanrefugioasituacionesdedesarraigo
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y violencia en otros sitios o que llegan a las zonas de frontera en
busqueda de oportunidades laborales y de ingreso. Esto hace
que la dinamica migratoria y el desempeno demografico de las
ciudades y pueblos fronterizos tengan una fuerte presencia de
sectores sociales marginales sin ingresos seguros, sin capital
material y en general, sin mayor formacion y capacidad técnica
o profesional que les permita contribuir al desarrollo local vy
regional. No obstante, desde su llegada, son demandantes netos
de bienes y servicios.

Las fronteras internacionales de la Amazonia son lugares
centrales que ejercen un poderoso efecto de atraccion sobre
las comunidades indigenas circundantes, hecho que acelera los
procesos de aculturacion y reblandecimiento de las estructuras
organizativas, de autoridad y de produccion tradicionales. Es
creciente la urbanizacion de familias indigenas en procura de
“mejores condiciones de vida”y de acceso a los servicios publicos.
Suvinculacionconlosmercadosylasnecesidadesqueestarelacion
les crea, precipita la urgencia de generar ingresos monetarios,
para lo cual, acuden a sus dos Unicas fuentes: la produccion de
pequenos excedentes de la chagra o de las cosechas de la selvay
de los rios y la venta de su propia fuerza de trabajo. Los caboclos
en Brasil, los riberenos en Perl y los campesinos colonos en
Colombia, Ecuador vy Bolivia, mercadean los excedentes de sus
cosechas en los pueblos vy ciudades y es frecuente su vinculacion
laboral transitoria en tales aglomeraciones urbanas.(Franco,
2012,p.32)

f. Mecanismos Bilaterales desconocidos y/o no aplicados:

La cooperacion bilateral en materia de seguridad,
defensa, policiales y judiciales, asi como de fronteras, con miras
a implementar proyectos comunes conducentes a la mejora
de las condiciones de vida de las poblaciones de frontera, esta
amparada en mecanismos tales como el marco legal del acuerdo
de Asistencia Reciproca para la prevenciéon del uso y Tréafico
[licito de Substancias Estupefacientes y Psicotropicas de 1981, el
acuerdo sobre Cooperacion Judicial Complementaria al acuerdo
asistencias reciproca para la Prevencion del uso y trafico ilicito de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de 1991, del acuerdo
de Cooperacion Judiciaria y Asistencia Mutua en Materia Penal
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de 1997, del Acuerdo de Cooperacion Mutua para el combate
al Trafico Aeronaves involucradas en Actividades llicitas
Trasnacionalesde 1997,delMemorandodel Entendimientosobre
Cooperacioén Policial del 2005, el Memorando de Entendimiento
para la Cooperacion en el Combate a la Fabricaciéon del Trafico
[licito de Armas de Fuego, Municiones, Accesorios, Explosivos
y otros materiales relacionados de 2008 vy el acuerdo entre el
gobierno de la Republica Colombia y el gobierno la Republica
federativa del Brasil sobre Cooperacion en materia de Defensa
de 2008. Delamismamaneraladeclaraciondel 1o. de septiembre
de 2010 entre los presidentes de la Republica Colombiay Brasil,
dondeinstaronalasautoridadescompetentesaimpulsarlaagenda
de proyectos prioritarios con énfasis en el desarrollo sostenible la
Amazoniay lainfraestructura. (Embajada de Colombia en Brasil)

Asimismo en mayo de 2011 se dio la declaracion conjunta
de los ministros de defensa de Colombia y Brasil en el marco de
la reunion ordinaria del Consejo de defensa sudamericanoy en el
2003 se firmo el acuerdo de cooperacion interinstitucional entre
la Policia Nacional de Colombiay la policia Federal del Brasil.

Los instrumentos legales mencionados tienen como comun
denominador laimplementaciény desarrollo de mecanismos para
fomentar la cooperacion, el intercambio de informacion conjunta
entre los paises que comparten la misma frontera.

Dentro de las iniciativas planteadas existe la posibilidad
de implementar en la Triple Frontera una comision permanente
que integre modelos exitosos de las Politicas de Consolidacion
Sostenible aplicados en Colombia y los planes de desarrollo
regional aplicados en Brasil. Esta agencia combinada, integrada
por asesores colombianos de los Ministerios del Interior,
Relaciones Exteriores y Defensa y sus homodlogos brasileros,
tendriaacargodisenar laestructurade coordinacion, ladefinicion
de roles y responsabilidades, las fases y niveles de coordinacion,
el establecimiento de canales de comunicacion, la creacion de
mecanismos de controly derendicion de cuentasy la metodologia
paralaimplementaciondeunprocesodetomadedecisionesanivel
ejecutivo entre agencias nacionales y binacionales, focalizando
su actividad en zonas previamente identificadas donde converjan
fendmenos de criminalidad y vulnerabilidad social, en la cual las




Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales @

Fuerzas Militares, especificamente el Ejército Nacional, puedan
ser jalonadores de la accion integral representados en proyectos
sociales e integradores de la inteligencia y el ambito operacional
conjuntoy combinados.

g. Paulatinodeteriorodelaseguridady convivenciaciudadana:

La memoria colectiva asocia el Amazonas como “tierra de
paz”, motivo que permitiese alo largo de muchas décadas, un gran
flujo de colonizadores vy visitantes. Sin embargo, esa tendencia
esta revirtiéndose progresivamente. En la frontera tripartita
siempre se presento la correlacion entre armas, estupefacientes
y estructuras criminales mas no entre armas, estupefacientes y
violenciageneralizada, porende,siempre se considerd el concepto
de violencia selectiva, motivada por el conflicto armado y control
de actividades ilicitas mas nunca existié una cultura generalizada
de porte de armas y consumo de drogas a nivel masivo, al ser
éstas usadas y/o comercializadas por aquellos sujetos inmersos
en actividades delictivas. El nimero de delitos y contravenciones
en las cabeceras municipales ha crecido potencialmente.

De acuerdo con la vision estatal, traducido en instituciones
legitimas como la Policia Federal Brasilena (PFB), la Fuerza Aérea
deBrasil (FAB),losactoresclasicoseneltraficoilegalenlafrontera
colombo brasilena en lo referente a armas y estupefacientes
son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) vy los grupos armados
de autodefensas, los cuales representan la mayor demanda de
armas vy estupefacientes, el 80% de estos que se comercializan
ilegalmente son para estos tres actores y el 20% restante se
destina aladelincuencia comin (Romero, 2012, p.54) Estando ad
portas de lafirma de la terminacion del conflicto y la desaparicion
de las Farc del espectro terrorista y delincuencial, al menos en el
papel, ese vacio de poder criminal desequilibraria la demanda de
armas y estupefacientes que siempre se mantuvo estable dentro
de ese mercado negro.

Aqui es necesario identificar dos contrastantes visiones
de asumir la seguridad en la frontera, mientras Brasil prioriza
en medidas de cooperacion, dialogo y negociacion, Colombia
mantiene la forma clasica de abordar el trafico ilegal de armas
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y estupefacientes, a través de la contenciéon vy la erradicacion
de cultivos mientras que Brasil incluye politicas definidas
representadas en campanas de prevencion, tratamiento
especializado, educaciony represion al trafico vinculadas cadavez
mas al crecimiento social, la apertura de canales de participaciéon
y la presencia estatal. Sin embargo, el objetivo es que ambas
naciones definan con claridad una vision de seguridad compartida
mediante un control severo en las fronteras, el territorio
amazonico conjunto y una lucha frontal contra los distribuidores
y el lavado de activos presentes en la frontera tripartita.

h. Criterio militar operacional divergente:

Respecto del dmbito operacional, es necesario dimensionar
como el ejército de Brasil emplea su potencial militar no como
la primera respuesta a la ausencia del Estado, sino como la
verdaderaaspiracioneinterésvitalnacionalde llevar el desarrollo
y garantizar la defensay la soberania al Amazonas, sustentada en
politicas concebidas y gestadas en el largo plazo, como se senald
en los numerales anteriores.

Este objetivo nacional se traduce en la capacidad militar
propia de una potencia regional como lo es Brasil, de organizar su
seguridad y defensa con unidades autonomas, como lo es en este
caso, el Comando Militar del Amazonas vy la Brigada de Selva No.
16, que procedemos a analizar como referencia para proyectar
igualmente una brigada colombiana capaz de cumplir con los
roles constitucionales del Ejército Nacional y coadyuvando en el
combate de fendmenos criminales transfronterizos.

El Comando Militar de la Amazonia, en adelante CMA,
es uno de los dos comandos militares de Brasil. Integrado por
mas de 17.000 hombres y mujeres, comprende los estados de
Acre, Amazonas, Ronddnia y Roraima, cuya sede estd ubicada
en la ciudad de Manaos estado de Amazonas. Su estructura
organizacional estd centrada en unidades especializadas y con
un alto nivel de entrenamiento en selva, la cual se dicta en el
Centro de Instruccion de Guerra en Selva. Esta compuesto por
cuatro brigadas de infanteria de selva y también cuenta con
organizaciones militares directamente subordinadas para el
apoyo de su mision.
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El CMA puede operar en conjunto con la Marina a través
del comando del Noveno Distrito Naval y con la Fuerza Aérea por
intermedio del VII Comando Aéreo Regional. Cuando se integra
con esas fuerzas, el CMA puede proyectar su poder militar hacia
toda la region amazonica en un espacio corto de tiempo y un
apoyo logistico para grandes distancias.

El CMA se ha constituido como el mas importante medio
de colonizacion de la region amazonica, a través de la ocupacion
de los grandes espacios vacios demograficos alli existentes.
Su misién consiste en proyectar modernizacion y progreso a
las comunidades del &rea, no solamente atras del componente
militar, sino también a través de constituirse en un vehiculo para
satisfacer las necesidades basicas poblacionales como la salud y
la educacion, a la vez facilitando las investigaciones cientificas,
entre otros muchos campos. La doctrina militar brasilera senala
que ningun componente militar puede desarrollar actividad
alguna sin que se disponga de jornadas civico-sociales, donde se
atienden comunidades indigenas riberenas, asi como poblaciones
mestizas con un nivel de desarrollo bajo. Cabe recordar que
Brasil es un pais de contrastes con 200 millones de habitantes
desigualmente distribuidos en areas de profunda diferencia de
ingresos y rigueza. El norte brasilero tiene un PIB de 4.4% frente
aun 56% general.

El CMA cuenta con las siguientes unidades, todas
localizadas en Manaos: La Compania de Comando del CMA, el
nucleo Base Administrativo del CMA, el Centro de Instruccion
de Guerra en Selva, el Colegio Militar de Manaos, el Batallon
No. 1 de Comunicaciones de Selva, la Tercera Compania de
Fuerzas Especiales, el Batallon No. 4 de Aviacion de Ejército, la
Cuarta Division de Levantamiento Topografico, el Batallén No.
7 de Policia de Ejército, el 12° grupo de Artilleria Antiaérea de
Selva, la 12% Region Militar, el Centro de Embarcaciones del
CMA, el Parque Regional de Mantenimiento No. 12, el Hospital
Militar del area de Manaos, el hospital de la Guarnicién de San
Gabriel de Cachoeira, el hospital de la guarnicion de Tabatinga,
el hospital de la guarnicion de Porto Velho, el Nucleo No. 12 de |a
Prefectura Militar de la Segunda Region Militar y el 12° Batallon
de Abastecimientos.
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Respecto a la Brigada de Infanteria de Selva No. 1, esta
cuenta con el Batallon de Infanteria de Selva No. 1, el Batallon
Logisticode SelvaNo. 1, el 10° grupo de Artilleria de Campana de
Selvay el Doceavo Escuadron de Caballeria Mecanizada.

La 167 Brigadade Infanteriade Selva es labrigada que limita
con la Brigada de Selva No. 26 colombiana, partiendo de su area
de influencia en la region amazonica colombiana es la linea recta
imaginariatrazadaentrelalineadel rio Apaporis hasta Tabatinga.®
Su cuartel general estd ubicado en Tefé (estado de Amazonas),
con un area de responsabilidad de 17 prefecturas municipales,
de los cuales s6lo existen 27 kilometros pavimentados, obligando
a que todos los desplazamientos se realicen por via fluvial,
comprendiendo las siguientes unidades: La Compania de
Comando de la 16® Brigada de Infanteria de Selva, el Comando
de Frontera Solimoes, el 8° Batallon de Infanteria de Selva
(localizado en Tabatinga Amazonas), el 16° Batallon Logistico de
Selva, el 16° Pelotén de Comunicaciones de Selva, el 17° Batallon
de Infanteria de Selva y el 34° Pelotén de Policia de Ejército. Su
mision como Fuerza de vigilancia o de Defensa Externa consiste
en:’

Supervisar la franja de frontera entre la Chorrera del
Machado vy la desembocadura del Rio Jaquirana y alertar con
oportunidad,comounafuerzadevigilancia,organizadayarticulada
alo largo de la frontera por si acaso actlan las fuerzas adversas
que puedan poner en peligro la integridad del territorio nacional.

Respecto al objetivo de garantizar los poderes constituidos,
laley vy el orden, senala expresamente:

Actuar en forma preventiva y operativa contra cualquier
amenaza o agresion, apoyada o no por medios externos,
poniendo en peligro la ley, el orden y los conceptos bdsicos del
Estado Democrdtico de Derecho.

6 Informacion tomada de presentacion en powerpoint de XXVI Reunion Regional de Intercambio
Militar Brasil Tabatinga 2015
7 Informacion tomada de presentacion en powerpoint de XXVI Reunion Regional de Intercambio

Militar Brasil Tabatinga 2015
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Proporcionar apoyo logistico, de inteligencia, de
comunicacioneseinstruccionalosorganismosgubernamentales
involucrados con las acciones de garantizar la ley v el orden.

Como Fuerza de Empleo Local:

La Br-16 es una Fuerza articulada, en profundidad, con
movilidad suficiente para ser empleada en cualquier parte del
drea de responsabilidad de la Brigada

El area de responsabilidad de la Brigada de Infanteria de
Selva No. 16 estadividida sobre el terreno como un frente amplio
arco de frontera, desde la Sierra del Traira hasta el Rio Jaquirana.
Con Colombia le corresponde 408 kildmetros (la linea recta
comprendida desde el Rio Apaporis hasta Tabatinga) y con Peru
1070 kilometros.

Sus principales actividades abarcan la vigilancia de la franja
de frontera (REFRON), el desarrollo de Operaciones Militares,
la realizacion de operaciones de apoyo a los Organos Federales
de Brasil, las Acciones Civico-Sociales (ACISO), las acciones de
apoyo a las comunidades colindantes, actividades conjuntas
con la Defensa Civil y la realizacion de Reuniones Regionales de
Intercambio Militar (RRI1).2

Con Colombia, especificamente con la Brigada de Selva No.
26 comparten el control sobre el rio Caqueta, el rio Putumayo y
el rio Amazonas que al ingresar a su territorio se denominan rio
Japurd, rio Ica vy rio Solimoes respectivamente. En cada punto
fronterizodondetransitaestostresrios, Brasilconstruydenforma
planeada ciudades o acompanamientos militares cuya funcion ha
sido lade mantener la presencia del Estado-Nacion en la frontera
del territorio estatal, caso concreto las ciudades fronterizas de
Tabatinga, Ipiranga vy Villa Bitencourt, ciudades homologas de
Leticia, Tarapacay la Pedrera en el sector colombiano.

Los principales obstaculos para el cumplimiento de la
mision de la brigada 16 se reflejan en la gran extension territorial
del Amazonas, su ausencia de infraestructura de vias terrestresy

8 Informacion tomada de presentacion en powerpoint de XXVI Reunion Regional de Intercambio
Militar Brasil Tabatinga 2015
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las extremas condiciones climaticas. La distancia entre Manaos y
Tefé corresponde a una hora de vuelo o 6 dias en desplazamiento
fluvial. Entre Tefé y Vile Bittencourt son 7 dias por rioy entre Tefé
e Ipiranga son 8 dias y entre Tefé- Leticia también 8 dias.

Encuantoalostratadosdelibre navegacion, consideran que
esto genera el efecto de dificultar el control y la comprobacion
de actividades ilicitas cuando se esta realizando al interior
de su territorio. Asimismo, otra limitacion se presenta por la
excesiva centralizacion en Tabatinga y Manaos de los organismos
gubernamentales y federales, ONGs y organizaciones indigenas,
lo que impide adelantar con efectividad las operaciones militares
y las jornadas civico-sociales. Cabe recordar que las fuerzas
armadas brasileras tienen un alto componente interagencial que
les exige via constitucional y legal, realizar operaciones militares
en conjuncién con organizaciones cientificas-protectoras del
medio ambiente.

Como conclusién del criterio militar divergente, la Brigada
de Selva 26 deberia fortalecerse adaptando estas dos misiones:
como unidad capaz de contrarrestar las nuevas amenazas propias
de la delincuencia organizada transfronteriza y como fuerza de
vigilancia ante eventuales agresiones por parte de los estados
limitrofes. Pero para alcanzar este nivel, debe tener los mismos
componentes que tiene las brigadas del Ejército de Brasil, que
disponen una suficiente autonomia en los sistemas operativos
del campo de combate (inteligencia, maniobra, apoyo de fuego,
defensa antiaérea, movilidad/contra movilidad/supervivencia,
ASPC y mandoy control), disponiendo ademés de medios aéreos
y fluviales suficientes para cumplir misiones multimodales, a
diferencia nuestra, donde las Operaciones Conjuntas muchas
veces se limitan por efectos de la friccion de la guerra, en
términos de Clausewitz, (Fleming, 2014. P.67) en nuestro caso,
las limitaciones en recursos, las condiciones climaticas adversasy
las amplias distancias en el territorio asignado.
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Uineria llegal en el fiio Atabapo
¢Afectacion & la Soberania Nacional de Colombia?

Resumen

El presente trabajo trata de la mineria ilegal en Colombia,
especificamente la desarrollada en el Rio Atabapo, una
vertiente hidrogrdfica del Departamento del Guainia que
sirve como linea limitrofe entre Colombia y Venezuela, lo
cualgeneraunescenariodeespecial interés porlas diferentes
situaciones que confluyen en torno a la explotacion minera
del rio, debido a la presencia de comunidades indigenas,
colonos vy grupos armados organizados que extraen oro
en barcazas mediante el sistema de dragado, generando
efectos nocivos sobre el medio ambiente y afectacion a la
soberania nacional.

El documento presenta inicialmente los marcos que sirven

como base tedrica vy juridica de la situacion problema, asi
como las causas y consecuencias de la mineria ilegal en
el Guainia, ademds de los efectos del dragado en el rio
Atabapo por causa de la mineria ilegal y criminal. Se reserva
un capitulo para exponer las implicaciones respecto a la
soberania nacional frente a la explotacion minera del rio y
las debilidades del Gobierno Nacional en la region, teniendo
como informacion especial los resultados del estudio
realizado por la Compania ALPHA 1 S.A para este trabajo,
donde se analiza la composicion de la arena extraida del
lecho del rio Atapabo.

Palabras Claves

Mineria, soberania, dragado, mercurio, afectacion




Abstract

This paper is about illegal mining in Colombia, specifically
the one that is developed in the Atabapo river, which is a
hydrographic slope in the Department of Guainia, and it
is also a fronteer between Colombia and Venezuela, this
situation generates a scenario of special interest because
of the different situations that come from mining of the
river, due to the presence of indigenous communities,
settlers and armed groups the law that extract gold
by barge dredging system, causing harmful effects on
environment and also impacting the national sovereignty.

This document initially presents the frames in which
the theoretical and legal basis of the problem situation
work, and the causes and consequences of illegal
mining in Guainia, as well as the effects of dredging in
the Atabapo River due to illegal and criminal mining. It
also includes a chapter that expose the implications for
national sovereignty implied by the mining in the river
and the weaknesses of the national government in the
region, taking into account the results of a study made
by the Company ALPHA 1 SA, where the composition of
the extracted sand from the bed of the river Atabapo is
analyzed.

Keywords

Mining, Sovereignty, Dredging,
Mercury. Affectation
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Introduccidn

El departamento del Guainia es uno de los territorios
marcados por el grave problema de la mineria ilegal. Alli se
observa como las conductas extractivas ilicitas producen un
enorme dano ambiental, degradando el ecosistemay ocasionando
cambios en los hébitats de especies nativas donde muchas de
ellas no logran adaptarse a las nuevas condiciones de las selvas
taladas, excavadas y contaminadas con productos quimicos,
por lo que la gran mayoria de fauna vy flora mueren, y los pocos
animales que quedan vivos se ven obligados a migrar, generando
un desequilibrio medioambiental.

Para este analisis, el area de estudio especifica es el Rio
Atabapo, el cual nace en la parte alta del municipio de Maroa del
Estado Amazonas en Venezuela, tiene una extension aproximada
de 131 kilometros, desemboca en el rio Orinoco, sirve de limite
entre Colombia y Venezuela y arrastra en su lecho importantes
recursos minerales que pertenecen al Estado colombiano y estan
siendo explotados desmedidamente por colonos, extranjeros,
indigenas y algunas empresas.

Por lo anterior, la mineria ilegal en el rio Atabapo
estd afectando la soberania colombiana por la violacion del
ordenamiento juridico, la explotacion extractiva e ilegal del
territorio comprendido en el lecho del rio y areas riberenas,
y adicionalmente los efectos nocivos que produce sobre la
biodiversidad debido al dragado y utilizacion de quimicos
contaminantes, todo ello gracias a dos actores visibles, por parte
de grupos de colonos que han migrado a la region, y por otra,
debido a la presencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), promoviendo la mineria criminal, factores
gue influyen negativamente en el crecimiento y desarrollo de la
economiaregional por laexplotacionindiscriminadade lariqueza,
lageneraciondecomercioilegal,lapérdidaderegaliasylapresencia
de terroristas que representan un constante desequilibrio para
la paz y seguridad de la region, por ende el Estado deberia tener
una mavyor representacion de las instituciones del gobierno en las
regiones afectadas por esta actividad ilegal.
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Para el desarrollo de la tesis expuesta en el presente
documento se tomacomo unreferente importante lainformacion
que posee la Agencia Nacional Minera (ANM) respecto a las
licencias mineras autorizadas vy las solicitudes tramitadas, asi
como los analisis de las muestras de oro y arena negra extraidas
del lecho del rio Atabapo.

Inicialmente, como antecedente se realiza la descripcion
del area general de estudio y sus caracteristicas geologicas las
cuales presentan una composicién especial ya que se encuentran
alli minerales estratégicos para la nacion. En el primer capitulo,
se determinan las causas y consecuencias de la mineria ilegal,
En el segundo capitulo los efectos del dragado en el rio Atabapo
por causa de la mineria ilegal y criminal, en el tercer capitulo se
abordael temade la afectacion a la soberania como consecuencia
de la mineria ilegal y finalmente se formulan las conclusiones y
recomendaciones frente al escenario de intervencion que debe
asumir la Armada Nacional, para afrontar la mineria ilegal en el
rio Atabapo.

Durante el desarrollo de los capitulos se va ademostrar que
la mineria ilegal en el rio Atabapo afecta la soberania nacional de
Colombia, sumado a ello produce un impacto directo en la salud
de la poblacion, en el medio ambiente, el desplazamiento de Ia
poblacion hacia las zonas de explotacion minera, la explotacion
laboral, la alteracion de las costumbres de las comunidades
indigenas, por lo cual es importante la presencia integral del
Estadocontodas susinstituciones que respaldadas por la Armada
Nacional produzcan la reversibilidad del problema, mediante el
poder coercitivo, aunado a la accién interagencial en busca de
mejorar las condiciones sociales, economicas y ambientales de la
region.

Antecedentes

SeglindatosdelaGobernaciéndel Departamento,el Guainia
nace administrativamente mediante la Ley 18 de julio 13 de 1963
a través de la cual se cred la Comisaria Especial del Guainia.
Posteriormente, el 4 de julio de 1991, la Asamblea Nacional
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Constituyente la elevd a la categoria de Departamento,
tiene unaextensionde 72. 238 Km2, la altitud de la cabecera
municipal se encuentra a unos 95 metros sobre el nivel del
mar y su temperatura media es de 29°C (Gobernacion de
Guainia, s/f.).

Figura 1. Mapa Departamento del Guainia (Colombia)

Fuente: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, 2003.

El Departamento se encuentra situado al oriente del pals,
enlaregion de la Amazonia, localizado entre los 01° 10" 17"y 04°
02’ 21" delatitud norte, y los 66° 50 44"y 70° 55" 16" de longitud
oeste. Limita al norte con el departamento del Vichada, al oriente
con los rios Atabapo, Guainia, Negro y frontera con la Republica
de Venezuela, al sur con la Republica del Brasil y al occidente
con los departamentos del Guaviare y Vaupés. (Gobernacion del
Departamento de Guainia, s/f., p. 1).

Es un territorio caracterizado por grandes extensiones
en su mayoria planas, con algunas lomas y cerros, como el de
la Rana vy la serrania de Naquén. Posee un gran numero de rios
como el Guainia, Guaviare, Inirida, Atabapo, Isana, Cuyari, Tomo
y Guasacavi; asi mismo canos como el Cunubén, Jota, Bocon,
Piapoco, Colorado, Naquén, Mane y Perro de Agua; ademas de
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lagunas como son Las brujas, Macasabe, Cacao, Cajaro, Rayado,
Rompida, El Tigre, Mure, Mucupari, Mosquito, Minisiare y otras.

Debido a que la mayor parte del subsuelo del Guainia es de
origen paleoproterosoico, una de las formaciones geoldgicas mas
antiguas del planeta, su riqueza mineral es considerable (PNUD,
2012), encontrandose yacimientos y depdsitos aluviales en su
gran mayoria de oro, mineral que ha sido extraido intensamente.

Una de las zonas mineras que ha logrado destacarse
recientemente es la que corresponde al rio Atapabo, afluente
que marca el limite entre Colombia y la hermana Republica de
Venezuela en casi todo su recorrido. Este rio, es hoy uno de los
focosmasnotoriosdelamineriailegal deldepartamento mediante
el uso de dragas para sacar oro de su cauce, contaminando con
mercurio las aguas, tal como lo ha comprobado la World Wildlife
Fund (Silva, 2012), en estudios que ha realizado de la zona.

e Causasy Consecuencias de la Mineria llegal

Es necesario antes de abordar el andlisis de las causas vy
consecuencias de la mineria ilegal en el Guainia, determinar los
tipos de mineria aurifera reconocidos en Colombia para asi poder
enmarcar las actividades mineras que se consideran ilegales
diferentes escalas en el campo de trabajo.

1.1 Causas de La Mineria llegal

1.1.1 Elauge de actividad minera.

Conelfindecaracterizarlaactividad mineraenel pais,ydado
queel GobiernoNacional nocontabaconinformacionactualizada,
veraz y oportuna sobre muchos aspectos que configuran esta
compleja actividad, en especial cuando se desarrolla de manera
ilegal, el Ministerio de Minas y Energia contrato la realizacion
de un Censo Minero Nacional, que se adelantd en dos (2) fases
durante el periodo 2010-2011.

La fase I, se llevd a cabo por una empresa contratista
del Ministerio de Minas y Energia en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Norte de Santander, Cauca, Huila y
Tolima, al igual que en los departamentos de Antioquia, Cesar
y Bolivar por parte de las respectivas gobernaciones. La fase |l
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inicio en los departamentos de Santander, Caldas, Valle, Meta,
Casanare, Atlantico, Magdalena, Risaralda, Cordoba, La Guajira,
Arauca, Choco, Putumayo y Caqueta.

El total de unidades mineras censadas en los seis (6)
departamentos de la fase | asciende a 5.988, distribuidas por
departamento, Situacién que esté graficada en la figura®.

Figura 2. Censo Minero Nacional primera fase - departamentos

censados 2008
4 _ N\

406 416 465
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165
qe (he
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Cauca | Huila

legales 3 226

1 ILEGALES 1335 602 206 416 465 165
\I PROSESO DE LEGALIZACION 274 64 20 3 55 2% /

Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2012). Censo

De 23 Departamentos que fueron censados, segln
informe del Ministerio de Minas y Energia, fue posible censar
solo 537 Municipios (equivale al 55%) quedando pendientes
un total de 440 municipios (equivale al 45%). Las principales
dificultades para alcanzar el 100% de los municipios censados,
sedebidal altoriesgodeinseguridad originado por la presencia
de Grupos Armados Organizados® (en adelante GAO) vy a la
actitud de desconfianza por parte de los mineros para con los
encuestadores. No obstante, los municipios censados en las
dos fases, permitieron identificar un total de 14.357 Unidades
de Produccion Minera (UPM) de las cuales un 63% (9041)
no cuentan con titulo minero, frente a un 37% (5316) que se
encuentran con su respetivo titulo (ver figura 3).

1 Grupo Armado Organizado (GAO) acuerdo Directiva Permanente No.015 del 22 de abril de 2016
del Ministerio de Defensa de Colombia.
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Al consolidar los datos obtenidos en el censo minero, se
encontrd que el 39% son explotaciones mineras legales, 8% se
encuentran en proceso de legalizaciony el 53% realiza extraccion
de minerales de manerailicita.

De acuerdo conlo anterior, en los departamentos censados,
por cada mina legal existen en promedio 1,36 extracciones
ilegales. Si se tienen en cuenta los datos arrojados en los seis
(6) departamentos censados, existen aproximadamente 31.800
hectareas intervenidas ilegalmente por la extraccion ilicita de
minerales, si se asocian en promedio tan solo diez (10) hectéreas
por cada proyecto minero ilegal.

Otro dato interesante se refiere a las regalias. El 59% de
estas extracciones ilicitas de minerales (1.891) no paga regalias.
Por otro lado, los minerales mas explotados de formailegal en los
departamentos hasta ahora censados son el carbén, materiales
de construccion, arcillay oro. Ahora bien, a pesar de existir mayor
numero de extraccion de minerales de manera ilegal, la oferta
laboral es mayor en las explotaciones legales al generarse empleos
indirectos relacionados con toda la cadena de suministros
necesaria en la exploracion, explotacion, procesamiento vy
comercializacion. Enresumen, de lamitad de los predios censados
a nivel nacional en el ano 2010 se clasifican como “mineriailegal”,
confirmando que este tipo de actividad en gran medida se realiza
sinlos correspondientes permisos. Los materiales mas explotados
son los no metélicos, metalicos y el carbon. (Ver figura 3).
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Figura 3. Clasificacian de las explotaciones mineras 2010.

10 departamentos con minimo un
80% de UPM sin titulo minero.

Resaltar a Caqueta y Cesar, con la
menor presencia de UPM sin titulo
minero.

B Con Titulo minero
B Sin Titulo minero

B Con Titulo minero
B Sin Titulo minero

Metéilicos

Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2012). Censo.
1.1.2 Situacion econémica en el rio Atabapo.

En las poblaciones del Guainia donde se presenta la
mineriailegal y criminal, la economia gira en torno a la extraccion
de minerales, actividad que desplaza otro tipo de alternativas
de produccién, ya que éstas resultan poco atractivas para los
pobladores y colonos, debido a la diferencia en el margen de
utilidades que deja unay otra actividad.
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Los gramos de oro, que se extraen del fondo del rio o
de la tierra y que en promedio se compran a 80 mil pesos, se
intercambian por comida, gasolina y mujeres. Por ejemplo,
el tambor de combustible lo pagan a 10 gramos, la comida
depende, una arroba de papa un gramo, un racimo de pldtano
un gramo, un kilo de carne un gramo, un pollo un gramo, una
ensalada de frutas un gramo, una hamburguesa medio gramo,
las mujeres también vienen, aunque en las balsas no se ve tanta
prostitucion como en tierra (Caracol Radio, 2015, p. 1).

También es importante mencionar el buen negocio que
representa para los operadores, los cuales en su mayoria son los
grupos armados organizados, que bajo presiones y amenazas
obligan a la poblacion civil a ser parte de sus frentes de trabajo
criminal. Asi mismo, la falta de oportunidades y de fuentes de
empleo agudiza la problematica que los induce a trabajar en las
balsas que dragan el rio, donde bucean en turnos de 5 horas y por
cada 100 gramos de oro que extraigan 40 son para el buzoy 60
para el dueno de la balsa (Salinas, s/f, p. 1).

Figura 4. Balsa minera del Guainia.

Fuente: Caracol, 2015.
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Una problematica que se observa en esta area es el no
poder diferenciar la mineria ilegal de la mineria artesanal, ya
que en el rio Atabapo existen campamentos mineros indigenas
que tienen autorizaciéon de explotacion de minerales en forma
artesanal, aseguran que no son criminales, que por el contrario
son victimas de la extorsion de la guerrillay la guardia venezolana
en la zona. Algunos mineros se agruparon en la cooperativa
Coolmicoop vy estan dispuestos a reunirse con las autoridades
para no seguir siendo estigmatizados e implementar un plan de
manejo ambiental que les permita a las comunidades indigenas
vivir de la mineria artesanal que es su fuente de subsistencia
(Noticias Uno, 2014, p. 1).

1.1.3 Presencia de Grupos Armados Organizados.

La poblacion del Guainia estd compuesta por comunidades
indigenas y colonos, estos Ultimos en gran aumento en los
Ultimos anos producto de las actividades mineras ilicitas que se
desarrollan en laregion. En Guainia, hace varias décadas existe la
presencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), quienes delinquen con el frente Acacio Medina y una
faccion del frente 16, que por anos han secuestrado, asesinado,
extorsionado y hostigado a las Fuerzas Militares. Sin embargo,
hay que mencionar que estos grupos en comparacién con otros
frentes de las FARC, se caracterizan por tener un menor nimero
de enfrentamientos con la Fuerza Publica debido a que se
enfocan principalmente en los negocios ilicitos que manejan en
el departamento. Al respecto el informe de la Vicepresidencia
(2006) senala:

[...] desde hace varios ahos, esta guerrilla ha mantenido
siempre un muy bajo perfil bélico en el departamento por
dedicarsealasdiferentesetapasdeproduccionycomercializacion
de alcaloides asi como a la importacion de armamento. De
hecho, entre 1999y 2006, las Farc llevaron a cabo 16 acciones
armadas. Entre éstas, 11 fueron hostigamientos, acciones
tipicas de la guerra de guerrillas, de las cuales ? acaecieron en
Inirida. Entretanto, la iniciativa militar de la Fuerza Pablica ha
sido mucho mayor con 30 combates desarrollados durante este
periodo, 20 de los cuales fueron librados en el corregimiento de
Barrancominas. (Vicepresidencia, 2006, pdg. 26).




Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales @

A'lo largo del rio Atabapo se han llegado a contar hasta 24
balsas que estan lavando la arena del fondo del rio con mercurio
para extraer oro, y eso ha contaminado los peces, ha desviado el
curso del rio. (Molina, 2015, pag. 1).

1.1.4 Vaciojuridico.

Es importante mencionar que dentro del escenario juridico
colombiano tanto la legislacion minera como la legislacion
ambiental del pais no son contundentes cuando se trata de la
judicializacion de las personas que se encuentran usufructuando
la riqueza de los colombianos, toda vez que estos delitos son
excarcelables y las personas dejadas a disposicion ante la
autoridad competente obtienen la libertad de manera pronta, lo
que origina que se potencie laimpunidad ambiental y se ocasione
un desgaste dentro de las instituciones que participan en los
operativos que se despliegan.

Asi mismo, existen dificultades conceptuales, técnicas vy
legales para definir los tipos de mineria ilegal, pues “aun cuando
mediante el Decreto 2715 de 2010 (en desarrollo de la Ley
1382 de 2010) se reconoce y regula normativamente la mineria
tradicional, operativamente no muchos casos han podido ser
cobijados bajo esta medida” (Massé & Camargo 2012, pag. 1).
Motivo por el cual actualmente las autoridades mineras estan
en mora de diferenciar claramente la mineria ilegal de la mineria
informal, lo que conlleva a que existan en algunas zonas personas
con titulos mineros vigentes y otros en tramite para renovacion
que son legales por disposicion del Ministerio de Minas. Sin
embargo, muchas de estas personas al no tener el permiso de la
autoridad ambiental tienen prohibida la explotacion, lo cual esuna
contradiccion entre entidades del Estado que el gobierno esta en
proceso de reglamentar con el fin de diferenciar la mineria ilegal
de otros tipos de mineria existentes en el pas.
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Deigual manerael Informe de la Procuraduria General de la

Nacion senala al respecto:

Hoy, un sector de la mineria ilegal guarda una estrecha
relacion con grupos al margen de la ley y con procesos de
narcotrdfico y lavado de activos presentes en territorios
mineros. La autoridad local y regional muchas veces se
encuentra en incapacidad de hacer frente a esta amenaza
que se cierne sobre la gobernabilidad, lo cual obliga a que se
establezcanacciones de coordinacionentreestas autoridades
con la Fuerza Publica, a efectos de impedir la permeabilidad

de fuerzas ilegitimas en la actividad minera.

Existe una estructura normativa minera ambigua,
contradictoria y confusa que da lugar a un alto grado de
inseguridad juridica para los receptores de la norma. Los
pardmetros legales expedidos para regulary legalizar la mineria,
no son objeto de estudios previos que involucren contenidos
tan importantes como el poblacional, el social, el ambiental, el
territorial v el economico, lo que permitiria una vision integral
de esta problemdtica y por ende una alternativa de solucién en

derecho.

La permisividad del Estado ha contribuido a que la
ilegalidad del sector minero se vigorice, en la medida en que
existan regimenes transitorios sucesivos que se perpetuen
en el tiempo y que amparen la actividad. Por lo mismo, es
necesario que el operador juridico erradique de manera
definitiva este amparo legal. (Procuraduria General de la
Nacion, 2012, pdg. 24).
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En resumen, para disminuir el impacto econdmico vy
ecoldgico generado por la mineria ilegal en el Guainia se hace
necesario que se cree un marco institucional confiable a fin de
fomentar la inversion privada.

1.2 Consecuencias de la mineria ilegal en Guainia

Es importante resaltar que la region de la Orinoquia
cuenta con una posicion geografica y una composicion geologica
privilegiada, en donde la biodiversidad y la gran variedad de
minerales la convierten en un territorio apetecido para la
explotacién por parte de grupos armados organizados (ver mapa
el Anexo 2). Las conductas extractivas producto de la mineria
ilegal han conllevado a aumentar los indices de contaminacion de
los principales afluentes, dano o deterioro ambiental, degradacion
y muerte de lafloray faunanativadelaregion. Conun sobrevuelo
se puede evidenciar el impacto ambiental negativo producido por
la mineria ilegal, evidenciando grandes extensiones de selva que
han sido deforestadasy devastadas por las acciones de la mineria,
sin que el Estado ni las instituciones de caracter local, regional
y nacional tomen las medidas adecuadas para combatir dicho
flagelo.

Debido a que la mineria ilegal es muy rentable por su
margen de ganancia (ver Tabla 4 vy 5), constituye una excelente
oportunidad para que los grupos armados organizados presentes
en el departamento incrementen sus ingresos, participando
de forma directa o por medio de la extorsion, lo cual debilita la
seguridad de la region.
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Tabla 4. Ganancia aproximado con base en produccidn diaria 30
gramos de oro.

| PRODUCCION | VALORPORGRAMO | GANANCIA

Turno diario 30 gramos $75.000 $2.250.000
Administrador 6 gramos $75.000 450.000
Maquinista 3 gramos $75.000 225.000
Buzo 3 gramos $75.000 225.000
Cocinera 3 gramos $75.000 225.000
Logistica 3 gramos $ 75.000 225.000
Auxiliar operador 3 gramos $75.000 225.000
TOTAL $ 675.000
TOTAL ANUAL $ 843,750,000

Fuente: Diserio propio con informacion de la Fiscalia

Tabla 4. Costos y utilidades del narcotrafico vs. mineria aurifera.

Produccion

X 1kg Inversion venta 1 kg Mensual

Componente Costos ‘ Precio de

‘ Utilidades ‘

$ $

$ 1'332'02)2 6466365 | 5.133.365 113('2'0"1'?)
P Aprox Aprox
$ $

$ 72;2;3( 2.527.000 | 1.799.728 129('20"1'?)
P Aprox Aprox

$ $ .

$ 990.000 5.000.000 4.010.000 81 hectareas

Aprox (2013)
Aprox Aprox
$ $ $

40.000.000 87.480.000 47.480.000 150 kilos
Aprox Aprox Aprox

Fuente: Armada Nacional.
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Vale la pena destacar que para la realizacion de esta
actividad ilegal se utilizan procesos e insumos quimicos que
causan residuos toxicos que contaminan el suelo, el airey el agua,
elementos indispensables para garantizar la vida de plantas,
animales y seres humanos. Los pobladores de esta regién han
visto afectada su salud debido al contacto con dichos elementos
NOCiVos.

2. Efectos del Dragado en el rio Atabapo por Causa de la mineria
llegal y criminal

2.1. Dragado.

La mineria en el rio Atabapo se desarrolla mediante el
sistema de dragado, definido como:

La remocion, succion, transporte y descarga del
material del fondo de dreas acudticas utilizando para ello
una draga. El principio general de las dragas hidrdulicas es
mezclar los sedimentos con agua para formar un liquido el
cual es succionado, bombeado y transportado a través de las
tuberias y finalmente depositado en un drea preestablecida.
(Cruz, s/f, p. 2).

Este método genera efectos negativos producidos durante
y después de la remocion de material sobre la calidad del agua
y sobre la vida acudtica (flora y fauna). Las operaciones de
dragado alteran las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas de
los ecosistemas; ya que generan la profundizacion de los cauces,
la ampliacion de la seccién del rio (desbordamientos) v a futuro
conlleva a la afectacion del nivel de base del rio y de su franja
forestal, ya sea en el proceso de dragado o en el vertimiento.
Al igual que cambia vy altera el habitat de la flora y fauna del rio
Atabapo, lo cual también produce un desbalance en la economia
de lapoblacidon que habitay se sostiene de las actividades en el rio
como la pescay el transporte fluvial.
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2.2 tipodedragado en el rio Atabapo.

Las dragas utilizadas en el Guainia son del sistema de
autopropulsado pero sin brazo, un sistema adicional a los tres
tradicionales y muy similar al sidecasting, el cual consiste en un
planchén equipado con motobombas que succionan el material
del lecho acuatico usando la bomba centrifuga y mangueras,
operadas por buzos artesanales que cuentan con tanques de
aire comprimido en turnos de varias horas. La maquina deposita
lo extraido en tolvas, para que en este punto los mineros vayan
tamizando la arena e identificando el material que contiene
vestigios de oro, mientras que las arenas sobrantes son arrojadas
nuevamente al cauce pero no con un brazo sino por una rampa
que hace parte del sistema de tamizaje.

Es importante senalar que no es un sistema inventado por
los pobladores del Guainia, ya que este método normalmente es
llamado “Bomba de mamut”, el cual ha sido utilizado de manera
tecnificada paralaremocion de materiales vaciados por accidente
alechos de rios.

Figura 3. Tipo de dragado en el rio Atabapo.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura B. Dragado tipo Mamut.

Fuente: Recuperado de http://loostrom.com/kosov/bilagor/bO7mudderverk.htm

2.3 impactos ambientales importantes en el rio Atabapo.

Seglin senala el doctor Cruz (s/f) del Instituto Nacional de
Canalizaciones de Venezuela, los potenciales impactos negativos
generados son: impactos sobre la calidad del agua, suspension y
distribucion de sedimentos contaminados, impactos sobre peces,
floray otros organismos y cambios fisicos del fondo acuatico.

2.3.1 Impactos sobre la calidad del agua.

Los trabajos con dragas representan cambios fisicos
y quimicos sobre la calidad del agua debido a la constante
remocion y descarga de materiales. Entre los cambios fisicos
se puede mencionar que cuando los sedimentos del fondo son
mecanicamente removidos, los mas pesados como gravas y
arenas se asientan mientras que los sedimentos finos como
arcillas y limos permanecen en suspension. Esos sedimentos
finos son transportados por las corrientes y el oleaje cubriendo
grandes é&reas, algunos estudios han reportado hasta 5
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kilometros cuadrados de la nube de sedimentos (Morton, 1977),
consiguiendo aguas turbias a las que dificilmente penetra la luz
necesaria para los procesos de fotosintesis y cambios en el calor.
Ello claramente deteriora la calidad del agua y afecta la vida que
depende del rio.

2.3.2 Alteraciones en la dinamica fluvial.

Segun Lillo (2011),las principales afectaciones que ocasiona
eldragado en ladinamica del rio son: Variacion del perfil y trazado
de la corriente fluvial, modificacion en la dindmica del perfil del rio
(aguas arriba y aguas abajo); incorporacién de particulas solidas
en la corriente, aumento de la carga de fondo y en suspension;
lo cual implica pérdida de masas de agua y sobre todo aumento
del riesgo de inundacion de las areas cercanas a la zona de
explotacion.

Figura 7. Alteraciones del nivel freatico.
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Fuente: Oyarzun, R., Higueras P. & Lillo J. 2011
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2.3.3 Alteraciones del suelo.

Dentro de las alteraciones que se pueden presentar en la
base del suelo del rio por el dragado se encuentran:

Peligros geotécnicos: Se presenta cuando hay una
sobrecarga en las excavaciones, lo que conlleva a alteraciones del
nivel freatico por huecos dentro del rio. Ademas de presentarse
una desestabilizacion de las laderas.

Pérdida de propiedades fisicas: El proceso de dragado
conlleva a la pérdida fisica del suelo por extraccion y arranque,
acumulacion de vertidos, alteraciones en la horizonaciéon por
arranque, pérdida de los horizontes superficiales por erosion
inducida.

Pérdida de propiedades quimicas: Contaminacion por
metales pesados tales como Cobre, Plomo, Cadmio, Mercurio,
entre otros. Acidificacion de las agua por acumulacion y oxidacion
desulfurosyadiciondesalesal suelo gracias al empleo de sultafos.
(Lillo, 2011, pag. 21).

2.3.4 Mercurio.

El otro gran problema de la explotacion minera en el rio
Atabapo es el sistema de purificacion del mineral. En el Atabapo
las motobombas de las balsas extraen la arena hacia unas “cajas”
con tapetes que sirven de colador para retener las arenas menos
finasylosvestigiosde oro. Estos materiales sonllevados acanecas
plasticas conaguaalas que seles agrega mercurio sinuna medida
estandarizada, regularmente para media caneca se utilizan tres
medidas de latapade labotelladonde traen el mercurio, el cual se
manipulasinninguna medida de seguridad fisica. Luegorealizanla
“pateada” que consiste en meter un pie descalzo enla canecapara
pisar la arena con el objetivo de que el oro se vaya separando de
la arena. A continuacion lo van tamizando hacia platos agregando
agua constantemente y escogiendo con las manos hasta que
queda separado el oro. Finalmente el oro se pasa por un mechero
para evaporar el mercurio que se atrapa en una botella plastica
para mezclarlo con agua y reutilizarlo o desecharlo cuando ha
sido manipulado en varios procesos. (Salinas, 2015).
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Se supone que este proceso solo se debe realizar en tierra
y cuando el mercurio se desgasta se debe enterrar, no obstante
mediciones realizadas por laWord Wildlife Fund en el rio Atabapo
demuestran que sus aguas se estan contaminando (Salinas, 2015).

A pesar de que en Colombia se utiliza Hg (mercurio) en
la mineria aurifera, es escasa la informacion que existe sobre
los efectos que puede tener este elemento como contaminante
y sobre los niveles en los cuales se encuentra tanto en el agua
como en la atmosfera y el suelo. (Camargo, Arias & Murioz,
2015, pdg. 166).

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) del
Ministerio de Minas y Energia ha determinado que en Colombia
buena parte de las explotaciones mineras utilizan “sin control,
cantidades de mercurio para amalgamar principalmente el oro
fino. Los residuos o colas de estos canalones que en muchos
casos contienen importantes cantidades de oro y mercurio, van
directamente a quebradas vy rios cercanos” (UPME, 2007, pag.
12). Asi mismo también existe contaminacion atmosférica pues
‘enlas fases de amalgamacion, fundiciony refinacion se producen
emisiones de mercurio en forma elemental y de vapor durante
la separacion oro - mercurio especialmente en el momento de Ia
quema abierta, fuente de mayores emisiones” (UPME, 2007, pag.
12). Adicionalmente se dan emanaciones por derrames en lamala
manipulacion, almacenamiento vy el transporte de este elemento.

El estudio de la UPME (2007) agrega:

El metal precioso se recupera en la fundicion y refinacion,
mediante el calentamiento de la amalgama, ‘quema de la
amalgama’, se hace en un recipiente por lo general al aire
libre, este es el proceso preferido por “los entables’, plantas o
beneficiadores del oro informales y algunas compra ventas de
oro, produciendo emisiones atmosféricas de vapor de mercurio
con afectacion en la salud del personal que realiza esta labor y
de la comunidad que se encuentra cerca (pdg. 12).

De estamanerasedetectd que enmineriaauriferaartesanal
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el mercurio llega al agua, aire y a los suelos mediante la quema
de amalgamas, por el lavado de instrumentos y recipientes, por
precipitacion de la lluvia con vapores de mercurio, por las arenas
residuales contaminadas, y por almacenamiento y manipulacion
incorrecta del mercurio que genera fugas.

2.4 Mineriailegal y grupos armados organizados.

En Colombia la mineria ilegal ha representado una de las
principales fuentes de financiacion para los grupos armados
ilegales, ademas sirve de plataforma para que los grupos armados
organizados laven dinero a través de la compra de grandes
cantidades de oro. Y por Ultimo encontramos la extorsion por
parte de estos grupos a las empresas privadas para obtener el
beneficio de explotar. Es importante tener en cuenta que en las
areas de mayor concentracion del material minero, se encuentran
enzonasdedificilaccesoy congranpresenciade actores armados,
por lo que las empresas que deseen beneficiarse de la explotaciéon
deben pagar vy seguir las instrucciones de los grupos que tengan
el control de la zona.

2.5 Mineriay regalias.

Otro de los grandes beneficios que recibe el sector minero,
se encuentra en el &mbito tributario; lo que hace esta actividad
atractiva paralas empresas legales y mucho mas para la actividad
minerailegal, es que no aporta un solo peso alarentanacional. De
acuerdo, a la Contraloria General de la Republica en su estudio
Mineriaen Colombia;establece que Colombia,esunodelos paises
enlos que la participacion mineraes lamas baja de Latinoamérica.
Ademas, las empresas dedicadas a dicha actividad pagan por el
impuesto a la renta alrededor del 12% gracias a las excepciones y
descuentos ofrecidos por el Estatuto Tributario; mientras que una
empresa de otro sector debe pagar un 33% de renta. Entonces
existe una gran desigualdad en materia tributaria para quienes
optan por otro tipo de actividad comercial. (Contraloria General
de la Republica, 2008).
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e Soberaniacolombiana.

En cuanto al concepto de soberania, es fundamental tener
en cuenta que desde el punto de vista del Derecho Internacional,
esta contempla tres aspectos: externo, interno vy territorial
(Diccionario ESDEGUE, 2010, pp. 227-228).

Antes de relacionar los conceptos de soberania con el
problema de investigacion planteado sobre la afectaciéon de la
mismaen el rio Atabapo, es pertinente remitirse a esos conceptos
con el propdsito de hacer claridad sobre laformaen que variables
como el dragado para la explotacion del oro y otros recursos
naturales entre otros, vulneran la soberanfa nacional.

La soberania externacomo aquellaen lacual el Estado tiene
una potestad suprema libre de toda dependencia a cualquier
potestad superior (Diccionario ESDEGUE, 2010, pp. 227),
puede verse afectada en el rio Atabapo mediante el cambio en |a
dinamica fluvial a favor de Venezuela, como efecto de la mineria
ilegal, lo cual puede generar consecuencias negativas en las
relaciones politicas, econodmicas y sociales entre Colombia vy el
vecino pals, afectando asi la integridad territorial colombiana y
generando espacio para una crisis diplomatica, que el Gobierno
de Venezuela puede aprovechar para conseguir dominio sobre
territorios fronterizos.

La mineria del oro sobre el rio Atabapo esta generando
fenomenos de alteracion de la sedimentacion natural del rio y
la modificacion del cauce por efecto del dragado. Este proceso
influye en la hidraulica natural del rio que hace aumentar las
corrientes hacia la orilla venezolana, con lo que el pais se veria
abocado a una progresiva pérdida territorial, generada por la
desestabilizacion del terreno dada por el aumento de la corriente,
tal como lo explica el estudio del Consorcio MINEQO:

Ademds de los impactos potenciales de los contaminantes
en la vida humana vy acudtica, hay impactos potenciales
asociados con el aumento de las velocidades de escorrentia y
de los volumenes provenientes de nuevas perturbaciones de
terrenos. El aumento de las velocidades y volumenes puede
causar inundaciones aguas abajo, cambios en el cauce de
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canales de riachuelos, y daro estructural a las bases de puentes
y entradas de canaletas. En las dreas donde las emisiones han
depositado particulas de dcido y se ha destruido la vegetacion
nativa, la escorrentia tiene el potencial de aumentar el grado
de erosion y conllevar a la remocion del suelo de la zona
afectada. Esto es particularmente cierto cuando el paisaje se
caracteriza por tener pendientes pronunciadas y rocosas. Una
vez que los suelos han sido retirados, es dificil revegetar la
ladera naturalmente o con la intervenciéon humana.” (MINEO
Consortium, 2000 pdg. 21).

Ahora, en lo que hace referencia a la soberania territorial,
esta definida como la autoridad total y exclusiva que un Estado
ejerce sobre los bienes y las personas que se encuentren dentro
de su territorio, entendido por este no solo el dominio terrestre
sino el subsuelo, el espacio aéreo y el maritimo, si fuere el caso
(Diccionario ESDEGUE, 2010, pag. 227). Es preciso indicar
gue la normatividad regulatoria colombiana para controlar la
extraccion y uso de los recursos naturales es débil vy flexible
frente al fenomeno de la mineria ilegal y criminal, asi como para
determinar las condiciones de uso del recurso hidrico.

Asi las cosas, se presenta en el libro Estrategia Maritima
Evolucion y prospectiva una reflexion bastante ajustada a lo que
deberia ser el uso del agua en Colombia asi:

Los elementos que aseguran la funcion social del uso,
el no dano a terceros o a la ecologia son llamados elementos
regulatorios del derecho de aguas. El marco legal e institucional
de los diferentes paises determina las maneras en que el sector
privado es motivado a invertir en el desarrollo del agua. Para
esto se requieren instrumentos idoneos, que aseguren tanto
la inversion privada en el desarrollo del potencial econémico
que tiene el agua y permita por el otro, su adecuado control
con funciones de objetivos sociales y ambientales que los

gobiernos deben velar por su cumplimiento para el beneficio de
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la poblacion. Los derechos de propiedad sobre el agua permiten
un uso eficiente y eficaz evitando la sobreexplotacion y el
despilfarro. (Uribe, Diaz y Rodriguez, 2016, pdg. 319).

Esta debilidad derivada de la falta de politicas publicas
efectivas para evitar la degradacion del medio ambiente, la
destruccion de ecosistemas y el ejercicio de la autoridad dentro
delterritorio,locuallesionalos intereses soberanos de Colombia,
afectandoasuvezlagobernanzayelbienestar que el Estado debe
garantizar. La mineria ilegal y criminal reduce los ingresos que el
pais puede recibir en contraprestacion por lo que pudiera ser una
mineria ambientalmente responsable, legalmente formalizada vy
proyectada a contribuir con el crecimiento econémico vy social.

Es necesario observar que la mineria ilegal y criminal
con sus consecuencias negativas sobre el rio Atabapo no
solo afecta la soberania colombiana, también Venezuela esta
siendo perjudicada con el vertimiento de sustancias toxicas,
principalmente con el mercurio que arrojan los mineros al rio
como residuo de sus procesos, el cual empieza acorrer atravésde
las aguas del Atabapo para luego desembocar en el rio Orinoco,
generando contaminacion ambiental y detrimento de la riqueza
que comparten los dos paises.

Estos vertimientos toxicos en el rio Atabapo representan
un potencial problema a nivel diplomatico, pues a futuro podrian
ser la causa de una demanda contra Colombia por parte de la
vecina Republica de Venezuela, en el marco del incumplimiento
de la normatividad internacional sobre el derecho al uso del
agua, su conservacion y explotacion sostenible, trayendo consigo
la aparicion de conflictos vy las pérdidas economicas por fallos
internacionales.

Si se mira el fendmeno de la mineria ilegal desde el ambito
global, evidentemente la soberania externa de Colombia se
podria ver afectada por un problema que nace al interior del
territorio colombiano sobre un rio, debido a la necesidad de
sustento de la poblacion que tomando el camino de una economia
ilegal, afecta a otros palises vy el bienestar de toda la humanidad
con agentes contaminantes y destructivos de la biodiversidad,
teniendo en cuenta que América tiene solo el 12% de la poblacion
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mundial (escaso consumo comparado con el que requieren otros
continentes),y encierrael 47% de las reservas de agua potable de
superficie y subterrdnea del mundo (Bruzzone E, 2003), ademas
que el rio Orinoco desemboca en el Océano Atlantico.

La dinamica globalizada del intercambio econémico vy
cultural actual debe ser un factor determinador en las politicas
del Estado paraejercer control sobre sus fronteras, la explotacion
de sus recursos y procurar el desarrollo y la seguridad, con
miras a mantener el orden vy el acatamiento de su ordenamiento
juridico. “Sin embargo, la falta de gobernanza, la corrupcion vy la
debilidad institucional” (Fierro J, 2012, pag. 41) han sido el plato
servido en las regiones mas apartadas del pais y en zonas de
frontera, causando con ello undetrimento en la soberaniainterna
por la imposibilidad de controlar esos recursos provenientes
especificamente del lecho del rio Atabapo y organizar bajo una
autoridad permanente a nacionales e incluso extranjeros que se
benefician ilegalmente de esta actividad.

La gobernabilidad en esta region se ve afectada por la
incapacidad que tiene el Estado de controlar a sus ciudadanos
(Varela E, 2007, pag.11), por lo que no existe consenso entre
el gobernante y los gobernados, que en el caso de esta region
serfa la poblacion dependiente del negocio de la mineria ilegal,
las instituciones regulatorias en esta materia, las élites politicas
del Departamento del Guania y sectores econémicos y sociales.
Lo anterior se traduce en un precario sistema de recaudo de
impuestos por concepto de la explotacion de los recursos
naturales lo cual erosiona la legitimidad y la funcionalidad del
Estado.

Este fenomeno de ingobernabilidad esta muy ligado a la
afectacion que se produce sobre la soberania territorial por la
carenciade autoridad sobrelas personas, los bienesy los recursos
existentes, ya que el Estado colombiano deja de percibir ingresos
no solo por la extracciéon que se realiza ilegalmente del oro, sino
que ademas junto con el oro son extraidos del lecho del rio otros
minerales, como se demuestra en el estudio quimico de suelos
contratado por los autores de este documento y realizado por
la Compania ALPHA 1 S.A en Bogota Colombia, el cual arrojo
como resultado (de acuerdo al Anexo 3) una concentracién
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de 26,9% de Cassiterite (Estano) en el lecho del rio, con la
particularidadqueéstemineralhasidoutilizadohistéricamente
desde las primeras civilizaciones para la elaboracion de
material de guerra, y posteriormente en la edad media fue
empleado por los Chinos vy los Indios para la construccion de
canones metalicos. “Luego, en 1812, el invento de la lata de
conserva, revoluciona la historia alimentaria y catapulta de
nuevo la demanda de estano”. (Gracia A, 1996, pag. 552).

Seguin el codigo geologico de Venezuela, en la actualidad el
estano se utiliza ampliamente para cubrir con una capa delgada
las hojas de acero destinadas a la fabricacion de envases para
conservas alimenticias, elaboracion de objetos de estario puro,
aleaciones, soldaduras, hojalata, etc. El Estano se presentaenla
corteza terrestre en forma de Casiterita, de donde se extrae. Fue
descubierto por los pueblos antiguos, que lo empleaban para
obtener el bronce. (PDVSA, 1997).

De la misma manera, el analisis quimico encontro zircén en
la arena de la orilla del rio Atabapo en un porcentaje de 30,2%
en una muestra de 100 gramos de arena tomada para el estudio
(de acuerdo al Anexo 4), el cual sirve para fabricar cuchillos
resistentes con filo ain mayor al del acero, presentando una
caracteristica de ser indetectable por los detectores de metales,
por lo que algunos fabricantes han optado por agregarle otras
particulas metalicas para ser detectados con facilidad. Ademas
el zircon es muy utilizado en la industria como materia prima
del metal circonio para fabricar aceros especiales, abrasivos vy
reactores de aviones. (Regueiro M, 2008, pag. 275).

Asi mismo, el quarzo que se encontré en un 58% en una
muestra de 100 gramos (Acuerdo al Anexo 3), tiene utilidad en la
industria como se demuestra a continuacion:

Una porcelana dura se fabrica con una mezcla de tres
minerales fundamentales: caolin, feldespato y cuarzo. Las
pastas triaxiales (es decir compuestas por tres componentes
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fundamentales) convencionales para fabricar una porcelana
se componen de un 45% de caolin, 30% de cuarzo y 25% de
feldespato. Cuarzo y feldespato deben estar molidos por debajo
de 40 mm, mientras que el caolin suele estar por debajo de
ese tamano. Una pasta de porcelana cocida a 1400°C suele
tener un 68% de vidrio, un 22% de mullita y un 10% de cuarzo.
(Regueiro M, 2008, pdg. 281).

Teniendo en cuenta la relacion existente entre el concepto
de soberania territorial la cual se ve afectada por la falta de
control estatal sobre las personas vinculadas con la mineria ilegal
y los recursos minerales extraidos, se adhiere a la probleméatica
un fendmeno mundial que permea las fronteras entre naciones
y facilita el intercambio comercial del oro y otros recursos en los
mercados internacionales, generando muy buenas utilidades para
quienes se lucran del negocio y que en algunos casos financian
actividadesterroristasy/oparalos colonoseindigenasquecubren
sus necesidades basicas. Este fendmeno es la globalizacion.

En el marco de la globalizacion, el mundo actual se concibe
libre de fronteras debido a lo que se han Ilamado factores
de negocio 4C (comunicaciones, capital, corporaciones vy
consumidores), condicion que dificulta ain més el control estatal
fisico y que demanda la implementacion de medidas tendientes
a cerrar las brechas que se puedan presentar en relacion con
estos 4 elementos (Ohmae K, 2008, pag. 26), los cuales en la
region del Guania se convierten en factores adversos debido a la
dificultad para llevar a cabo el control de las personas, recursos y
del medio ambiente, debido al atraso en materia tecnologicay de
transportes que presenta la region.

LLas comunicaciones en las zonas de frontera son precarias,
lo cual se puede palpar en el reducido flujo de informacion que
tienen las entidades estatales para efectos tributarios, asi como
para el analisis y evaluacion en el otorgamiento de licencias de
explotacion minera; sin embargo, las redes transnacionales de
comercializaciondelorosolorequierenque el mineral traspase las
fronteras colombianas para hacer que este recurso maximice las
utilidades de quienes se encuentranenlacuspide del negocio,y no
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de quienes hicieron posible su extraccion desde el rio. La carencia
de desarrollo tecnoldgico vy la inexistencia de comunicaciones
mediante fibra dptica para facilitar el intercambio de datos entre
entidades estatales, permite el robustecimiento del negocio de la
mineriailegal.

Por otro lado, es importante anotar que el manejo de
divisas es un factor que beneficidndose de la falta de control
en los mercados financieros de ciertas zonas, penetra las
economias ilegales de los paises y en este caso Colombia, que
poniendo a circular el dolar en el intercambio comercial del oro
y otros recursos extraidos en la mineria ilegal, eleva la riqueza
de los grupos armados organizados, pero dejando a su paso la
explotacion laboral de comunidades pobres de la region, que
obtienenunmargen minimo de utilidades en lamineria, marcando
asf lainequidad y desigualdad.

Ohmae K (2008) explica como las corporaciones se
relacionan con las empresas de caracter multinacional, para
este caso de estudio vendrian a ser las redes transnacionales
del crimen que encuentran lugar donde haya escasa presencia
estatal y debilidad en las politicas publicas, valiéndose de la
explotacion de la poblacion pobre y con necesidades basicas
insatisfechas para hacer su negocio rentable y prospero, al no
retribuirle impuestos al Estado colombiano por la explotacion
del oro, ni pagar a los trabajadores mineros salarios justos y con
todos los beneficios que la ley garantiza, derivandose de ello una
afectacion a la soberania interna que como se indicé en el marco
tedrico puede ser vulnerada por la renuencia Estatal a imponer
el orden mediante leyes vy el poder coercitivo y a que funcionen
correctamente las instituciones.

Por ultimo, los consumidores tienen todo a su favor para
adquirir el oro extraido de Colombia ilegalmente, siendo que la
legislacion que controla la explotacion y comercializacion de este
mineral no es tan restrictiva como lo es la que se aplica contra las
drogas ilicitas.

Puede haber todavia algunos que se sientan
emocionalmente vinculados a la idea del Estado nacion, y que
quizds no apoyen la globalizacion protegiendo los negocios
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y empleos nacionales, pero cuando se encuentra ante una
opcion entre dos productos similares, uno (producto A)
disponible localmente a un precio considerable mds alto que
el producto B, cuyo origen proviene de otro lado, y cuando el
producto B sigue ofreciendo una ventaja en cuanto al precio,
incluso sumdndole los cargos por entrega, sélo el partidario
mds intransigente del Estado nacion optard por el producto
A’ (Ohmae K, 2008, pdg. 29).
Dentro de este panorama existe otro ingrediente que
termina por complicar la situacion de soberania en la regiéon y
es que buena parte del area que colinda con el rio Atabapo esta

constituidacomoterritorioindigena,locual reviste caracteristicas
especiales establecidas en la Carta Magna:

ARTICULO 330. De conformidad con la Constituciényy las
Leyes, los territorios indigenas estardn gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones:

Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos
del suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Disenar las politicas, los planes y programas de
desarrollo economico y social dentro de su territorio, en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y
velar por su debida ejecucion.

4. Percibiry distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por
las diferentes comunidades en su territorio.

/. Colaborar con el mantenimiento del orden publico
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dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y
disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representard los territorios ante el Gobierno Nacional
y las demds entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les senalen la Constitucion y la Ley.

PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en
los territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad
cultural, social y economica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciard la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades. (Castro, 2007, pdg. 167).

De esta manera, la norma suprema otorga facultades a
los pueblos indigenas para gobernarse a través de los consejos
indigenas, permitiéndoles la explotacion minera como una
practica ancestral ligada de su cultura, que en ocasiones pasa de
ser unalabor artesanal a untrabajo de explotacion a escala mayor,
qgue genera conflicto entre la soberania nacional y la autonomia
indigena.

Asi mismo, las libertades que de acuerdo a la norma
constitucional se ha dado a los pueblos indigenas en Colombia
ha mutado hacia un fendmeno de exclusion social de estas
comunidades, catapultando de esta forma la posibilidad de
ingreso al sistema de un capitalismo criminal, el cual seglin Edgar
Varela en su libro Soberania transformada encuentra su caldo de
cultivoen:

El grado de exclusion social al que son sometidos grupos
étnicos y territoriales, y la marginalidad social que se presenta en
los propios paises andinos para el caso del narcotrafico (Varela
E, 2007, pag. 149), el cual no dista de lo que es en la actualidad
la mineria ilegal, hablando de financiamiento de actividades
criminales y las amplias posibilidades de expansion en el negocio
que les ofrece a quienes la ejercen.
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Conclusiones

El rio Atabapo por su condicion de limite internacional,
origen de recursos mineros y fuente de agua dulce, constituye
un recurso natural estratégico? para el pais y un referente de
soberania, no obstante la mineria ilegal y criminal sobre este
cuerpo de agua ha tenido una gran influencia negativa, pues el
rio hace parte de un complejo ecosistema que va mas alla de su
cauce. El agua es el elemento de vida que sostiene y nutre gran
variedad de flora y fauna en una region que ostenta una gran
riqueza natural, motivo por el cual el delicado equilibrio que
mantiene la naturaleza depende en gran medida del rio. A su
vez las consecuencias del dragado vy la utilizacion de mercurio
para purificar el material también afectan la salud de los seres
humanosy limitan la posibilidad de desarrollar una pesca racional
y sostenida.

El hombre a través de la mineria es el Unico responsable
de los efectos negativos sobre el rio y toda la region, a la vez que
también se coloca en riesgo por los efectos adversos para la salud
en las practicas extractivas que desarrolla.

En este complejo escenario donde son palpables la falta
de gobernanza, la corrupcion vy la debilidad institucional, el rio
Atabapo también constituye un punto divisorio internacional
entre Colombiay Venezuela,lo cual representa que los problemas
generados por lamineriailegal se convierteneninconvenientesde
caracter internacional, donde la soberania del pais se ve afectada
al configurarse en un delito de frontera, desarrollado en buena
parte por comunidades indigenas que vienen y van por las dos
orillas a través del rio. Asi mismo la presencia de grupos armados
organizados complica todavia mas el contexto de la soberania
nacional, ya que realizan patrullajes por el rio extorsionando a la
poblacion de ambos lados de la frontera y robando el producido
de la mineria.

2 Un recurso natural puede llamarse estratégico si responde a las siguientes condiciones relativas a
su valor de uso, por si mismas suficientes: a) ser clave en el funcionamiento del modo de produccion capitalista;
b) y/o ser clave para el mantenimiento de la hegemonia regional y mundial ) y/o ser clave para el despliegue
de una economia verde o de posdesarrollo; y las siguientes condiciones relativas a su disponibilidad, de por si
necesarias: a) escaso -o relativamente escaso-; b) insustituible -o dificilmente sustituible-; c) desigualmente
distribuido. (Fornillo B, 2014).
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Las normas mineras y ambientales por muchos anos han
carecido de la suficiente madurez y rigurosidad con la que
deberian contar, esta situacion ha facilitado la explotacion
minera ilegal en el rio Atabapo, poniendo en juego la estabilidad
del ecosistema. Asi mismo, la falta de compromiso por parte del
Estadoylainexistenciauinoperanciadelosinstrumentos publicos,
han conllevado a un detrimento del patrimonio ambiental, el cual
dificilmente es resarcido por parte de las empresas legales o
ilegales que explotan la region.

De igual manera la concesion del subsuelo por parte del
Estadohapresentadogravesfallasestructuralesydefiscalizacion,
conllevandoaque muchosdelos proyectos mineros se concentren
enareascongranacumulaciondeimpactossinérgicosyresiduales.
Adicionalmente la poblacion que habita esta drea tiende a ser
cooptada para la mineria ilegal, por ser una fuente de recursos
mas rentable que algunas actividades economicas licitas propias
de la region, lo cual afecta a la economia a través de la evasion
fiscal derivada de la extraccion ilegal de recursos, reduciendo asi
las regalias, factores que inciden en el crecimiento de la regiony
la inversion social.

Otro de los factores que incrementa el dano ambiental es
el limitado estudio cientifico que existe acerca de la afectacion
del rioy el deficiente seguimiento de los informes que presentan
las empresas extractoras, ya que no son analizados y comparados
los datos y resultados con otras fuentes, ya sea por la falta de
capacidad técnica, por falta de informacién del sector o porque
sencillamente eso hace parte del modelo extractivo. Esto por
muchos anos ha representado uno de los mayores pasivos
ambientales, los cuales son ignorados por todas las entidades en
materia ambiental y especialmente por el Estado que actlia como
un actor estatico en materia ambiental. El analisis de muestras
que se realizd para el presente trabajo es prueba que del lecho
del rio Atabapo se extrae no solo oro, también se remueven otro
conjunto de minerales que pueden ser valiosos para diferentes
tipos de industrias, no obstante a la fecha ninguna autoridad
estatal se ha preocupado por realizar un concienzudo estudio al
respecto.
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Por otra parte, el dragado que se realiza para la extraccion
del oro, ademas de alterar las condiciones fisicas, quimicas y
bioldgicas del ecosistema, profundiza el cauce del rio Atabapo
ampliando la seccion del rio con desbordamientos, aumentando
tambiéen las velocidades de escorrentia que junto con los
volumenes de material movido del lecho, causa inundaciones
aguas abajo, danos estructurales a las bases de puentes, entradas
de canaletas y lo que mas preocupa, cambiando su cauce hacia
el vecino pais de Venezuela, generandose asi otra afectacion a la
soberania nacional de Colombia.

Todo lo anterior confirma la tesis acerca de que la mineria
ilegal en el rio Atabapo esta afectando la soberania colombiana
por la violacion del ordenamiento juridico y la explotacion
extractiva e ilegal del territorio comprendido en el lecho del
rio y areas riberenas. Asi mismo por la afectacion del medio
ambiente generado por el dragado vy la utilizacion de quimicos
contaminantes, que ciertamente estan influyendo en la pérdida
de riqueza nacional. La pérdida de regalias vy la presencia de
terroristas generan un constante desequilibrio para la economia,
lapazy seguridad de la region.
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Resumen

Este articulo pretende aportar una comprension sobre el
papel del semisumergible o sumergible, actor del fendmeno
de la convergencia de delitos transnacionales, como factor
que afecta la seguridad de Colombia. Para lo cual se
presentardlaevoluciondel fenomenodelossemisumergibles
o sumergibles, se registrard una consolidacion de los
eventos documentados de aparicion de semisumergibles
o sumergibles en Colombia, se identificard cudles son
las dreas de origen o fabricacion mds representativas
de los semisumergibles o sumergibles en Colombia y se
determinard cudles son las rutas mds desarrolladas por
los semisumergibles o sumergibles desde Colombia en
Latinoamérica; paso seguido se describird el fendmeno de
la convergencia de delitos transnacionales y se determinard
la afectacion por la accion de la convergencia de delitos
transnacionales en los Campos de Accion del Estado,
Politico, Econémico, Social y Militar; posteriormente se
planteardn las posibilidades de uso del semisumergible o
sumergible como actor del fendmeno de la convergencia
de delitos transnacionales, realizando las recomendaciones
respectivas para hacer frente a este fenémeno. Finalmente
serdn planteadas algunas conclusiones.

Esta investigacion se enmarca en un método descriptivo
que aplica el conocimiento de la realidad en una
situacion espacio-temporalmente dada; asi mismo es
de tipo exploratoria. La investigacion encuentra que los
semisumergibles o sumergibles como actor del fendmeno de
la convergencia de delitos transnacionales deben resultar
de gran interés para los Estados de Latinoameérica, pues se
convierten en un factor que afecta la seguridad en la region
y vulnera la soberania de los Estados por donde realizan su
navegacion.



Abstract

This article aims to provide an understanding of the role
of the semi - submersible or submersible, an actor in
the phenomenon of transnational crime convergence,
as a factor that affects the security of Colombia.
For which the evolution of the semi-submersible or
submersible phenomenon will be presented, there will be
a consolidation of the documented events of appearance
of semisubmersible or submersible in Colombia, it will
be identified which are the most representative areas of
originor manufacture of semi-submersible or submersible
in Colombia and will determine which are the most
developed routes for semi-submersible or submersible
from Colombia in Latin America; the phenomenon of the
convergence of transnational crimes is described and the
effect of transnational crime in the fields of State, Political,
Economic, Social and Military Action is determined.
Later the possibility of using the semi-submersible or
submersible as an actor in the phenomenon of the
convergence of transnational crimes will be considered,
making the respective recommendations to deal with this
phenomenon. Finally, some conclusions are made.

This research is part of a descriptive method that
applies the knowledge of reality in a given space-time
situation; It is also exploratory. The research finds that
semi-submersible or submersible as an actor in the
phenomenon of convergence of transnational crimes
should be of great interest to the Latin American states,
as they become a factor affecting security in the region
and violates the sovereignty of states by where they
navigate.

Palabras Clave

Seguridad, Semisumergible, Sumergible, Convergencia,
Delitos Transnacionales.
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Introduccidn

Con el objetivo de proporcionarle un mayor orden a la
estructura del documento resulta pertinente establecer rotulos
que dividan los componentes del texto.

Tradicionalmente la Delincuencia Transnacional
Organizada (en adelante D.T.O.) se integra por distintos grupos
delincuenciales que tienen una estructura jerarquizada y que
cuentanconlaparticularidadderealizaroperacionesdediferentes
tipos de delitos en varios Estados de forma simulténea, y dentro
de estos variados delitos generalmente se incluye al narcotrafico.
Asi mismo los grupos terroristas o grupos guerrilleros pueden
realizar asociacionesconlaD.T.O.,enbuscade financiamientopara
su accionar; el fin de estas asociaciones es lograr el mayor lucro
econdmico posible y para esto utilizan cualquier tipo de métodos
violentos y los sobornos necesarios ala estructura de los Estados
donde operan (Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, 2003).

Es en este punto donde se integran dos conceptos
importantes a tener en cuenta para el desarrollo del presente
trabajo, y que aparecen en el &mbito internacional alrededor del
ano 2000; primero aparece el concepto de D.T.O. que se describio
anteriormente, y el segundo es el de la Convergencia, que expone
las asociaciones realizadas entre los grupos de D.T.O., los grupos
terroristas y los grupos guerrilleros, con el fin de garantizar el
respectivo financiamiento econdmico para su accionar delictivo.

Es foco de atencion especial la Convergencia de Delitos
Transnacionales (en adelante C.D.T.) que se presenta como una
nueva tendencia a lo largo de los paises en el mundo, de igual
forma, diferentes fendbmenos criminales en el pais han tenido la
capacidad de mutar, de acuerdo a las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar establecidas por las instituciones que buscan
su erradicacion, como lo ha hecho el narcotrafico. En estas
acciones se encuentran involucradas todo tipo de organizaciones
criminales de Colombia y a la vez carteles narcotraficantes que
traspasan las fronteras del pais (Bagley, 2015).
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La fabricacién y uso de semisumergibles o sumergibles (en
adelante S.0.S.) al servicio del narcotrafico, afecta alas sociedades
a nivel mundial, pues “el trafico y el uso indebido de las drogas
representan un gran obstaculo para el desarrollo. El consumo de
drogas acarrea numerosos riesgos para lasaludy laatencién alos
toxicomanos suele serinsuficiente” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2016). El narcotrafico se presenta como el uso inicial de
los S.0.S., sin embargo, el fendmeno de la C.D.T. ubican al S.0.S. a
lo largo de laregion, como un elemento de multiples posibilidades
de uso, lo que obliga a los Estados a tomar las medidas necesarias
para contrarrestarlo. Pero esto no es posible sin que se visibilice
al S.0.5,, de tal forma que se genere el interés apropiado en los
paises afectados.

La C.D.T. afecta en gran medida a la seguridad de la regiéon
Latinoamericana y afecta a los Estados en todos sus Campos
de Accion, tanto el Politico, el Econdmico, el Social y el Militar,
convirtiéndose en un lastre que no permite el desarrollo normal
de sus potencialidades.

Al respecto David M. Luna, Director de Programas contra
la Delincuencia, de la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcoticos y Aplicacion de la Ley, en discurso pronunciado el 15
de Noviembre en Cartagena, indicé que existen:

Las amenazas criminales transnacionales y las redes
ilicitas que se extienden por el Atldntico, y que abarcan
estupefacientes, armas, tratay contrabando de personas, lavado
de dinero y finanzas ilicitas, corrupcion, delitos maritimos, asi
como la convergencia de estas amenazas que se estd acelerando.
(Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2011).

Evolucion de los S.0.S. en Colombia.

Teniendo en cuenta que los S.0.S. surgen como una
herramienta para el trafico de sustancias ilicitas por parte de los
narcotraficantes, el proceso de la evolucion de estos artefactos
ha presentado grandes cambios desde su concepcion inicial,
productode los nuevos métodos de deteccionimplementados por
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parte de las autoridades con el finde contrarrestar su accionar, asi
como de la necesidad por parte de los delincuentes de aumentar
la capacidad de transporte de dichas sustancias ilicitas.

Lo anterior, se reafirma en el documento Estrategia contra
el trafico ilicito en artefactos sumergibles y semisumergibles,
donde se manifiesta que, “‘de este modo se dio origen a un
nuevo, innovador y eficaz método de transporte: los sumergibles
y semisumergibles; artefactos de bajo perfil, relativamente
pequenos que navegan justo debajo de la superficie del mar”.
(Rodriguez, 2013, pag. 22).

Debido a que su medio de operacion es el mar, entran en
juego las caracteristicas de la meteorologia marina que son muy
variables y cambiantes, dentro de las cuales se encuentran, la
direccion e intensidad de las corrientes marinas, la direccion
e intensidad de los vientos superficiales, la intensidad de las
lluvias, la altura y direccion de las olas, entre otras; todas estas
condiciones afectan la operacién de los S.0.S., pero también
deben ser tenidas en cuenta por las autoridades, pues afectan su
capacidad para detectarlos.

De esta forma se da inicio a una innovadora forma de
delinquir,que teniendo como lugar de génesis a Colombia, lograria
llegar hasta las costas de los paises de Centroaméricay las costas
del sur de México; este nuevo actor del accionar delictivo, se puso
en accion para desconcierto inicial de las autoridades; y fue la Isla
de Providencia la primera region de Colombia donde en el ano de
1993:

Se detectd un artefacto naval construido en madera vy
fibra de vidrio muy semejante a un submarino, aun cuando no se
trataba de una embarcacion sumergible sino que navegaba con la
mayor parte del casco sumergida, por su diseno y caracteristicas
se le denomind ‘embarcacion tipo semisumergible”. (Lesmes,
2005, pag. 39).

La concepcion inicial de los S.0.S., tiene origen a partir
del uso de las lanchas rapidas al servicio de los carteles del
narcotrafico, también conocidas como lanchas tipo go fast,
expresion en ingles que traduce literalmente -ve rapido-, de tal
manera que inicialmente se realizaron esfuerzos por parte de
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los delincuentes para de una forma artesanal, cubrir la mayor
cantidad de superficie expuesta de la lancha, dando asi mejor
aerodindmica y proteccion contra las inclemencias del mar, a la
cargavy al personal encargado de tripular estos artefactos.

Figura I: Primera evolucidn de los semisumergibles

Tomado de: EI Colombiano (2011)

Paso seguido los delincuentes observaron la necesidad de
utilizar motores distintos a los motores fuera de borda que se
utilizaban originalmente, por lo cual se pasé a utilizar motores
dentro fuera de borda y motores dentro de borda, lo anterior
con el fin de evitar al maximo la radiacion de calor que emiten
los motores fuera de borda y que es facilmente detectable
por medio de los equipos FLIR -Forward Looking InfraRed- o
equipos Infrarrojos de Barrido Frontal, que son utilizados por
las autoridades, especialmente en las aeronaves empleadas para
busqueda e interdiccion maritima de este tipo de artefactos.
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Tomado de: El Espectador (2011)

El siguiente paso en la evolucion de los S.0.S. fue buscar que
la mayor parte del artefacto quedara sumergida bajo el agua, lo
anterior con el finde evitar mostrar una mayor siluetay buscando
el enmascaramiento del artefacto entre las olas; para esto
también ayuda que la pintura aplicada en la superficie expuesta
del artefacto sea de color verde, azul, gris o una combinacion de
cualguiera de los anteriores colores en forma de un esquema
de camuflado militar; con lo cual se evita al maximo la deteccion
visual o por equipos de radar, por parte de las autoridades; en
este punto de la evolucién de los S.0.S. el sigilo se convertia en la
prioridad para los delincuentes.

Figura 3: Tercera evolucian de los semisumergibles

Tomado de: Eju (2013)
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Contintia la evolucién del S.0.S., con la bulsqueda de
ampliar la capacidad de carga del mismo, sin temor a sacrificar la
velocidad, pues mientras inicialmente con las lanchas tipo go fast
se tenia capacidad de altas velocidades, de alrededor de 40 millas
por hora dependiendo de las condiciones favorables del mar, solo
se contaba con una capacidad de carga de aproximadamente 2,5
toneladas; ahora con la nueva evolucion del S.0.S. se disminuyd
la velocidad, quedando en aproximadamente 10 millas por
hora, pero a cambio se incremento la capacidad de carga hasta
aproximadamente 10 toneladas.

El Ultimo avance registrado en la evolucion de los
semisumergiblesy donde obtiene ladenominacion de sumergible,
es su capacidad de sumergirse completamente bajo el agua,
pero aun manteniéndose muy cerca de la superficie; como lo
manifesto el Jefe del Comando Conjunto Pacifico Numero Dos,
en entrevista realizada por la agencia de noticias EFE, luego del
hallazgo realizado enla zonarural de Timbiqui, Departamento del
Cauca:

“Es el primer sumergible que se decomisa en el pais”, [...]
al aclarar que los aparatos de la misma naturaleza intervenidos
en el pasado en ese litoral eran semisumergibles, es decir, que
navegan casi a superficie. [...] este submarino “puede movilizarse
sumergido hasta nueve metros” agregd Herazo. (EFE, 2011).
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Figura 3: Ultima evolucion de los semisumergibles, ahora sumergibles

" IR P
1

Tomado de: Foro Militar General (2011)

Eventos documentados de aparicion de S.0.S. en Colombia.

Reviste gran importancia el hecho de efectuar un registro
sobre los eventos documentados de aparicion de S.0.S. en
Colombia, con el fin de aportar una herramienta tangible que
permita visibilizar la magnitud de este fendmeno delictivo, que
afecta a gran parte de laregion:

El primer semisumergible fue hallado en mayo de 1993 por
la Armada de Colombia en la isla de Providencia. Tenia 6 m. de
largo y capacidad para transportar una tonelada de drogas. Un
ano después se encontro el segundo aparato de este tipo y desde
entonces se han seguido encontrando estas embarcaciones
ilegales alolargodelas costas Atlanticay Pacificadel pais. (Garcia,
2016).

La informaciéon sobre este primer evento documentado
de aparicion de S.0.S. en Colombia, marca el inicio de una nueva
era para el accionar delictivo del trafico de sustancias ilicitas, y se
encuentra referenciado en la pagina oficial de la Armada Nacional
de Colombia, la cual indica que:

Las primeras informaciones sobre la utilizacion de
semisumergibles en actividades ilicitas, se remonta al 22 de mayo
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de 1993, cuando unidades de la Armada Nacional, en la Isla de
Providencia incautaron el artefacto semisumergible -Laura-,
el cual era remolcado por una embarcacion. (Armada Nacional
Republica de Colombia, 2012).

Figura B: Hallazgo semisumergibles en |a |sla de Providencia

Tomado de: Lesmes (2005, p. 39)

De acuerdo a las consultas realizadas tanto en las fuentes
oficiales, como en las fuentes no oficiales, durante el ano de
1993 se tiene documentado un evento de aparicion de S.0.S. en
Colombia; tal como se registra en la siguiente tabla:

Tabla I: Hallazgos S.0.5. en el afio de 1393

COLOMBIA REGION
Aiio Caribe Pacifico Taller o Bodega
1993 1 0 0 0
Total 1 0
Gran Total 1

Elaboracién propia a partir de datos de la Armada Repuiblica de Colombia (2016)

En la siguiente figura se grafica la ubicacion del evento
documentado de aparicion del primer S.0.S. en Colombia, en
el ano de 1993, que fue detectado por unidades de la Armada
Nacional de Colombia:



“General Rafael Reyes Prieto”
Unién, Proyeccién, Liderazgo

ESCUELA SUPERIOR
S CUE R - £l Semisumergible o Sumergible. Actor en la Convergencia de Delitos Transnacionales

Figura 7: Hallazgos S.0.5. en el afio de 1933

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Armada Reptblica de Colombia (2016)

Las consultas realizadas tanto en las fuentes oficiales,
como en las fuentes no oficiales, indican que existen dos periodos
después de la aparicion de este fendmeno, donde no aparece
documentado ningln tipo de eventos sobre aparicion de S.0.S.
en Colombia, estos son entre los anos desde 1996 hasta 1999y
durante los anos de 2001 hasta 2004.

Entre los meses de Enero y Mayo del ano 2016, las
consultas realizadas tanto en las fuentes oficiales, como en las
fuentes no oficiales, indican que se tienen documentados cinco
eventos de aparicion de S.0.S. en Colombia; tal como se registra
en la siguiente tabla:

Tabla 16: Hallazgos S.0.S. en el afio 2016 hasta Mayo

~
COLOMBIA REGION
Aiio Caribe Pacifico Taller o Bodega
2016 0 4 1 2
Total 5 2
Gran Total 7
—~

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Armada Republica de Colombia (2016)
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En la siguiente figura se grafica la ubicacion de los eventos
documentados de aparicion de S.0.5. en Colombia, en el ano 2016
hasta Mayo:

Figura 24: Hallazgos S.0.5. en el afio 2016 hasta Mayo

03-Mar/2016 i PR 19-May/2016
Ataenar 3w | PHN Sanguianga J Mar

01-Ma 2016
Ecuador § Coralito

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Armada Republica de Colombia (2016)

En este punto de la investigacion se procede a efectuar la
totalizacion de los eventos documentados de apariciéon de S.0.S.
en Colombia, desde el primer evento ocurrido en el afio de 1993
enlalslade Providencia, hastael Ultimo ocurridodurante el dia 19
de Mayo del ano 2016 en el Parque Nacional Natural Sanquianga
del Departamento de Narino; para lo cual las consultas realizadas
tanto en las fuentes oficiales, como en las fuentes no oficiales,
indican que se tienen documentados sesenta y ocho eventos
de aparicion de S.0.S. en Colombia; tal como se registra en la
siguiente tabla:
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Tabla 17: Hallazgos S.0.5. desde (993 hasta Mayo de 2016

£l Semisumergible o Sumergible, Actor en fa Convergencia de Delitos Transnacionales

(— COLOMBIA REGION \
Ao Caribe Pacifico Taller o Bodega
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Subtotal
Total
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Wk = = 0O W= OO0 0000 000D

Lo

L
[ N A L R i e T e e e e T e e e e e e
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\Gran Total 926
N

\_

Nota: Elaboracién propia a partir de datos de la Armada Repuiblica de Colombia (2016)

Areas de origen o fabricacién mas representativas de los S.0.S.
en Colombia.

Colombia cuentadesde el punto de vista geografico conuna
posicion estratégica privilegiada, pues su ubicacion le confiere
acceso hacia el mar Caribe y hacia el océano Pacifico, esto
significa que es un Estado bioceénico, lo cual le representa un
amplio espacio de territorio maritimo, compuesto por sus aguas
interiores, el mar territorial, la zona contigua y la respectiva zona
econdmica exclusiva; lo cual le genera al pais un sin nimero de
oportunidades para su desarrollo y proyeccion, pero también
le significa una gran responsabilidad en cuanto al tamano de la
jurisdiccion bajo la responsabilidad de la Armada Nacional.
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Figura 23: Jurisdiccion Armada Nacional

JURISDICCIO
40.8

Nota: Tomacdo de Direccién Contra las Drogas (2015)

Las costas colombianas, tanto en el Mar Caribe como en
el Océano Pacifico, y de forma especial esta Ultima, ofrecen
condiciones ideales para la instalacion de astilleros artesanales
quetienencomofinlafabricaciondelos artefactos S.0.S., teniendo
en cuenta condiciones como el facil y variado acceso desde
cuencas hidrograficas hacia el mar, zonas costeras con mangles
y selvas tupidas que dificultan la visibilidad desde el aire, y zonas
despobladas que facilitan la clandestinidad de estas actividades
ilicitas.

Los delincuentes instalan sus astilleros rudimentarios,
en las costas de todos los Departamentos del Pacifico, a saber:
Choco, Valle del cauca, Cauca y Narino; y en cuanto a los
Departamentos del Caribe, los delincuentes se ubican en las
costas de los Departamentos de la Guajira, Cordoba, Antioquiay
Chocd, principalmente.

La construccién de los S.0.S. se realiza de forma artesanal,
regularmente por nativosde laregion,que construyenel artefacto
de la forma mas bésica posible, en cuantos a sus funciones y sus
sistemas de operacion:




“General Rafael Reyes Prieto”
Unién, Proyeccién, Liderazgo

ESCUELA SUPERIOR
S CUE R - £l Semisumergible o Sumergible. Actor en la Convergencia de Delitos Transnacionales

Su construccion puede durar de 2 a4 mesesy tiene un costo
aproximado de un millon de ddlares; este valor es relativamente
bajo si se tiene en cuenta el gigantesco volumen de dinero que
maneja el narcotrafico, ya que 1 Kg. de cocaina ubicado en costas
colombianas, cuesta en promedio, 1.800 ddlares, sin embargo,
una vez en las costas de Estados Unidos, pasa a costar entre
25.000y 35.000 délares. (Rodriguez, 2013, pag. 34).

En la siguiente figura se grafica la ubicacion de los eventos
documentados de aparicion de S.0.S. en astilleros o talleres
artesanales en Colombia, desde el ano 1993 hasta el mes de Julio
de 2016:

Figura 2B: Astilleros artesanales o talleres de S.0.5.

T 29-May /2009 18-0ct/2011
Mecoch f Zona Rural Tugbo [/ Turnasade Puertia Escondida 08-Agoy/2007
<+, Nazareth / Pto. Estrells

08-Julf2011
0-May 2009 8-hulf 2015
MNecodli f Zona Rursl Dibulla / Sector ural

28-Febf2011
Tumaco/Frontera Ecusdg

02-hulf2010 11-May/ 2016
Frontera Col-Ecu/fEstero SalahondajiG Tumaco f Candelilla

Fuente :Elaboracion propia a partir de datos de la Armada Republica de Colombia (2016)

Teniendo en cuenta la anterior figura se determinan las
areas de origen o fabricacion mas representativas de los S.0.S. en
Colombia, como se demuestra en la siguiente figura:
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Figura 27: Areas de origen o fabricacion mas representativas de
los S.0.8. en Colombia

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Armada Republica de Colombia (2016)

Rutas mas desarrolladas por los S.0.S. desde Colombia en
Latinoamérica.

Desde sus inicios, este tipo de artefactos S.0.S. se
desarrollaron con el objeto de realizar desplazamientos desde las
aguas colombianas a través de las aguas de otros Estados hasta
lograr su objetivo de llegar a paises de Centroamérica como:
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, México o la costa
sur de los Estados Unidos de América; de esta forma el S.0.S.
como actor del fenomeno de la C.D.T. resultan de gran interés
para los Estados de Latinoamérica, pues se convierten en un
factor que afecta la seguridad en la regién y vulnera la soberania
de los Estados por donde realizan su navegacion.
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Zona de Transito llegak:
6 Millones de MN?

Jurisdiccion de Colombia:
9% Zona de Transito

Mias del 50% del Trafico ilegal
pasa por la jurisdiccion
maritima de Colombia

Nota: Tomado de La Armada Republica de Colombia, Direccion de Operaciones Navales (2012)

Las rutas desde las costas de Colombia tienen destino
hacia las costas de paises de Centroamérica o directamente
hacia las costas de México o el sur de los Estados Unidos de
América, ya sea a través del Mar Caribe o del Océano Pacifico;
principalmente por el Océano Pacifico, son las rutas identificadas
que utilizan los delincuentes abordo de los S.0.S. para transportar
su cargamento ilegal, que tiene como destino final generalmente
a los Estados Unidos de Norteamérica y ocasionalmente al
continente Europeo. “Tal es la necesidad de transportar la droga
hasta México, que los traficantes utilizan incluso submarinos para
evitar a las autoridades v llegar desde las costas colombianas
hasta el Yucatan” (Pérez J., 2014).

Seglin la Agencia de Noticias Internacional EFE, el
dia 5 de Abril de 2011, el General Douglas Fraser, quien se
desempena como Jefe del Comando Sur de los Estados Unidos
de Norteamérica, dijo ante el Senado en Washington, que las
“‘Organizaciones criminales ahora utilizan submarinos para
trasladar droga desde Suramérica a Centroamérica y México,
pero EE.UU. trabajara para combatir esta amenaza en ciernes”.
(San Diego Red, 2011).
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Figura 29: Rutas de transito ilegal de drogas

Fuente: (Corporacion Nuevo Arco iris, 2016)

Luego del hallazgo de un semisumergible de 32 metros de
largo en la zona rural de Timbiqui en el Departamento del Cauca,
con capacidad de transportar siete toneladas de cocaina, desde
la ciudad de Buenaventura hasta las costas de México o el sur
de los Estados Unidos de Ameérica, el Contralmirante Hernando
Wills, Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico en entrevista
manifestd que: “Estamos ante un salto tecnoldgico: cuenta con
tanques de compensacion que le permiten navegar sumergido
y un periscopio de alta tecnologia, con camaras de video para
conocer la situacion de la parte externa sin salir a flote”. (Semana,
2011).

Fenomeno de la Convergencia de Delitos Transnacionales
(C.DT).

El concepto de Convergencia se hace evidente cuando
los grupos de D.T.O., con los grupos Terroristas y los Grupos
Insurgentes, aprovechan los adelantos tecnoldgicos en las
comunicaciones y en la globalizacion del transporte que permite
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unir a los Estados a lo largo de todo el planeta, para expandir
sus actividades ilicitas en todo el mundo; unen sus esfuerzos
generando nexos de interaccion mutua, la mayoria de las veces
buscando el financiamiento por medio del trafico de drogas
ilicitas; de tal forma que estos delincuentes demuestran su
capacidad para diversificarse, adaptarse y finalmente converger.
Esta convergencia les brinda a los delincuentes una amplia
capacidad para mejorar la logistica de sus operaciones y para
lograr evadir los controles de los Estados; se genera un nexo de
crimen-terror-insurgencia, que se presenta como una amenaza
para la estabilidad politica y econdmica no solo de los Estados
en forma individual, sino también para la estabilidad del planeta
entero. (Brewer, 2013)

En Colombia se observa la convergencia de gran variedad
de delitos transnacionales que vadesde latratade seres humanos
en todas sus modalidades, pasando por el trafico de narcoticos,
trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, mineria ilegal,
falsificacion de moneda, lavado de dinero, hasta el terrorismo;
que son desarrollados por redes transnacionales ilicitas.

Es importante definir el amplio espectro que contiene
o incorporan los delitos transnacionales a nivel global, para lo
cual en 1995 se identificaron 18 clases de delitos por parte de
la Organizacion de las Naciones Unidas, como son: la bancarrota
fraudulenta, la corrupcion, los crimenes ambientales, los
crimenes por medio de computadoras, el fraude a aseguradoras,
la infiltracion de negocios legales, el lavado de dinero, el
narcotrafico, la pirateria maritima, el robo de arte y objetos
culturales, el robo de propiedad intelectual, el secuestro de
aeronaves, el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos,
el trafico de érganos humanos, la trata de personas, el soborno
de funcionarios publicos, el soborno de dignatarios de partidos
politicos y el terrorismo (Peréz, 2007).

Las redes transnacionales llicitas son capaces de realizar
trata de seres humanos en especial para explotacion sexual,
desde Colombia hacia cualquier pais del Hemisferio y estos a su
vez sirven de puente para trasladarlos hacia Europa vy el lejano
oriente, siendo los principales destinos finales paises como
Alemania, Austria, Espana, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal y
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Suiza; de estos paises, en Espanaunacifraaproximadade 350.000
mujeres estan vinculadas a la prostitucion, de este numero el
80% son extranjeras que permanecen como ilegales en el pais, y
sonde origen Colombiano entre otros paises como Brasil, Nigeria
y Rumania; esta trata de seres humanos consiste en trasladar a
personasde unsitioaotro,yaseadentrode un mismo paisoentre
paises con fines de explotarlos sexualmente, laboralmente o en |a
mendicidad (United Nations Office on Drugs and Crime, 2010).

Encuanto al trafico de narcéticos Colombia se caracteriza
porunalnstitucionalidad relativamente sélidadentrodel contexto
Latinoamericano,locuallehapermitidorealizar grandesesfuerzos
tanto enel plano nacional como internacional con el fin de reducir
la oferta ilicita de drogas, y enfrentar el rapido incremento de
los indices de uso indebido de narcoticos; sin embargo en el ano
2014 Colombia mostro un aumento del 44% de la superficie de
territorio cultivada con mata de coca con respecto a los datos del
ano 2013y se consolidé deshonrosamente como el primer paisen
el mundo en cuanto a produccion de coca, destacandose en este
campo los Departamentos del Caqueta, Cauca, Narino, Norte de
Santander y Putumayo (Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes, 2016).

Haciendo referencia al traficoilicito de armas, municiones
y explosivos, se encuentra que los comerciantes de armas
ilegales han expandido sus operaciones en todo el mundo, es un
sistema ciclico en que por ejemplo en Colombia se produce el
trafico de narcéticos o la trata de personas y como retorno de
estas actividades ilicitas, al pals ingresa dinero para posterior
adquisicion de armas, municiones y explosivos o directamente el
intercambio se realiza por las armas ilegales; armas, municiones
y explosivos que al final servirdn para la realizacion de actos
terroristas, robos, secuestros y demas actos ilicitos.

Para desgracia de los colombianos, Colombia se presenta
como un pais con condiciones optimas para la proliferacion de
delitos como el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos,
teniendo en cuenta que:
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Los principales elementos internos que hacen de una
nacion ‘hospitalaria” a la delincuencia transnacional vy al
terrorismo son la corrupcion oficial, una incompleta o débil
legislacion, debido a la deficiente aplicacion de las leyes
existentes, la falta de transparencia en las instituciones
financieras, las condiciones econémicas desfavorables, falta
de respeto por la ley en la sociedad, y mala vigilancia de las
fronteras nacionales. (Library of Congress, 2003, pdg. 3).

La mineriailegal en Colombia se vincula con la financiacion
economicadediversas actividades ilicitas,como son el terrorismo
y las bandas criminales; lo anterior ocurre debido a que la mineria
ilegal es una fuente importante de obtencion de recursos
econdmicos que genera altas ganancias con costos reducidos y
que ademas carece de controles efectivos por parte del Estado
Colombiano, y sumado a lo anterior la mineria ilegal no es objeto
en la actualidad de una represion tan significativa, como si lo es
por ejemplo el trafico de narcéticos, por su alta figuracion en los
medios y escandalos politicos en torno de ellos (Procuraduria
General de la Nacion, 2011).

Pero la mineria ilegal en Colombia no solo genera recursos
econdmicos de manerailicita, esta es solo unade las formas como
afectaal pais, puesdetrasde este accionarilegal se estarealizando
unirrecuperable dano ambiental sobre los rios, la floray la fauna;
adicional se estan explotando recursos naturales no renovables
que tendrian que generar unas regalias en favor de la nacion para
posterior ser reinvertidos en la poblacién; y un efecto no menos
importante generado por la realizacion de la mineria ilegal es el
incremento de los niveles de violencia en los sectores afectados.

Respecto a la falsificacion de moneda en Colombia, se
parte de la premisa de que el monopolio oficial sobre la emision
de moneda nacional se encuentra en manos del Banco de la
Republica,yalllevarse acaboel delitodelafalsificacionde moneda
se estd atentando contra la buena fe de la poblacion; de igual
forma se establece que este delito se encuentra estrechamente
relacionado con otro delito como lo es la estafa; la falsificacion de
moneda se encuentra plenamente identificada v tipificada dentro
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del ordenamiento penal en Colombia, mediante la Ley 777 del
17 de Diciembre de 2002, por medio de la cual se reforma el
articulo 274 del Codigo Penal; a traves de esta Ley el Congreso
de Colombia, decreta:

Trdfico de moneda falsificada. El que introduzca al pais

o saque de él, adquiera, comercialice, reciba o haga circular

moneda nacional o extranjera falsa incurrird en prision de tres

(3) a ocho (8) anos. La pena se duplicard cuando la cuantia

supere cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
(Congreso de la Republica, 2002).

Sobre el lavado de dinero o lavado de activos en Colombia,

y partiendo de su definicion, se encuentra que hace referencia

a las variadas acciones por medio de las cuales los delincuentes

pretenden generar una apariencia de legalidad, a una cantidad

determinada de bienes o recursos, que provienen de la previa

realizacion de conductas ilegales, con el fin de acumular bienes o

recursos para su posterior disfrute, o reinversion en medios para

realizar nuevas actividades ilicitas; generandose de esta formaun
circulo macabro de actividades ilegales.

En Colombia, a través del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, se aprobd en el ano 2013, el documento
CONPES 3793:

El objetivo de este documento CONPES es establecer
directrices para la implementacion de la Politica Nacional Anti
Lavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo
- ALA/CFT, aprobada por la Comision de Coordinacion
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos -
CCICLA. (Consejo Nacional de Politica Ecénomica y Social,
2013, pdg. 4).

En cuanto al terrorismo en Colombia, a lo largo de la
historia reciente ha sido evidente su arraigada relacion con

muchas de las formas de delito posible, utilizando estas Ultimas
con el fin de obtener ingresos econoémicos para financiar su
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accionar terrorista, o con el fin de ejercer algun tipo de presion,
sobre instituciones o personas, de tal forma que se convierten en
fuentes ilegales de poder:

Después de la caida del Muro de Berlin, muchos
terroristas perdieron su patrocinio estatal, especificamente la
Unidn Soviética, v fueron forzados a involucrarse en el crimen
para mantenerse y para promover sus agendas. Organizaciones
que representan esta convergencia peligrosa del terrorismo y
crimen incluyen la red Haqqani de Afganistdn y Pakistdn, las
FARC de Colombia, [...] y el libanés Hezbollah. (Realuyo, 2016,
pdg. 9-10).

Afectacion por la accion del fendmeno de la C.DT. en los
Campos de Accidn del Estado, Politico, Econémico, Social y
Militar.

Campo Politico.

En el campo politico la afectacion por la accion del
fenémeno de la C.D.T. se evidencia en una soberania estatal
erosionada, como consecuencia del aumento desbordado de
los niveles de corrupcion que han permeado las elites politicas
y las instituciones del Estado, generando como resultado final
la afectacion al sistema de gobierno en el pais; lo anterior como
consecuencia de los grandes flujos de dinero que ingresan al pais
y que estan a disposicion de las redes transnacionales, producto
de los diferentes tipos de traficos ilegales, mineria ilegal vy la
extorsion, principalmente.

Los delincuentes emplean estos grandes flujos de dinero
paraobtenery mantener posiciones de poder principalmente por
medio de sobornos o dadivas, con lo cual se debilita o desaparece
la gobernabilidady la presencia del Estado alo largo del territorio
nacional, quedando la poblacion a merced de las mafias politicas
que hacen parte de las redes de delitos transnacionales, y que
solo buscan el bien particular sin tener en cuenta las necesidades
de la poblacion en general.
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Campo Econémico.

La afectacion por la acciéon del fendomeno de la C.D.T. en el
campoeconomicosereflejaenladistorsiondelsistemaecondmico
del pais, que se ve invadido por altas sumas de dinero producto de
actividades ilicitas, y que generan un desbalance en la economia
del Estado, una reduccion de las capacidades industriales, una
falsa expectativa de bienestar que al final solo genera pobreza y
subdesarrollo; estos delitos también desincentivan la inversion
privada tanto de origen nacional como extranjero, pues no se
presentan las condiciones necesarias para realizar inversiones en
el pais.

lgualmente la C.D.T. se convierte en un incentivo para la
generacion de economias informales, que afectan directamente
al sistema tributario del pais, por encontrarse por fuera de
este, con lo cual se dejan de recibir impuestos por las ganancias
obtenidasy por conceptos que como patronos algunos individuos
deben tributar; todo esto redunda en unas condiciones laborales
sin garantias y ninguna condicion pensional posible.

Campo Social.

En cuanto al campo social, la afectacion por la accion del
fendmeno de la C.D.T. se observa reflejada en el crecimiento de
los niveles de la violencia, que generan el desplazamiento forzado
de las personas desde las areas rurales hacia las areas urbanas,
desplazamiento que al producirse de forma involuntaria y desde
luego no planeada, se efectla en condiciones poco favorables
para los campesinos, pues al arribar a las zonas urbanas en
estas condiciones de pobreza y vulnerabilidad, se convierten en
victimas de violencia o en generadores de mas violencia.

Otro punto a tener en cuenta es que las sociedades se han
ido deshaciendo debido a que las organizaciones al margen de la
ley incrementan su operatividad lo cual trae consigo hechos como
los asesinatos cometidos, relacionados con las drogas ilicitas, con
la mineria ilegal, y en general con los delitos vy la delincuencia,
pues en medio de este clima de ilegalidad solo puede prosperar la
violencia y el control por parte de las autoridades se torna dificil
o practicamente nulo.
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También se debe tener en cuenta la afectacion hacia los
recursos naturales y al medio ambiente del pais, principalmente
por la deforestacion de los bosques y selvas, que se realiza con el
finde desarrollar la siembra de los cultivos ilicitos, como la hoja de
coca;y por otraparte,eldanoirrecuperable que sufren las fuentes
de agua al ser contaminadas con distintas clases de quimicos, por
el accionar de la mineria ilegal en el territorio nacional; estos
entre otros son danos en constante crecimiento, y que afectan el
futuro de la poblacion.

Campo Militar.

La afectacionen el campo militar por la acciondel fendmeno
delaC.DT.sereflejaenel crecimientode los nivelesde laviolencia
generalizada, acciones como los secuestros, los homicidios vy
la extorsion son ejemplos claros de ello y que desbordan las
capacidades de la institucion policial, demandando la presenciay
actuacion del estamento militar a lo largo del territorio nacional,
especialmente en zonas remotas de la geografia nacional donde
no existe mas presencia del Estado que las Fuerzas Militares.

De igual forma, los grandes flujos de dinero ilegal producto
de los delitos transnacionales, son utilizados para financiar el
accionar delictivo de los grupos narcoterroristas, como son las
autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionariasde Colombia
(FARC) v el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), quienes a
su vez se encuentran vinculados a las actividades ilegales que
generan recursos.

Lo anterior obliga al fortalecimiento de las capacidades
de las Fuerzas Militares de Colombia, dedicando gran parte de
su presupuesto, personal y material, para hacer frente a estos
flagelos que afectan la integridad territorial, la economia del pais,
el medio ambiente, a la poblacion en general y que amenazan
directamente a la forma de gobierno del pais.
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Posibilidades del S.0.S. como actor del fendmeno de la C.D.T.

Una vez analizadas las caracteristicas de los S.0.S. vy
verificada la C.D.T. en Colombia, el S.0.S. se presenta como un
actor capaz de afectar la seguridad del pais, con unas amenazas
que varian en su naturaleza considerablemente, dependiendo del
uso que le den los delincuentes.

Embarcaciones  semisumergibles 'y de bajo perfil
transportan drogas para ganancia, y lo hacen eficazmente. No
se necesita una gran imaginacion para prever los peligros que
nos esperan si los traficantes de drogas deciden unir las rutas y
los métodos para traficar drogas con otra carga util -quizds aun
mds rentable-. (Stavridis, 2008,).

Teniendo en cuenta la mayor capacidad actual que tienen
los delincuentes para canalizar gran cantidad de recursos
economicos, y ante los grandes avances registrados por la ciencia
y latecnologia, el semisumergible o sumergible adquiere variedad
de posibilidades como actor del fendmeno de la C.D.T,, dentro de
las cuales se pueden enumerar las siguientes:

La utilizacion de S.0.S. para el transporte de sustancias
ilicitas, principalmente cocaina, pero también teniendo en cuenta
la marihuanay la heroina, entre otras sustancias, desde las areas
de produccion en los paises de Latinoaméricay especialmente en
Colombia, hacia las areas de comercializacion como los EE.UU., o
hacia areas utilizadas como trampolin para mover las sustancias
ilicitas hacia mercados mas lejanos como los europeos y los
asiaticos.

Otra posibilidad que se presenta es el uso de S.0.S. para el
transporte de personas, victimas de secuestroodel delitode trata
de personas, desde areas de paises con alta tasa de poblacion
vulnerable como los paises en via de desarrollo en Latinoamérica,
lo anterior teniendo presente que la trata de personas puede
llevarse a cabo tanto con el pleno conocimiento de las victimas
sobre los hechos, asi como a través de enganos a las victimas de
este delito.
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El empleo de S.0.S. para transportar armas, municiones
y explosivos ilegales, que ingresarian al pals desde regiones
cercanas, con el fin de ser utilizadas por bandas de delincuencia
comun,redesorganizadasdecriminales,ogruposnarcoterroristas
como las FARC o el ELN.

Esta posibilidad estd latente, como lo manifiesta el
Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico, en entrevista
realizada luego del hallazgo de un artefacto sumergible en el area
rural de Timbiqui, en el Departamento del Cauca:

Otra de las particularidades del submarino es que no
era desechable como algunos de los semisumergibles que
fueron encontrados en otras épocas. “No se descarta que
pudiera regresar al pais con armas”, indicé el oficial. Aunque
no se sabe quiénes son sus duenos, el contralmirante Wills
Vélez seniala que tiene que ser una alianza de narcotraficantes
y grupos armados ilegales, los que financiaron una nave de
semejante magnitud. (Vélez, 2011).

Utilizar S.0.S. para transporte de dinero producto de
actividades ilicitas en el exterior, con el fin de ingresarlo al
territorio colombiano y posterior hacerlo parte del sistema
economico del pais, mediante actividades de lavado de dinero
como la creacion de empresas fachada, entre otras.

UsarlosS.o.S.comounartefactoexplosivopararealizacion
de actividades terroristas contra las unidades de la Fuerza
Publica, como los buques de guerra de la Armada Nacional o
las bases navales ARC “BOLIVAR” y ARC “BAHIA MALAGA”;
0 en contra de infraestructura de caracter estratégico para
la nacion, como las instalaciones de la Sociedad Portuaria
Regional Cartagena o Regional de Buenaventura; o en contra
deunbuquetipocrucerodeturismoinstaladoencualquierade
los puertos del pais; lo cual traeria las respectivas afectaciones
de caracter economico paralanaciony el consiguiente golpe de
opinién que estas acciones pueden generar ante la poblacién
nacional e internacional.
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Es importante tener en cuenta que en el mundo moderno
globalizado, el comercio internacional es un factor clave para
el desarrollo de los Estados, por lo cual los puertos adquieren
una importancia estratégica que debe ser resguardada por las
autoridades respectivas. ‘Actualmente, el 95% de las mercancias
que se transportan en el mundo se hace por mar” (América
Economia, 2016).

Otra preocupante posibilidad que esta latente, es la de
emplear S.0.S. para transportar armas de destruccion masiva,
dentro delas cuales se encuentran las armas nucleares, las armas
guimicasy las armas biologicas:

Lasarmasdedestruccionmasivasonarmasdisenadaspara
matar una gran cantidad de personas, dirigidas tanto a civiles
como a militares. Estas armas no se utilizan generalmente en un
objetivo muy especifico, sino mds bien sobre un drea extendida
mads alla del radio de una milla, con efectos devastadores en las
personas, infraestructuray medio ambiente. (Oficina de Asuntos
de Desarme de las Naciones Unidas, 2016).

Y aungue es poco probable para los delincuentes la
adquisicionen el mercado negro de plutonio o uranio enriquecido,
sies mas factible la adquisicion de otro tipo de material radiactivo
que es de uso frecuente en procesos meédicos, industriales vy
cientificos; es en este punto donde aparece un nuevo término en
el dmbito internacional, y es la denominada bomba sucia:

En concreto, el peligro mds grave vendria del empleo de
una “bomba sucia’, es decir un artefacto que difundiria una
sustancia radioactiva en la atmosfera mediante la detonacion
de un explosivo convencional, un tipo de atentado que, aunque
sus efectos en términos de mortalidad fueran limitados, podria
tener unos devastadores efectos psicologicos, y por tanto

econémicos y politicos. (Avilés, 2016).
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Recomendaciones para hacer frente alimpacto del S.0.S.como
actor del fenémeno de laC.D.T.

Una vez terminada la investigacion se procede a presentar
las recomendaciones respectivas con el fin de que el Estado
colombiano pueda hacerle frente al impacto negativo de los S.0.S.
como un actor del fendmeno de la C.D.T; paralo cual se proponen
acciones desde el interior del Estado hacia el exterior del mismo,
empezando por las acciones a nivel Estado, para proseguir con las
acciones a nivel region, posterior presentar las acciones a nivel
hemisferio, y terminando con las acciones a nivel planeta.

Reforzar las Capacidades del Estado Colombiano.

Se requiere utilizar las mejores practicas, partiendo de la
amplia experiencia con que cuenta el Estado colombiano vy sus
instituciones, con el fin de mejorar las capacidades al interior de la
nacion para prevenir, perseguir y responder ante este fendmeno
delictivo; asi mismo se debe desarrollar la estrategia incluyendo
la necesaria recoleccion vy el respectivo andlisis a profundidad de
la informacion y datos de interés.

Simplificar la Cooperacién en la Regién Latinoamericana.

Partiendo del principio de que los paises de la region
Latinoamericana trabajen juntos con el fin de intercambiar de
una forma segura la informacion y datos entre los Estados vy
las instituciones comprometidas en el tema, como el I[LANUD
(Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente);
procediendo a establecer mecanismos idéneos para facilitar la
cooperacion, de tal forma que se incluya la cooperacion entre
las Fuerzas Militares, la Policia vy las respectivas autoridades
judiciales de cada Estado.

Implementar la Capacidad Colectiva en el Hemisferio
Occidental.

Este puntoabarcalanecesidad de asegurarlacapacidad de
losEstadosdelHemisferio Occidental,paraenfrentarydesarrollar
respuestas politicas de forma colectiva al fenémeno delictivo y
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utilizar de forma éptima las posibilidades y capacidades de los
organos como la OEA (Organizacion de Estados Americanos), y la
AMERIPOL (Comunidad de Policias de América), entre otros.

Promover las Asociaciones Internacionales en el Planeta.

Se requiere trabajar mancomunadamente con otros
interlocutores de caracter internacional como la UNDOC
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito), la
OIM (organizacion Internacional para las Migraciones) vy otras
organizaciones de caracter internacional, asi como con otros
Estados con el fin de ampliar el consenso internacional en torno
a este flagelo, ampliar las capacidades de lucha vy fortificar la
cooperacion en el combate contra la convergencia de los delitos
de caracter transnacional.

Es de gran importancia que en estas cuatro
recomendaciones se tenga en cuenta como factor vinculante,
el hecho de la necesidad de compartir y difundir la informacion
detallada sobre los casos exitosos que se presenten en cualquier
nivel y que ataquen el flagelo del semisumergible como actor del
fenomeno de la convergencia de delitos transnacionales; pues de
poco sirven esfuerzos aislados con buenos resultados, pero sin la
réplica necesaria en todos los escenarios posibles.

Conclusiones

Se pretende haber dejado un marco general, paralograr que
se visibilicen las posibilidades del S.0.S. como actor del fendmeno
de la C.D.T. en Colombia.

Fue posible conocer la evolucion de los S.0.S. en Colombia;
asi como desarrollar un registro de los eventos documentados de
aparicion de S.0.S. en Colombia; también se identificaron cuales
son las areas de origen o fabricacion mas representativas de
los S.0.S. en Colombia; y se determino cuales son las rutas mas
desarrolladas por los S.0.S. desde Colombia en Latinoamérica.

Se describid el fendmeno de la C.D.T, y se determind la
afectacion por la accion de la C.D.T. en los campos de accion del
Estado Colombiano: Politico, Econdmico, Social y Militar.
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Se identificaron las posibilidades de uso del S.0.S. como
actor del fendmeno de la C.D.T,, el cual ademas de un medio para
el transporte de sustancias ilicitas, su puede usar también para
transportar personas, victimas de secuestro o del delito de trata
de personas, para transportar armas, municiones y explosivos
ilegales, paratransporte de dinero producto de actividades ilicitas
en el exterior, usarlo como un artefacto explosivo para realizacion
de actividades terroristas, y usarlo para transportar armas de
destruccion masiva, entre otras posibilidades.

Se realizaron las recomendaciones para hacer frente
al impacto del S.0.S. como actor del fendmeno de la C.D.T.
en Colombia, comenzando por reforzar las capacidades del
Estado Colombiano; simplificar la cooperacion en la region;
implementar la capacidad colectiva; y promover las asociaciones
internacionales.

Se identificd que el S.0.S. como actor del fendmeno de
la C.D.T. debe resultar de gran interés para los Estados de
Latinoamérica, pues se convierten en un factor que afecta la
seguridad en la region vy vulnera la soberania de los Estados por
donde realizan su navegacion.
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Resumen

La lucha contra el terrorismo ha estado marcada por la
indeterminacion conceptual en torno a las definiciones
institucionales, circunstancia que ha llevado a que los
Estados en desarrollo de sus estrategias nacionales
orienten las acciones emprendidas de cara a los desafios
propios que afectan a la consolidacion de sus intereses
o valores nacionales. En consecuencia, en el caso
colombiano la formulacion de medidas antiterroristas
ha estado orientada a combatir las amenazas internas
representadas en grupos insurgentes, situacion que
conlleva a que se hayan desarrollado capacidades
altamente eficaces en la lucha contra grupos subversivos,

en menoscabo de las capacidades de respuesta ante
manifestaciones no convencionales del terrorismo. De
manera que el documento presentado, haciendo énfasis en
los problemas derivados de la indeterminacion conceptual
del terrorismo, desarrolla como premisa la necesidad de
ampliar la capacidad de respuesta estatal, preparando a los
organismos de seguridad para enfrentar amenazas propias
del terrorismo internacional v de las repercusiones que el
mismo pueda tener en desarrollo de las dindmicas sociales,
esto es, reconociendo que los actos de terrorismo no son
eventos aislados, sino que en sentido contrario, representan
manifestaciones orientadas a la transmision de mensajes
que tifen de pdnico vy terror el comportamiento de las
sociedades, esto entendiendo la naturaleza sistémica y
fenomenoldgica del terrorismo.

Palabras clave

Terrorismo, antiterrorismo, integralidad, problema
definicional, paradoja de la especializacion.



Abstract

The fight against terrorism has been marked by
conceptual  indetermination  around  institutional
definitions, which has led the developing States in their
national strategies to guide the actions undertaken in the
face of the challenges that arise in the consolidation of
their Interests or national values. Consequently, in the
Colombia’s scenario, the formulation of counterterrorism
measures has been aimed at combating the internal
threats posed by insurgent groups. This has led to the
development of highly effective capacities in the fight
against subversive groups, to the detriment of Response
to unconventional manifestations of terrorism. Thus, the
document presented, emphasizing the problems derived
from the conceptual indeterminacy of terrorism, develops
as a premise the need to expand the state response
capacity, preparing the State security agencies to face
threats of international terrorism and Repercussions that
itmay have in the development of social dynamics, that s,
recognizing that acts of terrorism are not isolated events,
but instead, they represent manifestations oriented to
the transmission of messages that stain panic and terror
the behavior of the societies, this understanding the
systematic and phenomenological nature of terrorism.

Key words

Terrorism, counterterrorism, integrality,
specialization paradox.
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Introduccidn

Este articulo de investigacion tiene como objetivo
demostrar que laformulacion de medidas de respuesta alos actos
de naturaleza terrorista, entendidas como las herramientas de
manejo antiterrorista ex ante y ex post facto, deben desarrollarse
bajo unenfoque de integralidad que combine de maneraarmaonica
la aplicacion de la fuerza “Hard approach”, con aspectos menos
tradicionales en la cultura de seguridad y defensa nacionales,
tales como la gestion o manejo del miedo -fear management- y
los procesos de des-radicalizacion, con la finalidad de actuar
eficazmente ante las distintas amenazas provenientes del
terrorismo y que en consecuencia, cuenten con la capacidad de
neutralizar efectivamente sus amenazas.

Lo anterior considerando; i. La naturaleza intrinseca del
terrorismo, sus caracteristicas y las limitaciones que se tienen
a la hora de definirlo, prevenirlo y manejarlo, vy ii. La necesidad
de neutralizar su principal activo y finalidad; el miedo y su
propagacion.

Enconsecuencia,endesarrollodel objeto de estudio se hara
especial énfasis en la naturalezay caracterizacion del terrorismo,
en las tipologias que tienen y deberian tener las contramedidas
de corte antiterrorista que son aplicadas en respuesta a dichas
amenazas.

Traseldesarrollodelosobjetivos planteados por el presente
documento se buscaraaportar las herramientas conceptuales que
sirvan como sustrato para la adecuada elaboracion de politicas
antiterroristas que observen los principios de pertinencia,
integralidad, conducencia vy eficacia, de forma tal que pueda
responderse eficientemente, de manera ex ante y ex post facto,
ante la convergencia de nuevas amenazas y/o manifestaciones
del fendmeno terrorista.

En consecuencia, la primera parte del documento estara
destinada al desarrollo conceptual del terrorismo, su naturaleza
y caracterizaciéon, asi como los retos que tradicionalmente
ha planteado a los Estados que se han visto obligados a su
conocimiento y manejo. En la segunda parte del documento
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serdn abordadas las principales perspectivas en la lucha contra el
terrorismo, paralo cual seran resenadas las principales iniciativas
y medidas tomadas en el caso colombiano como respuesta a
dichas amenazas. Para finalizar sera abordada la necesidad de
desarrollar estrategias integrales para el manejo de las amenazas
terroristas, como mecanismos de respuesta eficaz ante los
desafios que deberdn avocarse una vez se efectle cabalmente
el desligamiento de la insurgencia con el terrorismo como
fenomeno. Adicionalmente, se presentaran las conclusiones
correspondientes.

o Terrorismo: Naturaleza y Conceptualizacidn.

Hablar de terrorismo implica abordar una de las tematicas
que mas tiempo ha permanecido en boga forzosa en la agenda
internacional, habida cuenta de su caracter anacronico y ubicuo,
esta Ultima caracteristica entendida como la posibilidad de
aparecer en cualquier lugar o momento con el potencial suficiente
para interrumpir los flujos normales de cualquier organizacion
politico-administrativa o social.

En términos teoricos, definimos una amenaza ubicua
como aquella que se presenta simultdneamente en varios
sitios, con diversos intereses y objetivos, bajo distintas
metodologias, y con rasgos de identidad ciertamente difusos,
pero en todo caso, inspiradores de un cierto sentido de
comunidad. (Torrijos, 2012, pdg. 3)

En lo que concierne a su sentido mas abstracto, el
terrorismo es unade las actividades mas aborrecidas por las
sociedades, sin que importen cudles son las motivaciones
subyacentesasuaccionar, pueseneste puntotiene muy poca
relevancia determinar si existe algin grado de justificacion
parasus perpetradores, ya que, “jaméas debe permitirse a los
terroristas crear un pretexto para sus actos. Cualesquiera
sean las causas que pretendan defender, cualesquiera sean
las injusticias a las que afirmen responder, el terrorismo
no puede justificarse”. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2006, pag. 3).
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Més auln, cuando lo que queda en la mente y sentir de
los ciudadanos es un profundo sentimiento de vulnerabilidad,
impotencia y angustia, fundamentados en la indeterminacion
de los blancos, ya que, todos los ciudadanos sin distincion de su
género, profesion, edad, religion, preferencias o cualquier otro
tipo de caracteristicas, pueden ser blancos de las actividades
terroristas en cualquier momento o lugar, y este en consecuencia,
es el principal objetivo perseguido por los actores terroristas,
pues no puede perderse de vista que su finalidad es aprovechar la
naturaleza viral del miedo.

Las muertes o danos ocasionados en las personas o
infraestructura, son las herramientas predilectas empleadas por
las Organizaciones de Terrorismo Internacional, por las células
terroristas y los terroristas de Unico acto, a quienes la prensa
occidental ha categorizado como lobos solitarios —circunstancia
que en la mayoria de situaciones lo Unico que ha generado es una
mayor atencién y curiosidad, considerando de lo atractivo de su
titulo-.

‘Los grupos que recurren a tacticas terroristas lo hacen
porque creen que esas tacticas son eficaces y contaran con
la aprobacion de muchos, o por lo menos de aquellos en cuyo
nombre pretendan actuar” (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2006, pag. 3). En cambio, cada ocasion en la que se
registra una victima de un acto terrorista, lo Unico que se logra
es la reafirmacion de una conducta egoista y destructiva que
exclusivamente busca la instrumentalizacion de la persona
humana, negando su identidad y su capacidad como sujeto del
derecho mas fundamental, a saber; la vida e integridad personal.

Sin embargo, la instrumentalizacion se genera en multiples
niveles,yaquenosoloseusaelsufrimientodelasvictimasdirectas,
sino que también son aprovechados los mecanismos de difusion
secundarios o accidentales de la ciudadania en general, elemento
central del accionar de los actores terroristas. Tradicionalmente
se piensa que los “terroristas quieren a un montén de gente
viendo, no a un monton de gente muerta. Ellos [los terroristas]
estan limitados no solo por el acceso a armas, también por la
restriccion propia” (Jenkins, 1975, pag. 14), no obstante, este
punto ha empezado a desvirtuarse de cara a los actos cometidos
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por grupos emergentes como el Estado Islamico, que no solo
se ha concentrado en tener a muchos espectadores al tanto de
sus operaciones, sino que también ha mostrado interés en tener
a muchas personas muertas, razéon por la cual se acrecienta la
necesidad de desarrollar herramientas que permitan la represion
de suaccionar, o biensumanejointegral conlafinalidad dellevarlo
aniveles que resulten irrelevantes.

Dicho lo anterior, el sujeto pasivo del terrorismo no
es necesariamente la persona o personas, que sufren las
consecuencias directas de las actividades terroristas, el sujeto
pasivo indirecto a quien estandirigidas las acciones de los actores
terroristas es el conglomerado social del grupo focal elegido y
su finalidad es utilizarlo como agente de propagacion de panico
y angustia para alcanzar sus objetivos, en dicho sentido, no
constituye otra cosa que un mecanismo de presién para alcanzar
por vias violentas sus pretensiones, situacion que encajaria de
maneramenos problematica conlas acepciones mas tradicionales
del término terrorismo.

Hecha esta consideracion, se encuentran los elementos
constitutivosdelas nociones tradicionales del vocablo terrorismo,
en primer lugar el desarrollo de conductas tendientes a la
proliferacionde unestado de miedo o panicoenlapoblacion -oen
un sector de ella-, sumado al caracter teleoldgico que se predica
de dicha manifestacion, considerada como la presion ejercida
sobre un gobierno u organizacion con la finalidad de obtener
ventajas en la materializacion de sus objetivos. Acorde con lo
anterior, numerosos académicos han seguido esta misma linea
definicional, de la cual se resaltan como elementos coincidentes
la violencia, la politica, la sociologiay la psicologia.

Deahicomoresultadoqueexistanelementoscomunesenlas
definiciones de académicos como Walter Lequeaur, para quien el
terrorismonoesotracosaque ‘elusoilegitimodelafuerzaparalograr
un objetivo politico, mediante el ataque de personas inocentes!”

(Laqueur, 1977, pag. 12). O bien, en palabras de Tore Bjorgo,
el “terrorismo es un conjunto de métodos de combate mas
que una ideologia identificable o movimiento, y envuelve el
uso premeditado de la violencia contra (principalmente) no-
combatientes, en orden a alcanzar un efecto psicoloégico

1 Traduccién del autor.
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de miedo en otros mas alld de los blancos inmediatos”
(Bjorgo, 2005, pag. 7).

Se puede observar como cada una de estas definiciones
avanzaen el sentido de incluir nuevos componentes, no obstante,
la estructurabase siempreresulta ser lamisma, el usoilegitimo de
la fuerza tendiente a la produccién de miedo como herramienta
para alcanzar fines politicos. De alli resulta que cada vez que
se emprenda una empresa por la identificacion de los rasgos
definitorio, se llegue siempre a la misma triada.

Grafico 1. Los rasgos definitorios del terrorismo.

[

Uso ilegitimo de la
fuerza

Produccion de miedo o
panico en blancos civiles

Mecanismos de presion
politica

\Fuenta: Elaboracién propia

Los principales cambios que se advierten, tienden a la
graduacion de las conductas o bien de los efectos que las mismas
tienen en las personas que fungen como blanco, como puede
confrontarse en la definicién de Fernando Reinares, quien
establece tres categorias distintas para definir el terrorismo.

2 Traduccién del autor
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En primer lugar, es un acto de violencia que produce
desproporcionadas reacciones generalizadas tales como el
miedo vy ansiedad las cuales probablemente influencien las
actitudes y el comportamiento. En segundo lugar, la violencia
es sistemdtica y adicionalmente impredecible y es usualmente
dirigida contra blancos simbdlicos. En tercer lugar, la violencia
transmite mensajes y amenazas en orden a comunicar y ganar
control social. (Bruce, 2013, pdg. 27).

Ahora bien, puede que en la dimension academica se
encuentran ciertos consensos que permiten una relativa
integracion conceptual, lo cierto es que el problema
definicional radica en su aplicacidon en las esferas estatales o
supranacionales. En este punto hay que mencionar ademas, que a
lolargo de la historia han sido multiples los intentos por encasillar
conceptualmente el terrorismo con la finalidad de asignar efectos
juridicos supranacionales a las conductas de determinados
agentes que bajo contextos concretos son acusados de poner en
riesgo la estabilidad de los Estados, sus intereses nacionales o sus
activos estratégicos.

A este respecto podria hablarse de una dimension
institucional, con claras divisiones y diferencias de cara a la
naturaleza del ente que regula. En primer lugar se pueden
advertir algunos de los esfuerzos desarrollados por entidades
encargados de la seguridad, como es el caso del FBI3, quien
para el adecuado cumplimiento de sus funciones misionales se
apoya en la definicion y divisiones proporcionadas por el Codigo
de los EE.UU. -US CODE-, conforme al cual, por terrorismo se
entienden las actividades que relinen tres caracteristicas.

e Envuelven actos violentos o peligrosos hacia la vida humana
que violanla ley federal o estatal.

e Parecen estar dirigidos a i. intimidar u obligar a la poblacion
civil; ii. Influenciar la politica de un documento mediante

3 Federal Bureau of Investigation
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obligacion o coercioén o;iii. Afectar la conducta de un gobierno
mediante destruccion masiva, asesinatos o secuestros; y

e lienen su ocurrencia primordialmente en el territorio
jurisdiccional de los EE.UU. (Office of the Law Revision
Counsel, S.F. Art. 2331).

En consecuencia, podria determinarse que los rasgos
definitorios corresponden a la naturaleza de la accién, el
publico al que estad dirigido y la finalidad perseguida, no
obstante en medio de cada uno de estos componentes existen
rasgos de indeterminacion o vacios, que son plenamente
aprovechados tanto por los Estados, como por las mismas
organizaciones terroristas, pues en dicho sentido parece
operar a cabalidad una suerte de In dubio pro terroristis,*
conformeal cualcualquier dudaquellegue apresentarse ofreceria
ventajas a los perpetradores, ampliando los vacios de respuesta
y competencia de los organismos de seguridad de los Estados.
En consecuencia, la comunidad internacional ha llevado a cabo
esfuerzos importantes por esbozar nociones con aspiraciones de
estandarizacion con el objetivo de trazar los lineamientos para
que los ordenamientos juridicos internos puedan armonizar sus
politicas enlaluchacontrael terrorismo, sinembargo, dado el alto
impacto politico cualquier decision que se tome en esta materia,
no se han logrado los consensos requeridos, situacion que solo ha
contribuido en ampliar la brecha definicional que persiste.

Il Desarrollos Normativos Internacionales en la lucha Contra
el Terrorismo.

Desde épocas tempranas la comunidad internacional
advirtio la necesidad de dotar de contenido el concepto de
terrorismo,conelobjetivode combatirdeunamaneramascertera
cada una de sus caracterizaciones, para lo cual se desarrollaron
importantes colaboraciones en el periodo de las entreguerras.

4 Aplicando analdgicamente el principio in dubio pro reo, conforme al cual en desarrollo de una accion
penal, cualquier tipo de duda debe resolverse favorablemente al procesado, como mecanismo para garantizar
sus derechos fundamentales.
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Los intentos de definir el “terrorismo” en aquel momento
tuvieron lugar en dos frentes: por un lado de la mano de la
Sociedad de Naciones partiendo de la peticion de diversos
Estados para negociar un Tratado que castigara este delito
a nivel internacional v, por otro, a partir de una serie de
conferencias internacionales para la unificacion del derecho
penal que tuvieron lugar entre los anos 1930y 1935. (Fakhouri
Gomez, 2014, pag. 46).

Las conferencias de unificacion del derecho penal tuvieron
como resultado las primeras manifestaciones definicionales
frente a un fendmeno que aun no revelaba todos sus matices, de
ahi gue atendiendo a nociones tradicionales del rol de los Estados
frente a la seguridad, la cual depende de la concesiéon de poder
que se haga en cabeza del Estado -como puede apreciarse en
Hobbes-, como mecanismo para “defenderlos de la invasion de
los extranjeros y las heridas de unos a otros” (Hobbes, 1966,
pag. 157). De ahi que se piense exclusivamente en amenazas
convencionales que cuenten con la capacidad de poner en
riesgo la seguridad y existencia de los Estados representada en
la integridad de sus gobernantes, como puede confrontarse en
la definicion del articulo 1.2 de la Convencién de 1937, segln la
cual serian actos terroristas “todos los actos criminales dirigidos
contraun Estadoy pensados o calculados paracrear un estado de
terror enlas mentes de las personas publicas, grupos de personas
o el publico en general” (Sociedad de Naciones, 1937, Art. 1.2)

Ahora bien, como se desprende de la misma convencion, se
tenfan como conducta criminosa los

Actos intencionales dirigidos constra la vida, integridad
fisica, salud o libertad de Jefes de Estado, sus familiares,
personas que gocen de sus prerrogativas y, en general, aquellas
personas investidas de responsabilidad u ocupando cargos
publicos, siempre que tales actos se cometan precisamente en
conexion con esos cargos o responsabilidades. (Sociedad de
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Naciones, 1937, Art. 2)

En consonancia con dichas formulaciones, y soportadas
en las caracterizaciones tempranas de los ciclos del terrorismo
como fue planteado por DAVID RAPOPORT, el resultado que
se obtiene es que en la formulacion positivizada de la conducta
se obtienen tipos de sujeto pasivo especial, pues dependen; i. De
la naturaleza del cargo que ostenten; o bien, ii. De la relacion de
consanguinidad o afinidad con figuras publicas. Situacion que
limitariaostensiblemente lacapacidad derespuestajuridico-penal
atendiendo a las exigencias del principio de estricta legalidad.

Grafico 2. Las cuatro olas del terrorismo moderno, seqin Rapoport.

Olade
nueva
izquierda

Ola Anti-
colonialista

Ola
Anarquista

Ola religiosa

Las definiciones legales obtenidas en este periodo pueden
encuadrarse como una respuesta ante los eventos desarrollados
en las dos primeras olas del terrorismo moderno, atendiendo
a la fenomenologia que las caracterizo, la cual se desarrolld
principalmente a través de asesinatos de prominentes figuras
politicas y el empleo de algunas tacticas de guerra de guerrillas.

Laprimeraoladelterrorismo moderno, caracterizada por el
surgimiento de movimientos anarquistas o revolucionarios, tuvo
su origen en dos factores, el primero de los cuales consistid en la
transformacioén de las comunicaciones vy el transporte (Rapoport,
1979), lo que permitié que cualquier accion gozara de amplio
conocimiento publico, situacion que favorecio la propagacion de
ideologias revolucionarias y sus tacticas. El segundo factor que
contribuyd en este escenario fue la doctrinay la cultura.

Los escritores rusos crearon una estrategia para el terror,
la cual se convirtié en una herencia para que los sucesores
usaran, mejoraran y transmitieran. Sergei Nechaev fue la figura
lider de este esfuerzo; Nicholas Mozorov, Peter Kropotkin, Serge
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Stepniak y otros también hicieron contribuciones. Sus esfuerzos
perpetuarian esta ola>. (Rapoport, 1979, pdg. 49)

Las tacticas empleadas por los grupos que surgieron en este
periodo se caracterizaron por enfocarse en blancos de alto valor
estratégico de las esferas estatales y politicas, razon por la cual
podria pensarse que el terrorismo desarrollado en este periodo
cumpliria parcialmente con los componentes definicionales;
i. El uso ilegitimo de la fuerza; vy ii. Los mecanismos de presion
politica. En consecuencia, se puede advertir que la operacion de
estos grupos constituyd per se actos de resultado automatico.
Como ejemplo de lo anterior pueden confrontarse los asesinatos
del presidente norteamericano William McKinley en 1901 vy
‘el asesinato del rey ALEJANDRO de Yugoslavia y de LOUIS
BARTHOU, ministro de Asuntos Exteriores de la Republica de
Francia en octubre de 1934” (Fakhouri Gomez, 2014, pag. 47).

Hecha esta consideracion, pueden advertirse algunas
de las condiciones que influirian en el proceso de construccion
del terrorismo como concepto, pues como se mencionaba
previamente, la comunidad internacional se encontraba ante
un tipo penal de sujeto pasivo calificado, es decir, no cualquier
victima podria predicarse afectada a titulo de un acto terrorista,
pues dicha condicion dependia de la naturaleza y/o cargo
desempenado o bien de su influencia en un determinado Estado.

Como resultado, este proceso de vaguedad conceptual
y juridica, asi como de carencia de delimitacion de los bienes
juridicamente tutelados, determind que la convencién nunca
fuera aplicable y en consecuencia fue adoptada por un Unico
Estado; la India briténica, lo que generd que prevaleciera un
constante estado de incertidumbre y falta de competencia para
juzgar las acciones de algunas organizaciones.

Este mismo proceso se surtié en numerosas ocasiones a lo
largo del tiempo, teniendo los mismos inconvenientes a la hora
de encerrarlo en un Unico cuerpo normativo que le confiriera a
la comunidad internacional la posibilidad de atacar eficazmente
el accionar de organizaciones terroristas anarquistas y/o
anticolonialistas, como puede verse a continuacion.

5 Traduccién del autor.
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Grafico 3. Principales proyectos de codificacidn internacional
en la lucha contra el terrorismo.

e o —
1954 Caodigo de Crimenes contra la Paz yla  Art. 2.6 El ejercicio o la incitacidn por parte de las autoridades de un Estado
Humanidad a llevar a cabo actividades terroristas en otro Estado, o la tolerancia por

parte de las autoridades de un Estado respecto de actividades realizadas
para llevar a cabo actos terroristas én otro Estado.
1985 Resolucidn — Asamblea Generalde la  Se instd a los Estados a tomar medidas hacia una eliminacidn rdpida y
ONU definitiva del terrorismo internacional. Un rasgo definitivo de esta
resolucién fue que se asocid el termino criminal con el terrorismo.

1991 Proyecto de Codigo — Comisidn de Art. 24, Se define como terrorista internacional, aguel que en su condicion
Derecho Internacional de agente o representante del Estado, cometa u ordene la comision de
alguno de los siguientes actos: ejecutar, organizar, facilitar, financiar,
alentar o tolerar actos contra otros Estados dirigidos contra las personas o
la propiedad que sean susceptibles de crear un estado de terror en las
mentes de personas pablicas, grupos de personas o el piblico en general.
1995 Proyecto de cddigo = Comisidn de Se afiade la posibilidad de que, junto al agente o representante estatal, el
Derecho internacional sujeto activo pueda ser también un sujeto individual que actia al margen
del Estado y se exige, asi mismo, que la actividad tenga por finalidad
“obligar al Estado en cuestién o garantizar un trato de favor o actuar de
determinada manera,

1996  Proyecto de cddigo = Comisidn de Atendiendo a las dificultades a la hora de definir el terrorismo, éste
Derecho Internacional desap como categoria, p jo a configurar un subtipo de crimen de
guerra.

K Fuente: EL propls con fund, IFakhour| Gémez, 2014.) J

Este panorama ofrece una clara perspectiva de la manera
en la que los Estados percibian las amenazas provenientes del
terrorismo durante el siglo XX, principalmente considerandolas
como manifestaciones de los factores de riesgo convencionales,
conorigen bien enorganizaciones nihilistas o anticolonialistas, en
lo que denomina RAPOPORT como la segunda ola del terrorismo
moderno. El desarrollo de este periodo

Puededistinguirsecomolaluchaporlaautodeterminacion,
por la independencia para liberar ciertas partes del mundo
de sus ocupadores, con el fin de emanciparlas del gobierno
francés o inglés. Las tdcticas usadas por dichos grupos fueron
diferentes de aquellas empleadas en la ola anterior. Estos grupos
se caracterizaron por el empleo de tdcticas de guerrilla, que
resultaban problemdticas para los grandes poderes, como el
Imperio britdnico o el francés, para quien resultaba complicado

lidiar con tdcticas de golpear y huir. (Baker, 2014)
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Las manifestaciones normativas hasta aqui contempladas
atienden la naturaleza de las amenazas y a la fenomenologia
que subyacia a la conjuncion entre la primera y segunda ola del
terrorismo contemporaneo, sin embargo, fueron desarrolladas
comorespuestaalastacticasempleadas porlosgruposterroristas
paralaobtencionde susobjetivos. De conformidad conloanterior,
las regulaciones juridico-penales y/o anticipaciones de las
barreras normativas, corresponden a la prohibicion de conductas
que tengan el potencial de poner en riesgo a los Estados, sus
dirigentes o sus intereses, no asi a la proteccion de la sociedad
frente ala propagacion del terror.

Como se puede advertir en lo precedente, en los proyectos
de codificacion quedaron reveladas las dificultades que debifan
sortearse a la hora de unificar los criterios como mecanismo
para establecer pardmetros juridico-penales claros, que les
permitieran a los operadores judiciales la aplicacion taxativa
de controles al accionar de los grupos terroristas, no obstante,
ante la imposibilidad de alcanzar los consensos normativos,
fueron promulgados otros instrumentos que buscaron rodear los
aspectos definicionales y regular los mecanismos de operacion
preferidos por los grupos terroristas, teniendo como resultado:

Grafico 4. Convenios internacionales antiterroristas.
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= Convenio internacional para la Represion de
los Atentados Terroristas cometidos con
Bombas. «Resolucion ONU 52/164»

= Convenio internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo. «Resolucién ONU
52/109»

= Convencién internacional para la Represién del
Terrorismo nuclear.

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar en el plano normativo, alin pese a
las convencionesinternacionales existentes, persiste un problema
definicional que no ha podido solucionarse, razén por la cual la
comunidad internacional ha aportado herramientas que atacan
algunas de las manifestaciones del fendmeno en desarrollo de
lo que podria denominarse intervencion indirecta, pero no el
fendmeno en estricto sentido, circunstancia que ha obligado a
gue regionalmente se tomen algunas decisiones que permitan el
tratamiento judicial de las organizaciones y/o actores terroristas,
como se ve a continuacion.

LIll. Desarrollos Regionales para la Supresidn del Terrorismo

i. Convencién europea para la supresion del terrorismo -
1977.

La Convencion Europea constituye el principal tratado en
materia de terrorismo, no obstante, el mismo no cuenta con una
definicion exacta, en su lugar, estd organizado como un tipo penal
de naturaleza abierta, conforme al cual se establecen remisiones
a una lista de delitos que cuentan con la capacidad de asimilar los
contextos al accionar del terrorismo.

Estos delitos son aquellos referentes al “terrorismo” aéreo,
como se senald en la Convencion de La Haya de 1970 vy la
Convencion de Montreal (1971); los dirigidos contra personas
protegidas internacionalmente; la toma de rehenes y el empleo
de explosivos (arts. 1 [1-5]). Los intentos de cometer alguno
de ellos no podrian contemplarse en ningtin caso como delitos
politicos (art. 1.6). (Fakhouri Gomez, 2014, pdg. 66)

La Convencion Europea sigue la misma linea empleada por
la ONU, al omitir la tarea de aventurarse a conceptualizar sobre
una determinacion fenomenoldgica de terrorismo, sin embargo,
esta labor fue abordada mas adelante a través de la Decision
Marco (2002/475/JAl), conforme a la cual se establecié que:
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Todos los Estados miembros adoptardn las medidas
necesarias para que se consideren delitos de terrorismo
los actos intencionados que, por su naturaleza o su
contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a una
organizacion internacional cuando su autor los cometa con
el fin de: a. Intimidar gravemente a una poblacion; b. Obligar
indebidamente a los poderes publicos o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo;
c. 0 desestabilizar gravemente o destruir las estructuras
fundamentales politicas, constitucionales, economicas o
sociales de un paisounaorganizacion internacional. (Consejo
de la Union Europea, 2002)

Podria advertirse en este punto que a través de la DM
(2002/475/JAl1) fueron establecidos unos linderos bastante
incompletos, como intento para encasillar las conductas tipicas
y antijuridicas de las organizaciones terroristas, sin embargo, lo
que no puede perderse de vista es que la misma respondia a las
amenazas aceptadas y generalizadas en dicho marco temporal,
situacion que permite entender porque desde los organismos
regionales, y en orden descendente en las codificaciones
penales de cada pals, se priorizo el tratamiento del terrorismo
como un tipo penal de resultado, persiguiendo principalmente
a los perpetradores de actos terroristas especificos, dejando -
aparentemente- de lado las redes construidas en torno a dichos
eventosy que contribufan de maneraimportante enlaconcrecion
de sus resultados.

En relaciéon con este punto, tuvo que pasar algiin tiempo
para que las autoridades descubrieran las nuevas dimensiones
de las redes tejidas en torno a las organizaciones terroristas,
ya que cada vez resultaba mas evidente que “ellos [los grupos
terroristas] necesitan una base de soporte que los provea del
material requerido, dinero, casas seguras y reclutas” (Jones
& Martin, 2008, pag. 13), elementos imprescindibles para
garantizar su permanencia en el tiempo. Situacion que implicaba
necesariamente la participacion de facilitadores civiles que
apoyaran sus actividades.
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Establecer esta conexion, asi como reconocer la
necesidad de alternar las modalidades de lucha contra el
terrorismo -dejando atras el uso exclusivo del poder militar
«Hard Approach»-, resulta un cambio de paradigma que
permea la manera en como es concebida la creacion de
instrumentos normativos concebidos para la eliminacion de
amenazas terroristas, situacion que puede apreciarse de una
mejor manera en las consideraciones de la Decision Marco
2008/919/JAl, conforme a la cual se establece que:

La amenaza terrorista ha crecido y se ha desarrollado
rapidamente durante estos ultimos anos, con cambios en el
modus operandi de los terroristas y sus partidarios, incluida
la sustitucion de grupos estructurados y jerdrquicos por
grupusculos semiautoénomos ligados entre ellos con flexibilidad.
Tales gruptsculos forman redes internacionales y recurren cada
vez mds a las nuevas tecnologias, en especial Internet. (Consejo
de la Union Europea, 2008)

Conviene subrayar que resultan palmarios los cambios
frente a la concepcion empleada en uno y otro escenario, por lo
menos en lo que se refiere a su ambito de aplicacion, aspecto que
atenderia alarealidad empirica frente a las modalidades de lucha
contra el terrorismo, ponderando las acciones disponibles versus
las formas en la que los grupos terroristas inician o desactivan su
operacion.

Los cambios en las Decisiones Marco, dan buena cuenta de
los cambios graduales en la gestion de las amenazas, incluyendo
medidas poco convencionales para el manejo de amenazas poco
convencionales.

En dicho sentido, un buen ejemplo de lo anterior lo
constituirian las estrategias desarrolladas para contrarrestar la
capacidad de radicalizacion y reclutamiento de organizaciones
terroristas de orientacion religiosa a través de internet, pues
fueron precisamente estos grupos quienes descubrieron
prematuramente las posibilidades de expansién de audiencia
concedidas por la masificacion de las redes sociales y otros
medios de comunicacion.
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ii. Convencion Interamericana contra el terrorismo - 2002

El 3 de junio de 2002 fue aprobada mediante sesion
plenaria la «Convencién Interamericana contra el Terrorismo»,
al reconocer “la amenaza que el terrorismo representa para los
valores democraticos y para la paz y seguridad internacionales”
(Organizacion de Estados Americanos, 2002), lo que llevo a que
fueran adoptados una serie de instrumentos que fortaleciera
a los Estados Americanos en su lucha contra las amenazas vy
organizaciones terroristas.

La convencion tuvo como objetivo ofrecer los Estados las
herramientas para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo,
sin querer conceptualizar o caracterizarlo de manera taxativa, en
su lugar establecié una serie de remisiones a otros instrumentos
internacionales que regulaban subsidiariamente algunas de
las principales manifestaciones, como puede confrontarse a
continuacion:

Grafico 5. Remisiones de la Convencidan Interamericana contra
el Terrorismo

4 )

Fuente: Elaboracion propia
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y la jurisprudencia nacional, conforme al cual en un tipo penal
en blanco
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El hecho se encuentra desarrollado total o parcialmente
porunanormadecardcterextrapenal. Lostipos penalesenblanco
corresponden a una clasificacion reconocida por la doctrina
y aceptada por la jurisprudencia constitucional colombiana
ante la incapacidad prdctica de abordar temas especializados
y en permanente evolucion, siempre que la remision normativa
permita al intérprete determinar inequivocamente el alcance
de la conducta penalizada y la sancion correspondiente. (Corte
Constitucional, 2012)

Cabe senalar que tradicionalmente las consagraciones
penales en blanco se predican de elementos tipicos de caracter
individual, esto es, conductas tipicamente antijuridicas de
naturaleza especifica, no obstante, la decision politico-juridica
de las organizaciones internacionales regionales, fue la de
ampliar dicha categoria, a través de la adopcion de codificaciones
normativas de textura abierta, tal y como es el caso de la
Convencion Interamericana contra el terrorismo y las remisiones
correspondientes que efectlia a otros cuerpos normativos de
naturaleza especial, como quedd evidenciado en desarrollo del
articulo 2.

iii. Convencidén Regional para la Supresion del Terrorismo -
1987

Una situacion similar puede observarse en la experiencia
asiatica, en la cual a través de la Convencion Regional para la
Supresion del Terrorismo desarrollada por la Asociacion De
Asia Del Sur Para La Cooperacion Regional (SAARC), mediante
su art. 1 “recoge un listado de tratados internacionales y delitos
que reciben la consideracion de terroristas” (Fakhouri Gémez,
2014, pag. 68), abarcando tres de los principales instrumentos
internacionales creados paragarantizarlaseguridad de aeronaves
y de las personas internacionalmente protegidas [Convenio
para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves 1970 -
Convenio paralarepresion de actos ilicitos contrala seguridad de
la aviacion civil 1971 - Convenio sobre la prevencion y el castigo
de delitos contra personas internacionalmente protegidas 1973].
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Nuevamente es empleada la tipologia de codificacion de textura
abierta, que fue empleada tanto en el escenario europeo como
en el americano, evitando las complicaciones relacionadas con
la delimitacién normativa derivadas de la conceptualizaciéon del
terrorismo.

iv. Otras regulaciones regionales para la supresion del
terrorismo

Aun cuando la modalidad mas empleada consiste en
la creacion de codificaciones de textura abierta, no todas las
experienciasregionalesabordanlaluchaantiterroristadelamisma
forma, ya que, como se ha mencionado previamente, el ejercicio
de caracterizacion normativa constituye una oportunidad para
la supresion de otras conductas que cuentan con el potencial de
afectar o atacar los intereses de los Estados, aun cuando estos
no necesariamente estén inmersos en la ilegalidad, en este punto
puede manifestarse que con fundamento en la lucha contra
el terrorismo son criminalizadas expresiones propias de las
disidencias politicas o fuerzas de oposicion, como herramientas
empleadas por los gobiernos para suprimir fuerzas politicas o
sociales democraticas contrarias a sus proyectos.

Grafico B. Codificaciones antiterroristas - Caso arabe y africano
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Conviene subrayar, tal como se ha podido advertir en las
modalidades empleadas por cada uno de las organizaciones de
caracter regional en la formulacién de las normativas generadas
para facilitar la lucha contra el terrorismo, que el principal
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mecanismo es la adopcion de instrumentos de textura abierta,
considerando que resulta mas sencillo laremision a codificaciones
extrapenales, de las cuales se busca extraer tanto la descripcion
tipica como las consecuencias juridicas de la conducta, sin que
deban ser abordados de manera estructural los debates que
resulten en la delimitacion puntual de que constituye o no
una manifestacion del terrorismo y en sentido contrario, que
constituiria una manifestacion inequivoca de disidencia y/u
oposicion politica.

Una vision critica revela, no obstante, la tendencia a la
expansion en las mismas, lo que conduce a la consideracion
como actos terroristas de un vasto niumero de conductas. Los
Estados se guardan un amplio margen para frenar a la oposicion
politica y disidente, aspecto éste, por otra parte evidente en las
convenciones de la OAU [Unién Africana] vy de la Liga Arabe.
(Fakhouri Gémez, 2014, pdg. 69)

En consecuencia, podria manifestarse que la falta de
voluntad politica que se predica al momento de definir el
terrorismo, atiende a la necesidad de mantener cierto margen
de discrecionalidad frente a las amenazas internas, aspecto que
habilitaria a los Estados para actuar sin atenciéon a ningln tipo de
limitante o restriccion, equiparando a los grupos de disidencia
politica con organizaciones terroristas, de donde resultaria el
empleo de todo el poder militar vy policial de un Estado para la
represion de los factores de inestabilidad.

Dicho lo anterior, resulta valido resaltar que esto es
problematico en contextos como el de las naciones arabes
o africanas, considerando que el nivel de indeterminacién o
arbitrariedad en la delimitacion de los blancos, podria asemejarse
al de las organizaciones terroristas, con la diferencia de que no
estarian siendo instrumentalizadas victimas inocentes con la
finalidad de alcanzar un objetivo politico, sino que por el contrario,
se aprovecharia la condicion de terrorista, que podria predicarse
de cualquier persona, para perseguirlo y aplicarle toda la fuerza
estatal con la finalidad de proceder a su neutralizacion.
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LIV La Persistencia del Problema Definicional

Como puede confrontarse en el recorrido conceptual
abordado, existe un espectro suficientemente amplio empleado
por colectivos o individuos para respaldar sus objetivos y/o
intereses en lo que a la lucha contra el terrorismo se refiere,
qgueriendo encasillarlo a la medida de sus perspectivas o
necesidades.

Esto incluye organizaciones y alianzas entre naciones,
académicos e investigadores, al sector legal, el sector de la salud,
agencias antiterroristas y de policias, gobierno que quieren
proteger a sus ciudadanos, o gobiernos que desean reprimir a
sus ciudadanos, grupos terroristas y a los medios. Ellos tienen
diferentes agendas, incluso al interior de sus propios grupos,
razon por la cual es poco probable que exista una definicion
generalizada del terrorismo. Esto tendria consecuencias
politicas y sociales. (Bruce, 2013, pdg. 29)

Con todo vy los constantes esfuerzos de Organizaciones
Internacionales, Estados y otros sectores interesados, mas all
delaacademianohasidoposible superar las limitaciones dadas
por la carencia de un criterio unificado y este es precisamente
el primer elemento, en lo que atane a las dificultades en la
generacion de politicas que ataquen al terrorismo en su
centro de gravedad -aun cuando deba manifestarse que las
caracterizaciones actuales de las organizaciones terroristas
dificultan este tipo de abordaje, habida cuenta de su
conformacién como redes o cllsteres terroristas, aspecto que
dificulta laidentificacién de un centro de gravedad en estricto
sentido-, pues este margen de indeterminacion usualmente
es llenado a través de la implementacion de medidas de
corte militar o exclusivamente represivas/coercitivas [Hard
Approach], que como puede constatarse en la mayoria de
Estados, resultan insuficientes para la supresion de los grupos
terroristas.
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o Perspectivas en la Lucha Contra el Terrorismo Contempdraneo
el Escenario Colombiano

Il Terrorismo en Colombia. Manifestaciones y la Paradoja de |a
Especializacidn

Elescenario colombiano no hapodido marginalizarse frente
a los desafios derivados de las amenazas terroristas, que aunque
conforme a la Conferencia Especial de Seguridad de 2003, fue
catalogada como una nueva amenaza, entendida como un

problema intersectorial que requiere respuestas de
aspectos multiples por parte de distintas organizaciones
nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos,
el sector privado y la sociedad civil, todas actuando de forma
apropiada conforme a las normas y principios democraticos y
las normas constitucionales de cada Estado. (Organizacion de
los Estados Americanos, 2003, Num. 4, Lit. K).

No obstante, esta categorizacion no atendid directamente
a la realidad colombiana, que desde mediados del siglo XX tuvo
que asumir el surgimiento de organizaciones insurgentes de
izquierda que contaban entre sus objetivos la toma del poder por
la via armada, como ejemplo de lo anterior pueden resenarse los
casos bien conocidos de las FARC, el ELN, el M-19y muchos otros
que atendiendo a la coyuntura politica nacional efectuaron su
transito hacia la ilegalidad, como mecanismo de presion y tactica
para alargar sus periodos de existencia.

El surgimiento de dichos grupos insurgentes vy la
fenomenologia subyacente a su accionar, marco la tendencia que
seguirian las autoridades nacionales en su proceso de delineacion
misional, tanto del Sector Defensa como de todos aquellos
sectores con competencia en el manejo de los desafios derivados
de las intenciones guerrilleras, a largo de la segunda mitad del
siglo XX. En dicho sentido, la concepcion de seguridad empleada
por el Estado colombiano vio alterado su devenir, pues existio
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una inevitable combinaciéon en los componentes de la seguridad
y la defensa, teniendo como resultado una re-configuracion
constitucional y legal que distribuyd y reasigno en cabeza de las
FE.MM. la responsabilidad de garantizar la proteccion del orden
constitucional, tal y como puede advertirse en el articulo 117
de la Constitucion Politica segin el cual “las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art.
117).

Endichoordendeideasy ante la existenciade unaamenaza
de desestabilizacion interna, la naturaleza de las FEMM. y de las
otras entidades del Sector Defensa se fue especializando hasta
desarrollar un altisimo grado de eficiencia en la respuesta ante
este tipo de factores de riesgo, en consecuencia y como era de
esperarse, especializarse en una tipologia de riesgo implico de la
mismamanera perder laposibilidad de abarcar maneraintegral los
asuntosde laseguridad. Endicho sentido podriamanifestarse que
en el caso colombiano ha existido, de cara a los acontecimientos,
una vision extremadamente limitada de la realidad, toda vez que

En el caso de Colombia, el concepto de seguridad ha
estado ligado histéricamente a dos aspectos: las amenazas y los
intereses. En cuantoalas amenazas, éstas han sido consideradas
generalmente en relacion con el dmbito interno y la politica
domeéstica del pais, mientras que los intereses han respondido de
manera mds directa a los objetivos de las €lites que a propositos

comunes en términos nacionales. (Ardila, 2015, pdg. 311)

Decaraalaevidenciay alainformacionempiricadisponible,
se puede manifestar que el centro de interés de los cuerpos
de seguridad del Estado frente al mantenimiento y proteccion
del orden constitucional radicoé y ha radicado en el control de
las aspiraciones y capacidad de accién de las agrupaciones
insurgentes, pues tal y como se desprende de las estadisticas
manejadas por el Ministerio de Defensa colombiano, conforme a
las cuales es efectuada una macro-caracterizacion del fenémeno
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terrorista, agrupandolo casi exclusivamente en la categoria
«Actos de Terrorismo contra Infraestructura», el cual incluye
voladura de oleoductos, derribos a torres de energia, voladura de
puentesy vias.

Bajo este entendido, podria advertirse que los ciclos
de terrorismo en el caso colombiano corresponden casi
exclusivamente a una manifestacion del actuar de los grupos
insurgentes, pues como se verificara posteriormente, los eventos
de terrorismo estan principalmente relacionados al ataque de la
infraestructura critica nacional —Redes eléctricas, oleoductos,
vias-, de lo cual se desprende que el Estado colombiano se ha
preparado pararesponder al terrorismo como tacticade un grupo
insurgente, pero no tanto asi frente al terrorismo como estrategia
o finalidad, desarrollada por grupos de naturaleza disimil.

Grafico 7. Actos de terrorismo contra infraestructura. Histarico
nacional total
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Por consiguiente, el proceso de modernizacion estatal y
especialmente aquel referido a los organismos de seguridad
del Estado, llevaron a la configuracion de un fendmeno que
podria denominarse como la Paradoja de la Especializacion,
acorde al cual, cada reforma abocada en aras de desarrollar
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competencias mas completas en la lucha contra la insurgencia
y sus manifestaciones, desencadend al mismo tiempo un sesgo
en la generacion de capacidades que pudieran atacar factores
disimiles de inestabilidad.

Colombia se ha desarrollado como Estado bajo la
premisa de que el riesgo mas importante estaba representado
exclusivamente en la amenaza interna proveniente de la
insurgencia. Acorde con lo anterior, este exacerbado proceso
de especializacion llevo al Estado colombiano a fortalecer unas
capacidades militares en menoscabo de otras modalidades que
podrian llegar a considerarse como complementos en la lucha
antiterrorista en desarrollo de una estrategia integral.

Conrespectoalfendmenoresenado,malpodriaconsiderarse
comounerror frente al planteamiento estratégico de laseguridad
y ladefensaenel caso colombiano, todavez que la especializacion
es un proceso inevitable al interior de cualquier organizacion, no
obstante, resulta pertinente conservar un considerable margen
de maniobra que permita la sistematizacion de procesos y
procedimientos altamente especializados, guardando espacio
para la generacion de contextos de innovacion, pues es posible
generar dichas condiciones. En orden a garantizar este escenario,
resulta necesario “mantener una base de conocimientos lo
suficientemente amplia, sin perder de vista que la especializacion
es inevitable, lo que permita establecer los canales de enlace
requeridos para la armonizaciéon de dicho proceso®” (Hoholm &
Hakansson, 2016).

Lo dicho hasta aqui supone que la estrategia colombiana
contra el terrorismo, que esencialmente era entendido como
las amenazas internas al orden constitucional que tenian su
origen en la operacion de organizaciones insurgentes, estaba
desarrollada mediante dos enfoques; i. En primer lugar, a
través de las FF.AA. se busco la represion de las organizaciones
terroristas, recalcando en este punto que para la denominacion o
identificacion de los blancos, operaba una suerte de equivalencia
a través de la cual se equiparaba el accionar de los grupos
insurgentes con la operacion de grupos terroristas. Este proceso
tuvo como consecuencia que las autoridades del Sector Defensa

6 Traduccién del autor



ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA

“General Rafael Reyes Prieto”
Unién, Proyeccién, Liderazgo

aplicaran indistintamente las categorias, pues en la practica no
existia ninguna diferencia palpable entre un grupo guerrillero de
izquierdayunaorganizaciondedicadaal terrorismo. Nuevamente
resulta importante manifestar que en dicho sentido, existio una
completa indeterminacion frente a las caracteristicas de los
grupos que empleaban el terrorismo como tactica y aquellos
otros que podrian llegar a usarlo como estrategia. Y ii. A través
de la legislacion colombiana se buscéd empoderar la lucha estatal
encaminada alarepresion del terrorismo, circunstancia que llevo
principalmente a la formulacion de dos instrumentos, con lo que
se pretendia dejar sentado un marco normativo suficiente que
garantizara la seguridad juridica de los funcionarios publicos que
tienen la obligacion de combatir dichas amenazas.

ILIl La Respuesta Estatal al Terrorismo.

La Ultima década del siglo XX marco un punto de inflexiéon
para la politica colombiana, considerando que se llegd a un
escenario en el que los grupos insurgentes contaban con la
capacidad suficiente como para que se considerara que la
seguridad del Estado y sus instituciones estaba seriamente
comprometiday que adicionalmente, el control territorial estaba
considerablemente aminorado, situacion que incidia en el poder
relativo de las diferentes entidades.

El accionar de la insurgencia tenia lugar, tanto en la
periferia, considerada como aquellas regiones en las que el
Estado evidenciaba incapacidad parcial frente a la provision de
servicios publicos - seguridad, justicia, recoleccion tributaria,
salud-, como en las ciudades o centros urbanos, bien fueran
capitales provinciales o departamentales, lo que llevd a que al
interior de las FF.AA. se presentaran procesos de transformacion
y modernizacion, como mecanismo de respuesta a la capacidad
de amenaza revelado por las organizaciones insurgentes.

Este periodo coincidid con un evento que modificd por
completolaformaenlaquelos Estados abordaban lalucha contra
amenazas asimeétricas, estableciendo en los ataques del 9/11 un
hito fundacional en la formulacion de las politicas antiterroristas
contemporaneas, toda vez que con fundamento en los ataques al
Wall Trade Center consumados por Al Qaeda fue desplegada la
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Estrategia de Seguridad Nacional, sirviendo como base a lo que
el presidente GEORGE BUSH denominaria la «Guerra contra el
terror.

Este documento presentaba las grandes prioridades
a ser atendidas por parte de los EE.UU.: combatir v vencer
en la guerra contra el terrorismo, promover la libertad
econémica y la democracia en todo el mundo, incentivar
el respeto a la dignidad humana, asi como garantizar el
mantenimiento de las relaciones amistosas con otros Estados’.
(Cavalcanti, 2008, pdg. 98)

La Estrategia de Seguridad Nacional fue una gran apuesta
que tenia como objetivo garantizar la represion de los grupos y
actores terroristas, principalmente a través del uso controlado
del poder militar, pues dicha estrategia contemplaba el despliegue
de “acciones unilaterales, preferentes y preventivas contra los
Estados hostiles para ejercer el derecho de legitima defensa®”
(Cavalcanti, 2008, pag. 99).

Conviene subrayar que la decision tomada por Estados
Unidos, al momento de formular su plan de lucha contra el
terrorismo,impactdeimpregnoelordenamientojuridicoregional,
toda vez que los Estados americanos apropiaron la necesidad de
formular planes que coadyuvaran la campana emprendida por el
gobierno norteamericano.

En vista de los acontecimientos y atendiendo al Respice
pollum? Colombia emprendid su propio camino por la adopcién
de medidas que armonizaran con aquellas tomadas en el contexto
regional, de alli resulto la formulacion del Acto Legislativo 02 de
2003 «Por medio del cual se modifican los articulos 15, 24, 28

7 Traduccién del autor
8 Traduccion del autor
9 Entendida desde las relaciones internacionales, como la costumbre colombiana, en desarrollo de

su politica exterior, de tener como referente a EE.UU. para la formulacion de planes, programas y estrategias de
desarrollo, conlafinalidad de garantizar los marcos de cooperacion con el pais norteamericano, considerando su
poder e influencia regional y global.
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y 250 de la Constitucion Politica de Colombia para enfrentar
al terrorismo» y con el que se pretendid la positivizacion en
el ordenamiento constitucional, de prerrogativas avocadas
en cabeza el gobierno nacional para dirigir la lucha contra
organizaciones terroristas.

o Acto Legislativo 02 de 2003

Como se afirmo previamente, a través de la expedicion
del acto modificatorio de la Constitucion Politica 02 del ano
2003, se buscd ampliar el marco de accion de las entidades
gubernamentales respecto a la lucha contra el terrorismo, para
la cual fueron anuladas algunas de las prerrogativas basicas de
un Estado de Derecho, que tenian su asidero en la Constitucion
Politica de 1991 vy que fungian como garantia del adecuado
funcionamiento del debido proceso respecto alas investigaciones
de caracter penal que se quisieran adelantar.

Grafico 8. Acto Legislativo 02 de 2003

r
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Ahora bien, el mencionado acto legislativo fue promulgado
el dia 18 de diciembre de 2003 y publicado en el Diario Oficial
No. 45.406, no obstante su aplicacion se vio comprometida,
considerando las facultades de control constitucional
desplegadas por la H. Corte Constitucional. En dicho escenario
fue determinado que el acto modificatorio de la Constituciéon sub
examine no cumplié con los requisitos de forma previstos por el
ordenamiento juridico, pues especificamente se constato

Una grave irregularidad en la sesion del 5° de noviembre
de 2001, pues la Mesa Directiva levanté indebidamente la sesion
y suprimio los efectos de la votacion del informe de ponencia
que habia ocurrido ese dia. El analisis juridico demostro que esa
irregularidad constituia un vicio de consentimiento en el tramite
del Acto Legislativo No. 02 de 2003 pues afectd la formacion de
la voluntad democratica de las camaras. Ese vicio no fue saneado
en el tramite posterior en el Congreso, pues la votacion del dia
siguientefuelamaterializaciéndeesevicio. (Corte Constitucional,
2004)

En consecuencia, el Acto Legislativo 02 de 2003 fue
declarado inexequible mediante la Sentencia C-816 de 2004,
teniendo como Magistrados Ponentes a Jaime Cérdoba Trivinoy
a Rodrigo Uprimny, como resultado de un vicio de procedimiento
ocurrido en el sexto debate.

Si bien el acto legislativo resultaba inexequible por
cuestiones procedimentales, pero lo que no puede dejar de
advertirse, es que el Gobierno Nacional perdia una poderosa
herramienta en la lucha contra los grupos insurgentes, pues
continuaban equiparandose las categorias de insurgencia vy
terrorismo, tal y como se puede confrontar en el concepto No.
3557 de 2004 emitido por la Procuraduria General de la Nacién,
cuando se manifestd que “Las medidas adoptadas en el Acto
Legislativo solo pueden ser aplicadas para conductas senaladas
como terroristas dentro del conflicto armado” (Procuraduria
General de la Nacién, 2004).

En segunda instancia y como consecuencia del marco
de indeterminacion normativa dejado por la declaratoria de
inexequibilidad del Acto Legislativo 02 de 2003, fue promulgada
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en 2006 la Ley 1121 «Por la cual se dictaban normas para la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de la financiacion
delterrorismoy otras disposiciones», mediante la cual se buscaba
abarcar nuevos escenarios en la lucha contra las organizaciones
criminales, atacando sus mecanismos de financiacion y a los
facilitares que integraran sus redes de apoyo y soporte.

o Ley 1121 de 2006

Mediante la expedicion del estatuto para la prevencion
y sancion de la financiacion del terrorismo, el Congreso de la
Republicaapostd en 2006 por complementar el tratamiento dado
a lalucha contra los grupos terroristas, conscientes de que la via
militar y/o policial [Hard Approach] no resultaba suficiente para
eliminarlasdiferentesvariables que alimentabandichofendmeno.
En consecuencia, fue implantado un sistema de controles vy
medidas que debian adoptar las entidades del sector financiero
sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera, con
miras a la represion de las actividades de financiacion y blanqueo
de capitales derivados de las actividades criminales de los grupos
terroristas.

Asi mismo, se especificaron las funciones de la Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero, estableciendo que dicha
entidad tiene como objetivo:

la prevencion y deteccion de operaciones que puedan
ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delictivas o a las
transaccionesyfondosvinculadosalas mismas, prioritariamente
el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. (Congreso
de la Republica de Colombia, 2006, art. 4).

El paso dado por el Estado colombiano, resultaba
imprescindible, atendiendo al panorama mas amplio conforme
al cual debia orientarse la estrategia antiterrorista nacional,
pues gradualmente se detectaron nuevos elementos que podian
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considerarse como lineas de alimentacion al fenomeno terrorista,
es decir, en dicho sentido el cambio mas importante consistio
en dejar de ver los actos terroristas como eventos aislados
desarrollados por actores irracionales, pasando a analizarlos
desde un enfoque integral que los categorizara como eslabones
de una cadena mas amplia y condicionados necesariamente por
relaciones de interdependencia.

Adicionalmente, se efectuaron remisiones al Estatuto
Organico del Sistema Financiero, circunstancia relevante
pues elimino la division tradicional frente a la responsabilidad
de garantizar la legalidad y transparencia de las operaciones
financieras, al desarrollar un modelo de co-responsabilidad,
mediante el cual se asignaron funciones a entidades del sector
privado, reconociéndolos como vectores importantes en lo que a
larepresiondelterrorismoy sus cadenas de suministro financiero
se refiere.

En definitiva, si bien inicialmente pueden resultar precarias
las medidas adoptadas por el Estado colombiano, mas aun
considerando la inexequibilidad del Acto Legislativo 02 de 2003,
lo que debe resaltarse de este ejercicio es que se reconocio
la necesidad de abordar nuevas dimensiones en el manejo de
las amenazas terroristas —aun cuando las mismas no se hayan
podido desligar de los grupos insurgentes que un sobreviven-, lo
cierto es que se dejaron sentadas las bases para la elaboracion de
medidas de caracter integral, que aborde manifestaciones que a
la fecha habian sido desestimadas habida cuenta de su aparente
irrelevancia en lo que al control de grupos terroristas se refiere.

o [Estrategia Integral en la Lucha Contra el Terrorismo: la
Administracidn del Miedo y Mitigacidn de Efectos.

Vistos los acapites anteriores, y dada la trascendencia de |a
lucha contra el terrorismo en cualquiera de sus manifestaciones,
resulta necesario completar el cambio de paradigma que se ha
venido dando a nivel global, en la misma medida y graduacion
surtida en los organismos internacionales globales vy regionales
en lo que refiere a la revision y reformulacion de las estrategias
para larepresion de las acciones y grupos terroristas.
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Conrespectoaeste punto,hay que manifestar quelosplanes
nacionalesy regionales han acometido procesos de armonizacién
teniendo como referente la Estrategia de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo, conforme a la cual se desarrollan cuatro
pilares:

e Hacer frente a las condiciones que propician la propagacion
del terrorismo.

e Prevenirycombatir el terrorismo.

e Desarrollar la capacidad de los Estados Miembros para
prevenir y combatir el terrorismo y fortalecer el papel del
sistema de las Naciones Unidas al respecto.

e Garantizar el respeto universal de los Derechos Humanos
y del estado de derecho como pilar fundamental de la lucha
contra el terrorismo. (Organizacion de Naciones Unidas,
2006)

Enconsonanciaconlaestrategiacreadapor la Organizaciéon
de Naciones Unidas se establecieron nuevos marcos de aplicacion
de las capacidades de vigilancia y control de los Estados,
advirtiendo la naturaleza intrinseca del terrorismo; esto es
dejandolo de ver simplemente como un acto terrorista que afecta
la vida, integridad y recursos de las personas y sociedades, para
pasar a verlo como un mensaje, es decir, concentrandose en su
caracter teleoldgico y no solo en sus efectos inmediatos, pues no
puede olvidarse que

Elterrorismo es también relato, una narrativa sangrienta,
hecha en torno a tales actos. Es mds, si la guerra es bdsicamente
un acto de comunicacion que incorpora un suplemento de
violencia, el terrorismo es una actividad politica que se escenifica
mediante cierto derramamiento de sangre. (Ferndndez-
Montesinos, 2016, pdg. 8)

A causa de este reconocimiento se ha conferido una inusual

importancia a abordajes no convencionales de la lucha contra el
terrorismo, habida cuenta de la necesidad de re-configurar los
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blancosy centrosde acciondelos gruposterroristas. Este proceso
pasa necesariamente por la necesidad de dejar de considerar al
terrorista-pensado como individuo- como el Unico objetivo valido
de ser susceptible de eliminacion. El cambio de paradigma opero
al reconocer la importancia de romper el caracter teleoldgico el
terrorismo, es decir, romper su capacidad sistémica de transmitir
un mensaje a costa de los danos colaterales y victimas que pueda
dejar a su paso.

Y es que, el terrorismo trata de transcender a las victimas,
de construir sobre ellas intentando no ya hurtarles su identidad
sino extranarlas, convertirlas en objetos utiles al relato mientras
intenta evitar por todos los medios que se aborde su condicion
de seres humanos. Las victimas, cumplida su mision de
espectdculo, deben desaparecer, tornarse invisibles. Su muerte
no debe ser solo fisica, sino también social. Es ejecucion, es
simultdneamente muerte, justicia y culpa. Y su entorno debe
ademds soportar la verglienza, el estigma y la infamia. Es la
Unica manera de excusar el crimen y blanquear la memoria.
(Ferndndez-Montesinos, 2016, pdg. 4)

Considerando las nuevas dimensiones que deben ser
consideradas en la lucha contra las actuales manifestaciones del
terrorismo, resulta necesario que los Estados acojan nociones
no convencionales, como componentes necesarios para romper
el terrorismo a nivel molecular, es esto es como se ha dicho,
entendiéndolo como fendmeno y no solo como evento. De ahi
que resulte pertinente abordar nuevas modalidades, tales como;
la administracion del miedo y mitigacion de efectos, en orden a

complementar vy alcanzar la integralidad en desarrollo de las
estrategias nacionales de lucha contra el terrorismo.

lll.I La Administracidn del Miedo

Como se ha visto, la caracteristica mas peligrosa del
terrorismo es su capacidad de transmision de narrativas que
propagan el panico y miedo generalizado, lo cual en la mayoria
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de las situaciones puede afectar en mayor o menor medida a
una sociedad, dependiendo del grado de resiliencia que se haya
podido desarrollar.

Los actos terroristas, ademas de fungir como mecanismos
de presion politica, generan en la poblacion altos niveles de
estrés y panico, aspectos que persisten en la manera enla que se
desarrollan las dinamicas sociales y las relaciones al interior de
las comunidades.

Los ataques terroristas, e incluso las amenazas terroristas,
pueden ser considerados como eventos traumdticos. Tales
eventos son definidos en el Manual de Diagnosticoy Estadisticas
de Desordenes Mentales, como eventos en los cuales la persona
experimenta o atestigua, o es confrontada con un evento o
eventos que involucran la amenaza de muerte o lesion grave, o
la amenaza a la integridad psicologica personal o de terceros.
En consecuencia, la respuesta de la persona involucra miedo
intenso, desamparo, horror, mientras que en los nifos, puede
manifestarse a través de comportamiento desestructurado o
agitado. (Bakker & de Graaf, 2014, pdg. 4)

En consecuencia, el papel de los Estado en el manejo
del terrorismo no termina con la neutralizacion de los actores
terroristas, ya que este seria solo el primer fragmento de una
estrategiaintegral, sinconsiderar que estoserialareafirmacionde
la des-humanizacion de los afectados, consecuentemente la labor
deberia extenderse al manejo mediatico vy clinico de sus efectos.
Ahora bien, puede que esto desborde las capacidades actuales de
lasautoridades que funcionalmente debenavocar el conocimiento
y manejo de las amenazas, no obstante, en desarrollo del
principio de Cooperacion Armonica y del caracter interagencial

y transversal que deben ostentar las estrategias disenadas, no
podria considerarse como un exabrupto administrativo.
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En dicho sentido se requiere que la sociedad, consiente

de la importancia de cerrar filas en torno a la lucha contra las
manifestaciones violentas de grupos extremistas articulen su
capacidad de respuesta, como una manifestacion adicional al
principiodeco-responsabilidad,generandomecanismosenlosque
el sector publico pueda desplegar toda su institucionalidad y que
en consecuencia, el sector privado pueda complementar aguellos
vacios que sean dejados por las limitaciones administrativas vy
presupuestales propias de la funcion publica.

Conclusiones

Historicamente la lucha contra el terrorismo ha enfrentado
un desafio de caracter ontoldgico, considerado como la
indeterminacion taxativa de su contenido, situacion que
ha llevado a que los Estados utilicen esta categoria como
herramienta para la represion de circunstancias que pongan
en riesgo la consecucion de los intereses o concrecion de los
valores nacionales.

El Estado colombiano se ha centrado tradicionalmente en
el manejo del terrorismo entendido como la lucha contra
organizaciones insurgentes, circunstancia que llevd a
que operara un fendmeno que podria denominarse como
Paradoja de la Especializacion, conforme al cual las FEMM.
han desarrollado unas capacidades sobresalientes referidas
al combate de la subversion, pero no asi de amenazas del
terrorismo en sus acepciones mas generalizadas.

En consecuencia, resulta imprescindible para los Estados,
ampliar las dimensiones en la formulacion de estrategias
antiterroristas, con la finalidad de abarcar escenarios vy
situaciones poco tradicionales, pero que asi mismo siguen
conectadas al terrorismo, ya no considerado como evento,
sino como fendomeno, teniendo como resultado la disrupcion
de sus finalidades, tal como se presenta en los eventos
de interrupcién frente a la trasmision de sus narrativas,
mediantes los procesos de administraciéon del miedo.
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