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La novena edicién de la revista “Ensayos Sobre Defensa-vy
Seguridad’, es un esfuerzo de la Maestria en Seguridad y Defensa
Nacionales de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto” que busca, desde diversas perspectivas, brindar al lector
herramientas que lo lleven a comprender las nuevas tendencias y
las nuevas dindmicas que giran en torno a los conceptos Seguridad _
y Defensa. En este sentido, esta nueva entrega académica se suma
al trabajo que ha venido adelantando el programa en su proyecto de
investigacion titulado “Desafios y nuevos escenarios de la seguridad
multidimensional en el contexto nacional, regional y hemisférico en
el decenio 2015- 2025 Razdn por lo cual, destind sus paginas a la
presentacion de articulos que buscardn esbozar los nuevos retos A
gue ponen en riesgo al pals y al hemisferio; estableciendo cursos
de accidén que podrian implementar los Estados para afrontar estos

\

nuevos desafios.
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Asi, el lector podra encontrar articulos de reflexion en materia
de Seguridad y Defensa que lo ilustrardn respecto a situaciones
coyunturales que en el futuro tendran un impacto considerable en
la balanza del sistema internacional, en el rol del ser humano en las
nuevas dindmicas en el campo de |a Seguridad, en el origen y nuevas
tendencias de la Seguridad en Colombia y, finalmente, enlaimportancia

de los recursos naturales como factor estratégico para la supervivencia
de los Estados.

Los temas escogidos se enmarcan dentro de un nuevo concepto
en Seguridad, que en su nueva concepcién aborda una gama méas amplia
de variables que pueden llegar a colocar en peligro la estabilidad, la
integridad y la soberantfa de los Estados modernos. Esta transformacion
hacia el concepto de Seguridad Multidimensional, ha dejado de ser un
tema ajenooextrafioy ha pasadoal centrodel debate publicoyacadémico
en los Ultimos afios. A pesar de que los Estados vy sus intereses siguen
siendo fuente de inestabilidad en el orden mundial; la globalizacidn, las
comunicaciones, el medio ambientey la economia global, por nombrartan
solo algunos factores, han incidido en que en el mundo contemporaneo
existan amenazas que trasgreden fronteras y utilizan los medios que el’
mundo, cada vez més dindmico, pone a su disposicién.

En este sentido, para el afio 2003 en la Ciudad de Meéxico surgia
en la Conferencia Especial sobre Seguridad una visién de los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos -OEA-, que
conscientes del desbordamiento al concepto clasico de “Seguridad” por
parte de las nuevas amenazas que ponen en riesgo el orden mundial,
decidieron plasmar en la Declaracién Sobre Seguridad en las Américas
unaserie de acuerdosy compromisos en vista de |os cambios profundos
que han ocurrido en el mundo y en las Américas desde 1945, afio en
la que se llevo a cabo la Conferencia Interamericana sobre Problemas
de la Guerra y la Paz, viendo una oportunidad Unica para reafirmar
los principios alli adquiridos, los valores compartidos vy los enfoques
comunes sobre los cuales se basa Ia pazy la seguridad en el hemisferio
desde una perspectiva multidimensional de las amenazas. . L

Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales : _‘_“

Desde esta perspectiva, para los Estados miembros de la
OEA aspectos como el terrorismo, las armas de destruccion masiva,
la delincuencia organizada transnacional, el narcotrafico y sus
consecuencias en la salud publica, la corrupcion, el lavado de activos,
el trafico ilicito de armas, la pobreza extrema, los desastres naturales,
el deterioro del medio ambiente, las epidemias y-las pandemias, han
pasado a ser consideradas nuevas amenazas al hemisferio, sumandose
alas amenazas tradicionales que surgen de los intereses contrapuestos

entre los Estados.

Con lo anterior, este noveno \_/olumen,v a través de los nueve
articulos que presentaremos a continuacién, buscara brindar al lector
una perspectiva analitica de algunos de los principales retos que tiene
la sociedad mundial hoy en dia, enmarcados en la Declaracion Sobre
Seguridad en las Américas que da ese caracter ‘multidimensional” a la

Seguridad y Defensa.

El primer articulo, titulado “Hacia una gran estrategia japonesa:
la normalizacién de las Fuerzas Militares como instrumento de poder
inteligente”, Carlos Alvarez Calderdn hace un recuento histérico de
la politica de Defensa japonesa pos segunda guerra mundial, la cual se
centré - por presion de Estados Unidos - en un dmbito doméstico de la
mano de sus Fuerzas de Autodefensa de Japén (FDAJ), las cuales, de cara
alas nuevas dindmicas de seguridad en el mundo, han venido adquiriendo
un rol preponderante fuera de las propias fronteras niponas.

En el segundo articulo, el Dr. Faryd Badran en su articulo
titulado “Individuos 'y grupos transnacionales: agentes de
cooperacién y amenaza”, lleva a cabo un andlisis general de la relacion
y la representacién del individuo con y en el mundo criminal; para
finalmente, estudiar los escenarios y lineas de accién del individuo en

los panoramas concretos de la seguridad internacional y regional enlos

que trabajan como inhibidores o reproductores de las amenazas mas
recurrentes en nuestros dias.

En el tercer manuscrito, Istvan Szentkereszty de Zagon, por
medio del articulo “Fuerzas Militares y Esfuerzo Conjunto”, hace un )
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analisis basado en los planteamientos de William Lind y las cuatro
generaciones de la guerra, sobre las operaciones conjuntas vy la
importancia de las mismas para enfrentar las nuevas amenazas que
surgen en el sistema internacional.

Por otro lado, Adriana Buzén, bajo la perspectiva del Realismo
Subalterno de Mohammed Ayoob y a través del articulo “Causas
estructurales de los problemas de Seguridad en Colombia’, lleva a cabo
un andlisis del origen de los problemas de seguridad en el pafs, basado
enunprocesoincompleto de la consolidacién del Estado enelterritorio,
que tiene como consecuencia serias dificultades para el gjercicio de la
soberania nacional.

Renglén seguido, Felipe Barrera Herrera, en el escrito titulado “La
transformacion del conflicto en Colombia: de lo rural a lo urbano” brinda
un panorama acerca de cudles son los escenarios que emergen de los
posibles acuerdos de paz, haciendo un andlisis del impactode los procesos
de desmovilizacién en Ia seguridad ciudadana, con el fin de recomendar
acciones que se podrian implementar para evitar el escalonamiento del
crimen en los centros urbanos como consecuencia de los procesos de
desmonte de las estructuras armadas tradicionales en Colombia.

Por otra parte, Andrés F. Cardona Orozco, en su articulo
denominado “El espacio perdido: Revisién del Caso Nicaragua Vs.
Colombiay las repercusiones de la decisién de I3 Corte Internacional de
Justicia sobre los intereses en el Caribe’, hace un andlisis retrospectivo
de las relaciones entre estos dos paises en el marco de el tribunal
internacional de justicia, de cara a determinar desde lo politico, lo
econdmico, lo social y desde |a seguridad en si misma, el impacto de
estas decisiones en los intereses de Colombia en el Caribe.

En el articulo “La convergencia en Colombia’, elaborado por
ClaudiaA. Cely,laautorallevaacabouna descripcion del fenémenode la
convergencia en el pais, entendiéndolo como el trabajo mancomunado
entre las Farcy las Bandas Criminales en campos como el narcotrafico
y el crimen transnacional en la bldsqueda del bienestar econémico y |3
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maximizacién de su interés. Este articulo, aporta a la comprension de
un nuevo fenémeno de criminalidad en el que desaparece la brecha
ideoldgica en los grupos de orden terrorista, haciendo de éste hibrido

una seria amenaza a la seguridad de la region.

Por su lado, Gustavo Andrés Cafias nos muestra, a través del
articulo “Grupos Armados Organizados (GAO): Nuevo desestabilizador
de la Seguridad en Colombia’, como estas nuevas estruquras arma'das
se cohﬁguran COMO Una nueva amenaza a nivel ne?cllonal % a' nivel
regional, teniendo en cuenta su reciente caracterizacion cont.emda en
la directiva permanente 015 del Ministerio de Defensa Nacpnal. En
este escrito, el autor hace un andlisis y una serie de recomendaciones al
Alto Gobierno para contrarrestar este tipo de grupos.

Finalmente, en el articulo titulado: “El agua: recurso n'atural
0 recurso estratégico’, Maira Garzén, con base en un analisis 'del
concepto recurso estratégico, tiene como objetivo (:.Ieterminar si el
agua responde a las caracteristicas que relinen este tipo de r'ecursos.
Lo anterior, aporta a la construccion del debate en torno al cundtado de
los recursos naturales y el impacto que puede tener sumal manejo para
la seguridad del Estadoy del individuo.

Coronel (RA.) Yesid Ramirez Pedraza
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Resumen

A partir de la derrota japonesa en Ig Segunda Guerra
Mundial, la constitucién del Japdn impuesta por los
Estados Unidos limité la reconstruccidn de unas fuerzas
armadas convencionales. Desde entonces, el Estado
Japonés ha operado con unas Fuerzas de Autodefensa de
Japon (FADJ), orientadas g proteger el territorio nacional.
A pesar de las restricciones, y como consecuencia de la
guerra contra el terrorismo emprendida desde el 11 de
septiembre de 2001, las FADJ han sido desplegadas en
teatros de operaciones como Irak, Afganistdn, Camboya,
Timor, Mozambique, Suddn, Sahara Occidental, Liberig,
Costa de Marfil, Burundi, Eritrea, Chipre, Kosovo, Libano,
Georgia, la India, Haiti,entreotros. Si bienlamisiéndeestos
despliegues en el extranjero engloban, por el momento,
funciones de apoyo en reconstruccion del Estado y
operaciones de mantenimiento de paz, algunos expertos
consideran que los nuevos roles emprendidos por la FAD.J
en el exterior reflejan el inicio de un cambio estructural en
la politica de seguridad y defensa japonesa, que se resiste
a seguir desempefiando tan solo un papel doméstico y
desafia la constitucion pacifista de posguerra. La nuevg

postura de seguridad y defensa del Japdn parece indicar
el camino a una “normalizacién” o ‘remilitarizacion” de

sus Fuerzas Militares teniendo en cuenta que es uno de

los actores estatales que mds gasta en defensa a nivel
mundial, impulsado entre otras, por el creciente interés
de una parte de la opinién publica japonesa y los Estados

Unidos de ampliar sus operaciones militares en respuesta
alas amenazas presentadas por rivales estratégicos como
Corea del Norte y China,

Palabras Claves
Seguridad y Defensa, Gran Estrategia, Geopoliticq,

Geoestrategia, Poder Duro, Poder Blando, Poder
Inteligente, Militarizacion.
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Abstract

After Japanese defeat in World War- Il, Japan's
constitution imposed by the United States limited the

reconstruction of a conventional Japanese armed forces.
Since then, the Japanese government has operated
through the Japan Self-Defense Forces (JSDF), aimed at
protecting the national soil and. sovereignty. Despite the
restrictions, and as a result of the war against terrorism
engaged since September 11% of 2001, the JSDF have
been deployed in theaters of operations such as Iraq,
Afghanistan, Cambodia, Timor, Mozambique, Sudan,
Western Sahara, Liberia, Ivory Coast, Burundi, Eritrea,
Cyprus, Kosovo, Lebanon, Georgia, India, Haiti, among
others. While the mission of these overseas deployments
encompass, at least to the present, support in state
reconstruction and maintenance of peace, some experts
believe that the new roles undertaken abroad by the
JSDF reflects the beginning of a structural change
in the Japanese security and defense policy, wh(ch
refuses to play solely a domestic role, challenging the
post-war pacifist constitution. The new security and
defense posture of Japan seems to point the way to a
‘normalization” or “remilitarization” of its own Armed
Forces. Considering that it is actually one of the biggest
worldwide spenders on defense, Japan is headed towards
arevision of its constitution limitations that could enable
it to expand its military operations in response to the
emerging threats posed by strategic rivals such as North
Korea and China.

Key Words
Security and Defense, Grand Strategy, Geopolitics,
Geostrategy, Hard Power, Soft Power, Smart Power,
Militarization.
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Introduccidn

Desde principios del siglo XX, Japén ha presentado tanto las
Caracteristicas de un Estado'militarizado, como desmilitarizado. A
partir de la Era Meijjit (1860-1912) sedarfacursoala occidentalizacidn
y modernizacién japonesa, que eriv'girl’a eventualmente al Japdén como
Una potencia internacional. |5 “Restauracion Meiji” tuvo como tarea
el cumplimiento de dos objetivos principales: en primera medida,
desarrollar un poderio militar que le permitiera a| Imperio japonés
equipararse con Occidente, en un contexto en donde el continente
asiatico era consumido por |as potencias coloniales europeas y
estadounidense; como segunda medida, construir una capacidad
econdmica estrechamente relacionada con sy Capacidad militar, a
través de un proceso de industrializacién, no sélo para garantizar I3
apertura de nuevos mercados para sus exportaciones, sino a sy vez para
asegurar las fuentes de aprovisionamiento de materias primas.

La consecucién de dichos objetivos llevaria a Japén a su primers
prueba de fuego en I3 geopolitica? moderna. Dicha prueba seria I3
gUErTa ruso-japonesa, desarrollada entre 1904 a 1905, el cual fue un
conflicto surgido de Jas ambiciones imperialistas rivales de Rusia y
Japdnen Manchuria y Corea, que provel'én aambos actores tanto de un
escenario estratégicamente importante parala proyeccionde influencia
geopoliticaen el nordeste asiatico, como de una Ccantera propiciapara la
adquisicién de recursos estratégicos para sus respectivas economfas,

—_—
1 Algunos paises de Asia nombran o enumeran los afios por eras; Japon comenzé en reconocer los
afos por eras en el Siglo X1, empezando por la era Taika, Sin embargo, desde finales del Siglo XIX se decidid
que desde la Era Meiji el reinado de cada emperador en Japs

Maestria en Sequrided y Defens Nacionales

Gracias al triunfo japonés en dicha contienda militar, Asia lverf'a

inicios del siglo XX la emergencia de Japén como potencia

- 'IOS II Antes de 1931, Japdn ya controlarfa la peninsula coreanay la

irselil(?gla:c.)rmosa (Taiwan): y entre 1931 a 1945, 'ell i.mperiojapontés :t;f:
logrado controlar la mayoria del continente asiatico, en el contex

a

tico
frentes de batalla que determinarian gran parte del futuro geopoliti

de Asia: primero, un frente de batalla que enfrenta{ria aJapdn cor:jt(;a I:):
Estados Unidos, por el control de las islas del Pacifico; un segun q|JEh
obligaria a Japdn a medir fuerzas con los paises de la Commzlr;v;/ae;a a,
por el control del sudeste asiatico; y un tercevr frente que ¢ e
las tropas imperiales japonesas en pie de guerra con’lcrda lg,;ucideste
partisanos en Chinay la peninsula coreana por el control de

Asiatico.

Obligado a dispersar la masa de sus fuerzas, ell ITDeZZ
japonés seria eventualmente derrotado, tras. los lanzamien (isada
las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasaki, dando por' finaliz »
la Segunda Guerra Mundial. Bajo la ocupacion estadour;/nder(;lsijI :
archipiélago japonés después de la Segunda ’Guerra.\ un - ;ma
gobierno norteamericano de la época le impondria a los japones |
constitucién pacifista, en la cual éste pals renunciab.a ala guerra yz a
dotacion de un ejército de caracter ofensivo, convirtiendo a los Estados

Unidos en el paraguas de seguridad para Japén.

Sin embargo, la emergencia de China en Asia, la lucha contra el
terrorismo y la amenaza nuclear de Corea del Norte,e.n el preientz
siglo, aparentan influenciar una reorientacién de la politica de' deter;seI
y-seguridad del Japdn, que invita en el pres‘ente, al 'plar:teamlirlsrzas
siguiente interrogante: ;Necesita Japdn ‘normallz?r. susn ik
Militares en pos de garantizar sus intereses geoestratégicos e

plazo?

a
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&De la Desmilitarizacidn a | Militarizabiﬁn del Estado?

En el periodo anterior a |5 Segunda Guerra Mundial, Japon
habfa establecido una poderosa institucién militar, basada en levas
masivas, un alto nivel de gasto militar y la constitucidn de una policia
militar (Kempeitai), bajo la direccion parcial del entonces Ministerio
del Interior (Naimusho). Paulatinamente, el estamento militar japonés,
liberado del control civil, asumié una creciente influencia sobre |a
direccién politica del Estado vy el complejo industrial y econdmico del
pais, tal como lo seRalan las contribuciones de autores como Samuels
(1994), Gow (1993) vy Hatano (2005). Asimismo, durante este periodo,
Japon estuvo profundamente inmerso en un “militarismo de la mente”

- Conun cuerpo politico centrado en el sistema imperial Y una sociedad

educada bajo preceptos nacionalistas v militaristas (Hook, 1988). En
contraste, a partir del periodo de posguerra y en los primeros afios de
la ocupacién aliada, el Ejércitoyla Armada Imperial serfan disueltas (asi
como la industria de defensa), constituyendo al Japdn como un Estado
totalmente desmilitarizado (Dower, 1999). Por Io tanto, el militarismo
del periodo anterior a Ia guerra vendria a ser rechazado en una nueva
constitucion del pafs, bajo el Capitulo 2, Articulo 9:

“El pueblo japonés, que aspira sinceramente g ung paz
internacional fundada en la justicia y el orden, renuncia parg
siempre a la guerra como derecho soberano de Ig nacion, y a la
amenaza o al uso de la fuerza como medio de resolver conflictos
internacionales. Con objeto de dar cumplimiento g los designios
del pdrrafo anterior, la nacién nuncq dispondrd de fuerzas
armadas terrestres, marftimas o dreas, ni de ningun otro tipo de

potencial bélico. No se reconocerd ef derecho de beligerancia de|
Estado.”

. DEC . Hacia una Gren Estrategia Japonesa:
JﬁZ:“Zl;ﬂ:Zif:’:ZZﬁ;‘:L La “Hormalzacion” de sus Fuerzas Mitares como instrumenty Poder tefigente

No obstante, con el inicio de la Guerra Fria, el Estado japones

comenzd por distanciarse de esta postura altamente desmUta:;ch:jae,
impulsada por las necesidades estratégicas.o,le los Estado§ nTruman

utilizar a Japén en los esfuerzos de contencion de la doctrina e er;
como un bastion geopolitico frente a la expar.WSIOn del c.omunlsnz o
Oriente: si bien en un principio los politicos Japonese? mterprf Sao '
el articulo 9 como una prohibicién a la guerra,ofenswa e |r.1c l:enta
derecho de autodefensa nacional,_a partir de la década de los Clch "
esta interpretacion evoluciono al ejercicio del derecho de aL.Jtoiestz -
individual (kobetsu-teki jieiken), y por lo tanto, al mantenim

Osi rdo
una capacidad militar para este propésito (Hughes, 2096), de acuz °
con la posicién de Japén como un Estado soberano bajo la Carta de

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En consecuencia, los gobiernos japon(?ses se deqicadrlzn Iz

rearmarse dentro de los limites que les perrr?ijuera la capaCIIdaR eerva
economia nacional del momento?®, con laformacion er_1 1950 de. a Ie(sFSN)
de la Policia Nacional (RPN) v de la Fuerza de Segurldéd .N,aoona o
en 1952, organismos que eventualmente se constituirian .cdor;o -
precursores de las FADJ, establecidas en 1?55. Las cap\acn a lz:das
defensay seguridad de la nacién japonés eStL.JVlel’Ol’.i asuvez resp; -
por la implementacion del Tratado de Seguridad B|I|atera|. e'njtre rsant],aS
Unidos v Japén, firmado en 1951, en el cual Japo.n recibiria ga "
a su seguridad a cambio de una alineacion con los intereses en 'pl e
exterior de los Estados Unidos v la pres@ic’m de bases er? Ie}s lfz o
Honshu, Kyushu y Okinawa, desde las cuales fos.Estados Unidos podri
proyectar poder en Asia del Este (Fukushima, 2004).

. i aioacion
Durante el resto del periodo de Guerra Fria, la remllltarlz;c(;o
fe cidades
japonesa continud através delaconstruccién gradualde las capa »

ini 5 la iniciati taba por
ctri i utizada en honor al primer ministro gue lanzoé la iniciativa, apo’s por
8 . 2 D.OCtrmaa\s(Z;:lrc:jyaziquedaria en manos de los Estados Umdos,’(%e tal forr}na qur: Jiisg: ZL;?ITOS
e e ion econdmica; permitiendo integrar una politica exterior insp a o
e etes o conpuora 1 ero dando respuesta también a aquellos que deseabar: una politica extilista
o PaCiﬁStai dzpﬁzugsr:spde lo que el primer ministro Yoshida denominaba un “Estado mercan
mas realista, sentando

ligeramente armado”.

|
Viaestria en Sequricad y Defensa Nacionales A
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cuantitativasy cualitativas de las FAD J y conelavance de la cooperacion
militar entre Tokio y-Washington?, con el objetivo de disuadir a Ia
Unién Soviética en el Lejano Oriente (Hughes, 2008). En virtud de esta
disposicién, las FADJ defenderian el propio territorio japonés, asi como
SU mar y espacio aéreo circundante, ofreciendo un ‘escudo” eficaz a
la presencia militar de Estados ‘Unidos en Japén y complementar su
proyeccion de poder ofensivo en el Este de Asia.

La propensién gradual de Japon hacia la remilitarizacion se ha
Visto acentuada desde el final de la-Guerra Fria, por los cambios en el
entorno de seguridad regional y global: el ascenso econdmico vy politico
de China,laamenazanuclear de Coreadel Norte desde la detonacion de
un dispositivo nuclear en octubre de 2006, el realineamiento politico-
militar de Corea del Sur. |a renovada presencia de Rusia en Asia, v la
reorganizacion diplomética y militar de Estados Unidos en |a region,
sonalgunos delos factores que plantean (al menos desde la perspectiva
de un amplio sector del Estado japonés), la necesidad de asumir una
politica internacional mas “integral” que permita conjugar en su justa

proporcién, los temas polfticos y militares que proyecten una imagen
acorde al peso econémico del Japon.

Por ende, en respuesta a los nuevos desaffos que plantea la
reorganizacion del tablero geopoliticoen Asiay el mundo, se publicaria
en 2013 la primera Estrategia de Seguridad Nacional de Japén (ESNJ),
que establece las orientaciones en politica exteriory defensa del Estado
paralos préximos 10 afios. En ella, seidentifican los objetivos ointereses
en seguridad nacional, tanto permanentes como transitorios. Entre los
primeros se encuentran la preservacion delasoberania, independencia,
e integridad territorial: salvaguardar la vida vy propiedades de sus
nacionales; y asegurar su supervivencia al mismo tiempo que mantiene
la pazly seguridad. Por su parte, entre los segundos se definen los
siguientes: alcanzar |a prosperidad de Japén vy sus nacionales a través

del desarrollo econémico: fortalecer el régimen de libre comercio: y

4 Hasta el punto que el primer ministro japonés Zenko Suzuki fuese capaz por primera vez, en 1981,
de referirse publicamente a los acuerdos de seguridad con los Estados Unidos como una “alianza”

~
Haestria en Seguridad y Defensa Neclonales : "

el mantenimiento y proteccion del orden internac.ional. En este. ordl:
de ideas, y como garantfa de la proteccion de los m‘gereses rTacpnarO
sefialados, Japon buscarfa alcanzar tres fines p.artlculares.tprlrr;ede,
fortalecer la capacidad disuasiva; segundo, mej(?rar el en (e)r::ia -
seguridad en la region de Asia Pacifico y prevenir la'emerg; e e
amenazas directas al territorio japones; y tércer.o, mejor:ar e | eeSJEable
de seguridad global y construir una comunidad internaciona ,

pacificay prospera (Laborie, 2014).

Intereses Geopoliticos® de Japdn

Japén se encuentra localizado en el nordeste de ,iSIan. kil
archipiélago consta de 6.852 islas, entre Ia.s cuales se er;cuen ;’iomo
islas principales de Hokkaido, Honshu, Shikoku vy .lfyus u,ZZSO o
las islas de RydkyQy Okinawa, abarcando una eXteﬂSI.Oﬂ de 3. o
largo y una superficie terrestre de 378.009 km?, equ1va|en;e aLI OSS; ouai
la superficie terrestre del mundo (Statistics Bureau, ,201 ). | as ag >
territoriales y la zona econémica exclusiva del Japon, de las cuad |
reclama jurisdiccion y a las cuales los japoneses Ilal;nan los' ma,rezlosee
Japon, cubren aproximadamente 4,4 millones de km?, constltzylerj .
en la sexta zona maritima mas grande del mundo. Los mares de | Iap
son ademas vastos y profundos, abarcando alrededor de 15,8 mil onjs
de m® de agua. En comparacién con el volumen de agua en los mares Ie
otras areas del globo, los mares del Japén se sitéian como el cuarto mas

grande del mundo (Yamada, 2011).

Las montafias y areas forestales dan cuenta de la mayor pérte
de la superficie terrestre del pais, es decir, el 67% de.l total, segL;djs
por aproximadamente 50.000 km? de tierras de C.Ultl\./O,.O el 1/2 6 te,
la superficie terrestre. EI 20% restante del territorio japones esT a
habitado por 127 millones de personas, concentradas en las islas

jeti nentes de
Los intereses o imperativos geopoliticos de un Estado son aquellos objetlvgs perEr:ta; e
05 i ia fisica deun .
. icter geografico que afectan |a seguridad nacional, y por lo tanto, la supervivencia fisica
caracter |
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Prnncu;?ales, si se tiene en cuenta que de las 6.852 islas del archipiélago
ijap,ons_s, 6.4.10‘O estan deshabitadas (Statistics Bureay, 2015). A través
Ye aJE istoria, las tres planicies de laisla principal de Honshy (Kanto
amatoy Nobi), le han proveido 3 Japé AXi ’
. , apon sumaximo potencial aor,
han servido de centro cult ) e
ural, econémico politico i s

o | . | , : ysocxodemograﬁco,
ando en consideracidn que el 45% de |a poblacién japonesa habita

S p
| |

sistema internacional (Stratfor, 2012).

- del Japon.

f o mares, Jap6én ha estado relativamente bien protegido de la invasién
; "sde el exterior; incluso los mongoles, que conquistaron el mundo

Profondeur sous-marine (en métres)
de0a-200
EZZ de-200a-2000
de -2 000 46 000
BRR oo -5 000211000
Limite des 200 milles marins =
e du domaine marin japonais &

-y
$0_23 oierends
Ba [

MER DE CHIN
ORIENTALE

Fuente: Gentelle, Pierre y Pelletier, Phillippe 1‘994)4 Geographie Universelle: Chine, Coree, Japon, Paris: Belin-Reclus.

Con el fin de prevenir este tipo de amenazas, es esencial para
el Japdn establecer una geoestrategia® en materia de operaciones
de seguridad maritima, que permitan hacerle frente a dos problemas
principales que afectan su seguridad nacional (Yamada, 2011).

Elprimeroesmantenerlaseguridadalolargodelacostajaponesa,

la cual con sus 34.000 km de extensién y su variada configuracion (que
incluyen calas y acantilados), presentan dificiles condiciones para las

6 . La geoestrategia es la gestion estratégica de los intereses o imperativos geopoliticos. Si los
imperativos o intereses geopoliticos se constituyen como los fines de la defensa de un Estado, la geoestrategia

indica la manera en como dichos fines pueden liegar a ser satisfechos.

~r
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el caso de |as incursiones de barcos espias norcoreanos (fushinsen) en
aguas territoriales japonesas en 1999y 2001 (Hughes, 2009). En este

del Norte.

La segunda cuestion es gse

gurar las lineas de comunicacion
maritimas (LCM),

que constituyen para e ndcleo vital” de Japon sus

contenido calérico es baja (alrededor de| 40%)
dependerdealimentos imp

las industrias claves de |z e
y lafabricacién de automa
con el extranjero. En con

, Japon se ve obligado 3
ortadosdesdeelextranjero.Adicionalmente,
conomia, tales como Jas industrias de| acero
viles, se basan en el comercio de exportacién
Secuencia, si se tiene presente que el 90%
de los bienes exportados e importados (desde v hacia el Japén) son

transportados POr mar, el cierre de |as LCM implicarfan uUna amenaza g
la seguridad nacional del Estado,

Sometidoauna constituci

On pacifista luegodela Segunda Guerra
Mundial, en donde los asunto

s politicos militares hacia el exterior

7 El nticleo vital o heartland, hace referencia, en
se ubican las principales capacidades culturales, €condmicas, politicas y militares del Estado v desde donde se
emana la potencia estatal hacia las fronterasy fuera de ellas; generalmente éste seencuentra for

ndcleos pequerios (que en el caso de Japdn comprenden las llanuras del Kanto, Yamato y Nobi
forman la tierra corazon o el heartiand.

un sentido geopolitico, a la zona 8eografica en donde

mado por varios
).y que al unirse

iria en Segurided U Befensa Nacionales
UG

' bajo la direccion de los Estados Unidos, el Estado JaFfOr?eS
uedaban % tizar el éxito de un modelo de desarrolio econdmico
en pos de garan ocién de las exportaciones, decidié imp!emen#ar una
basado e:n la Zr_(;;a a la diplomacia comercial. Como se menuona.ba
L cstrategia de [|a dotacion de recursos en Japdn, traducida en matérlas
anterlormente’ os, es bastante limitada; por ello que la estrategia de
primas © msun;c’)r;wico Japongs, cuya riqueza es el capital humano con
desarrolo €2 bra de altisima calidad, se terminaria basando en. la
na man 'O’Ie Cc)ie los recursos de ese capital humano a las materias
incorporacion insumos importados para asi, posteriormente, vendér
e ty saclc?rj allrlo valor agregado. Esta estrategia le permitirfa a Japzﬂ
0 o .
E;O;jéupcido desarrollo y crecimiento econémico af;rzlergii;aa ;zf::dz
mitad deladécadadelos cincuer?taVUblcarse C?r;]ctualmente, Japon es
economica del mu/ndo para la decadjndsI IEEJZZZ,éOl lomes o dlare
latercera economia del mundo, con

(Statistics Bureau, 2015).

No obstante, los japoneses se encuentran en dIa ;CSt;J;lJ':Zj
frente a un desafio que, por primera vez desd{e ?I ﬁna[l . el actual
Guerra Mundial, escapa al ambito Economice. ar; necesidad
estamento politico del pafs, la nacion Jap,)onesa ttt-ene no solo en el
de convertirse en un jugador cada vez mas proac' ?vo, e
ambito econdmico, sino a su vez, en el Czr-nPO plc:nl:rffeyancrl)ada en la
Por ello, la politica exterior japonesa, tradiciona los principios
ianza de seguridad con Estados Unidos y por (Iende, er.w

ESZDZcenteS gde su Constitucion paciﬁs(tja,[ lesta ?Zizg::éngtz:dloQL;S.
cambios mas profundos desde la derrota de rquer smbito regional,
~a emergencia simultanea de China y de Japn en :lea;nmbggsraiores:
proporciona el contexto que explica las tensiones entr e
nunca antes tuvieron los dos pafses que trata'rse - acionalismo en
igualdad. Las diferencias historicas y . creC'e”tebne el cambiante
ambas sociedades, aunado a la incertidumbre sobr —
entorno estratégico regional, magnifican la ddesgrnﬁ'aan(zgerlnauge 2005)
ambos, agravando una percepcion hostil en doble vi

a —
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A pesar de los lazos comerciales que los unen (China es actualmente
el principal socio comercial de Japon), ambos paises mantienen una

rivalidad geoestratégica en la Asia del Este, con miras a consolidar sus
liderazgos econémicos y politicoss.

En consecuencia, Japén se ve obligada a satisfacer los siguientes
imperativos geopoliticos, en orden de garantizar suseguridady defensa:
primero, establecer y mantener |a autoridad central y la unidad interna
en las islas de origen; segundo, garantizar la soberanfa de los mares e
islas periféricas; tercero, asegurar la autonomia nacional mediante
el control estratégico de las aproximaciones oceanicas a las islas de
origen, sobre todo las procedentes de Corea y Taiwén, pero también
de la isla de Sajalin v las islas Kuriles, en el norte; cuarto, adquirir los
bienes, recursos y mano de obra necesarios mediante la expansion del

poder militar y econémico méas all4 de sus fronteras, incluyendo Siberia,
Manchuria, Chinay el sudeste asiatico.

Hacia la “Normalizacign” del Poder Durg® Japonés

Por ser un Estado insular, Japén es por necesidad una potencia
maritima; sin embargo, en Ia segunda mitad del Siglo XX, su estrategia
maritima fue principalmente de naturaleza mercantil, en el que la
estrategia de comercio e inversidn denotaba la primacia del interés
japonés por relacionarse con su entorno y el mundo a través de

instrumentos de poder blando®. Pero 3 medida que Chinay los Estados

8 Se sefialaba con anterioridad que la geoestrategia es la gestion estratégica de los intereses
geopoliticos. Todo el planeta es una zona geopolitica, pero no necesariamente geoestratégica; las zonas se
transforman de geopoliticas en geoestratégicas cuando poderes externos en alianza con internos se plantean
recuperar supremacfa hegemonica en paises o regiones en donde sus intereses se han visto afectados o su
presencia ha perdido influencia.
9 El'poder duro o hard power se define como la capacidad de obtener io que se desea mediante el
uso 0 la amenaza del poder econémico o el uso de la fuerza militar. Es una forma de poder que se apoya en
la capacidad de un actor para acumular la mayor cantidad de recursos que sean necesarios para imponer su

voluntad; por “recursos” se entiende, en este caso, los recursos fisicos en el sentido de los activos tangibles yno
los recursos intangibles como las ideas y opiniones.

10 7 El poder blando o soft power es una forma de poder que consigue resultados manejando las
opiniones, las interpretaciones y los sentimientos, sin usar la coaccién, sin obligar, por influencia y por
convencimiento. Es decir, es un tipo de poder que se basa en la atraccion positiva (las cualidades percibidas)y en
la persuasion (influir sin amenazas ni promesas, en definitiva, la seduccién)

Maestria en Sequridad  Defensa Nacionales :

Unidos amplian su presencia naval en Asia y en el Paciﬁc?, Ja?pon
puscaria cada vez méas reforzar sus intereses comerciales, terrltorlalles
y energéticos a través de una estrategia maritima mé}s proacti‘va de tipo
militarts. Hoy, la estrategia maritima japonesa esta determma%ja.po(;
su seguridad y necesidades economicas, asi como por.su proximida

a las principales islas japonesas. Desde este punto de Ylsta., el entorno
geopolitico de Tokio se desarrolla. en circulos concéntricos que se

mueven desde estas islas hacia el exterior.

Por lo tanto, el primer anillo incluye el Mar de China Oriental,
el Mar de Japén, algunas porciones del Mar Amarillo y el Norte del
Océano Pacifico; esta es la esfera de influencia inmediata de Japdn e
histéricamente ha sido el portal de las amenazas existenciales alas islas.
El Mar de China Oriental se encuentra en el centro de la estrategia
maritima de Japén, ya que conecta a los japoneses con la mayoria de
sus principales amenazas estratégicas a cortoy largo plazo, comolo son
Corea del Norte, China, Corea del Sur, Taiwan e incluso los Estados
Unidos. El siguiente anillo concéntrico se focaliza en el Mar del Sur
de China. Alrededor del 88% de las mercancias que llegan a Japon
pasan a través de este espacio maritimo. Adicionalmente, Japén tiene
importantes relaciones comerciales bilaterales en toda la region, y

gran parte de su base industrial se asienta en los paises que bordean el
Mar del Sur de China?2. El tercer anillo concéntrico incluiria una mayor

i i6 er blando
11 Existe una tendencia a que el poder duro sea empleado en estrategias de coerciony el pod blendo
i i i6 i naza
en estrategias de cooptacién, pero no es una regla inflexible. La coercién consiste en el uso o arTxe e
de la fuerza para obligar a otro Estado a obedecer voluntades que les son dictadas y son clontranas sunieres
Ami ; ife iste en lograr que
ili i ), por su parte, la cooptacion consi ‘

(ataques militares, sanciones econdmicas, etc.); p ! - :

, i eses Propios
asimile los valores de otro y actle de acuerdo a una voluntad compartida sin renunciar a sus inter prop

i ili Smi intercambio cultural, etc.). _
(donaciones militares, ayuda econdmica e int ' e
12 Gran parte de la soberania maritima del Mar del Sur de China es reclamada por parte de (|:'h oy
i opolio
ende, Japon tiene un urgente interés en asegurarse de que China no logre hacerse con un‘m::vap[)) e
come:rcial enlaregioén, ya seaatravés de estrategias de poder duro (una at.Jrumaz.:iora presenlua' a0 de poder
blando (comercio o la influencia diplomatica). Ello ha motivado a Tokio a intensificar su.s’re aclngna aveles con
paises como Vietnam y Filipinas, incluso mientras se esfuerza por mantener una relacion tplo { ;Eosyde i
’ . P m

cordial con Pekin, a través de una combinacion estratégica de poder duroy bla'ndo,-que en eTa inos de Josbepn
Nye (Nye, 2015), se denomina poder inteligente o smart power; el poder inteligente es
proporcién adecuada de poder blando y de poder duro. .

an
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extensiéon de [g cuencé del Pacifico, desde Hokkaido hasta la peninsula
arabiga y el sur de Australia, el cual representarfa los Iimites reales del
entorno estratégico del Estado del Japon.

Para cumplir los imperativos geopoliticos y la geoestrategia
maritima anteriormente descrita, Japén requerirfa de una fuerza
militar de ofensiva. Uno de los indicadores que usualmente se toman
en cuenta para dar cuenta del aumento de las capacidades militares de
un Estado es el gasto publico en defensa; si se observa el presupuesto
total de defensa japonés, se evidencia que este aumentd de manera
significativa desde el final de la Guerra Fria hasta mediados de la
decada del 2000, alcanzando los US$ 40 mil millones @ (Hughes, 2008).
Enenerode 2015, Japdn anuncié un presupuesto de defensa récord de
¥ 4.98 trillones (US$ 41 billones), un aumento del 2,8% con respecto al
2014, y el tercer afio de aumento consecutivo en el gasto en defensa
(11SS, 2016).

Si bien es cierto que cuantitativamente su potencial bélico
es menor al de otros paises, Japén ha apostado abiertamente por
mantener el liderazgo regional en cuanto a calidad y nivel tecnolégico
de sus fuerzas (Lépez & Vidal, 2010). El tamafio de las FADJ se redujo
luego de la disolucion de la Unidn Soviética, al no presentarse mas
Una amenaza inminente de invasién terrestre a las islas por parte de
los soviéticos. En la actualidad, las FADJ suman 247.150 activos,
distribuidos de la siguiente manera: 151.000 efectivos en la Fuerza de
Autodefensa Terrestre; 45.500 en la Fuerza de Autodefensa Marftima:
47.100 en la Fuerza de Autodefensa Aérea (l1SS,2016). Por su parte, Ia
reserva se compone de 56.100 efectivos.

No obstante, los recursos militares de Japdn no se miden tan
solo por el tamafio de las FFMM., sino también por sus capacidades
militares v tecnoldgicas. Estas terminan compensando el reducido
numero de efectivos, que si bien no son nada desdefiables, alin resultan
limitados si se comparan con el tamafio de las fuerzas de algunos de sus

13 Para 1999, Japdn era el tercer Estado con el mayor gasto en defensa, después de Estados Unidos y
Francia.
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vecinos (China, Corea del Norte, Rusia). En efecto, Japén cuenta con
678 tangues, 2.850 vehiculos de combate blindados, 99 sistemas de
lanzamiento de cohetes, mas de 500 piezas de artilleria, 287 aviones
de ataque e interceptacion, 119 helicépteros de combate, 481 aviones
de transporte, 3 portaaviones, 43 destructores, 17 submarinos,
entre otros (1SS, 2016), que si se compararan con las FEMM. de
otras latitudes, como América Latina, serian vistas como fuerzas con
capacidad ofensiva mas que defensiva.

Otro aspecto de interés dentro del proceso de “normalizacién”
de las capacidades militares japonesas, es la intencion de desarrollar su
servicio de inteligencia; al esfuerzo de mejorar la capacidad de recolectar
informacidnconlacreaciéndel Cuartel Generalde DefensaenInteligencia
de Japdn, se sumd la decision del Gobierno japonés de lanzar en febrero
de 2007 el Ultimo delos cuatro satélites construidos enteramente por los
japoneses. Si bien estos satélites fueron clasificados como “satélites de
recolecciéon de informacidn” sobre aspectos meteoroldgicos, desastres
naturales o contrabando, lo cierto es que se trata en la préactica de
auténticos satélites espias que rastrean todos los rincones de la Tierra
una vez al dia, en busca de informacion* (Lopez & Vidal, 2010).

Todos estos aspectos, sumados a un cambio en la estrategia de
seguridad japonesa (a partir de la revisién de los PND en 1995y en
2004), denotan las intenciones por parte del Estado de alcanzar un
status de “pais normal” {futsu no kuni), como lo demuestran la aprobacion
de unaserie de leyes que facilitan la actuacién de las FADJ en el exterior
y conseguir asi la visibilidad y actuacion que le corresponde a la tercera
economfa mundial, sin desconocer el esfuerzo de la modernizacién de
las FADJ, que buscan ser cada vez mas flexibles y multi-operacionales.

14 Dos de estos satélites disponen de un sistema dptico que les posibilita captar imédgenes de objetos

de un metro de didmetro.

all
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Conclusiones

La alianza de Japdn con Estados Unidos sigue siendo la piedra
angular de la politica de defensa japonesa. Desde Ia Segunda Guerra
Mundial, Japén implementé la Doctring Yoshida®®, delegando su
seguridad a los Estados Unidos para concentrarse en la estabilidad y
prosperidad econémica. Sin embargo, en tiempos de gran agitacion en
el sistema internacional, Japdn parece necesitar con urgencia una gran
estrategia®® que le permita navegar en las proximas décadas por el mar
de desafios geopoliticos que se le presenta a su seguridad y defensa.

Esta gran estrategia debe considerar el desarrollo del poder
inteligente, integrando eficazmente en red, a la diplomacia, la defensa
Y otros instrumentos de los poderes duro y blando. Si bien definir una
relacion de poder sobre la base de una combinacion de “poder fuerte”
y “poder blando” podria llegar a ser algo simplista e incluso ingenuo,
es cierto que la realidad de las relaciones internacionales consiste
en el ejercicio del poder de la fuerza o de Ia negociacion; cuando las
posibilidades de negociacién terminan, se comienza a pensar en la
utilizacién de la fuerza para resolver una situacion o defender unos
intereses?”. Un Estado necesita, en beneficio de sus intereses, disponer
Y poner en juego todas sus capacidades y todos sus resortes. En el
siglo XXI sigue siendo relevante disponer de recursos militares %
econdémicos parapodertener |a capacidad,enunmundointerconectado
y globalizado, cierta autonomia y capacidad de actuacién por la via
unilateral.

15 Bautizada en honor al primer ministro que lanzé la iniciativa hacia la década de los sesenta, esta politica
permitid integrar tanto a las corrientes idealistas de la politica exterior japonesa, como a aguellos que abogan por un
mayor realismo polftico, llevando a lo que Lbpez i Vidal denomina un “pacifismo ligeramente armado”.

16 La gran estrategia a menudo se confunde y se utiliza como sinénimo de la estrategia. Una de las
tantas definiciones de la estrétegia podria ser “un plan de aplicacién de recursos para alcanzar ciertos objetivos”
En comparacién, la gran estrategia es mas que la aplicacion de los recursos; implica también el desarrollo de
€50S recursos y su asignacion. La gran estrategia tiene que ver con el “montaje” de la mano de obra, dinero, y
material requerido para construir Y sostener los medios necesarios. Dependiendo de la gran estrategia, estos
recursos pueden accederse a nivel nacional o internacional, de fuentes privadas o publicas, o en alguna compleja
combinacién de ambos.

17 También es cierto que para emprender una negociacion, hay que partir de una postura s¢lida o
posicién de fuerza.
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Un Estado tiene capacidad de influencia en el sistema
internacional, cuando cuenta con recursos de poder y la.voluntad
politica de movilizar dichos recursos para conseguir sus mt.ereses.
Pero un Estado también es considerado “poderoso” en la medldz? que
tenga una activa participacion de los asuntos mundiales a tr.aves de
los canales multilaterales. Las relaciones de poder deben eJerc.e.r/se
de forma inteligente, basédndose en la combinacion de la imposicion
y de la influencia y, procurando al mismo tiempo, incrementar en lo
posible el potencial tanto del poder blando como del duro. Actuallm.ente
Japon, bajo esta ldgica, buscaria equiparar a su mudsculo econémico y
financiero, el musculo militar que le permita ser reconocido no solo
como un relevante actor econdémico, sino también politico.

——
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Resumen

Desde la ciencia politica y las relaciones internacionales
no-parece haber muchos estudios sobre el rol del
individuo en lg configuracion del sistema internacional,
y mucho menos sobre sy incidencia en procesos y
contextos de seguridad. No obstante, el protagonismo
del indlividuo, y especialmente del individuo organizado,
endiferentes panoramas de Ig seguridad, es una realidad
insobornable en |g que la sociologia lleva un amplio
camino recorrido. El papel del individuo en tiempos
de una mayor movilidad y horizontalidad social se
hace cada vez mds importante en los contextos de la
seguridad internacional.

El objetivo principal del presente articulo fue sefiglar
la incidencia del individuo como objeto de andlisis, en
procesos de alta sensibilidad para lq seguridad regional.
Para ello, en una primerg instancia, se hace un andlisis
general de la relacion vy la representacion del individuo
cony en el mundo criminal. Posteriormente se estudian
los escenarios y tendencias de accién del individuo en
los panoramas concretos de la seguridad internacional
y regional en los que trabajan como inhibidores o
reproductores de las amenazas mds recurrentes en
nuestros dias.

Palabras Claves

Individuo, estructuras sociales, seguridad regiongl.

Abstract

From the politic science and the international affairs,
doesn't seem to be too many studies about the
individual’s role in the international system §etting and
much less about his influence on security’s process
and contexts. Nevertheless, his prominence in several
security scenarios is an undeniable reality in\v\/hic'h
sociology has a long path done. The indivfdua\l'f role. in
times of a high mobility and social horizontality is getting
more important for the international security studies.

The principal object of this paper was to point out
the influence of the individual as an analysis obj?ct
in process of high sensibility to regional security.
Henceforth, first of all it makes a general analysis of the
relation and representation between individuals and
crime world. After of that, we study the scenarios and
action trends of the individual in concrete contexts of
international security in which they work as an inhibitors
or reproductive agents of the most common regional

threats nowadays.

Key Words
Individuals, social structures, regional security
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Introduccidn:

Las escuelas de pensamiento realista y liberal en las relaciones
internacionales tuvieron como una de sus mas profundas criticas el
hechodedesestimar - oenelmeJordeloscasos subvalorar lacapacidad
del mdlwduo y de las estructuras sociales para incidir en el sistema
mtemauonal (Salomén, 2001, pags. 10-11) por cuanto sus cuotas de
poder eran CIertamente reducidasy en cualquier caso, el poder erauna
nooon estrechamente ligada al tonelaje militar del Estado en ladefensa
de sus intereses nacionales. No obstante, el espectro de actores en e
sistema internacional pasd por un proceso de ampliacién manifiesto en
la proln‘erauon de multinacionales y organizaciones internacionales; en
la autonomfade gobiernos locales dentro de los Estados, enlaaparicién
de organizaciones no gubernamentales Y, por supuesto, en los mayores
escenarios de accion de la sociedad civil v el individuo. Esto hizo del
poder un elemento méas atomizado o liquido si nos suscribimos a las
tesis de Bauman, en la medida en que ya no es solamente el Estado el
Unico detentor de una sola representacion del poder.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo de esta investigacion
fue caracterizar el rol vy la incidencia del individuo y de las estructuras
sociales en el desarrollo de |a seguridad internacional y reglonal tanto
como reproductores de amenazas, como en calidad de neutrahzadores
de las mismas. Para ello en una primera parte se esboza la relacién del
individuo con el crimen y Ia violencia; asi como las formas en las que
se hace manifiesta dicha relacién. La segunda parte sefala algunos
escenarios y posibles tendencias puntuales de accion de estos actores

eneldevenir de laseguridad regionaly porende, enla configuracién del
sistema internacional.

Objetivos

Analizar el rol y la incidencia del individuo y de las redes
transnacionales en la seguridad hemisférica mds alld de
las consideraciones geopoliticas neocldsicas.

Individeos  rupos Iransnacionales: Agentes de Coaperacion i Amenaza
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Desarrollo tematico

Fl individuo y el crimen: Entre la sociologia y las relaciones
internacianales

Gracias a la naturaleza de la nocién, hablar de crimen conduce
automaticamente cualquier discusidén a un asunto juridico, ergo. aun
sistema politico que codifica un determinado tipo de comportamlen_tos
dentro de una jerarquia penal (Baratta, 2004, pag. 21). En ese sentido,
no es posible hablar de criminalidad sin enmarcar cualguier accion .en las
orillas determinadas por lo que el sistema politico considere legal e ilegal.

En lo basico sin embargo, el consenso internacional sobre lo que
es catalogado como delito no es realmente discutible. En casi todc?s los
ordenamientos nacionales (especialmente los occidentales) es ilegal
asesinar, robar, corromper, atentar, secuestrar, blanquear diner'o, y
defraudar (por poner solo algunos ejemplos). Lo gue variaen camblg (’es
el alcance de esas nociones, su naturaleza percibiday la categorizaci(?n
de gravedad que tienen en la jerarquia penal. Varia también la ,creaoon
de tipos penales particulares en funcion de procesos espeaﬁcos de
securitizacion en diferentes contextos. Asi, la protesta social, la libertad
de prensa, o la libertad de cultos y credos politicos, por ejempllo, han
sido acciones susceptibles de ser consideradas como delitos o crimenes
en diversos Estados y regimenes de orden autoritario o totalitario.

Como quiera que sea, las acciones querellables, investigab!e;
de oficio v los actos punibles van casi siempre dirigidos a prevenir,
reprimir y castigar acciones cometidas por individuos o col.ectividades;
ya sea como persona natural o a través de personas juridicas. En ese
sentido, el individuo es el objeto de referencia de la criminalidad y de la
construccion juridicay penal que se erige alrededor de ella.

De tal forma, el crimen, mas alla de lo juridico, proviene de
aspectos sociolégicos complejos y profundos que buscan analizar las
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Matriz 1. Pilares de Faget que explican la criminalidad y la delincuencia
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razones que lo hacen reproducible. L3 misma sociologia aduce que

ninguna realidad social tiene vocacion de permanencia en la historia sin
que medie un interés para sermantenida, reproducida y representada
colectivamente (Durkheim, 1971, pag. 14); lo cual nos conduce auna
percepcion utilitarista del crimen, es decir, como un instrumento para
la obtencién de fines predeferrhinados.

Algunas escuelas endilgan la existencia del problema criminal
a una serie de condiciones estructurales del sistema que impulsan al
individuo a plegarse hacia determinadas actividades criminales. Solo
hace falta recordar las tesis de Durkheim -fundador de la sociologia
criminolégica- en el suicidio, para analizar lo que termina siendo una
consideracién determinista de los comportamientos humanos v el
crimen dentro de ellos. De |3 misma manera Durkheim también asume
elcrimeny al criminal comounfendmenoy un actor intrinsecos a todas
las sociedades: |o que por consiguiente hace de |3 criminalidad un
contexto normal'y no una realidad excepcional.

En ese sentido, Jacques Faget recientemente hizo un anélisis de
cuatro grandes pilares que estudian las razones por las que el individuo
se pliega hacia las actividades criminales. El primero hace alusion a
choques culturales, especialmente los derivados de procesos adversos
de integracion de inmigrantes que generan dindmicas de segregacion.
El segundo versa sobre Ias tensiones que genera para determinados
8rupos sociales la frustracion de no acceder a beneficios y derechos
exigibles que los impulsan a trasgredir las normas para alcanzarlos de
manera ilegal. El tercero sefiala que la criminalidad no es consecuencia
de condiciones estructurales; por el contrario, es una decisién racional
pormedio de la cual se busca ejercer control social. Por ltimo, el cuarto
pilar hablade la reaccion social, asumiendo que lo criminal se construye
desde la sociedad y la politica como una negociacion tacita de normas
que dejan automaticamente a cierto tipo de personas por fuera de

€sas construcciones, haciéndolos automaticamente criminales, (Faget,
2013, pags. 37-38).

FEhanBs
Eulturales

Decisitn
Racional

Fuente: Faget 2012. Elaboracién propia

Marx por su parte entendia el crimen como una rama mas de la
produccién y lo criminal como el punto de partida de una Iarlga cadena
de efectos econdmicos, estéticos y morales (Fageti 2013, pag. ?é). En.
ese sentido, Marx ya avizoraba la incidencia del indl\./ld'UO enel s!stema|
internacional en la medida en que sus acciones crm?ln?le.s Opllg?ﬂ a
restode actoresdel sistemaainiciar procesos deingenieriainstitucional
para inhibir problemas determinados en funcién d(la clavesy precep’Fos
deontolodgicos connaturales a cualquier orden social. Todo.lo anterfor,
demuestra como lafilosofiay la sociologfa tienen ya un amplio recorrido
en el estudio de la relacion entre individuo y crimen.

Por otro lado, cuando se hacen aproximaciones al individuo desd.e
las relaciones internacionales, resulta necesario desligarse d’e las tesis
estatocéntricas que rigieron el estudio de la disciplina por décadas. En
ese sentido, el realismoy el liberalismo institucional concentra.ror.l gl rol
del poderen los Estadosy las Instituciones Interna<‘:|onales. El mdfwduo
en estos paradigmas jugd siempre un papel marginal en Ia. mteclllda en
gue no es depositario de cuotas de poder suficientes para incidir en el

devenir del orden internacional.
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De tal forma, a partir de los cambios estructurales del sistema
internacional surgidos especialmente desde la década de 1960, se
suman a las escuelas tradicionales de |as relaciones internacionales
nuevas consideraciones, mas amplias enespectrode analisis; diferentes
en la concepcidn del poder y mas elasticas frente a los actores clave en
el sistema internacional:

Asf, las doctrinas reflectivistas concentran el grueso de
consideraciones sobre el rol e incidencia del individuo y las estructuras
sociales en la configuracién del sistema internacional (Wendt, 1995).
De ellas se desprende Ia teorfa critica que dice que el ser humano
es capaz de cambiar realidades que histéricamente se han dado
por sentadas para crear nuevos contextos a través de la defensa de
intereses emancipatorios, técnicos y practicos (Horkheimer, 1972). La
teoria postmoderna sugiere por su parte que no hay mayor fundamento
ni utilidad derivada del hecho de generalizar sobre el conocimiento
del mundo entero habida cuenta de que el actor social es ciertamente
complejo, heterogéneo; yasimismosonsus construccionesnacionales e
internacionales (Halliday, 200¢, pag. 13). De su lado, el constructivismo
hablamés de las estructuras sociales que agrupanintereses individuales
organizados en comunidades epistémicas, instituciones sociales, etc.

En ese sentido, las relaciones internacionales han considerado
efectivamente al individuo como actor en los procesos generales
del sistema internacional. No obstante, hay escenarios en los que su
presenciano es alin estimada en sy profundidad y dimensién completa.
Elde la seguridad internaciona parece ser uno de ellos. Esto es normal
si se tiene en cuenta que el de la seguridad ha sido un dominio casi
exclusivodelos Estados,dela estrategiamilitary la construccion politica
de amenazas. Asi, el individuo fue un actor marginal en el panorama de
la seguridad durante afios.

Esto cambid de manera progresiva en la medida en que
reaparecieron los nacionalismos y reivindicaciones étnicas: asi como

—
Mgestria en Seguridac y Befensa Nacionales _ ’

[ f imiento hippie y
las movilizaciones sociales masivas del afio 68, e? mowmgn a Ssmar
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El segundo factor que ha potenciado la figura del II"IdIVIdUO.e
i6 errorismo,
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Matriz 2. Factores de visibilidad & incidencia del individuo en la seguridad
internacional

Migraciones -
Internacianales

A Individuo mas

Nacionalismos y ivnifsl;gzn:ﬁ‘ya e
extremismos ! ’ .
religiosns seguridad

internacional

Fuente: Elaboracién propia
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Son las nuevas formas de las amenazas las que le dan al individuo
una plataforma para instrumentalizar una serie de necesidades
que, a su vez, se hacen visibles gracias a la naturaleza misma de
esas amenazas. El terrorismo es - entre otras COsas- una estrategia
violenta de comunicacién que por sus practicas es susceptible de una
alta mediatizacion. El crimen transnacional organizado en sus etapas
predatorias y simbidticas goza de una elevada visibilidad gracias a la
violencia ejemplarizante y al poder que llegan a detentar los grandes
barones del crimen en una region determinada. Las guerras civiles
en calidad de construccién violenta de identidades antagonicas son
usualmente lideradas por grandes oradores 0 mecenas con intereses

sociopoliticos determinados; lo cual hace también visible al contexto
mismo en la sociedad internacional.

En ese sentido, el individuo empieza a ser importante
para la seguridad internacional en la medida en que se convierte
progresivamente en un actor generador de amenazas, conforme e
sistema internacional se lo permite asi. Esto ya se analizo, al menos
tangencialmente, en las consideraciones de Mohamed Ayoob quien
sefalara el hecho de que los desafios a la seguridad, especialmente
después de la Guerra Fria, ya no provenian exclusivamente de
Estados sino de otros actores, siendo los individuos Y sus estructuras
organizadas, uno de esos focos problematicos (Ayoob, 2002, pag. 34)

El individuo y su representacidn en la sequridad
internacional

De este modo, la representacion contemporanea del individuo
en los escenarios hemisféricos de seguridad se hace evidente en seis
fendmenos basicos: 1) La megalomania de algunos gobernantes; 2)
El terrorismo; 3) El crimen transnacional organizado; 4) Los grupos

transnacionales criminales: 5) Las ciberamenazas; é) Los grupos de
presion, redes de cabildeo y ONG.

Jaestria en Sequridad y Defensa Naclonales : @ & ,

La megalomania que, clinicamente hace referencia a far?tasias
delirantes de poder, ha sido una condicion extrapolada y §V|dente
en la arena politica latinoamericana, en donde el caudillismo ha
estado estrechamente ligado a este fendmeno, en el que el cul.tf) ala
personalidad, los amplios poderes constitucionales y la vocacién de
permanencia en el poder son algunos de los rasgos de este problema,.
Ejemplos cercanos pueden ser el de Hugo Chavez en Venezuela, Abdala
Bucaram en Ecuador, y Fidel Castro en Cuba.

La consecuenciade lamegalomania enlos contextos de seguriq?d
no es vacua. La movilizacién de masas a través de I'a conétru.cuon
discursiva del mesianismo personalizado conduce haCI,a.radlcallsrr.w?s
sociopoliticos conriesgo de polarizacién, persecucion politica, represion
de la oposiciéon e inclusive, guerra civil. Tal como lo aﬁ.rr.nz'ara Joan
Galtungen sus estudios de paz, los conflictos se componer'l mmglmente
de actitudes; es decir, de mentes tomadas por las distorsiones vy
deconstrucciones discursivas de odio, xenofobia, rechazo a la otredad
y a la oposiciéon (Calderdn, 2009, pag. 70). No es casualidad entor.u:es
gue varios de los contextos y coyunturas histéricas de la se’gurldad
internacional estén ligados a lideres con fuertes sintomas megalémanos:
Hitler y la Segunda Guerra Mundial, Mao Zedong vy la revolucién cultural
en China que dejo cerca de cuarenta millones de muertos; Muammar Al
Gadafy los escenarios de crisis y conflicto en Libia; Francisco Francoy la
Guerra civil espafiola, etc.

De igual forma, las manifestaciones de poder de los gobérr.]antes
megalémanos en la politica exterior combinan sentl.rr?len.t(ljs
nacionalistas, procesos de remilitarizacion e inclusive desestabilizacién
gue obligan a los demés Estados de la regién a respond.er a esc.>s
desafios y potenciales desbalances de poder militar e mﬂue/nCIa
politica. Venezuela solamente entre 2007 y 2011 incrementé en
un 555% la importacion de armas ligeras, pesadas, aeronaves y
material de caballeria (Observatorio Venezolano de Violencia, 2012);
convirtiéndose enunode los 15 primeros importadores de estos bienes
en el mundo (SIPRI, 2012, pag. 13). Hugo Chévez construyd alrededor
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de la idea anti imperialista norteamericana todo un andamiaje de
control social interno y de proyectos regionales externos que adn hoy

tienen fuertes repercusiones en el panorama de Ia seguridad regional
(Ellner, 2002, pag. 20).

El caso ecuatoriano con Bucaram denota excesos desde su ascenso
politico en la Policia en donde aplicé medidas especialmente coercitivas
contra las prostitutas y homosexuales. Llevs siempre al nivel personal
sus discusiones politicas con las Fuerzas Militares; asf como su oposicion
al presidente Febres-Cordero. Una vez en Ia presidencia, el nepotismo
personalista lo llevd a nombrar a varios miembros de su familia en altos
cargos de gobierno; hubo evidencia de despilfarros v corrupcién. En
materia de polftica exterior, llegé a regalar a sus homélogos en la Cumbre
Iberoamericana de 1996 discos compactos con canciones interpretadas
por €l y la banda que lo acompafié en su campafia por la presidencia. De
la misma manera tras sus varios exilios a Panama para huir de la justicia,
simpatiz6 conelmodelo bolivariano de Hugo Chavezy alentd la presidencia
de Lucio Gutiérrez en la distancia, lo que ayudd a las movilizaciones
sociales del 20 de abril de 2004 que terminaron con el derrocamiento del
presidente y la connatural crisis institucional en el pais (CIDOB, 2009).

Asl, Bucaram en su megalomania contribuyd de manera ostensible a la
desestabilizaciény la corrupcion del &rea andina latinoamericana.

Ya en Oriente, el caso megalémano de los lideres Norcoreanos
es conocido desde Kim Il Sung. Aun hoy los desafueros personalistas
de Kim Yong Un, siguen representando un constante estado de jaque
a la seguridad internacional en funcién de los alcances nucleares
del Corea del Norte. De la misma forma, la figura de Viadimir Putin
trasciende la de un lider de potencia mundial para ubicarse en los
linderos de la megalomania (Herpen, 2014, pag. 344). Desde la década
de 1990 el ascenso v la influencia politica de Putin se vio reflejadaen la
guerra contra los chechenos en 19942 |3 guerra en Georgia en 2008
y la intervencion ilegitima en Ucrania en' 2014. De la misma manera
se encuentra ampliando sus dreas de influencia en América Latina en

2 Cuya consecuencia fue la retaliacion terrorista de los chechenos, evidente en los episodios de
Beslan en 2004.

\gestria en Seguridad y Defensa Nacionales ;

donde Venezuelay Nicaragua son actores estratégicols .paré Moscu. La’
creciente represion y hermetismo del escenario pO|Itl§O mterrp; asf
como el veto ruso en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a
|2 intervencion en Siria son manifestaciones del poder personal y de los
intereses particulares del presidente Putin.

El terrorismo por su parte, representa una amenaza en la que
el individuo tiene una gran visibilidad e incidencia (Friedland, 1992).
Usualmente las aproximaciones al fenémeno se hacen abordando
practicas y representaciones terroristas; posteriorm.ente, de .una
forma subsidiaria se analiza a los actores. En el terrorismo aspoado
al extremismo isldamico el individuo tiene una especial relevancia pue.s
suele haber un lider religioso que produce el discurso y el compend!o
de ideas y valores a seguir, asi como aquellas a erradicar. O{sa.ma Bin
Laden con Al Qaeda, Abu Bakar Al Baghdadi con Estado Isldmico, son
claros ejemplos de ello.

Ademas de los lideres, el individuo tiene importancia para el
terrorismo en calidad de soldado, financiador o colaborador; roles
que hacen posible la manifestacion del fendmeno. Los soldado§ son
especialmente importantes. Ellos nutren las estructuras terror.lstas,
méxime en nuestros dias en los que se evidencia una tendencia de
reclutamiento a través de plataformas innovadoras como las nuevas
tecnologias v las redes sociales de forma particular. Segun Nicholas
Rasmussen, Director del Centro Nacional del Contraterrorismo de
Estados Unidos, enlocorridodel afio 2015 se estimaque cercade 3:400
personas de paises occidentales han engrosado las filas del terrorismo
islamico en Oriente Medio que ya cuenta con casi 20.000 hombres
(Crawford & Koran, 2015). A la sazdn, la Oficina de las Naciones Uhidas
contra la Droga y el Delito sefiala el fenémeno del reclutar}mento
de extranjeros en el terrorismo como una innovacion del ferpmeno
sin precedentes que amenaza a la paz y seguridad internacionales
(Naciones Unidas - Consejo Econdmico y Social, 2015). Ello d? c.uenta
de la capacidad de militancia del individuo en las estructt'Jras c.r|m|nales
contemporaneas; y por lo tanto de su poder de incidencia en los
panoramas internacionales de seguridad.
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Por otra parte, financiadores y colaboradores son figuras de alto
valor en la cadena terrorista. Los mecenas del fenémeno suelen estar
asociados a dindmicas propias del crimen organizado. Su naturaleza
es variada: Magnates, familias, empresarios, religiosos adinerados e

inclusive, politicos, componen el grueso de financiadores de campafias
terroristas. ' '

Los colaboradores tienen una raigambre aun mdas diversa
en origen, abolengo, recursos e intereses. Sin estar directamente
relacionados con las actividades criminales y terroristas, son, en buena
medida, una base del funcionamiento de Ias maquinarias ilegales. Los
colaboradores usualmente son conducidos a las actividades terroristas
por medio de la coaccién o bien, llegan gracias a las convicciones vy |a
conveniencia. Como quiera que sea, en ambos casos las tareas de los
colaboradores se circunscriben a informar, facilitar logistica, proveer
bienes y servicios basicos, innovar procesos ilegales y controlar a Ia
poblacién del entorno inmediato. La siguiente tablailustra lo anterior

Tabla 1. Agentes sociales colaboradares del terrarigmg y el crimen:
Maviles y précticas

CATEGORIA DE
ANALISIS

Conduccién de
agentes sociales a

la colaboracién
|- o arorarion

SUBTIPO A SUBTIPOB

Coaccionados Libres

Amenaza
*  Moral
(Estigmatizacion)
e Religiosa
(Condenacion,
segregacién)
*  Préctica (Muerte,
familia, patrimonio)

Conveniencia

*  Socioldgica: Status, poder,
representatividad social,
autoridad, legitimidad, relacion
familiar con criminales y
terroristas

*  Econdmica: Lucro ilegal,
financiacién de nuevas

actividades terroristas o
criminales

Moévil de la
colaboracién

Chantaje Conviccién
° Denunciqg externas ¢  Politica
(Corrupcidn, +  Ideoldgica

irregularidades)

e Denyncias internas
(Inclinaciones
sexuales, engafios)

* Religiosa

— ]

Maestria en Seguridad y Oefensa Nacionales

e Informan: Labores de reclutamiento, vigilan‘cia e
inteligencia

o Facilitan logistica: Alimento, transporte, refugio
Proveen bienes y servicios de primera necesidad: Salud,

Ve . .
Practicas de la Alimento

colaboracion . .
e Innovan: Produccién de armas o explosivos artesanales,

modos alternativos de comunicarse o transportarse

e Controlan: Dindmicas comunitarias de control social
paralelas a las del Estado

e Camuflaje social: Dificultad para discriminar en el grueso
de la sociedad quién es y quién no es criminal o terrorista

e Instrumentalizacion de agentes protegidos no
securitizados: Mujeres, nifios y adolescentes como

Factores que colaboradores

facilitan la 3 .
colaboracién |® Ausenciade mecanismos estatales de regulacién social
social e Presenciadel Estado

e Deconstrucciones discursivas por parte de. los
terroristas y criminales: Transhordo ideolégico, ideas
extremistas, xendfobas, ultranacionalistas

Fuente: Elaboracion propia

En lo que concierne al crimen transnacional organizado, es
posible observar una importante incidencia del individuo. De la
misma manera que con el terrorismo, los agentes sociales participan
encalidad de grandes lideres criminales, o bien, como colaboradores;
para lo cual, la tabla anterior aplica también en este caso.

Asi, en el crimen organizado, especialmente el asociado a las
estructuras criminales de tipo padrino (en las que hay una fuerte
jerarquizacion, una cabeza visible y una construccién de identidades
criminales), es posible hallar grandes figuras criminales como capos,
baronesdeladrogay seforesde la guerra. lLas mafias italianas, rusas,
los clanes albaneses y la Yakuza japonesa son algunos ejemplos de
ese tipo de grupo criminal. De tal forma, pérsonajes como Al Capone
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en Estados Unidos, Kakhaber Shushanasvili en Rusia, Pablo Escobar
en Colombia, o “Marcola” en Brasil representan iconos que inducen
de manera automatica al imaginario colectivo 3

pensar en el crimen, el
traficoy el lucro ilicito.

Sinembargo, adia de hoy es mas dificil hallar grandes exponentes
individuale_s delcrimen organizado. Ensu lugar se esta dando pasoauna
serie estructuras sociales criminales de tipo empresarial en las que hay
un reemplazo constante de cabecillas, una vocacign efectista y menos
identitaria del grupo. Tal podria ser el caso

de los pranes en Venezuela,
los' comandos brasilefios en Rio de Janej

ro, las mafias mexicanas e
inclusive las Bacrim en Colombia (Badran, 2014).

Ya sea como lideres o Como parte activa de Organizaciones,
los individuos tienen un factor adicional de visibilidad en el crimen
organizado, y es |3 Capacidad de generar altos niveles de ingresos
ilegales que canalizan en la compra de fastuosos bienes y servicios. En

ese sentido, tanto econdmicamente como socialmente, |3 figura del

davyvalorada
ento legal. De
Os construyen

criminal es deseable y en algunos casos yregiones, acepta
porencimade actividades yroles propios del comportami
tal forma, el estilo de viday la percepcion que de si mism
los criminales en el imaginario colectivo, son uno de |
maviles que inducen al individuo a plegarse hacia activid
criminales que terminan reproduciendo escenarios de cr
loque por supuesto redundaenun problemade segurida

0s principéles
ades ilegales y
isisy violencia;
dinternacional.

Porsuparte, los grupos transnacionales criminales se diferencian
delasestructuras de crimen organizado enel hechode que los primeros
no buscan necesariamente e lucro ilicito. Tal vez e ejemplo més claro

en el hemisferio occidental es el de |as Mara

St grupos de pandillaje
transnacional

CUyo proposito” es diseminar SU presencia, ideas y
codigos identitarios criminales a través de |as fronteras (UNODC,
2012, pag. 12). Muchas veces se ha tendido a confundir el fenémeno
del crimen transnacional con el de las maras en Centroamérica, siendo

los gobiernos los principales culpables al su.bs.umir en Ia_catteiiiﬁ
de crimen organizado, comportamientos crlm'lnales gue no i
snimo de lucro. Ahora, si bien es cierto que empiezan a dar.se caso °
?nstrumentalizacién de maras por parte de las me?ﬁas mzm;zntaesnz?se
la ejecucién de tareas puntuales (AnZI(tj, 2|OO8, przf.ei),di;rente oree
ta que la légica y la naturaleza de las ma e !
Zre]lccur?;enqorganizado. Las Maras tienen una| voc.accl;.)n ;jte; jr;i(:]r;érﬁi:
identitarioyterritorialenla queatraves dewo}ehoa |red e
olan zonas urbanas, reclutan nuevos pandilleros y .‘esg‘e |

;Tr:r:jen para ganar dominio sobre gentes/, Y proc,esos COE??]?;SH?;)
vida. Tan es asi que lamara Barrio 18 empezd en Ios. Angeles aatrIbUtO
pero hoy Barrio 18 y la nocién misma de Barflo tlienelvunlr_eado o
esencialmente transnacional: El barrio ya’ es un |magmar|.o c bs

diferentes ciudades a lo largo de varios paises centroamericanos.

indivi i iminales .
Asi, la incidencia del individuo organizado en grupos cri

transnacionales se hace evidente en la capacidad qgg t|(en|e d.e|c;eczia;
cédigos de comportamientoyvalor soportados e‘n elc.r|me.3r11_y a;/;oa”é dé'
con vocacion de permanenciay posibilidad de d|s§m1n3c10n m e
las fronteras. De ahi que el problema del pandillaje transnlaoor;iam(—;r;os
caso centroamericano se ubique de manera general en los p

lugares de la agenda regional de seguridad.

Otro de los escenarios de accién individual en la 'segurlda:
internacional actualmente es el de las ciberamenazas. Lo ciber, Cfemla
nuevo teatro de operaciones de la seguridad n(? es otra cgsadq -
innovacion de las practicas del terrorismo, el c.rlmen orgamza. 0 ytar
espionaje. Es decir que a través del cibere.spaoo se puedenrijii:udel
atentados terroristas como el dafio de mfraestructuradc e
gobierno o el colapso del sistema financiero. Se puedeln e;ard -
actividades criminales lucrativas comoestafa, fraude, égswoﬁe;:;tos
acceso aplataformas bancarias. Es posible acceder asitios u. rfa e
de agencias de seguridad de los Estados y develar .lnd.or.cIuo "
clasificada. En cualquiera de estos tres casos, el rol del indivi

.
Maestria en Sequridad U Defensa Nacionales .
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esencial para el desarrollo de las ciberamenazas. Basicamente, se trata
de pérsonas con amplios conocimientos en sistemas (Hackers), o una
gran facilidad de acceso a los mismos. Suelen tener intereses politicos,
religiosos o econdmicos. Gozan en muchos casos del anonimato y la
invisibilidad. Supone un desafio adicional en la medida en que se trata
de amenazas mas desterritofializadas y desnacionalizadas en donde

por ejemplo un hacktivista britanico puede llamar a la Yihad en Siria
desde Ginebra.

No obstante, existen excepciones donde el individuo no solo
ha tenido un impacto considerable en la seguridad internacional, sino
que también gozé de una amplia visibilidad. Los casos de espionaje
revelados por Edward Snowden o las filtraciones de documentos
secretos de seguridad internacional de los Estados Unidos publicados
en Wikileaks por Julian Assange removieron I3 politica exterior y los
panoramas de seguridad internacional en sus bases mas profundas.
Como consecuencia de sus actividades se llegd a un estado de crisis
diplomética entre Estados Unidos v Rusia, Brasil incluyé dentro de
Su estrategia nacional de seguridad al espionaje como una de sus
amenazas mas importantes, hubo roces y fuertes criticas de Alemania
hacia Estados Unidos, se develaron importantes tareas y misiones de Ia
CiAenelmundoy se abogo en el seno de las asambleas generales de
Naciones Unidas en 2013 y 2014 por un mayor control yvigilancia alas
acciones gubernamentales relacionadas con la recoleccién y analisis de

informacion de otros paises. Todo ello tan solo por la accion difusora de
dos personas.

Un dltimo escenario de accién de los individuos en los panoramas
de seguridad internacional es de los grupos de presion, redes de
cabildeoy ONG. Si bien no se trata de acciones criminales, siinciden en
la seguridad internacional. Las redes de cabildeo (advocacy networks)
estan conformadas por agentes de diferentes naciones Cuya accidn
tiene vocacién transnacional con intereses particulares en las agendas
de politica exterior (Keck & Sikkink, 1998). Movimientos como e de los

\gestria en Sequridad y Defensa Nacionales é \

indignados, protestas estudiantiles en cadena, o grupos ambientalistas,
in '

pueden n n m [ nlamedidaenque
den representar un problema para la seguridad en la medidaenq
n ncon n ial n mo
tran en conflicto con otras estructuras sociales, tanto legales co
e

i ter
ilegales que, en la defensa de sus intereses pueden llegar a come
. | 5

actos de violencia.

Las redes de cabildeo también pueden incitar alas movilizaciones
sociales que como es sabido, tienen plena capacidad de transformar
las condiciones vy la estructura de las relaci.ones de poder en un
determinado Estado. Mayo de 1968 en Francia, la Larga Marcha .en
China o la Primavera Arabe en 2011 son ejemplos de los cambios

regionales y sistémicos que pueden crear las movilizaciones sociales. |

El individuo y la seguridad: Movilidad tangible e intangible

Uno de los aspectos inmanentes a la naturaleza humana es la
de la movilidad. Los grandes desplazamientos humanos fueron lc?s
responsables de la diseminacién de la especie .por.todo el mulnSot. S(;(r)]
embargo, con la creaciéon de Estados y espeaal.mente, -Ig del Es ad
moderno, se le endilgd a la sociedad un caracter inamovible g,ue esl e
hecho el que determina la condiciény la existencia de u.na nlaaon. A5|.,/el
levantamiento progresivo de fronteras y limites, constituyo una ﬁc<(::||on
politica que no solo determind los alcances terrltorialels de.los Estados,
sino el ejercicio de la autoridad sobre los individuos alli rre-SIde.ntes.

Agi i6 res
Durante aflos esta. légica parecié no tener mayores

inconvenientes. Ademas de la agricU]tura; la Sédehtariz'acic').n ‘s’oFlaI se
potencié con la produccion industrial y la construccion hlstomca de
identidades politicas y nacionales. No obstante, la mas reciente o.la‘de
globalizacion que puede remontarse hacia ladécadade 1970, empiezaa

. g . . eS
transformar esa relacion entre Nacién y Estado debido a los crecient

niveles de movilidad social tanto legal como ilegal.

Dicha movilidad se encuentra representada especialmente en
i 05
las migraciones internacionales, las cuales constituyen hoy uno d‘e |
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focos masiimportantes de sincretismo cultural; asi como una fuente de

nuev: : [ ' '
Os retos a la seguridad. Las Migraciones no solo representan una

dinAmi . . .
namica de espacios fisicos (destino, transito y origen), sino también

eéspacios sociales de informacién y contacto cultural (Palma, 2015 pag

1). En ese sentido, las migraciones constituyen una movilidad tangible

(humana) e intangible (de ideas, costumbres, valores e intereses) que

incide i
ndeunouotromodoen|a configuraciéndel sistema internac

Esto puede suponer un desaf; '
safio especial para la se uridad i
los siguientes factores: ; e

ional.
énde

a) Un - . r .. ‘ .
a descomposicién del tejido social derivada de un proceso

adverso de integracién de los migrantes: Las olas migratorias
c:on' frecuencia no son correctamente asimiladas por las
sociedades de destino, empezando por las instituciones publicas
que.deben brindar acogida y garantizar derechos de todos los
habitantes de sy territorio. Por ello results comin encontrar
guetos y comunidades foraneas en estado de segregacion

st e
almente en zonas periféricas de las urbes. Estos procesos

. . .
€gregacionistas inducen a la creacion de mecanismos de

regulacion social v desarrollo econdmico alternos a los de los
Esitafjos.; razén por la cual se hace una estrecha relacién entre |a
crllmlnalldad, terrorismo vy la migracién. Esto es especialmente
evidente en paises con altos indices de recepcion migratoria
como Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Espafia

Cons.titucién deredesdetrifico ilegal de migrantes y practicas
asoa?das: Elincremento en la movilidad social irregular genera
neceéldades que se canalizan en el mercado il;gal através de la
c_reaCIén deredesyrutasdetrafico de personas que, enocasiones
v1en?n aparejadas a otras practicas del crimen organizado como’
el tréfico de drogas, armas o el contrabando. La generacién de
Nuevos centros de poder econémico, los conflictos internos vy las

condiciones climéaticas o ambientales adversas son las fuentes de
las actuales olas migratorias irregulares.

Desequilibrios en labalanzadel poder: Las migracionesdenotan
una serie de tendencias y concentraciones demograficas que
funcionan como canal de influencia de un Estado en territorios
diferentes. Ejemplo de ello se ve con Rusia en Europa o Chinaen
Africa, quienes ejercen cuotas importantes de presion cuando se
trata de defender a sus nacionales en otros Estados.

c)

d)  Evidencia de los fallos del Estado en el control fronterizo:
Las falencias estatales empiezan quizd con la prohibicion y
estigmatizacion del fenémeno migratorio que, en funcion de las
construcciones penales v juridicas, transforman una dindmica
irregular en una actividad ilegal. A partir de ello, los dispositivos
de control a las migraciones son de naturaleza esencialmente
represivay alimentan de maneratangencial los mercadosy redes
ilegales por cuanto los controles hacen mas costoso y por ende,
mas lucrativo un negocio en el que, dicho sea de paso, las victimas
no denuncian a sus victimarios justamente por cuenta de su
condicién construida de ilegalidad.

e) Movilizacién de ideas a través de didsporas. refugiados y para-
diplomaticos: En ocasiones, grupos terroristas y criminales
lo suficientemente organizados, tienen en sus estructuras
emisarios que difunden el credo ilegal de la organizacion,
buscan apoyos politicos y de especie; financiacion, cobijo legal y
territorial para incubar y reproducir sus actividades. El caso de la
para-diplomacia terrorista/subversiva de las FARC en Europa es

un ejemplo conocido.

Pese a lo anterior, las migraciones se erigen como un objeto
securitizado en el sistema internacional de manera tardia con los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. La movilidad
de individuos vy grupos organizados es evidente en los casos mas
destacados del terrorismo fundamentalista islamico de la década de
2000 (Nueva York, Madrid, Londres). Inicialmente la preocupacion de
los Estados (especialmente de los grandes receptores de migraciones)
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se encontraba en la eventual presencia de individuos criminales y
terroristas en sus territorios. Hoy el fenémeno presenta innovaciones,

especialmente en lo que tiene que ver con el crimen y el terrorismo de
la siguiente manera:

a) Migraciones de occidentales a oriente y no alrevés solamente:
Como vya se menciond, a 2015 se cuentan cerca de 3.400
combatientes del grupo terrorista Estado Islamico provenientes
de paises occidentales que se entrenan y califican para cometer
atentados en sus lugares de origen o nutrir batallas de posicion
y control territorial como las de Siria desde el afio 2013. Esto da
cuentade una nueva tendencia en la movilidad social paraefectos
ilegales directamente asociados con Ia seguridad internacional.

b) Desterritorializacién de la movilidad: El ideario terrorista y
- criminal encuentra niveles crecientes de diseminacién en todo

el mundo a través de la difusién masiva que entrafan las nuevas
formas de comunicacion electrénica. En ese sentido, la migracion
tangible se ve complementada con mayores niveles de migracion

intangible, es decir, de ideas, valores, intereses y construcciones
discursivas criminales.

c) Creacion de nuevas rutas de trafico ilegal de migrantes y
asociados: La conformacién de nuevos centros de poder ilegal y
de nuevas células terroristas, determinan la configuracién de los
flujos migratorios y las redes de trafico de personas.

Maestria en Segurided  Defensa Nacionales i

Conclusidn:

Tendencias hemisféricas de la relacign: Individuo - Sequridad

La region americana en general presenta manifestaciones de
todos los escenarios en los que el individuo toma. parte en materia
de seguridad. Respecto del trafico de personas es posible ver una
dispersion de redes criminales que hacen de la region lugar de paso,
transito y recepcién de migrantes. Brasil presenta innovaciones
en materia de trata de personas con fines de esclavitud laboral,
especialmente de bolivianos, peruanos y caribefios (Plassat, 2014).
Brasil es también lugar de paso y salida hacia Europa. Colombia se
empieza a erigir como lugar de transito entre Asiay Estados Unidos por
la ruta del pacffico. México vy los paises centroamericanos en general
siguen concentrando un flujo migratorio hacia Estados Unidos quien
sigue siendo lugar tradicional de recepcion. Esto supone un problema
de integracién y segregacion ya abordado que, alimenta y reproduce
escenarios de violencia e inseguridad.

El resto de practicas asociadas al crimen organizado también
presentan innovaciones. Frente al narcotrafico, la region asiste a un
desplazamiento de centros de poder desde Colombia hacia México.
Venezuela también gana independencia respecto de Colombia y ha
iniciado procesos crecientes de produccién de narcéticos en zonas de
frontera, creacién de nuevas rutas de trafico e incorporacion de brokers
ilegales que coordinan negocios ilicitos con individuos y grupos en
Colombiay México (Badran, 2014). Brasil se consolida comoel segundo
consumidor de estupefacientes mas importante después de Estados
Unidos. Ello cambia por supuesto los flujos de narcéticos producidos en
Colombia, Pert vy Bolivia. Argentina presenta también fuertes niveles
de consumo: asi como evidencia la presencia de didsporas criminales,
especialmente de grupos de colombianos asociados a las Bacrim que
delinquen en Buenos Aires (Rico, 2013).

En lo que respecta al trafico de armas y municiones, hay
mayores flujos ilegales provenientes de Asia, especialmente de

—
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China. De la misma forma se han potenciado practicas como la
del contrabando de combustible y alimentos entre Venezuela y
Colombia coordinado por Bacrim

En lo que concierne al terrorismo, no solo se han identificado
redes de apoyo vy células de Al Qaeda, Al Gama’a, Al [slamyya, Al
Yihad, Hammas, Hezbollah y Al Mugawamah en América (Hudson,
2003, pag. 5), sino que hay evidencia de una presencia creciente del
grupo terrorista Estado Islamico en Ia region en donde hay indicios de
reclutamientos de individuos latinoamericanos; asi como de atentados
planeados desde México (Moncrif, 2014).

El fendmeno de los grupos criminales transnacionales se hace
presente en el caso de las Maras centroamericanas, quienes ademés
de su proverbial criminalidad y violencia, empiezan a ser instrumento
para la consecucion de los intereses de las mafias mexicanas. De la
misma manera, la transnacionalizacién de las Bacrim colombianas,
especialmente hacia Panama, Venezuela y Argentina da cuenta de |a
dispersion regional de la criminalidad organizada.

La megalomania en la regidn es evidente en Venezuela con el
ex presidente Chévez y el actual presidente Nicol4s Maduro quien ha
buscado perpetuar practicas discursivas, simbélicas vy politicas de su
predecesor a través del personalismo, el populismo v el férreo control
a la oposicién politica que ha puesto al pais en tela de juicio en lo que
concierne al respeto de los Derechos Humanos.,

EnEstados Unidos, Edward Snowden y Julian Assange develaron
los procesos de espionaje y diplomacia secreta desplegada por
Washington sobre Estados latinoamericanos como Venezuela, Brasil y
Colombia, actores claves en la seguridady estabilidad regional.

Por ultimo, las dindmicas de control social criminal se evidencian
en el escenario de las FARC en zonas rurales de Colombia; también
Brasil presenta este problema, especialmente con el PCC en Sao
Paulo y los Comandos en Rio de Janeiro. En Venezuela las Fuerzas

Haestria en Sequridad y Defensa Nacionales

Bolivarianas de Liberacion Nacional (FBLN), los coléctivos urbénos, las
milicias y los otrora circulos bolivarianos son mecanismos am['JI/lamer.]te
reconocidos por su capacidad y vocacion de controly regulgcllon .soaal.
En Centroamérica las Maras y en México las mafias también eJerc§n
estas labores en zonas geogréaficas establecidas en las que el comun
denominador es una presencia débil o corrompida del Estado (Shelley,

2014, pag. 102).

En todos estos fenémenos, el individuo y el individuo organizado
esta presente de una manera ineluctable. Su incidencia no es poca. Y
en ese sentido se hace necesario repensar la labor del agente soqal
en la seguridad regional; toda vez que, de la misma forma que ha .SIdO
capaz de construir escenarios y contextos de riesgo para la seguridad
internacional y hemisférica, el individuo también puede ser un actor
constructivo de estabilidad y seguridad.

La reconstruccién del tejido social, de las instituciones sociale;l y
de grupos de cooperacion con el Estado, son tareas en las que la acoo'n
directa del individuo puede ser mas efectiva que la del Estado a tra\{es
de instituciones lentas. Casos como la reconstrucciéon de escen.arlos
de paz en los Balcanes deben su éxito a la incorporacion de .S.OCl.eldad
civil organizada en los procesos de deconstruccion, reconciliacion vy

reintegracion.

De este modo, el individuo no es solamente un poten'cial
generador de riesgos, sino también un agente capaz de inhibir vy
neutralizar los mismos. Asi, la capacidad vy el rol del individuo como
colaborador, no solo funcionan para contextos criminales y terroristas.
También puede ser extrapolado a los esquemas institucionales de
respuesta a las amenazas. De tal suerte, el individuo y las estructuras
que genera no solo deben ser visibles cuando eIIQ? atenten c.ontra la
seguridad. El individuo y sus construcciones tar'nt.men puedenijugar un
papel decisivo en la creacion de nuevos andgmnajes de seguridad que
requieren de una elevada ingenieria institucional, pero ante todo, de
una concepcién amplia de las capacidades e intereses de estos actores

en contextos especificos de seguridad.
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Las visiones compartidas y la consolidacién de eventuales
complejos  regionales de seguridad, pasan entonces por una
consideracion del individuo, coherente con el momento histdrico y

la elasticidad geografica que envuelven y determinan su accion en e
sistema internacional contemporaneo. '
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Resumen

La importancia del esfuerzo conjunto en g guerrqg

Nno es un tema nuevo en los estudios de seguridad y

defensa, sin embargo su importancia es clave para el
desarrollo de este ejercicio social. La transformacién
de las amenazas tradicionales, las nuevas amenazas, la
mutacion de los conflictos y los nuevos roles g los cuales
tienen que enfrentarse las Fuerzas Militares, presentan
un escenario en la cual el esfuerzo conjunto es la forma
mds exitosa de lograr un objetivo militar. EI escenario
internacional actual demuestrg que los Estados han ido
perdiendo el monopolio de Ig fuerza a favor de actores
no estatales, en donde las amenazas tienden a salirse
del dmbito estrictamente militar, abarcando las esfergs
econdmica, politica y social. Debido a esto las Fuerzas
Militares necesitan impulsar un constante proceso
de Revolucién en los Asuntos Militares que tenga
como pilar el esfuerzo conjunto, tanto de las Fuerzas
Militares, como con las demds instituciones del Estado,
de esta forma logrando un eficiente esfuerzo conjunto,
coordinado e interagencial.

Palabras Claves

RAM, guerra, operaciones conjuntas, Fuerzas Militares,
generacion de la guerra.

Abstract

The importance of joint effort in war is not a new
subject in the security and defense studies; hovvever
its importance is key in the development of this
social exercise. The transformation of traditional
threats, the new threats, the mutation of conflicts,
and the new missions of the Armed Forces, present
ascenario in which joint effort is the most successful
way to achieve a military objective. The current
international scenario shows that States have lost
the monopoly of force in favor of non-state actors,
where threats aren’t limited to the military sphere,
encompassing the economic, social, and political
spheres. Because of this, the Armed Forces. ne?d
to promote a constant process of Revolution in
Military Affairs, that has as its pillar the joint effor‘t
of bot the the Armed Forces, and the other State’s
institutions, thus achieving a joint, coordinated and

inter-agency effort.

Key Words
RAM, war, joint operations, military forces,
generation war.
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Introduccidn

| Con el fin de desarrollar |a guerra de forma contundente, I3
actividad social de un Estado exige altos niveles de organizaciér} y
depende de juramentos de obediencia, lealtad v solidaridad. En la
e{ra'moderna, la guerra ha mutado debido a Ia industrializacién y a los
rapidos avances tecnoldgicos, los cuales han aumentado I3 “totalidad”?
enlacual éstaes conducida. El escenariointernacional actual demuestre;
que los Estados han ido perdiendo el monopolio de Ia fuerza a favor
c,je a.ctores no estatales, en donde las amenazas tienden a salirse del
ambito estrictamente militar, abarcando esferas econdmicas, poll’tiéas
¥ sociales. Debido a esto las Fuerzas Militares necesitan impulsar un
constante proceso de Revolucién en los Asuntos Militares que tenga
.Com.o pilar el esfuerzo conjunto, tanto de sj mismas, como con las demés
lnst.ltuciones del Estado, de esta forma logrando un eficiente esfuerzo
conjunto, coordinado e interagencial.

Tradicionalmente, las 8uerras eran peleadas por ejércitos pequerios
con objetivos limitados, y comprometian una proporcidn total menor de’
récursos de los Estados, que en la era moderna, “Ej desarrollo de la guerra
m?derna es la historia de la misma modernidad desarrollandose en la esfera
rT.ﬂhtar, Como consecuencia del impacto de transformacian que tuvo en la
vida intelectual, politica, social y econdémica”? (Sheehan, 2010. Pag. 44)

,La guerra moderna ha establecido el poder del Estado a través
d?.rrletodos de centralizacion vy burocratizacién, influenciado por la
religion e ideologias poderosas, como el nacionalismo vy la religién.
Otros acontecimientos importantes fueron el rapido desarrollo de la

tecn ’ . . . .-y .

ologia y la industrializacién impulsada por el método cientffico

\ ’

1 .

rmaments eLa tlotalldad en la gu.erra puede ser evaluada en términos de elementos, incluyendo el tipo de

compraer mpleado, la estrategia y las tacticas utilizadas, |a proporcién de los recursos que un Estado ha
etido, el grado en que cada uno de los recursos humanos y materiales del oponente son vistos como un

objetivo legitimo, i
,y el grado en que las presi i i i
(Sheehan, 2010, presiones sociales y culturales operan hacia una guerrasin restricciones.
2 . . “
Cita traducida por el autor, Development of modern warfare is the story of modernity playing itself

out in the ilita y sphere, as a result o e tr Y N sl
e life P ansformation i pact it ad on i tEHECtUal, OIItICaI, social and
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relacionado con el rdpido aumento de la poblaciény la responsabilidad
de los ciudadanos para proteger el Estado y promover su bienestar
internacional a través del servicio militar obligatorio.

- Eldesarrollode las armas nucleares ha limitado la proyeccion del
poderfo militar, y solo la guerra contra el terrorismo estd cambiando
esta tendencia. Hay una mayor necesidad de cooperar con el fin de
obtener los objetivos estratégicos y tacticos de la forma mas répida
posible y con la menor pérdida de vidas humanas. Obviamente, con
el pasar de los afios, nuevas amenazas han emergido, vy las Fuerzas
Militares siempre tendran que mantenerse al dia y evolucionar con el
fin de poderse enfrentar a los nuevos tipos de guerra que se crearan
como consecuencia de estas nuevas amenazas.

Sin embargo en este articulo se quiere demostrar gue las
operaciones conjuntas son la forma mds exitosa de lograr un objetivo
militar. A medida que la guerra va mutando, que las amenazas se
transforman, y que los conceptos de seguridad evolucionan, las Fuerzas
Militares de los Estados-nacion deben trabajar de forma conjunta
para lograr los objetivos propuestos. Cuando las diferentes Fuerzas
dejan a un lado sus conflictos internos (usualmente ligados a temas de
presupuesto y de protagonismo), y en contraposicion llegan a trabajar
de forma conjunta (explotando las fortalezas y experticias de cada una),
la unidad de sus esfuerzos lleva al cumplimiento del objetivo propuesto.

La Revolucién de los Asuntos Militares (RAM), la cual es
usualmente impuesta por el cambio en la forma de hacer la guerra, es
una necesidad para las Fuerzas Militares de todo el mundo, debido a la
constante mutacién de las amenazas, y de la formaen la cual las mismas
se enfrentan a los Estados modernos. A través de la historia hemos
visto como las diferentes generaciones de la guerra han i'mpulsado
diferentes RAM, que con el pasar del tiempo han impulsado un trabajo
conjunto de las diferentes Fuerzas para el cumplimiento del objetivo.
No podemos olvidarnos que Clausewitz decia que “cada tiempo tiene su
forma peculiar de guerra [...] cada uno tendra también su propia teoria

A
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de la guerra [...] quienes deseen entender I3 guerra tienen que dirigir
su mirada atenta a los rasgos de |a época en la que viven” (Clausewitz,

1999. Pag. 331).

Las Guerras y las operaciones conjuntas

“El concepto de conjuncién representa la verdad histérica de que
nielpoderaéreo, nielterrestre, niel maritimo gananguerras por sisolas”
(Deighton, 1980. Pag. 15), y por esta razén las operaciones conjuntas
buscan la coordinacién permanente en las operaciones militares con el
objetivo de garantizar la utilizacién eficiente de los medios disponibles

y las capacidades de cada Fuerza, a nivel jerérquico asi como en el nivel
operacional y tactico.

Elfendmeno de la guerra conjunta no es una novedad de este siglo.
Desde siglos atrés, el pensamiento militar habia planteado |a necesidad
de unificar los esfuerzos bélicos. SunTzu,enelartedela guerra, menciona
que es clave “el apoyo ntimo que debe existir entre las diferentes partes
de un ejército” Clausewitz también en su obra De [a Guerra, dedica dos
capitulos a la “reunién de fuerzas en el espacio”y ala “reunion de fuerzas
en el tiempo”. Se podria decir que desde el momento en que el hombre
llevé la guerra al mar, se desarrollé el primer tipo de guerra conjunta: Ia
anfibia. Los navegantes asaltaban 3 los pueblos costeros, convirtiéndose
eninfanteriaal desembarcar. L3 expansionde Occidente, consus imperios
y colonias en el extranjero, constituyd una aventura anfibia conjunta y
continua. Inicialmente, Ia amplitud del escenario maritimo y la tecnologia

disponible, llevaba a que quienes fueran atacados estuvieran indefensos
contra las operaciones anfibias.

Laguerraconjuntaes principalmente unfendmenodel siglopasado.
Sin embargo, desde el siglo XVII, mientras que los ejércitos occidentales
se desarrollaban en instituciones profesionales, disciplinadas que
respondian a sus gobernantes, muchos Estados hantratado de proyectar
su poderfo en el extranjero?, (Murray, 2002. P4g. 30)

3 Cita traducida por el autor,

Fuerzas Wiitares y Esfuerzo Conjunto

De acuerdo a William Lind (1989), la primera generacion de la

4 4 . , as

dos
La primera generacion de la guerra, de acuerdo al autor, produce to |
. . . o8
los detalles que distinguen lo militar de lo civil - uniformes, el saludo,
rangos - y estan destinadas a reforzar la cultura del orden.

La Guerra de los Siete ARos, también conocida como las guerra'ls
franco indias en América del Norte, decidié cual nacu?n erala pot.enCIa
dominante fuera de Europa en el siglo XVIIl. Ademas, era la prlmefa
ocasion en la que el poder naval proyectaba fue.r?as terrestres a traYecs)
de grandes distancias, suministrandolas, e_lmp|d|endo que el lene.mdlgd
se reforzara. De hecho, los ejércitos britanicos qu§ ?cupaban aciu Ze
de Quebec padecieron durante un invierho la inanicién y l.a amezazaitié
ataque por parte de los franceses. Sin embargo, cuando el hielose derr l
en el rio, la Royal Navy, navegd en el Golfo de San I_Ofe.nzo antes qu«?do;
franceses, y el futuro de América del Norte fue deud@o. La capaci da
de emplear fuerzas terrestres y navales de forma conjunta, a glfan. es
distancias ocednicas permitié al Imperio Britanico obtener sus objetivos
estratégicos y politicos. Por ende, la fuerza conjunta. del poderte.rrestre %
maritimo extendfa el control britanico desde el Caribe hasta India.

Andrew Marshall, director del Buré de Evaluaciones (Office
of Net Assesment) en la Oficina del Secretario de D.efensa de los
Estados Unidos, define a la Revolucién de los Asuntos Mlllt?res (RAM)
como un cambio importante en la naturaleza de la guerra prov.ocado
por la innovadora aplicacion de nuevas tecnologias que, combmadas
con cambios dramaticos en la doctrina militar y los concept{os de
funcionamiento y organizacion, altera fundamentalmente el caractery

la conduccién de las operaciones militares” (Marshall, 1993).

. " i ¢ e 1648
D erdo al autor, la primera generacién de la guerra corre aproximadamente desd
4 eacu '

a 1860.
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Fuerzas Wiitares y Esfuerzo Conjunto

Durante el siglo XIX la guerra se industrializé v las Fuerzas
Militares pasaron por un profundo proceso de RAM. La tecnologia
modernafue aplicada a la fabricacion de armamento mas sofisticado,
y una serie de avances en las tecnologias ‘civiles’ demostraron
ser enormemente significativas para el futuro desarrollo de la
guerra. Armamento, municiones y material de guerra podfan ser
producidos en masa por primera vez. Se podian sostener ejércitos
mas grandes vy la habilidad de almacenar comida enlatada hacia mas
facil el suministro de alimentos, y estos suministros ahora podian
moverse mas rapidamente usando la nueva red de ferrocarriles.
Los ferrocarriles transportaban rapidamente a los soldados y los
dejaban relativamente descansados una vez hubiesen llegado al
campo de batalla; ademas, los heridos podian ser llevados al hospital
y los refuerzos y reemplazos podian llegar con mayor frecuencia.

Otra tecnologfa civil de gran importancia para la industria
militar fue el telégrafo, que permitié que los lideres politicos y los
comandantes de teatro pudieran mantener las comunicaciones con
los comandantes de zona a gran distancia y en muy breve tiempo.
La industrializacién tuvo una rapida mejora en el armamento vy el
equipo de los mismos ejércitos. La introduccion del cafdn estriado
en los fusiles, cartuchos sin humo vy la retrocarga revolucionaron
la infanteria. Sin embargo, con la pérdida de la maniobrabilidad %
con un enemigo atrincherado, las dificultades para un atacante se
hicieron aln mayores.

El desarrollo de operaciones conjuntas solo existia de forma
aproximada y mas o menos especializada antes del 1900. Esto
era debido a la creencia de que grandes ejércitos, transportados
rapidamente al frente de guerra gracias a los ferrocarriles, v
maniobrados con rapidez, asegurarian una victoria rapida al actor
dispuestoatomarlaofensiva. Elpeligrode que el defensor también se
movilizara de forma réapida, utilizando eficazmente los ferrocarriles
para amasar defensores en la ruta de los ejércitos atacantes, nunca

ieestria en Segurided y Oefensa Nacionales

fue analizado. La industrializacion llevd a un cambio total enlaforma
en lacual se combatian las guerras, yde acuerdoaWilliam Lind ('1989),
esta segunda generacién de la guerra’ buscaba la utilizacién masiva del
poder de fuego, la mayoria de la cual era fuego de artilleria indirecto. El

-
objetivo era el desgaste o la atricion®.

Este tipo de guerra de desgaste fue exactamente lo que sucedio
en la Primera Guerra Mundial (1914-19 18), donde la linea de trincheras
en el frente occidental se extendia desde Suiza hasta el Canal Inglés. No
habfa flancos a circundar, los ejércitos no podfan moverse répidamente,
y los defensores contaban con ametralladoras y artillerfa de largo
alcance, protegidas por trincheras y alambrados, siendo las tropa.s
constantemente aprovisionadas por su propio servicio de ferrocarril.
Con el fin de romper el estancamiento, cada Estado intentd desarrollar e

" implementar nuevas tecnologfas y estrategias. La implementacion de gas
venenoso, la creacion y uso de tanques, 1a campafia submarina alemana,
y la creacion de las Fuerzas Aéreas Nacionales, son claro ejemplo de ello.

Debidoalamecanizaciéndelaguerra’ durante elperiodoentrelas
dos guerras mundiales, las Fuerzas Militares tuvieron que transformar
la forma en la cual sus instituciones trabajaban. Tuvieron gue hacerse
ajustes en la correcciony regulacion de las nuevas tecnologias p?ra' el
disefiode lafuturaestructurade lafuerza, ladoctrina militarylapractica
de la guerra en los niveles operacional y tactico. Esta mecanizacion es
la que nos introduce a la tercera generacion de la guerra propuesta por
William Lind (1989). Esta generacion® no se basa en el poder de fuego
y el desgaste, sino en la rapidez, sorpresa, Y dislocacion fisica y mental

5 De acuerdo al autor esta nueva generacion fue desarrollada por las FF.MM. francesesldurantef y
" S ; . "
después de la primera guerra mundial. E} lema de los franceses era: “la artilleria conquista, la mfantenadoalJp
L o .
6 La guerra de atricion busca el aniguilamiento de las fuerzas adversarias intentando logra

primeramente el cansancio del enemigo a través de la destrucciény negacién de los recursos necesarios para
(;ue © enemlggsszlr:::;:;edé las modernas tacticas de defensa y‘ataque que se basan sob‘re Ilostvehiﬁzlsos
propulsados por motores de gasolina y diésel. Para la mecaniza.oon de la guerra son esencial los tanques y
vehiculos blindados, con el apoyoy surinistro de columnas motorizadas y aviones. N e mente
8 En los juegos de guerra del siglo XIX los oficiales ?ubalternos glgmapes reCIt?laltl ru lrznte one
problemas gue solo podfan ser resueltos desobedeciend? I:f\s .ord.enes. La iniciativa es mas impor
obediencia, y todo depende de la auto-discipling, no de la disciplina impuesta.
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del enemigo. Tacticamente, un ataque de tercera generacion pretende
penetrar en la retaguardia, colapsando el enemigo desde atras hacia
adelante; en lugar de cerrary destruir, el lemaes evitar y colapsar (bypass
and collapse). En la defensiva, la tactica era atraer al enemigo vy cortarlo
de su fuerza principal. Sin dudas, el enfoque de esta nueva generacién se
basaba sobre la rapidez v la habilidad de maniobra de las tropas.

Las armadas del Reino Unido, Estados Unidos vy Japdn
revolucionaron el juego de la guerra en el mar con el establecimiento
del “poderio naval-aéreo basado en el empleo de portaviones que
acompanaranasusarmadasencombate. Alemania seenfocdensufuerza
blindada, basada en el concepto de Blitzkrieg? (guerra relampago), que
cambid por completo el equilibrio de poder en Europa, logrando rapidas
victorias en Francia y el norte de Africa (Frieser, 2013). La guerra en
los cielos fue revolucionada por el Mariscal del Aire Sir Hugh Dowding,
quien establecié los detalles tecnoldgicos para los aviones Hurricane
and Spitfire, respaldé la investigacion inicial sobre el uso de las ondas de
radio para identificar las aeronaves enemigas, y luego forma un sistema
de defensa aérea basado en estas innovaciones (Deighton, 1980).

Las nuevas tecnologfas v los cambios impuestos por las nuevas
generaciones de la guerra, invitaban a que las Fuerzas Militares
trabajaran de forma conjunta: sin embargo, la campafia del Pacifico por
parte de los Estados Unidos fue el dnico verdadero esfuerzo conjunto
empleado. El problema comdn de la distancia hizo inevitable que las
Fuerzas y diferentes servicios trabajaran de forma conjunta con el fin
de proyectar el poder militar de los Estados Unidos. La campafia de ‘isla
en isla’ (island hopping) incluys operaciones conjuntas y se convirtié en
una de las més notables campanas a nivel operacional de la guerra. La
9 Hans von Seeckt, Jefe del Estado Mayor aleman en los afios entre las dos guerras mundiales, cambié
la doctrina militar alemana hacia el utilizo de unidades blindadas mecanizadas, estrechamente apoyadas por
la infanteria y la fuerza aérea, para penetrar répidamente en el territorio enemigo, finalmente rodeando las

tropas enemigas. El empleo de armas combinadas en una guerra de movimiento, mantiene al enemigo incapaz
de responder de manera efectiva a un frente en continuo cambio.
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cooperacion de soidados, marineros e infan.tes de marina (marmteosi
permitio al General MacArthur atacar a los japoneses en sus pun

débiles. La apropiacion de estas islas eran de uso estra#eglcilyvzti
ocupacién permitio finalmente que los bombarderos pudieran ébié.
a cabo atagues en territorio japonés. En 1946, E'lsenhovve-r escri S:
“|a guerra separada en tierra, mary aire se ha ido para15|ehm§;ec.or:
alguna vez, deberemos participar en una'ggerra, vamos a luc a]C "
todos los elementos, con todos los servicios, como un solo esfue

concentrado”.

Los afios que siguieron la Segunda Guerra Mundial se
caracterizaron por ser guerras limitadas. De hecho, c?mo los Estadoz
Unidos v la Unién Soviética adquirieron un mayor numero de arm?
nucleares, la guerra total debfa ser evitada a toda costa,.ra.zon
por la cual la Guerra Fria estaba limitada en cue?nto alos ObjetIVES
buscados, medios empleados vy las zonas geograficas a'\f.ectao!as: a
reticencia a una guerratotal generéla oportunidad de u1':|||zar tactlcals
asimétricas. Aunque la Segunda Guerra Mundial, espeualmente.en a
campafia del Pacifico, habia demostrado la eficacia de las operzc:l'(;rrwsrs]
conjuntas, durante la Guerra Fria las diferentes Fuerzas trabaj

conjuntamente solo cuando era estrictamente necesarlio.

En Vietnam por ejemplo, dos fuerzas aéreas tacticas libraron
campafias independientes. Bombarderos de la FLf'erza Aérea, vod|and:
en su mayorfa desde Tailandia, atacaban a Handi y sus alred.e (?re .
Aeronaves de los portaviones en el Golfo de Tonkin se re.strmglan a
alcanzar unos objetivos cerca de Haiphong y la costa de Vietnam del
Norte. Esta minima cooperaciéon conjunta causé un aument,o en las
pérdidas humanas y materiales en campafias aéreas que te.zfnan pol??
enfoque. El desarrollo de la guerra conjunta en.t|erra también re.su o
problematico, y el comandante Westmoreland, jefede las operaao}neis
militares estadounidenses en Vietnam (1%4—?%8), desplegd da
infanteria de marina (marines) en el centro de Vietnam, en lugar de

7




: ESCUELA SUPERIOR
] DE GUERRA
“General Rafael Rey_es_PlIelo"

Unién, Prayecclon, Liderazgo

centrarse en el delta’™ donde los servicios anfibios son mas eficaces.
La Fuerza Aérea midi6 su misién en términos de conveniencia para una
guerra mecanica, en lugar de basarse en lo que serfa mas Util para las
fuerzas de tierra, quienes dependfan del apoyo aéreo cercano. Estados
Unidos fallé en comprender que la guerra habia cambiado Y QUE No se
podia luchar una guerra asimétrica con métodos regulares.

La ensefianza de Vietnam llevé al Congreso de los Estados
Unidos a pasar el Acta Goldwater-Nichols en 1980. Esta legislacion
proporciond al Jefe del Estado Mayor Conjunto de Estados Unidos una
mayor autoridad y poderes a los comandantes de unidades unificadas:
también reorganizé la cadena de mando militar, que ahora se extiende

desde el Presidente, a través del Secretario de Defensa, directamente a
los comandantes en el area de operaciones,

Con la caida de la Unién Soviética, Samuel Huntington (1993)
publica una teorfa llamada el choque de civilizaciones, en respuesta ala
tesis de Francis Fukuyama, quien sostenia que el mundo se aproximaba
alfinde Ia historia en el gue la democracia occidental triunfara entodo
el mundo debido a que Ia lucha entre ideologfas habfa concluido y

habia dado inicio a un mundo basado en la politica y economia de libre

mercado (Fukuyama, 1992). De acuerdo a Huntington, el crecimiento

delas democracias y del libre comercio solo ha afectado a la cristiandad
occidental, afectando escasamente al resto del mundo.

Los Estados-nacion seguirdn siendo los actores mds
poderosos en los asuntos internacionales, pero los principales
conflictos de la politica global ocurrirdn entre naciones y §rupos
dediferentes civilizaciones. E| choque de civilizaciones dominard
la politica global. Las fallas entre las civilizaciones serdn los
frentes de batalla del futuro. ( Huntington, 1993. Pdg. 22)1

Fuerzas Militares g Fsfuerzo Conjunto

Se puede argumentar que la sociedad mundial‘ esta fn rziilrc;
de una evolucion de la modernidad a la posmgdermdad. a gdema
modernaera llevada a cabo por el Estado; en camt?lo, |a§ra posm.o e
ha visto una dispersion del control sobre la violencia organiza :
muchas formas de actores no estatales. Las guerras mode.rnilsas
libraban por Fuerzas Armadas del Estado formalmente orgamﬁsradaz
jerarquicamente estructuradas. Las guerras posmodernas'sin e
por una serie dispar de actores, muchos de los cuales sc?n infor e
privados (como guerrillas, bandas criminales, mercenarlos e><tranj§S no,
grupos paramilitares, y fuerzas de paz internacionales). E.stos gr.upéJErico
buscan una batalla decisiva; la evitan a favor de un conflicto asim

prolongado.

La economia politica del desarrollo de la guerr.a. también se
esta transformando. En la era moderna, las Fuerzas Militares futeron
sostenidas por la produccion basada en el Estado vy las estruzI uras
financieras organizadas sobre una base nacionfal. Enlaera posrleo Zrenlaa,
la economia de la guerra se basa en instituaones. no estatales )
violencia que tienden a crear un sustento material de Iaslredlez e:
produccién y financiacién privada estructurados de forma loca i
una escala local. Esto puede variar del robo, la toma. de réhenfs, )
contrabando de drogas, trafico de armas, asi como la asistencia extern

y la ayuda humanitaria.

Es asf como llegamos a la cuarta generacion de la guerra. ?egun
Lind (1989), en esta generacién el Estado Pierde el morEnoEocll(:)S (iz
la guerra. En todo el mundo las Fuerzas Militares de los Esta o
encuentran combatiendo contra oponentes no estatales que emp
estrategias asimétricas, lldmense Estado Islamico, aI—Qaeda,thamf;
Nueva IRA, FARC, o carteles de narcotrafico. De acuerdo con la teo
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. i cuarta
del autor en casi todos los casos los Estados estan perdiendo. La

?
10 “Terreno comprendido entre los brazos de un rio en su desembocadura”, Real Academia Espafiola.
11 Cita traducida por el autor. “Nation state will remain the most powerful actors in world affairs, but
the principal conflicts of global politics will occur between nations and groups of different civilizations, The clash

of civilizations will dominate global politics. The fault lines between civilizations will be the battle lines of the
future”,

[ ras,
generacion estaria determinada por unretorno aun mundo de cultu
. ) 5
o solamente de Estados, en conflicto. En sus raices se encuentr
n M . . . . .ﬁca
1na crisis universal de la legitimidad del Estado, y esta crisis signi
un
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que muchos paises desarrollardn guerras de cuarta generacién en

sus territorios. Este concepto est3 ligado y va de la mano con la tesis
presentada por Huntington.

Fuerzas Miltares y tsfuerzo Conjunty

De la misma forma la Organizacién de Fstados Americanos
(OEA) en la Conferencia Especial sobre Seguridad, de la Ciudad de
Mexico de 2003, establece que las nuevas amenazas a |a seguridad en
el hemisferio son de naturaleza diversa y de alcance multidimensional,
‘son problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos
multiples por parte de distintas organizaciones nacionales [...]. Muchas
de las nuevas amenazas, preocupacionesy otros desafios a la seguridad
hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una
cooperacion hemisférica adecuada” (OEA, 2003. P4g. 3-4). Este nuevo
concepto de seguridad desarroliado por los Estados Americanos
demuestra cémo las amenazas han mutado® y cémo tienen que ser
enfrentadas por un esfuerzo conjunto de todo el Estado.

El Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
ha logrado explicar adecuadamente, de qué forma las guerras y los
conflictos modernos han mutado. Las Fuerzas Militares de Colombia
plantean que el centro de gravedad ha mutado hacia el respaldo de
la poblacién civil. Aunque este concepto esta basado en un contexto

de conflicto interno, la asimetria del mismo plantea una aplicabilidad
completa a las guerras actuales,

Estas nuevas “guerras” se dardn en medio de la poblacién
y no entre bloques poblacionales y estatales claramente
definidos, por ende los fines de g guerra contempordnea no
son los mismos que en el pasado, los objetivos son inmateriales

y se traducen en la modificacién de las intenciones para que el

12 La OEA identifica como nuevas amenazas las siguientes: El terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, ef lavado de activos, el trafico ilicito de armas
y las conexiones entre ellos. La pobreza extrema vy la exclusién social. Los desastres naturales vy los de origen
humano, el VIH/SIDA vy otras enfermedades. La trata de personas. los ataques a la seguridad cibernética.
Accidentes o incidentes durante el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos. La posibilidad
del acceso, posesiény uso de armas de destruccion masay sus medios vectores por terroristas, (OEA, 2003)
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adversario cambie de opinién, con una combinacion de fuerza
militar v disuasion, siendo su objetivo mds importante: ganar
la voluntad de la poblacién. Las condiciones de esta guerra son
muy distintas a las tradicionales, los indicadores de triunfo no
se remiten exclusivamente a bajas del enemigo, o a espacios
geogrdficos conquistados, asimismo la victoria no se garantiza
por el numero de tropas y material de guerra desplegado
en el drea, es una ‘guerra de legitimidades” cuyo teatro de
operaciones es el “terreno humano”y no el geogrdfico, donde el
respaldo pleno de la poblacion civil es el factor determinante de

la victoria. (Comando General Fuerzas Militares, 2010. Pdg. 10)

Los resultados de las guerras de Afganistan e Irak respaldah el
planteamiento del Comando General de Colombia. El éxito militar
no se pudo repetir en la esfera politica y social. Aunque se puede
facilmente establecer que los Estados Unidos y sus aliados lograr.on los
objetivos militares, la eliminacién de Saddam Husseiny de los talibanes
del poder, la falta de unos objetivos establecidos claros a largo plazo
les hicieron fallar en la parte politica y de reconstruccion. Las tropgs
estadounidenses vy aliadas se enfocaron demasiado en el ambito
militar, dejando de un lado los aspectos sociales y econdmicos, com? la
pobreza, la ausencia del Estadoy de servicios basicos, lo cual ha serv@o
para que organizaciones terroristas mantengan zonas de influencia,
reclutamiento y entrenamiento.

Podemos establecer que en 2016 la situacion en los dos paises,
y en la regién en general ha empeorado. En Afganistan los tahpanes
han regresado (Almukhtar & Yourish, 2016). En Iraq la presenc':.la del
Estado Islamico y las tensiones generales entre sunnitas, chiitas vy
kurdos han convertido al pais practicamente imposible de gopernar
(Cunningham, 2016). La guerra civil en Siria, la situacion similar en

BBl
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Yemen'3, las tensiones entre Irany Arabia Saudita (BBC Mundo, 2016),
el establecimiento de diferentes wilayats4 por el Estado Islamico en
Nigeria, el Sinal, el Caucaso y Libia, asf como los ataques perpetrados
por este grupo en Paris y Bruselas, han creado una crisis humanitaria
que ha llevado a muchas perscnas a huir de sus paises, esencialmente
poniendo la Unién Europea en crisis (Soto, 2014).

Otro concepto que debe impulsar una RAM en las Fuerzas Militares
eslainclusiondel Gltimo escenariode la guerra. Elex Secretario de Defensa
de los Estados Unidos de América, Robert Gates (2006-2011), definié
al ciberespacio como la quinta dimensién de Ia guerra (Gates, 2011), asi
uniéndose a la tierra, el mar, el aire y el espacio como dimensiones de |a
guerra para que los Estados deban estar preparados. El ciberespacio exige
Una nueva comprension de todos los factores relacionados con |a guerra.
“Esta dimension asume una trascendental importancia como escenario de
guerraenunaeradondelaglobalizacion de las comunicaciones, determinan
decisiones con efectos geopoliticos y geoestratégicos|...] Debemos pensar
que en la guerra contemporanea se plantea el uso de cualquier medio para
alcanzar un objetivo” (Gaitén, 2012. Pag. 10).

Los ataques llevados a cabo en el ciberespacio pueden
dirigirse sin discriminacién hacia Estados, Fuerzas Armadas,
servicios publicos, empresas o la ciudadania. La forma en la cual
estos son realizados es lo que es més amenazante. L3 guerraenel
ciberespacio no esta restringida en el tiempo y en el espacio o Ia
geografiay se puede llevar a cabo en cualquier momento y desde
cualquier lugar que tenga acceso a internet, de formarépida, dificil
de identificar o prevenir. El ciberespacio es un dominio artificial
que necesita ser controlado para que las operaciones militares
tengan éxito en los otros dominios de tierra, mar, aire y espacio,
ya que los demds dominios bélicos dependen del ciberespacio
(CR Cahanini, 2012).

13 Este pafs vive un conflicto interno, donde rebeldes hutfes, musulmanes chiitas, obligaron a dimitir al
presidente sunita Abu Rabu Mansour Hadi.

14 StihdAivieinn sdminictrakivm Aa aloiman matoss oo oaealanaman
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Reflexiones Finales

A través de este articulo se ha demostrado de qué forma.las
guerras han mutado, como han evolucionado las amenazas a travé‘s del
concepto de seguridad multidimensional, y como el nuevo escenario
del ciberespacio estan forzando a las Fuerzas Militares hacia un nuevo
proceso de RAM. En el campo puramente militar queda claro que
ninguna Fuerza Militar puede obtener una victoria de forma unilateral,
por ende se invita a las diferentes Fuerzas para que sigan trabajando
de forma conjunta, dejando de un lado los celos vy el protagonismo. En
cuanto a las nuevas amenazas resaltadas por la OEA, parece obvio
entender que las Fuerzas Militares no pueden ser las Unicas a hacerle
frente. EI Estado Colombiano parece haber encontrado su forma a

través del Accion Integral, la cual es:

La coordinacién del aparato estatal con responsabilidad
en la seguridad y en lo social, para actuar de manera conjunta e
integrada en la totalidad del territorio nacional, en los dmbitos
social, econémico, politico y militar, garantizando con ello el
imperiodelaley, larecuperacion social del territorio, laaplicacion
efectiva del Estado Social de Derecho y la neutralizacién de
los Grupos Armados llegales. En sintesis el “puente” entre el
control territorial (aspecto militar) y la consolidacion social del

Estado (aspecto civil/oferta estatal). (Comando General Fuerzas

Militares, 2010. Pdg. 14)

Partiendo de la base de que el hombre ya conocié la necesidad
de cazar y trabajar en grupo, se ha insistido en que la llamada accion

reanitinka ae miicrha mAc Atia 1o cimnla avianciAn Aa aciialla macaciAdA~A
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Los grandes avances tecnoldgicos y cientificos han permitido que la
doctrina conjunta y su aplicacién adquieran una gran irhportancia %
sean utilizadas alrededor del mundo como carta de navegacion para
las operaciones militares. Los avances en comunicacion, movilidad
transporte, y tecnologfa han facilitado Ia cooperacidnenlas operaciones,
bélicas. Aunque todavia existen muchas fricciones. vy falta de
coordinacion entre las diferentes Fuerzas, hay un objetivo estratégico
comun: obtener el control del medio geografico donde operan, el
teatro terrestre, aéreo, maritimo, espacial y cibernético. Es claro qu;e la

Unica forma de lograr este objetivo estratégico es trabajando de forma
conjunta.

Fuerzas Hiltares y Esfuerzo Conjunto
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Resumen

Teniendo en cuenta el marco teérico del Realismo
Subaltemo, planteado por Mohammed Ayoob, se puede
considerar que los problemas de seguridad en Colombia
surgen de la existencia de un proceso inacabado
de construccion estatal, que estd determinado por
vulnerabilidades de cardcter interno, no estrictamente
militares, que influyen altamente en la prioridad del
Estado de ejercer efectiva y legitimamente su soberania.

Palabras Claves

Tercer mundo, seguridad, Colombia, construccion
estatal, causas estructurales.

Abstract

With- Mohammed Ayoob’s theory of Subaltern
Realism, it could be considered that the security
problems in Colombia are due to the existence
of an unfinished state-building process, tﬁat is
determined by internal vulnerabilities, not strictly
of military reference, that highly influence in the
State’s priority of having a legitimate and effective
sovereignty exercise.

Key words

Third-world, security, Colombia, state-building,
root causes.

Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales @ "

Introduccidn

La realidad actual del Sistema Internacional, que se encuentra
permeada por las dindmicas de la postguerra fria, estd enmarcada
por la aparicién de nuevos actores y la continuidad en los procesos
de construccién de los Estados. Sin embargo, aquellos Estados
que conocemos como del Tercer Mundo, cuentan con una serie de
caracteristicas que hanralentizado su propio proceso de construccion
y que son determinantes para el anélisis de sus problemas de

seguridad.

Teniendo en cuenta el marco tedrico del Realismo Subalterno,
planteado por Mohammed Ayoob, se puede considerar que los
problemas de seguridad en Colombia surgen de la existencia de un
proceso inacabado de construccion estatal, que esta determinado por
vulnerabilidades de caracter interno, no estrictamente militares, que
influyen altamente en la prioridad del Estado de ejercer efectiva y

legitimamente su soberania.

Es asi como resulta objeto de andlisis la caracterizacion de
la realidad Colombiana y sus vulnerabilidades, que derivan de un
proceso inacabado de construccidon Estatal, entendiendo tales
vulnerabilidades como las causas estructurales a los problemas de
seguridad en el pafs. Lo anterior se realizard, en primera medida,
planteando un marco tedrico y conceptual con base en el trabajo
investigativo de Mohammed Ayoob vy su Realismo Subalterno, para
posteriormente'explicar por qué Colombia cuenta con un proceso
inacabado de construccién Estatal. En tercer lugar se plantearan las
vulnerabilidades de la realidad Colombiana, y finalmente se arrojaran

algunas conjeturas finales al respecto.
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Aproximaciones tedricas al Realismo Subalterno

Enpalabras de Mohammied Ayoob (1995) “el tercer mundo tiene una
relacion multidimensional con el Sistema Internacional (p. 1), en lamedida
en la que presenta debilidades frente a los principios organizacionales
de soberanfa estatal y mercado internacional, y dichas debilidades se
evidencian en las esferas individual y grupal de los Estados. Es asf como se
considera que el comportamiento de un Estado del Tercer Mundo, o envias
de desarrollo, “se encuentra determinado por lainseguridad que genera la
exposicion a vulnerabilidades” (Ayoob, 1995, p.1).

Los Estados del Tercer Mundo tienen como objetivo principal,
para Ayoob (1995) “reducir la profunda sensacién de inseguridad que
sufren tanto a nivel doméstico como internacional” (p.3), a diferencia
de la creencia desde otras ramas del pensamiento en Relaciones
Internacionales que consideran la necesidad de dichos Estados de
reducirelmargen de desigualdad frente a otros Estados, o simplemente,
como lo piensa el neorrealista Stephen Krasner, de “cambiar las reglas
que se emplean en el juego de las naciones” (Ayoob, 1995, p.2).

Es porelloque dentro del pensamiento surgidodesde el Realismo
Subalterno, se entiende que la preocupacion principal de un Estado
del Tercer Mundo se centra el mantenimiento de la seguridad, tanto
a nivel de estructura estatal como de régimen gubernamental, “como
resultado de una disonancia entre |a autoridad y el poder centralizado”
(Ayoob, 1995, p.4). Esta situacion refleja una ausencia de construccion
estatal, definida como Ia falta en “el balance de capacidad coercitiva,
infraestructurade poderylegitimidad incondicional” logue los previene
de” imponer un orden politico legftimo a nivel doméstico y de participar
de forma efectiva en el Sistema Internacional” (Ayoob, 1995, p.4).

Teniendo en cuenta las realidades expuestas, para Ayoob (1995),
si bien la concepcién de seguridad como una situacién caracterizada
por la ausencia de amenazas o peligros, en el cual “los intereses de la
nacion se hallan protegidos contra interferencias y perturbaciones
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substanciales” (Bonett, 2008, p.14), y que esta, tradicionaln:ente, se ha
empleado teniendo presente dos premisas fu%ndamentales: uno, que la
mayoria de las amenazas a la seguridad de un Estad.o surgen por.fuera
de las fronteras, y dos, que son principal, sino excluswamente, militares
en su naturaleza” (p.5); no resulta funcional para explicar los casos de
los Estados del Tercer Mundo.

Aungue desde el pensamiento de Lippman (1943) “una nacién es
segura siempre gue no se encuentre en peligro de tener que sacrificar
sus valores esenciales, si desea evitar la guerra, y si se encuentraen Ia
disponibilidad de mantener dichos valores en la victoria de una gue;rad
(p.51); y por su parte, gue Wolfers (1962) cons.l’dere que' “la segurida
crece y disminuye con la habilidad de una nacion de evitar un ataque
o vencerlo” (p.150), éstas son concepciones que para Ayoob (1995)
no resultan funcionales para el caso de los Estados del Tercer Mundo,
puesto que en primer lugar, “lasensacion deinseguridad delaquesufren
dichos Estados emana principalmente por dentro de sus fronterasy no
por fuera de ellas” (p.7), y en segundo lugar, porque las amenazas no
resultan ser todas de caracter militar.

Lo anterior no busca eliminar la posibilidad de existencia de
amenazas externas a la seguridad de una nacion del Terc'er Mundo,
pero si busca establecer una realidad: “que los conflictos lnte'rnos se
transforman frecuentemente en conflictos interestatales debido a'_ un
efecto de spillover a los Estados vecinos, igualmente inseguros a nivel

domeéstico” (Ayoob, 1995, p.7).

Es asi como se evidencia la existencia de una disyuncién entre
el Sistema que compone Norteamérica, Europa y Japon, frente a la
realidad del Tercer Mundo, razén por la cual, Ayoob (1995) propo}ne el
empleo de una concepcién de seguridad especifica para el caso de éstos
Ultimos, la cual se encuentra definida en relacion a sus vulnerablhcflades
tanto infemas como externas gue amenazan o tienen 'el pf)tenmal de
destruir o debilitar estructuras estatales, tanto terrltorlales como
institucionales, y regimenes gubernamentales.
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Segln la definicion de seguridad planteada por Ayoob (2011) se
asume que “distintos tipos devulnerabilidades, incluyendo aquellas de
variedad econdémica o ecolégica, se vuelven componentes integrales
de tal definicién siempre y £uando se conviertan en lo suficientemente
agudas como para tomar dimensiones politicas y amenazar las
fronteras, instituciones .estatales o la supervivencia del régimen” (p.
259). Poniendo lo anterior en otras palabras, las hambrunas o las
deudas del Estado no serfan parte del calculo de seguridad del Estado a
menos que exista la posibilidad de que dichas vulnerabilidades generen

consecuencias de caracter politico, y Ultimamente, atenten contra I3
supervivencia del Estado.

Habiendo definido el concepto de seguridad que debe emplearse
en el caso de los Estados del Tercer Mundo, resulta fundamental para el
objeto de ésta aproximacion tedrica, definir lo gue se concibe por Estado
del Tercer Mundo. El término Tercer Mundo, empez6 a ser empleado
con el final de la Segunda Guerra Mundial, para describir “a los Estados
subdesarrollados, pobres y débiles de Asia, Africa y América Latina, que
juntos comprenden una mayorfa numérica sustancial” (Ayoob, 1995, p.12).

Dicho término encuentra por sinénimos en la literatura de
Relaciones Internacionales, Estados del Sur o de I3 Periferia; y para

Ayoob (1995, p.15), el prototipico Estado del Tercer Mundo posee las
siguientes caracteristicas:

1 Falta de cohesién interna (disparidades econémicas y sociales y
divisiones étnicas y regionales).

2 Falta de legitimidad institucional incondicional con respecto a las
fronteras,a lasinstitucionesdel Estadoyalasélites gubernamentales
(susceptibilidad a conflictos internos e interestatales).

3 Desarrollo incompleto y dependiente en términos econdmicos y
sociales.
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4 Marginalizacién internacional, principalmente en asuntos de
seguridad internacional y asuntos economicos.

5 Vulnerabilidad frente a actores externos (Estados desarrollados,
instituciones internacionales y corporaciones multinacionales).

Las anteriores caracteristicas muestran, entonces, que la
realidad de los Estados del Tercer Mundo es débil, vulnerable y sobre
todo, insegura; rasgos que se encuentran en funcién de los factores
tanto domésticos como externos y que demuestran la existencia de un
proceso inacabado de construccion estatal. Es asi como se plantea que
derivado de éstas caracteristicas, los Estados que se describen como
Estados del Tercer Mundo, deben propender hacia “el ejercicio efectivo
y legitimo de la soberania” (Jaramillo, 2008, p.100), ya que el Estado
debe ser la Unica organizacién politica en la capacidad de mantener
el orden publico y generar un ordenamiento juridico y politico que
permita la consecucion de los intereses nacionales. Por tal .razén, se
debe considerar que la construccion de Estado resulta el eje central

parala seguridad en los paises en via de desarrollo.

Pero surge el interrogante sobre lo que se concibe como
construccién de Estado. Para Jaggers (1992), “se puede definir como

la habilidad de un Estado de acumular poder’, es decir, “el proceso con.._

= -

el que un Estado no solamente crece en productividad econém,ic.a y
coercién del gobierno, sino también, en poder institucional y politico
(p.29): v lo anterior debe estar orientado a definir el poder 'e.n
términos de capacidades nacionales, capacidad politica y coherencia
institucional. Para Tilly (1985), por su parte, la construccion estatal se
basa simplemente en “la capacidad de eliminacion o neutralizacion de

los rivales al interior del territorio” (p.181).

Con base en las ideas planteadas, Ayoob (1995, p. 23) decide
proponer que la definicion de construccion estatal debe contar con los

siguientes postulados:

an
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1 Laexpansiony consolidacion deldominioterritorialydemogréﬁco
bajo la autoridad politica, incluyendo la imposicién de un orden
en espacios territoriales o geograficos en disputa (guerra).

2 El mantenimiento del orden en el territorio y sobre la poblacién
donde ya se ha impuesto dicho orden (politicas).

3 La extraccién de recursos del territorio y de la poblacién bajo el
control del Estado esencial para apoyar no solo en la guerra sino
enlas actividades politicas emprendidas por el Estado,y también el
mantenimiento de los aparatos estatales necesarios paracontinuar
con la rutina administrativa, profundizar |a penetracion estatal en
la sociedad, y servir como propositos simbdlicos (impuestos).

Es asi como Ayoob (1995) plantea entonces, que’“la seguridad
de la que goza un Estado posee una correlacion positiva con el grado
de construccion estatal que ha alcanzado” (p.21). Se puede argumentar
finalmente, que las capacidades politicas de los Estados del Tercer
Mundo se encuentran “sobrecargadas por la conjuncién de muchos
factores y fuerzas” (Ayoob, 1995, p. 41), tales como la falta del tiempo
requerido para finalizar la construccién estatal, el pasado colonial
combinado con la imposibilidad de ejercer plena soberania sobre los
territorios poseidos, la existencia de fisuras étnicas que no permiten
la cohesién social, los pedidos de participacion politica, redistribucién
economica y justicia social, y finalmente, la falta de legitimidad de las
figuras gobernantes generada por la sensacién de no representacion de
los intereses minoritarios en Ia politica del Estado.

Para Ayoob (1995), la sobrecarga que generan factores como los
mencionados anteriormente, “provee la l6gica basica para el argumento
presentado: que la dimensidn interna de la seguridad es de suprema
importancia en la totalidad del calculo de seguridad de los Estados del
Tercer Mundo” (p.41); en otras palabras, las inseguridades internas
son las que determinan el predicamento de seguridad de un Estado del
Tercer Mundo, pero de igual forma, las variables externas, provenientes
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tanto a nivel regional como global, consiguen generar gran influencia en
el proceso de construccion de dichos Estados.

La sumatoria de los postulados aqui planteados es lo que se conoce
actualmente como Realismo Subalterno,donde se “partedelaidea de.que
el principal componente de la seguridad de las naciones tercermundistas
no esta ligado a elementos militares, ya que de estos no depende la
viabilidad de Estados, sino de las dinamicas politicas que obstruyen su
funcionamiento cormno maximo ente politico” (Jaramillo, 2015, p.291).

Se puéde concluir entonces, que para Ayoob (1995), solo es
posible comprender el predicamento de la seguridad en los Estados dell
Tercer Mundo en la medida en la que se entiende que “su prioridad es
el ejercicio efectivoy legitimo de la soberania” (Jaramillo, 2015, p.292),
y es precisamente la busqueda de dicha soberania lo que explica la
conflictividad al interior de los Estados, y por ende, sus problemas en
cuanto a seguridad. Es asf co/mo para Ayoob resultafundamental dejar a
un lado el estudio de seguridad desde un enfoque externoy militar, para
manifestar la importancia de estudiar la seguridad desde una &ptica
politica e interna, puesto que las nociones tradicior?ales de estudios
de seguridad son funcionales para Estados plenamente desgr;rollados
y con un proceso culminado de construccién estatal, pero no para
aqUeIIos considerados como Estados del Tercer Mundo.

Vulnerabilidades internas del Estado Colombiano
Falta de cohesidn interna en Colombia.

Colombia se caracteriza en la actualidad por la existencia de
disparidades econdmicas y sociales que permiten evidenciar la falta
de cohesién al interior del pais. Torrijos (2008) plantea que desde
2004 se ha iniciado la caida de Colombia en el indice de Desarrollo
Humano, “sobre todo por el aumento en el desplazamiento forz'oso
(183%/2,04 millones de personas, la caida en los criterios educativos
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(-3 puntos en matricula) y econdmicos (8,2% en extrema pobreza/20%
de la poblacion més rica concentra el 60% total de ingresos” (p.403). Lo
anterior se sigue evidenciando en Ia medida en la que Colombia para
2014 ocupaba el puesto 97 segun el Informe de Desarrollo Humano
(UNDP, 2015), con un indice de 0,720, encontra’hdose por debajo de

galses como Uruguay, Panama, Cuba, Costa Rica, Venezuela, México y
rasil.

La realidad anterior no resulta ser tan dispar a lo planteado por
la ?EPAL (2015), en Ja medida en la que se argumenta que “Colombia
ha sido caracterizada como uno de los paises de América Latina con

mayores niveles de desigualdad medidos por el indice de Gini” (p. 96), y

por?studlos realizados pordichoorganismo internacional, se determiné
que "en Colombia hay una elevada concentracién del ingreso, dado que

el 1% més rico de la distribucion concentré el 20,5% del ingreso bruto
en 2010" (CEPAL, 2015, p.96).

Porotraparte, el Bancodela Republica (2010) plantea que existe
una desigualdad evidente entre |as regiones que componen al pafs
yé que ”el. PIB per cépita de los departamentos presenta una amplia
dlvergenCIa con respecto al promedio” lo cual demuestra gue “existen
dos tipologfas de departamentos: Aquellos que convergen por debajo
0 p?r encima de la media nacional y los que divergen por debajo o por
e.nama de la media nacional” (p.3). E| grupo de los departamentos que
divergen por debajo de la media nacional son los que se considera que
estan "en una situacion desventajosa en referencia al resto del pafs, y

siguen profundizando sus desventajas relativas” (Banco de la Reptblica
2010, p.6). |

Finalmente, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico -en adelante OCDE- (2015) plantea en sus estudios que
el cociente de desigualdad en Colombia era de 11 para el afio 2011, y |
se encuentra por encima de otros Estados como México y Chile. Es:ca
es la razén por la cual la OCDE (2015) plantea que es necesario que
Colombia empiece a orientar sus iniciativas hacia la consecucion de un
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mavyor nivel de equidad y de inclusién, ya que “el acceso a la educacion
preprimariay terciaria por parte de los hogares pobres” (OCDE, 2015)
es pobre, y si bien la pobreza ha empezado a descender, “los niveles de
pobreza en la tercera edad son muy superiores a los de la mayoria de
economias de América Latina” (OCDE, 2015).

Falta de legitimidad institucional en Colombia.

Moisés Naim (2013) considera que los Estados “se ven
enfrentados a nuevos v sorprendentes rivales, algunos mucho mas
pequefios en tamafo y recursos’ (p.17), lo cual es sin lugar a dudas
una muestra que si bien la guerra se concebfa inicialmente como “la
violencia organizada que unas unidades politicas utilizan contra otras”
(Bull, 2005, p.237), ésta se ha empezado a transformar de tal forma
que demuestra la no necesidad de un fin politico para alzarse en armas
contra una unidad:; y como “la guerra ha dejado de ser la continuacion
de la politica por otros medios” ya que “por el contrario, refleja la
crisis de la politica” (Bull, 2005, p.243), ésta descripcion se acomoda
perfectamente al caso del conflicto armado interno en Colombia.

Fn éste pais se evidencia una falta de legitimidad institucional
y por tanto, susceptibilidad a los conflictos internos, principalmente
debido a la prolongacion del conflicto armado. Este factor genera una
cierta degradacién del poder que posee el Estado debido a que los
grupos armados ilegales aprovechan los vacios de poder que traen
consigo lafaltade presenciaestatal y el ejercicioineficaz de lasoberania.

Patifio (2010) considera que las guerrillas han logrado sobrevivir
en Colombia por tanto tiempo, “debido a que han contado con un
elemento en su favor: la existencia de grandes regiones del pals sin
presencia de organismos de control y seguridad del Estado, o peor

adn, sin la capacidad de accién de estos para contrarrestar cualquier

amenaza” (p.244). Esta realidad ha causado que los grupos armados
ilegales fueran y contintien siendo capaces de actuar sin ningQn tipo de

nn
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interferencia estatal. Si bien se empez6 con la labor de recuperacién del
territorio desde la politica de Seguridad Democratica del Presidente
Alvaro Uribe Vélez, continta siendo un reto para el Estado Colombiano
el ejercicio eficaz de la soberania y control del territorio.

Encuantoalasinstituciones politicas, se puede hablarde unafalta
de legitimidad en la medida en la que la poblacion no ve representados
en sus gobernantes sus propios intereses, ni ve respetados sus
derechos. Esta realidad se puede evidenciar en la medida en la que se
caracteriza a Colombia como una Democracia Delegativa, la cual en
palabras de O'Donnell (1994) se basa “en Ia premisa de quien sea que
gane una eleccion presidencial tendra el derecho a gobernar como é|
(o ella) considere apropiado, restringido sélo por la dura realidad de las

relaciones de poder existentes y por un periodo en funciones limitado
constitucionalmente” (p.12).

Es por ello que se considera como factor determinante en
Colombia “laadopcién de politicas de Gobiernoy no politicas de Estado”
(Patifio, 2013). Dichas condiciones se acrecientan por las aspiraciones
del Presidente de turno, que bajo condiciones de democracia mal
desarrolladas, generan altas dependencias de lacoyuntura deseguridad
en las que se encuentra inmerso el pais, sumados a las condiciones

politicas impuestas por los actores armados ilegales, como son la
guerrillade las FARC o el ELN.

Es asi como se entiende que las politicas colombianas tienen
caracteristicas mediaticas que se ajustan al momento y allugar; notienen
una planeacion estratégica que perdure en el tiempo y se cumpla por el
presidente o gobierno de turno, tal y como es planteado por Patifio en
su texto Guerray Construccién del Estado en Colombia: y debido a que
el Estado Colombiano “no tiene la capacidad de ejercer el monopolio del
uso de las armas” (Patifio, 2013), se evidencia una falta de medios para
ejercer control sobre la poblacién y soberania en el territorio nacional.

Resulta fundamental, de igual forma, hacer mencién a las élites
gubernamentales que lideran la politica nacional. O’'Donnell (1994)
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plantea que en una Democracia Delegativa “lo importante no solo son
los valores y creencias de los funcionarios, sino también el hecho Fje qu?
estanincorporadosenunaredderelacionesde poder instituqonal.lzadas

(p.i4). Teniendo en mente ésta realidad, es importante eVIde.r,mar que
en Colombia existe una baja representatividad de la poblauor.] en las
instituciones publicas,enlamedidaenlaguelasredes depoder ex-lstentes
compuestas por familias que tradicionalmente han perten.eCIdo {a la
politica, no permiten los cambios al interior de las organizaciones. Esta
réalidad genera que el poder politico sea pasado de unos a otros por
tradicién, y no por mérito, demostrando la existencia de representantes
politicos que deciden individualmente a sus propios sucesores.

Deigual forma,seevidenciaqueen Colombia “larelativafragilidad
estructural del sistema politico parece obedecer a las dificultades para
asegurar un control territorial global efectivo por parte del Estado,
no solo mediante la presencia de la Fuerza Publica, sino mediante la
presehcia eficaz de las instituciones (administracién de justicia, érge.m.os
de control, agencias de promocion, entidades de provision de servicios
basicos)” (Torrijos p. 404, 2008), lo cual permite comprender que en
efecto existe una falta de legitimidad institucional generada por las
problematicas antes mencionadas.

Desarrollo incompleto y dependiente en Colombia.

Ayoob plantea que la existencia de un desarrollo incompleto
y dependiente en términos econdmicos Yy sociales es un fact:)r
determinante de un Estado del Tercer Mundo. Si bien en 2014 “la
economia colombiana, tuvo en términos generales un comportamiento
favorable, teniendo en cuenta el dinamismo de los primeros tres
trimestres del afio”, llevando a considerarlo incluso como “de los paises
que mas crece en la region” (ANDI, 2014), el escenario internacional
resulta incierto y “el reciente desplome en el precio internacional d’e
productos basicos como el petréleo, la desaceleracion de la economia
chinay la timida recuperacionen Estados Unidos y Europa son factores

ae elevan alarmas” (ANDI, 2014).
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Por su parte, la OCDE (2015) considera que si bien se dieron
mejoras en la productividad vy la inversion en los sectores petroleroy
minero, el resto de los sectores sigue teniendo una baja productividad
e inversion, “debido a la elevada carga tributaria sobre la inversion

y el trabajo, a las inadecuadas infraestructuras y al acceso limitado al
financiamiento”. '

De igual forma, se plantea que el trabajo informal sigue siendo
elevado, y éste estd siendo empujado por un salario minimo elevado que
afec_ta ajévenes, trabajadores de baja cualificaciony residentes de regiones
menos desarrolladas. Lo anterior también se ve relacionado con ‘el
desempleo estructural” que “sigue siendo alto en términos internacionales,
lo cual reduce el bienestar de la poblacién” (OCDE, 2015).

Segin FEDESARROLLO (2016) “al analizar el PIB por el lado
de la demanda se destaca una fuerte desaceleracién de |a inversion
total, con un incremento de 2,6% comparado con el 11,6% del afio
anterior”; cuestién que demuestra un comportamiento econdmico
menos dindmico para el pais. El 2015 culminé siendo un afio dificil
para el pafs, ya que “los factores externos determinan buena parte de
las dificultades” (ANDI, 2014), razén por la cual se puede considerar
que si bien no existe un evidente desarrollo incompleto en cuanto a la
situacion econdémica del pafs, si existe una clara “vulnerabilidad frente a
actores externos (Estados desarrollados, instituciones internacionales
y corporaciones multinacionales” (Jaramillo, 2008, p.100).

Marginalidad internacional.

Para Patifio (2010) “Colombia se ha encontrado en el centro de
diversos debates de politica internacional, yse ha convertido en el objeto
de la accién politica de diferentes paises, especialmente de sus vecinos”
(p.247).Enelcaso Colombiano, se puede evidenciar una “marginalizacion
Internacional, prinéipalmente en asuntos de seguridad internacional y
asuntos econémicgs" (Jaramillo, 2008, p.100), en la medida en |3 gue se

Magstria en Seguridad y Defensa Nacionales

evidencia la internacionalizacién del conflicto armado interno por su
grado de exposicion a la comunidad internacional. Se concibe que “los
criterios objetivos para caracterizar a Colombia como una amenaza
regional estan presentes en el conflicto armado, las fronteras porosas,
crisishumanitarias, desplazamientointerno, narcotraficoy contrabando
de armas” (Gil, 2006), sumados a cuestiones de inestabilidad politica
interna que se profundizan por la falta de legitimidad y la decadencia
del andamiaje institucional del pafs.

Jaramillo (2008) considera que “el conflicto colombiano se
restringe cada vez menos alas fronteras de Colombia” (p.108) teniendo
encuentaquese puedeargumentar que “laseguridad delos colombianos
estd expuesta a multiples amenazas ligadas entre sf y con frecuencia
de cardcter transnacional” y que ‘concurren también amenazas
crénicas como la corrupcién y el desbordamiento de la delincuencia
comun” (Torrijos, 2008, p.417). Es sf como la realidad Colombiana y
las amenazas que la caracterizan se encuentran destinadas a generar
un efecto de spillover dentro de lo que para Buzan es el Sub Cﬁ)mplejo
Regional de Seguridad de América del Sur.

Estos efectos generan en los Estados vecinos una sensacién
de inseguridad, sin embargo, no se puede negar que la situacion de
seguridad interna en los paises vecinos responde principalmente a
la propia inestabilidad politica de cada uno, que se ve permeada por
la transnacionalidad de las nuevas amenazas que atentan contra la
seguridad de los Estados de la region.

También se debe tener en cuenta lo planteado por Palacio
& Gosling (1997), que consideran que “los acontecimientos que
conciernen el trafico de drogas (en particular), 1a violencia, la pobreza
y el tréfico de drganos, han favorecido una imagen negativa que se
ha difundido a nivel internacional” (p.78), lo cual genera que en el
extranjero las palabras Colombiano o Colombia se asocien a otras
como drogas, Pablo Escobary pobreza, pues éstas “fueron las imagenes
més difundidas por los medios de comunicacién” a finales de los afios
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noventay gue ahora “hacen parte de las representaciones que se hacen
sobre los colombianos” (p.78).

Finalmente, es importante analizar lo que Patifio (2010) describe
como la carencia de una accién afirmativa hacia sus vecinos, puesto
que Colombia “ha demandado una comprension internacional de sus
problemas desde una perspectiva interna, sin darse cuenta de que en
el ambito internacional los hechos, los actores v las consecuencias se
pueden valorar de formas muy diferentes” (p.247), demostrando as, la
existencia de una marginalizacién internacional del pafs.

Vulnerabilidad frente a actores externos.

Es importante mencionar el impacto que generan los Estados
vecinos en la estabilidad politica nacional, para lo cual, es fundamental
reconocer que “los paises andinos adolecen de fragiles regimenes
democréticos, situacién que se manifiesta en la volatilidad politica”
(Jaramillo p. 105, 2008). Si bien no serfa acertado considerar que el
conflicto colombiano no generaincidencias directas sobre la estabilidad -
de la regién andina, “existen otras variables que afectan con mayor
incidencia a la regién y a Colombia” (Jaramillo p.104, 2008) lo cual
genera la posibilidad de pensar que, en efecto, Colombia posee una alta
vulnerabilidad ante la inestabilidad politica de los pafses andinos.

No solamente es Util, en este apartado, hablar de lavuinerabilidad
en cuanto a seguridad que posee Colombia frente a sus vecinos de la
region, sino también a la vulnerabilidad en cuanto a toma de decisiones
en la medida en la que la politica exterior del pais se muestra como
deébil y pasiva. Patifio (2010, p.284) considera que la politica exterior
Colombia muestra una debilidad caracterizada por:

Primero, la escasa importancia asignada a las fronteras y su papel
como areas de proyeccidn internacional, seguridad territorial y puntos de
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integracionconlos pafsesvecinos; segundo, laincapacidad permanente
para identificar las amenazas externas a la seguridad interior, pese a
haber perdido territorio en diferentes ocasiones y al hecho de estar
todavia sometida a cuestionamientos sobre la soberania con respecto
a algunos territorios que conforman la geografia colombiana; tercero,
el Estado no ha actuado sobre una linea continua de accion exterior
y no le ha dado una importancia geopoll'tica suficiente a sus vecinos;
y cuarto, Colombia ha quedado rezagada en la accidén de vincular
nuevos actores internacionales a la politica regional, manteniendo la
postura conservadora de solo procurar una alianzafuerte, lague tiene

con Estados Unidos.

Es asi como se entiende que el Estado Colombiano continta
mostrandose débil e incapaz de proyectarse a nivel regional o
internacional, dejando clara la existencia de una vulnerabilidad frente

a actores externos.

Tras haber caracterizado punto por punto a Colombia como
un Estado del Tercer Mundo, teniendo en cuenta el marco de
caracteristicas que Ayoob plantea para un prototipo de Estado en
via de desarrollo, se puede considerar que por las vulnerabilidades
expuestas anteriormente, Colombia es un Estado del Tercer Mundo,
y,‘ por tanto, cuenta con un proceso inacabado de . construccion
estatal que determina sus problemas de seguridad en cuanto a
vulnerabilidades ligadas al funcionamiento interno del Estado. Por tal
razon, se puede entender que tales vulnerabilidades han resultadoser
las causas estructurales de los problemas de seguridad en Colombia,

en la medida en la que se comprende que para los Estados en via de

desarrollo, son tales caracterizaciones las que determinan los calculos

de seguridad vy por ello, la ineficacia a la hora de hacer frente a las

amenazas que atentan contra la supervivencia del propio Estado.

L
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Causas Estructurales de los Problemas
de Seguridad en Colombia

En primer lugar, se debe conSIderar que el Estado Colombiano
‘no tiene la capacidad de ejercer el monopolio del uso de las armas”

(Patifio, 2013), lo cual evidencia una falta de medios para mantener un
control sobre la poblacién y ejercer soberania en el territorio nacional.
ks asi como se puede considerar que éste es el principal motivo por el
cualla poblac:on civil se alzaen armas en contra del Estado bajoel titulo
de guerrillas, en una guerra que ha durado por lo menos sesenta afios y
que genera un débil monopolio del uso legftimo de la coercién, asi como

una falta de control sobre la produccién Y posesion de armas, tema que
deberfa ser exclusivo del Estado.

Las capacidades organizacionales, operacionales y productivas
de actores ilegales como las FARC, el ELN vy las Bandas Criminales,
generan imposibilidades para el Estado Colombiano de propender por
el aumento de la legitimidad institucional en cuanto a sus fronteras y
sociedad civil, que finalmente terminan afectando Ia visioninternacional
que se tiene del pafs, generando asf condiciones de marginalidad en
cuanto a temas de seguridad internacional, las cuales se proyectan en
la regién en la misma medida en la que la inestabilidad politica de sus
vecinos afecta la realidad de la politica nacional.

A'su vez, se puede pensar que “el Estado Colombiano, en lo que
respecta al tema del control territorial, desde la independencia hasta la
actualidad, haregistrado grandes problematicas ligadas alaincapacidad
de las instituciones de imponer un orden estable en las dreas criticas”
(Patifio, 2014, p.101), lo cual resulta siendo un factor determinante en

el desarrollo de la accién integral.

Colombia no ha sido capaz de centralizar su poder desde el
periodo de la independencia, debido a la presencia de grupos armados
al margen de la ley que generan conflictos por las brechas existentes

3
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en clases sociales, y las disparidades econdémicas de ellas derivadas, asi
como también discriminacion étnica y racial que finalizan generando
disputas por control territorial, causando asi una baja legitimidad
institucional y falta de estrategias eficaces para el ejercicio de la
soberania.

Sepuedeconsiderar quesinlapresenciadeinstituciones estatales
fuertes y con roles definidos, se genera una sensacion de abandono

por parte del Estado, que se encuentra directamente relacionada con -

su fracaso en el fortalecimiento de las instituciones mediante politicas
de Estado que resulten en el gjercicio efectivo de la coercién sobre la
sociedad civil, y generando asi, cfrculos viciosos de violencia que hacen
que el Estado no sea capaz de finalizar su proceso de construccion.

De igual forma, es importante tener en cuenta que ademas de
las problematicas antes estipuladas, “la falta de integralidad y la poca
sinergia que existe entre el Poder Ejecutivo y el resto del Estado en el
logro de los objetivos, en lo que se refiere a la seguridad nacional, ha
prolongado el conflicto colombiano” (Bonett, 2008, p.15). Es de esta
forma como se evidencia que es menester dejar de considerar “que
todo es responsabilidad exclusiva del Presidente y de la Fuerza PUblica”
(Bonett, 2008, p.17), ya que la existencia de nuevas amenazas como la
transformacion del conflicto interno armado, la aparicion de bandas
criminales, e incluso acontecimientos como desastres naturales y, en
general, el propender por la proteccién econdémica y social del pais,
deben ir encaminadas desde una perspectiva de reorientacién de Ia
politica nacional, que permita hacerla responsable “de manera global de
todo el sistema de seguridad integral, que no es otro gue el acatamiento
y desarrollo del articulo segundo de la Constitucion Nacional, en el que
se fijan los fines esenciales del Estado” (Bonett, 2008, p.18).

Si bien, en la Constitucién Nacional (1991) se consagran como
intereses nacionales el defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo, es imposible la consecucién y mantenimiento de
dichos fines esenciales por la debilidad con la que se pueden describir
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las instituciones gubernamentales, que se vuelven ineficaces en el
aseguramiento de la pazy laestabilidad, al ser ineficientes en cuantoala
erradicacion de amenazas tradicionales Y nuevas amenazas; por tanto,
los recursos sociales que se emplean parael beneficio de la poblacién se

ven afectados por las caracteristicas planteadas por Ayoob en su teoria
de Realismo Subalterno.

TeniendoencuentaqueaunqueColombiaseenfrentaaamenazas
de caracter tradicional, existen nuevas amenazas que aceleran el
conflicto interno y afectan la estabilidad politica nacional, “como la
pobreza, la exclusién, el atraso social y otros, que no permiten una

solucién ala confrontacién mientras no sean resueltos adecuadamente”
(Bonett, 2008, p.19).

Algunas de estas amenazas que se encuentran dentro del Estado
Colombiano, son categorizadas como nuevas segun la concepcidn de
Declaracién de Seguridad en las Américas emitida por la OEA (2003),
la cual establece que la seguridad en los Estados del Hemisferio se ve
afectada por “el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional,
el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos,
eltrafico ilicito de armas (...) la pobreza extrema y la exclusién social de
amplios sectores de la poblacién, que también afectan la estabilidad vy
lademocracia (...) los desastres naturales y los de origen humano (...) Ia
trata de personas, los ataques a I3 seguridad cibernética’, entre otros:
y por ello se considera a Colombia como “Una amenaza regional en

distintos circulos gubernamentales, académicos y demas” (Jaramillo,
2008, p.96).

Recordando que Ayoob plantea la preponderancia de los
conflictos internos sobre los internacionales para.los Estados del
Tercer Mundo, es importante plantear que Colombia, al igual que sus
paises vecinos de la regién, “se mantiene en el marco de la larga paz
latinoamericana” (Patifio, 2010, p.292), debido a la falta de recursos
para librar guerras internacionales precisamente por la necesidad de
destinarlos enteramente a combatir una lucha interna que amenaza
con la fragmentacion del Estado.
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Es por ello que finalmente, se debe considerar a Colombia .como
un pafs caracterizado por ser débil y que “dia a dia debe c.om[?etw por
ganar espacios y procesos de centralizacion del poder politico, lm[?oner\
el monopolio de la violencia y la justicia y organizar a la sociedad
alrededor de propésitos comunes de bienestar” (Patifio, 2010, p. 287).

Conclusiones

Aunque para el Ejército Nacional (2016) la seguridad se entienda
como “la exencion de peligro o dafo’, Mohammed Ayoob (1995) nos
plantea que la seguridad para los Estados del Tercer Mundo, que
cuentan con un proceso inacabado de construcdo’n' estatal, se debe

" definir “en relacién a sus vulnerabilidades tanto internas como externas

gue amenazan o tienen el potencial de destruir o debilitar estrtfcturas
estatales, tanto territoriales como institucionales y regimenes
gubernamentales” (p.9), y que su prioridad como Estados se.encuentra
orientada a la consecucién de un ejercicio eficaz y legitimo de su

soberania.

Por su parte, el General (r) Bonett (2008) planteaque “la seguridad
es un concepto en esencia preventivo gue cubre todos los campos dela
vida nacional (...) e impone una vigilancia permanente para detectar de
forma oportuna cualquier amenaza actual o potencial contra los fines
esenciales del Estado antes de que se materialice y se constituya en un
peligro para lanacién, los recursos o las instituciones” (p.14).

Y a su vez, el Ejército Nacional (2016) define la seguridad de la

nacion como un deber del Estado, orientado a:

En este orden de ideas, es importante que la seguridad para
el caso Colombiano se conciba como “la situacion en la cual los
intereses de la nacién se hallan protegidos contra interferencias

y perturbaciones substanciales” (Bonett, 2008, p.14), puesto
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que es fundamental el reconocimiento de la existencia de
vulnerabilidades que van mds alld de los aspectos militares y
externos, que son los que tradicionalmente han determinado
los problemas de seguridad de aquellos Estados plenamente

desarrollados, pero que no resultan funcionales para estudiar

los problemas de seguridad propios de un Estado del Tercer

Mundo, como lo es Colombia.

Habiendoestablecidoalo largo de este proyectode investigacion
el marco tedrico referente al Realismo Subalterno, las caracteristicas
que hacen de Colombia un Estado del Tercer Mundo vy la realidad del
pals; asi como también que la prioridad para un Estado cuyo proceso de
construccion no se ha culminado es la de “reducir |a profunda sensacién
de inseguridad que sufren tanto a nivel domeéstico como internacional”
(Ayoob, 1995, p.3), y lograr asi un ejercicio pleno de su soberania, se
puede concluir que los problemas de seguridad en Colombia surgen
de la existencia de un proceso inacabado de construccion estatal, en la
medidaenlaquedicho proceso se encuentra determinado por unaserie
~de vulnerabilidades de caracter interno, no estrictamente militares,
que influyen altamente en la prioridad del Estado de ejercer efectiva
y legitimamente su soberania, partiendo de la idea de que las malas

dindmicas politicas internas son las que obstruyen el funcionamiento
del Estado como méximo ente politico.

Pero mas alla de buscar establecer que es la existencia de un
proceso inacabado de construccién estatal lo que determina los
problemas de seguridad en Colombia, se debe establecer que tal

construccion estatal se ve ralentizada por la degradacién que se
encuentra experimentando el poder en el pais. ,
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Recordando que la construccién estatal se define en términos
de acumulacion de poder, y que la degradacion del mis.mo “fomenta
la aparicién de infinidad de grupos criminales, terroristas y otros
que atentan contra la seguridad ciudadana vy en algunos casos hasta
erosionan la estabilidad internacional” (Naim, 2013, p.323),, resulta
menester para Colombia el mantenimiento del poder y que éste sea
exclusivo del Estado: ya que dicha degradacion “es una de las razones
fundamentales por las cuales los gobiernos son cadavez menos capaces
de tomar las decisiones necesarias para afrontar los problemas de sus
paises” (Naim, 2013, p.323).

Es por ello que se puede concluir finalmente que si bien sonlljas
vulnerabilidades que no han permitido gue el proceso de construccn'on
estatal en Colombia finalice, y ésta realidad es la que dete.rrr!maI
los problemas de seguridad que aguejan all Estado, la principa
vulnerabilidad que determina la realidad nacional se resum.e ala
degradacion que ha experimentado el poder estatal .en Colom'bla, y €S
ésta la principal causa para que el Estadono haya. podido cumphlr conbsu
fin principal de mantener de forma eficaz y legitima la soberania sc.) r(e]|
el territorio nacional y a su vez, determina los problemas de segurida

que se viven en el pafs.
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Resumen

Posterior al proceso de desmovilizacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia -en adelante
AUC bajo el amparo de la Ley de Justicia y Paz
liderada por el ex presidente Alvaro Uribe Vélez, se
empezo a gestar en Colombia un nuevo fenédmeno
de criminalidad que cambié por completo g
naturaleza del conflicto armado como consecuencia
de la participacién de Jos desmovilizados en
actividades  criminales: este fenémeno  seria
bautizado como Bandas Criminales! - en adelante
BACRIM- Este articulo demostrard, basado en tres
argumentos, cudl es el impacto de los procesos de
desmovilizacidn en lg seguridad ciudadana, y qué
acciones se deberian implementar para evitar el
escalonamiento del crimen en los centros urbanos

como consecuencia de los procesos de desmonte

de las estructuras armadas tradicionales en

Colombia, como fue el caso de los paramilitares v,
posiblemente, serd el caso de las guerrillas.

Palabras Claves

Seguridad 'y Defensa. Conflicto, Seguridad
Ciudadana, BACRIM, Ley de Justicia y Paz.

1 Se denominé como Bandas Criminales a los Grupos Armados que surgieron del fendmeno de
reorganizacion de los reductos de las estructuras armadas desmovilizadas bajo el amparo de [a Ley de Justicia y
Paz. Tienen dominio térritorial, poder armado y se dedican a diversos negocios ilegales como el narcotréafico, la
trata de personas, el contrabando, el secuestro, la extorsion, el sicariatoy el tréfico de armas,
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Abstract

Subsequent to the demobilization process of the
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) under
the auspices of the Law of Justice and Peace
during President Alvaro Uribe’s administration
in Colombia, a new phenomenon of crime was
born, changing the nature of armed conflict as
a result of the participation of demobilized in
criminal activities. This phenomenon was termed

as Bandas Criminales (BACRIM). This article, -

based on three arguments, demonstrate how
the impact of demobilization processes in citizen
security is manifested, and what actions should be
implemented to prevent the escalation of crime in
urban centers as a result of demobilization process,
as was the case of the paramilitaries with the Law
of Justice and Peace and the guerrillas in a in a

possible future.
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Sibien la presencia de miembros de grupos armados ilegales en
las urbes colombianas no es una situacién nueva, a diferencia de afios
anteriores, estas se han convertido en motivo dé disputa orientada
al control territorial por parte de las BACRIM. Bien sea para el
abastecimiento de medicinas, de alimentos, paraellavadodedineroola
cap'tu.ra derentasilegales, las ciudades se han convertido en un sitio de
posicionamiento estratégico para estos grupos, lo cual se ha reflejado
.en un papel mas activo por parte de los mismos en las actividades
ilegales propias de los grandes nucleos urbanos (Avila & Nufiez, 2010)

, Esapartirdela Leyde Justiciay Paz impulsadaporelexpresidente
Alvaro Uribe Vélez, que se pretendio facilitar la desmovilizacién de
grupos paramilitares v la reintegracion de guerrilleros desmovilizados
voluntariamenteen|a bus/qu/éda delapaz,apesar quese ha evidenciado
luego de dichos esfuerzos, un aumento eh los niveles de inseguridad,
en las principales ciudades del pafs. Con base en ello, serfa pertinente
preguntarse: ;Cuél es el impacto de los procesos de desmovilizacién
en la seguridad de las principale/s ciudades del pais?, con el objetivo
fundamental de comprender el impacto que tiene este tipo de procesos
politicos, en el escalonamiento de |3 criminalidad urbana.

En este sentido, este articulo sostiene que en la medida en
gue se lleven a cabo procesos de desmovilizacién de grupos armados
ilegales en Colombia, que tradicionalmente operaron en zonas rurales
comg los paramilitares v las guerrillas, los niveles de inseguridad en
las ciudades principales del pafs van a tender 3 aumentar. Lo anterior
se basa en 3 razones: 1. La inclinacién de la poblacién desmovilizada
a las actividades criminales como fuente de recursos. 2. Las precarias
garantias de tipo socioecondmico que ofrece el gobierno a la poblacién
desmovilizada, comparados con los altos réditos econémicos producto
de la criminalidad y 3. El surgimiento de nuevas actividades criminales

basadas. en el trabajo en red y la infiltracién de las instituciones del
Estado, incluyendo los organismos de seguridad.

Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales P

A partir de los procesos de reinsercién y desmovilizacion de
grupos paramilitares en Colombia, bajo el marco juridico de la Ley
de Justicia y Paz, no ha habido una unidad de criterio en torno a la
participacion de la poblacién desmovilizada en actividades criminales.
Para octubre del afio 2009 el alto comisionado para la reintegracién,
Frank Pearl, aseguraba que el 7.2% de los desmovilizados habian
incurrido en actividades ilegales, sin embargo, nunca se evidencio
coherencia entre las cifras del alto comisionado, la Comision Nacional
de Reconciliacién y Reparacion — en adelante CNRR-y las de la Policia
Nacional. Mientras el comisionado hablaba de cifras que no superaban
el 10% que participaban en actos delictivos, la CNRR estimaba un
15.5%. Por su parte la Direccién de Inteligencia de la Policia (Dijin)
prevefa un total de 11.72% (Nussio, Negrete & Ugarriza, 2011).

Ademas de no existir unidad de criterio en torno a las cifras,
hecho que genera dudas y suspicacias en torno a los procesos de
desmovilizacion, existen una serie de encuestas de percepcion de
seguridad en diferentes ciudades del pais, especialmente en Bogota, que
muestran un aumento sustancial en los delitos de alto impacto, hecho
que coincide con el proceso de reinsercién social de los desmovilizados
beneficiarios de la Ley. Esta percepcion, va de la mano con una serie de
indicadores estadisticos que demostraron un aumento en la inseguridad
en las ciudades con mayor ndmero de poblacién desmovilizada (Nussio,
Negrete & Ugarriza, 2011). Asi mismo, como aumentaron los delitos
de alto impacto, aumentd la presencia de las BACRIM, lo que conllevd
a un aumento sustancial en los homicidios como resultado del control
territorial que estas bandas buscaron establecer en los espacios urbanos.

De lo anterior, Medellin y Santa Marta son ejemplos claros.
En Medellin entre el 2007 y 2008, se da la disputa territorial entre
bandas ligadas a la Oficina de Envigado y estructuras provenientes
del Urabé lideradas por Daniel Renddn, alias “Don Mario”. Por su lado,
en Santa Marta se evidencié un caso similar entre 2006 y 2007, cuando
el nimero de homicidios se incrementd en un 20% en la medida que las
bandas lideradas por Victor Manuel y Miguel Angel Mejia MUnera, alias
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“Los Mellizos”, intensificaron sus esfuerzos por posicionarse en la ciudad
(Observatoriode DD.HH.y DIH dela Presidencia de la Republica, 2007).

Entre el afio 2005 y 2006, estos hechos giraron en torno a
ajustes de cuentas provenientes de rencillas de vieja data yarifasentre
desmovilizados de las AUC por problemas personales. Segun cifras de
la Agencia Colombiana para la Reintegracién - En adelante ACR-, el
numero de muertes de desmovilizados se incrementé de 194 en 2005,
a 537 en 2006. Durante el 2007 se registraron 591 muertes, con
especial concentracion en ciudades como Barranquilla y Santa Marta,
también por disputas por el control del territorio. A pesar de registrarse
un descenso a 437 muertes en el 2008, el nimero siguié aumentando
en departamentos como Antioquiay Cérdoba, departamentos que hoy
en dia son ocupados por estructuras armadas como 10s Usuga y los
Uraberios, compuestos en su mayoria por excombatientes paramilitares
y guerrilleros (Munevar & Nussio, 2009).

Segun el Observatorio de Realidades Sociales de |3 Arquididcesis
de Cali (en ciudades como Medellin, Clcuta y Cali), milicias urbanas
de las Farc y el Eln, franquicias de “Los Rastrojos”, “Los Urabefios”,
‘La Empresa” y organizaciones como el “Blogue Fronteras” y las
“‘Autodefensas Nortesantandereanas’, llevan a cabo el control de rentas
ilegales producto de actividades como el microtrafico, el comercio de
alimentos en galerfas, la mineria, el transporte ilegal, las extorsiones, las
oficinas de cobro y el cobro por vigilancia (El Pais, 2013), hechos que

dejan claro el dominio territorial parcial de estas organizaciones en las
ciudades.

En el caso de Bogot4, para el afio 2014 el entonces Director de
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo Jorge Calero, advirtié
que en localidades como Ciudad Bolivar y Bosa se presentaban focos
de BACRIM. Segun el diagnéstico de la Defensorfa, en Ia capital
y Cundinamarca operan ‘Los Rastrojos, ‘Aguilas Negras, ‘Blogue
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Capital' y ‘Los Urabefios, llevando a cabo operaciones de microtrafico,
microextorsion, casas de cobro y sicariato. A pesar de lo anterior, el
gobierno distrital de la época, encabezado por el ex alcalde GL.JStaVO Petro,
negd la presenciade estos gruposen laciudad: sinembargo, elinformede !a
Defensoria logré establecer que este estado de negacion se debe, ademas
de factores politicos, a la forma en la que operan los miembr.os. d(le estas
organizaciones, que habitan en casas de familia y no portan distintivos de

ninguna indole ni armamento pesado (Arcoiris, 2014).

En este punto es posible hallar una serie de contradicciones
entre la realidad y el panorama gue pretendid mostrar el gobiernoy//
algunos organismos estatales. Las cifras que durante su gestion mositro
el alto comisionado Frank Pearl, gue nunca pasaron el 10% de poblacion
desmovilizada que participd en acciones delictivas, parecen‘r.wo ser
coherentes con el impacto que tiene la presencia de desm9v1||zados
en la seguridad ciudadana, hecho que deja como consecuencrla huevas
modalidades de crimen que surgen del hibrido entre las practicas de
los grupos armados tradicionales, en espacios urbanos (Alarcon, 2012).

Como se observa, las grandes ciudades colombianas pasaron
de tener “bandidos’, a tener organizaciones que cuentan con personal
altamente calificado y tecnificado en labores del crimen, lo cual ha
conllevado obligatoriamente al desarrollo, la complejizacién y a la
evolucién de las practicas criminales en espacios urbanos,. hecho.que
derivaen laevolucion de lasamenazasy en el aumento delainseguridad
en las ciudades de un pafs que, histéricamente, se ha preparado pa.ra
desplegar la capacidad de sus organismos de seguric?ad en espacios
rurales, en donde se presume, estan las amenazas mas grandes a las

instituciones y el pueblo colombiano.

Un punto que llama la atencion, y que desde la perspectiva del
autor pone en evidencia la herencia del conflicto armado colombiano
para las bandas emergentes que hacen presencia en las ciudades, es

que se hayan aumentado sustancialmente las amenazas sistematicas a

—

Eal

__f_



R e La Transformacion del Conflicta en Colombia: de Io Rural & lo Urbang

Unién, Prayeccién, Liderazgo

abogados, representantes de organizaciones defensoras de Derechos
Humanos y organizaciones de victimas, convirtiendo a las BACR] M, en
palabras de Todd Howland, alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el afio 2012, como los principales
violadores de Derechos Humanos. en el interior del pafs, gue a su vez

representan la mayor amenaza en procesos como la restitucion de
tierras (El Mundo, 2012).

En este orden de ideas, se esboza una relacién simbidtica entre I3
carga p'Qll'ticayeI negociodelailegalidadenestasnuevasorganizaciones.
Sunueva etapa de desarrollo, de acuerdo a su ‘experticia” en las labores
delcrimen les permite: por un lado llevar a cabo la comisién de delitos de
manerasistematicay organizada, y por el otro, continuar la persecucion
en contra de los sectores que tradicionalmente han considerado como

~ SUs enemigos naturales por factores politicos y econdmicos. De este

modo, las ciudades son un escenario apto para que los desmovilizados
que provienen de las zonas de conflicto y de influencia de estructuras
armadas ilegales, contintien en la practica del crimen.

| La segunda razén que influye en el deterioro de la seguridad
ciudadana como resultado de los procesos de desmovilizacién, esta
sustentada en un factor de caracter socioecondmico que juega a favor
del posicionamiento delacriminalidad.En comparacion, losingresos que
recibfan por su accionar criminal los miembros de antiguas estructuras
armadas que paulatinamente se desmovilizaron, son significativamente
mas altos que las ayudas de tipo socioecondmico brindadas por el
gobierno a los hombres y mujeres alzados en armas que decidieron
reincorporarse a la sociedad civil.

Por ejemplo, en zonas como el Catatumbo, tener una hectarea
destinada a la siembra de coca, que es la actividad que peor se paga en la
cadena productiva de la economia cocalera, puede equivaler aunacosecha
de 5 kilos dos veces al afio; lo que equivaldria a minimo 4 millones de PESOS
de ganancia por cosecha, es decir, 8 millones de pesos anuales, 667 mil
pesos mensuales, teniendo en cuenta que los gastos de mantenimiento y
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de produccién no superan los $10°000.000 por hectareay que el valor del
kilo oscila en los $2°800.000 (Vanguardia, 2014).

SeglnlaResolucion0754del 18 de Juliode 2013,enelarticulo 17
referente alos desembolsos de apoyo econdmico para la Reintegracion,
se estipula que un desmovilizado en proceso de reinsercidon social
percibira un maximo de 480 mil pesos, una suma significativamente
menor a los 667 mil pesos mensuales que reciben los eslabones mas
pequefios de la cadena de produccion en el negocio de la coca, que
por demas, no es el Unico negocio al cual se dedican las BACRIM, que,
como se especificé previamente tienen franquicias en el secuestro, la
extorsién, el sicariato y el contrabando, negocios gue tienen un margen
de utilidad significativamente alto y que estos nuevos grupos, como se
observé, manejan con relativa facilidad en espacios urbanos.

En materia social, los desmovilizados que se acogieronala Ley de
Justicia y Paz, han sufrido una serie de obstaculos que no permiten el
desarrollo adecuado del proceso de reinsercién enla sociedad civil. Uno
de esos obstaculos es la ausencia de una polftica de empleo gue permita
a la poblacién desmovilizada desempenarse en los diversos sectores
econdmicos que mueven la economia nacional, hecho que implica un
reto a la voluntad real de los desmovilizados que quieren alejarse de la
senda del crimen (Nussio, 2012) y que al no encontrar oportunidades
encuentran en los nuevos nichos de crimen urbanos, una ventana de
oportunidad para volver ala vida del dinero facil.

Existe en torno a la poblacién desmovilizada un estigma
considerablemente fuerte en el campo laboral, un gran nimero de
empresas de diversos sectores economicos del pafs, sostienen que el
pasado de los desmovilizados no es compatible con los servicios que
prestan a sus clientes, principalmente, porque a modo general, las
empresas buscan consolidar una sensacionde seguridady confiabilidad
en torno a sus servicios, sensacion que es dificil de proyectar cuando
dentro de sus empleados se encuentran personas que empufaron
las armas, para participar de manera activa en el conflicto armado
colombiano (Roldan, 2013).
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Resulta arriesgado, y de alglin modo ingenuo, pretender que
una persona que la mayor parte de su vida ha estado vinculada a Ia
criminalidad, dejaré de lado una carrera en e mundo del crimen por
un ingreso econémico que no supera, ni si quiera, un salario minimo
mensual vigente en Colombia Y unas condiciones sociales que no
brindan las garantias necesarias para una vida digna. Asi, el factor
socioecondmico se convierte en uno de los principales motores
que impulsan al control territorial de las BACRIM en las ciudades,
aprovechando la falta de oportunidades para personas gue tienen un
gran vagaje en las labores del crimen, llevando a cabo Ia conformacion
de unared criminal que trabaja con antiguas estructuras paramilitares,
milicias urbanas de las guerrillas, delincuencia comun y con miembros

corruptos de instituciones del Estado, especialmente de los organismos
de seguridad. '

Este trabajo “mancomunado” en especial en la periferia, se
sustenta en el potencial que tienen las ciudades para el desarrollo de
actividades ilegales como la extorsién y el microtréfico, lo que en esta
nueva etapa de la criminalidad en Colombia, implica unas modalidades
emergentes de practicas irregulares a las gue no se habian enfrentado

antes los esquemas de seguridad ciudadana, liderados por la Policia
Nacional (Las 2 Orillas, 2013).

En concordancia con lo anterior, uno de los principales cambios
que presentaron las BACRIM y que nos lleva al tercer argumento de
este articulo, se debe al modo en el que se organizan. En la década de
los 90y principios del siglo XXI los extintos carteles del narcotréfico
y los grupos paramilitares funcionaban bajo un criterio organizativo
de caracter vertical y jerarquico, que operaba bajo las érdenes de |a
cabeza de la organizacién. Con el nacimiento de las BACRIM, estas
organizaciones desapareceny se reorganizan, transformandose en una
serie de grupos que conforman una red criminal, caracteristica que hace
de estas organizaciones estructuras con mayor capacidad y alcance en
campos como la delincuencia organizaday el crimen transnacional.
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Una de las caracteristicas mas importantes de las BACRIM,. qL’Je
abre la puerta a un sinnimero de alianzas criminales, ?S la desaparicién
de la brecha ideolégica. Por ejemplo, el 21 de noviembre de.2013,
Leoca/dio de Jesis Posada Montoya, alias “Leo’, tercer cabecilla fj,e|
frente 36 de las Farc fue dado de baja como productg d,e una c?perac1<3|n
conjunta, denominada “Barro Blanco’, entre la Policia Nauonaﬂl y la
Fuerza Aérea Colombiana (FAC). Como resultado de esta operau,on, se
logré establecer que alias “Leo” negociaba le'l droga que produ.oa c.c,m
los Urabefos, actual clan Usuga (El Colombiano, 2015), orgamzac:lc;n
con quien las Farc también ha adelantado operaciones en .contra de
la Fuerza Publica, como el ataque perp?trado el 16 de sgptlembre e
2014 en el cual murieron 7 miembros de la Policia Nacional en zona
rural del departamento de Cérdoba (Semana, 2014).

-~

Seglin Ariel Fernando Avila, Subd\irector. ac%démlco de d|a

Fundacion Pazy Reconciliaciéony profesor de la Universidad Externa oI
de Colombia, las BACRIM operamfn tres n.ive!es. I.Dor un Iado,tzneen
‘primer nivel cerca del 30% san estructuras jerarquicas que‘prz gde
testaferros, estan al servicio de la extraccion de relntas derivadas. |
la extorsion, la minera criminal, el contrabando, e.l trafico de armas x;eO
control de rutas del narcotrafico. En el segundo nivel se encuintlr;:dras
30% que son de alcance regional, estas son estructuras des'cen.ri -
que mantienen una oferta criminal relacionada con el sicariato, yhos _
especial con laintimidacién alideres socialesy defensore.s de Dien:?:ales
Humanos: ademas, éstas estan detrds de los negocios cr4o(y -
particulares. Por ultimo, en el tercer nivel se encuentra‘un oSer
las BACRIM reconocidas como mercenarios, se caracterizan porlocal
peguefias bandas de no mas de 10 ¢ 15 personas. Su alcance edsillas )
y no defienden territorio. En este nivel, se encuen-tran las [Tanrimer '
grupos delincuenciales de las ciudades que trabajan con el p

segundo grupo nivel (Semana, 2016).

A lo anterior, se suma la capacidad de estas bandas para cooptar
miembros de la institucionalidad del Estado colombiano tales como
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alcaldes, gobernadores, congresistas y miembros de |a Fuerza Publica
al mejor estilo de uno de sus predecesores, los antiguos grupo;
paramilitares. De acuerdo con estadisticas de Justicia y Paz, el proceso
fje justicia transicional adelantado con los grupos paramilitares da una
idea de las debilidades de las instituciones frente a estas nuevas formas
de criminalidad: a junio de 2012, el sistema de Justicia y Paz decia
haber compulsado copias a la justicia ordinaria para gue adelantara
Investigaciones, por sus presuntos vinculos con estos grupos, en
contra de mil noventa y nueve politicos, mil ciento un miembro; de
Fuerza Pablica, trescientos setenta y nueve servidores publicos y méas

de di.ez mil personas naturales (Prieto, 2013). Asf, una particularidad

muy importante de estos grupos, que denota una clara herencia de uno
de sus predecesores, los paramilitares, es que han entendido gue al
Estado no se le gana una guerray que es mejor infiltrarlo por medio de

la corrupcion para garantizar |a operatividad criminal (Fundacion Paz y
Reconciliacion, 2016). '

Conclusiones

N Respecto a la tendencia de los desmovilizados a las actividades
crt/mmales hay que trabajar en dos frentes. Primero, resulta prioritario
mas ahora que estamos ad-portas firmar |a terminacién del conﬂictc;
con las Farc y que se plantea una negociacion con el ELN que el
EstadQ édopte una serie de medidas preventivas que cierren Ié puerta
al posicionamiento del crimen en las ciudades. Para ello es necesario

adelar.wtar una estrategia integral que abarque lo social porunlado,yla
seguridad propiamente dicha por el otro. |

En este sentido, se hacen indispensables medidas que, asf
Parezcan irénicas y tal vezilégicas, protejan alas personas que teng;m la
Intencion de reintegrarse a la vida civil. Por ejemplo, mejorar la politica
de empleo, abrir programas de educacién enfocados a la utilizacién de
la capacidad productiva de los desmovilizados, garantizar los minimos
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de supervivencia e incentivar al sector privado con el fin de vincular
antiguos actores del conflicto armado resultan tareas necesarias
para romper el circulo que ha hecho de Colombia un pais en conflicto;
la pobreza, la falta de oportunidades, las desigualdades sociales, un
sistemna educativo débil v una seguridad social endeble han sido focos
de mano de obra “barata’ para alimentar las estructuras criminales que
han amedrentado por décadas las regiones mas vulnerables del pafs.

Evidentemente, la recuperacion del tejido social es una tarea
que requiere del empoderamiento del brazo armado del Estado para
combatir las fuentes del crimen en Colombia, a saber: el narcotrafico,
el microtrafico vy el contrabando que derivan en hechos como el
secuestro, el sicariato y la extorsién, son puntos que hay que atacar
con el fin de evitar al maximo la incursion de los desmovilizados en este
tipo de actividades, que mas que las propias guerrillas (por la coyuntura
politica en la que se encuentra Colombia de negociar la terminacion
del conflicto) han pasado a ocupar los primeros puntos de la agenda
politica, que como consecuencia, se convierten en una prioridad para

el Sector Defensa.

Replantear la estrategia frente a la amenaza es una necesidad
imperante en la medida en que la génesis del conflicto armado en
Colombia ha cambiado, y cambiara aun mas si se llega a un acuerdo
entre el Gobierno Nacional v las guerrillas de las Farc y el ELN.
La naturaleza del conflicto seré tan distinta que la actual doctrina
que tienen las Fuerzas Armadas no sera compatible con los nuevos
componentes de las amenazas nacientes. Es claro que esta es una
oportunidad para reorientar las funciones de las Fuerzas Militares a su
objeto constitucional que tendran “como finalidad primordial ladefensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden constitucional” (Constitucién Politica de Colombia, 1991, Art
217), sin embargo, no hay que desechar la experiencia de las Fuerzas
Militares (FEMM.) en su lucha contra el terrorismo; su experticia
entre la guerra irregular y el conocimiento del territorio, con el fin de
perseguir, hostigar y neutralizar a las clpulas de las organizaciones

M
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criminales que si bien se vienen apoderando de las ciudades, su nicho
operaciones, su escondite y sus zonas de influencia mas fuertes siguen
siendo las dreas rurales més descuidadas por el Estado.

Finalmente, ante la transformacion del conflicto en Colombia,
es determinante el fortalecimiento de la institucionalidad con 3 fines:
primero, lograr un marcojuridico fuerte, severoy de amplio alcance gue
brinde las herramientas necesarias a los organismos de seguridad para
poder atacar con vehemencia los grupos que surjan de los procesos de
desmonte de las estructuras armadas tradicionales. Segundo, que se dé
a IOSJUGCES de la Republica los mecanismos necesarios para condenar
a los desmovilizados que reincidan en el negocio del crimen con el fin
de establecer un sistema garantista ante las necesidades que surgen
del esfuerzo Estatal en la busqueda de la terminacién del conflicto en
Colombia, y que castigue con determinacién a quienes habiéndose
beneficiado de estos procesos, incurran en actividades delincuenciales.
Y tercero, con el fin de trabajar en el fortalecimiento del estatuto
anticorrupcién, en el empoderamiento de |a Ley, para cerrarle las
puertas a la criminalidad en las instituciones del Estado, el cual,
desafortunadamente se ha convertido en una ventana de oportunidad
para que grupos armados ilegales de diversa indole, tengan una
influencia considerable y pervivan en |a politica nacional.
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Resumen

Laidea del articulo es hacer ung revisionde las relaciones
de Colombia con Nicaragua, teniendo como base las
decisione; de la Corte Internacional de Justicia. A partir
de tan histérica decisién se desprenden para Colombig
una serie de escenarios que se establecen desde |o
territorial hasta lo social y econdmico, sin olvidar lgs
profundas repercusiones en cuanto a los temas de

seguridad y de relaciones internacionales.

Palabras Claves

Nicaragua, Colombia, Corte Internacional de Justicig
San Andrés, seguridad nacional, interés nacional

interdiccién maritima, poder marftimo.

Abstract

The purpose of this short article, is to summarize and
revise of the Colombian - Nicaraguan relations, taking
as a base the decisions taken by the International Court
of Justice. This historical decision is the base to analyse
the different scenarios for Colombia, from the territorial
issues, to the social and economic factors, without
forgetting the deep consequences and repercussions
regarding security and foreign relations of Colombia.

Key Words:

Nicaragua, Colombia, International Court of Justice
San Andrés, national security, national interest, nqval
interdiction, naval power.
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Introduccian

El vinculo del hombre con el mar ha sido ampliamente registrado
en los anales de la historia. Dicho vinculo ha sido en principio para la
subsistencia del hombre v sus comunidades, inicialmente en términos
de comercio, transporte, pesca y acceso a diferentes recursos. Con
el transcurso de la historia la relacion del hombre con el mar ha
evolucionado, se ha modificado y se ha incrementado, en la-medida |
gue va no solo es fuente de recursos, sino que se ha convertido en un.
espacio vital para el desarrollo de actividades comerciales, en una viade:
comunicacién entre los diferentes continentes y también escenario de
grandes conflictos y batallas que han ayudado a definir, muchos Estados
alrededor del mundo.

En términos méas especificos, Alfred Mahan realiza la siguiente

apreciacion:

“El aspecto mds visible que nos ofrece primeramente el
mar, al considerarlo bajo el punto de vista politico-social, es el de
un gran camino, o mejor dicho, una vasta extension de propiedad
comdin por la que el hombre se traslada en todas direcciones...”
(Mahan, 2007).

La influencia del mar ha sido fundamental y determinante en la
construccion de muchos Estados. Casos como el de Holanda, El Reino
Unido, Italia, Portugal, Francia y Espafia, son algunos de los muchos
casos en los cuales el mar fue visto como una oportunidad para el
desarrollo, el c/omercio y la busqueda de nuevos horizontes.

Ahorabien, parael casode Colombiael maresdegranimportancia
y relevancia en gran parte debido a que la ubicacién geografica del
pafs es privilegiada garantizando el acceso al Océano Pacifico y al Mar
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¢ e,, la posicion histérica de los Gobiernos en Colombia ha sido ms
€ Caracter continenta| que de vocacidn maritim s

Devia Garzon, 2012, pag. 217) a (Cadena Afanador &

region i

. Strér;séoq;i rSneerr::apnre,sentan prmcipglmente en elementos como

Smearmoye,perfeCC. clas, 'la explotacion de recursos en el lecho

comoesom lohamler?to de los métodos de pesca existentesy
'0de seguridad. Ejemplo de esta falta devisiony descuido

a Colombia desde ¢ tratado Esguerra - Bércenas de 1928

. paé?eor:et’)lérgtcjiwzas el ur.nco elemento que ha generado un interés
A erno hacia el' (?ia]ribe es el creciente negocio del
oo Ubicadér; qui USE/I gl Archipiélago de San Andrés y Providencia
oo Es ratégica para el paso de embarcaciones hacia
o presenciayd st'ados Unidos (Mantilla, 2011), generando una
Ve e la Armad.a Nacional en temas de Interdiccién

onelapoyode laMarina de Estados Unidos (Mantilla, 20117)

Corte Internacional de Justicia, la decisig

’ t .
rajo como resultado Importante la pérdida de 75.000 km?

e las cuales se incluyen 4reas de Zona
J oot n diversos impactos a nivel regional
) ICionalmente suponen |a busqueda de mecanismos

Econdmica Exclusiva que tiene
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existentes, de la poblacion en dicha zonay la accién efectiva frente alas
diversas amenazas que se presentan en la zona como el narcotrafico, el
trafico ilegal de embarcaciones y la intromisién de paises vecinos.

Con base en lo anterior, el propésito de este texto es realizar
una aproximacion frente a los nuevos escenarios a los que se tiene que
enfrentar el pafs luego de la decisién de la Corte Internacional y que
afecta de manera directa los intefeses nacionales del pais, enfatizando
principalmente en los escenarios de seguridad y de politica exterior.
Ahora bien, lo mencionado no demerita otros escenarios como el tema
social,econémicoy politico, que viene aser uncomplemento importante
en la compresion de las nuevas dindmicas que se desprenden de esta

crucial decision para el pais.

Para el desarrollo de este escrito se partira entonces de una
revisién de los principales hechos o hechos relevantes en la relacion
entre Colombiay Nicaragua, teniendo en cuenta los principales eventos
entre los dos paises para de esta forma establecer el nexo histérico que

nos pone de presente la realidad actual.

Posteriormente se revisard las diferentes etapas gue se
llevaron a cabo por parte de la Corte Internacional para latomade tan
trascendental decisién para el pais. El elemento central de este punto
buscara retomar algunos de los argumentos de las partesy la decisién

tomada por dicho tribunal.

Logrado el objetivo describir el procedimiento de la Corte, lo
que se buscard hacer es la construccion de los escenarios claves que
surgen a partir de la nueva realidad y que afectan los intereses del
pais. Es este punto, ademés de la construccidén de escenarios, lo que se
buscara también es hacer un andlisis reflexivo sobre la vision histérica
de Colombia frente a los espacios marftimos propios.

Ahora bien, la construccién de los escenarios serd un elemento
central que permitird hacer una aproximacién frente alas amenazas que
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persisten o pueden surgir dentro de esa nueva realidad en mar Caribe

% esp/ec.lalmente frente a San Andrés, Providencia, Santa Catalinay lo
demas islotes y cayos de la zona. S

Las relaciones entre Nil:ar'agua y Colombia en el Siglo XX,

e , . ,
1 y ) \4 y

significativos presentados durant i i
BN nte el Siglo XXy los primeros afios del

Dado jo anterior, las fechas mas importantes que hay que te
eh cuenta en las relaciones entre ambos paises son las siguientes: 1nfr
Firmadeltratado Esguerra-Barcenasen 1928y ratificado porlas . t :
en 1930, bajo la cual el Gobierno Colombiano reconoce a Nicarapéar esI
control de la Costa de Mosquitia Y serecenoce a Colombiala sob - 'e
sobre San Andrés v las Islas, Islotes y cayos que lo rodean irama
sobrepasan el meridiano 82° (Lépez Pinzén, 2007). Esta deméjcaiigo
réconoda a Colombia los derechos maritimos sobre |a zona oriental dn
dicho limite y determing que los intereses nacionales no se extendi ;
al o.ccidente del mismo (Ruiz Tinoco, 2006), generando igual Ierin
la VI'gHancia y proteccién de dicha frontera por parte de i A:nende
Nacional. 2. La firma del Pacto de Bogota en 1948 la cual ambos r:l'a :
reconocieron la competencia de la Corte para dirimir paciﬁcariesfs
lo's conflictos (Abello Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmiento, & C nEel
diferendoterritorialy maritimoentre NicaraguayColombia’ Tradaro” .
delFallodela Corte Internacional de Justiciaenel "Diferend.o TerrLthCCK'ml
y Marl't‘imo (Nicaragua c. Colombia)” Decisién sobre el Fondo 2Oolr12j
3. l._a Firma del tratado Vasquez - Saccio en 1972, en la cual 'I’Estados.
Unidos reconoce a Colombia la soberania sobre los CayosrRoncador
Serrana y Quitasuefio, que no habian sido incluidos en el tratado de’

1928 por estar enlitigio entre las partes mencionadas (Torrijos, 2008). 4

3
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La declaracién unilateral de nulidad del tratado Esguerra - Barcenas en
1980 por parte del Gobierno Nicaragiense, con base en la aprobaciéon
de la Ley de Plataforma Continental en 1979 (Lopez Contreras, 2009,
pag. 17). 5. La solicitud en 2001 de Nicaragua para la intervencion de
la Corte Internacional de Justicia para la definicién de una frontera
maritima Unica con Colombia (Lopez Contreras, 2009, pag. 18). 6.
La presentacion de las excepciones preliminares en el 2007/, donde
Colombia buscé determinar gue la Corte no era competente para
dirimir el conflicto bajo el argumento de la validez deltratado Esguerra
- Barcenas (Ramirez Ocampo & Rengifo Lozano, 2009, pags. 38 - 41).
7. El fallo proferido por la Corte Internacional de La Haya en 2012,
en la cual se concede Mar Territorial a Nicaragua y se traza una nueva
frontera Marftima entre las partes (Abello Galvis, Arévalo Ramirez,

Sarmiento, & Caro, El diferendo territorial y maritimo entre Nicaragua

y Colombia. Traduccion del Fallode la Corte Internacional de Justiciaen -

el “Diferendo Territorial y Maritimo (Nicaragua c. Colombia)”. Decision
sobre el Fondo.,, 2012). 8. La demanda interpuesta por Nicaragua ante
la Corte Internacional en la cual solicita la extension de la Plataforma
Continental mas alla de las 200 millas nauticas (International Court
of Justice, 2013) 9. La demanda del Pacto de Bogotd por parte del
Gobierno de Colombia, a través de la cual el pais deja de reconocer
la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia frente a litigios
internacionales (Semana, 2013). 10. La contra demanda de interpuesta
por Nicaragua en Noviembre de 2013 frente al no cumplimiento de
Colombia frente a lo previsto en la decision de la Corte Internacional
en 2012 (International Court of Justice, 2013). 11.La decisiondelaClJ
sobre la demanda interpuesta por Nicaragua frente al no cumplimiento
de la decisién de 2012, en la cual se declara competente para juzgar
sobre la materia (Inernational Court of Justice, 2016). 12. La decision
de la ClJ de aceptar ser parte frente a la demanda de Plataforma
Continental Extendida (International Court of Jusice, 2016). '
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La decisidn de la Corte Internacional de Justicia

| Paraentender el contenido del fallo,es necesario tener en cuents
varios puntos y momentos durante‘el proceso. En brimera medida ha
que tener eh cuenta las pretensio_ﬁﬁé\s de las partes, es decir, lo uy
buscaba Nicaraguay lo que buscaba Colombia. Adicionalmente ’ha e
entender los momentos del proceso, ya que con base en ellos ;e ZZU?
entender la forma como se llevé a cabo I3 defensa de las pretens?on .
d.e Colombia. Los momentos como tal, pueden ser descritos como lce)S
tlempos. definidos por la corte para presentar los alegatos y pruebai
necesarias para la defensa de los intereses del pafs.

'D¢ acuerdo con lo anterior, es necesario hacer referencia
a! [?ocumento de la Corte bajo el cual se profiere el fallo sobre los
Limites entre Colombia y Nicaragua. En dicho documento se éce
una réc.opilacién de los principales eventos tenidos en cuenta para
la decisidn de la corte. Igualmente se explica y se retoma de m
sucinta las pretensiones de las partes. e

De
' estaforma, el documento aclara quelogue buscaba Nicaragua
eralo siguiente: ™

| [...]la Republica de Nicaragua tiene soberania sobre
las /s/as‘de Providencia, San Andrés y Santa Catalina y
todas las islas y cayos correspondientes, y también sobre
los cayos de Roncador, Serrana, Serranilia y Quitasuerio [...]
alaluz delas determinaciones solicitadas anteriormente en
relacién con lag titularidad, se pide a la Corte, ademds, que
determine el curso de g frontera maritima Gnica entr,e las
dreas de plataforma continental y zona economica exclusivg
pertenecientes respectivamente g Nicaragua y a Colombiq
de conformidad a principios equitativos y Circunstancia;

Waestria en Sequridad y Defensa Necionales

relevantes, reconocidos por el Derecho Internacional [...]”

(Abello Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmiento, & Caroling, 2012).

Las pretensiones de Nicaragua, como se mostraron con
anterioridad, buscaban el reconocimiento legal sobre las Islas de San
Andrés v Providencia, asf como de las islas de Roncador, Quitasuefo,
Serrana, Serranillay Bajo Nuevo, pero ligado a este reconocimiento se
encuentra la busqueda y apropiacién de los recursos existentes en la
zona (pesca, gas y petroleo) el acceso a una Zona Econdémica Exclusiva
y el reconocimiento de una plataforma continental que le quitarfa a

Colombia una gran porcién de su mar territorial en el caribe.

~

En contraposicion a lo anterior, la defensa de Colombia se
puede distinguir en dos momentos importantes del proceso. El primer
momento es el documento de contra memoria presentado en 2008
como respuesta a los documentos presentados por Nicaragua, en
donde la defensa colombiana presenta una serie de documentos en
los cuales se constata la pertenencia de San Andrés vy Providencia
a Colombia. El segundo importante a resaltar es el Fallo como tal en
donde la Corte realiza un resumen de las acciones de las partesy donde
estan contenidos los principales argumentos de la defensa colombiana

en los siguientes términos:

“[..] Que Colombia tiene soberania sobre todas
las formaciones maritimas en disputa entre las Partes:
Alburquerque, Este Sudeste, Roncador, Serrana, Quitasueno,
Serranilla y Bajo Nuevo y todas sus formaciones accesorias,
que hacen parte del archipiélago de San Andrés. [.][ Quela
delimitacion de la zona econémica exclusiva y la plataforma
continental entre Nicaragua y Colombia debe ser realizada
mediante una Unica linea media como frontera maritima,
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siendo la |
equidistante desde |
donde se miden las lineas de basede]
Partes [...] Que la peticién escritq Il

[..]I" (Abello Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmi
2012, pdgs. 236 - 237).

‘Conbaseenlo anterior, las pretensiones e intenciones del grupo

de defensa de Colombia buscaron mantener una posicion apegada a
las acciones realizadas por parte del Gobierno colombiano COMo actos
de soberanfa. En esencia se buscaba la defensa del Tratado Esguerra
. -~ Bércenasenlo concerniente ala soberania sobre los Cayos e Is|as de
la zona en disputa. Adicionalmente se buscaba mantener los derechos
adquiridos de Zona Econdmica Exclusiva, Sumado a lo anterior, yde
manera accidental e ingenua, se buscaba la delimitacidn de los limites
maritimos a partir de los mecanismos legales y equitativos existentes,
punto crucial que jugd en contra delos intereses colombianos.

Precisamente, el punto de mayor importancia para la Corte era
buscar los mecanismos que pudiesen ayudar a lograr delimitar los
limites maritimos entre las partes de manera equitativa, para lo cual
tuvo sus fundamentos en |os articulos 74, 83 y 121 de la Convencién
sobre los Derechos del Mar. Bajo este parametro se busco fijar unalinea
de frontera que tuviera en cuenta la plataforma continental, el 4rea
maritima relevante v e derecho de las partes al mar dependiendo de
su linea costera. Si bien es cierto que la pretensién de Colombia sobre
la soberania de las islas mencionadas con anterioridad fue favorable, lo
que méas importé por su impacto fue |a delimitacién maritima con base
en el Derecho del Mar Y que sin duda jugé a favor de Nicaragua por
temas comola plataforma continentaly por el hecho de quelasislasylos

cayos en disputa no generaban derechos mas alla de los contemplados
porla Ley Internacional.

U 1as Repercusiones de fa Decisian ge Iz
Lorte Interaacional de Justicia Sopre log Intereses en el Canipe

inea media constituidag por cada punto en que es
0s puntos de base mds cercanos desde
0smares territoriales de lgs
de Nicaragua es rechazada

ento, & Caroling,
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Ahora bien, frente a las decisiones de la Corte Internacional de,
Justicia, el gobierno colombiano decidié demandar el Pacto de Bogoté
como alternativa para evitar ser parte deilas decisione_s que la Corte
pudiera proferir posteridr a 2013, afo en el cual se curr?ple e'l plazio
para hacer efectiva la salida del pais de dicho Pacto. (Pres@enaj dela
Republica de Colombia, 2013)Sin embargo,.y pese alomenciona ok; e;i
IapsoparahacerefectivaIasalidadeCoIombladelpac.tofueaprovlec Z
habilmente por la delegacion Nicaragliense para mtef’poner a§ ((j)s
demandas de las cuales se hablaron en parrafos ante.rlores, abrien lo
la posibilidad para que la Corte siga jugando un papel importante en la

. rs ’ ) 'ta\l
definicién del espacio maritimo y mas aln de la plataforma Contmfsn -

Extendida pretendida por Nicaragua.

Los escenarios que se desprenden luego de la
decisidn de |la Corte

Las afectaciones del fallo para Colombia son de diversa indole:

dmi fti i riores
territoriales, sociales, econémicos, politicos, de relaciones exte %

* militares. Cada uno de ellos genera un panorama de dificultades que se

adicionan a una realidad cada vez mas compleja en el pafs.

De forma concreta, la decisién tomada por la Corte Internaclzlonal
de Justicia afecta de manera directa los intereses naciopales V|ta|e.§.
La pérdida de territorios a favor de otro Estado sin que de p.o‘r md?dlr:
existieraalgtjntipodeconﬂictoarmado,sinoqueporekontr.arlose let
mas relevancia a la autoridad de un tercer actor mternauonal.fren ,e
a la proteccién de las leyes internas, subleva Io§ interéses nalcErlan;
a las decisiones de terceros y pone en riesgo la ln"cegrl.dad de "s a
mismo. Adicionalmente, ésta pérdida de territorios |mpllca tamblendu-za
afectacion en términos de seguridad y defensa nauon.al en la ’me ll a
que al sublevar los intereses nacionales a las leyes |.n,terne?<:|ona es,
restringe la accién delas Fuerzas Armadasenla prote.c/oon.de mtert?sles
vitales como la proteccién del territorio y su poblacion. Siendo asi los
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escenarios planteados para Colombia | iSi¢ |
uego de la decisién de la ClJ se Mapa 2. Delimitacion Maritima definida por el fallo de La Haya®.

pueden traducir en lassiguientes afectaciones:

OD < Quslingofaburk

Appeodimalo eastem fimils

Afectaciones Territoriales:

of the relessnt aren g

En esencia, el fallo de La Haya implics Ia pé o R
’ a Haya implics la pérdida de 75.000 km? —mmen ||
(D”\/’AR 2012)d ' . m 3 _15°] e oo Bilacral ey of 1993 f
g e10s 589160 km2 tenf : . g,‘ Quitasuetio Serrana R o Bilaeluosyof ¥
que tenfa Colombia en el Mar Carib : —
De forma comparativa, el fall i be i g temet™
d o 0se puede traducir o puede ser equiparable m é H % 12,
aperder un territorio de proporcio imi : 1 _
Guaniav Ri ' nes similares a los Departamentos del 2 "
a Isar. y i v
, Y alda sumados entre sf. (Ver Mapas 1 y 2). o L Sl AR I
" 7
Adici ] ) NICARAGUA 3 ae
cionalmente, el fallo implica que las Islas de Serrana y 5, Utecom 1 ewsammncon .
i ’ 5 12|

uitasuen i
Q/ : UENo se conviertan en enclaves con una zona de 12 millas
nautica
s alrededor, dentro de Jo gue se le otorgd como areas maritimas

a Nica ' i
ragua, dificultando sustancialmente el acceso a las mismas por
parte de las autoridades colombianas.

Mapa 1. Delimitacidn Maritima de Colombi antes del Fallo de la GIJ!

[ Frontera acordada entre Nicaragua y Colombia en 1928

M«ichr:on 8

1

Graat Com
tsland

N
R NP

-,

Yoo

COSTA RICA

tgx_w__.[_—.—“

coswy

Sketch-map No. 11:
Course of the
maritime boundary
T iavabtepoposns o
Mercator Projection {12° 30' N)

Was 84

[RONPAST S

o

. T . T - - - . .
L 85 8|A 813 8l2 41 BlO 719 ;18 7I

Afectaciones Militares

Lasentenciadela Corte Internacional tambiéntrae consigo unas
afectaciones militaresimportantes. Principalmente, dichas\af\egtaciones
afectan directamente el espacio en el cual las Fuerzas Militares, en
especial la Armada Nacional, desarrollan sus actividades de control
del espacio maritimo e investigacién cientifica. Adicionalmente, el
enclave de las Islas de Serranay Quitasuefio dentro del mar adjudicado
a Nicaragua, supone nuevas dificultades en el desarrollo de la mision
fundamental de proteccion de los territorios colombianos.

Frente a este aspecto, una de las mayores afectaciones radica
en que la pérdida de territorio se traduce también en la pérdida de

http://www.r

Nicara, Ua espera fallo favorable en el fit, o de €S COl o) . err
g Il Vi | gl limi Colombia. Noviembre 2012.t 1%
et

cnradio. ici I
com/notrc|as/n1caragua-espera-falIo—favorable-en—el—litigio—de-limiteS~Con—colornbia»33333

2 Op. Cit. Abello. Pp. 332.
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Luego del fallo, Colombia deja de tener una frontera maritima
co{n Honduras y reduce sustancialmente su frontera con Costa Ri
asf Clon.wo modifica los limites y acuerdos establecidos con Jamaiclca’
IOS.llmltGS con Panamd. De igual forma, el pais pierde una posic'a’y
de importancia en el contexto del Caribe, reduciendo de esta forlniz

su capacidad de incidir directamente sobre actores de la zona. Dicha
cia, no solo radica en la reduccion de capacidades comerciales,

Jiaestria en Sequridad y Defensa Nacionales

importan
<ino también de caracter politico en lo que refiere a las diferentes

tematicas relevantes sobre la zona. En si mismo, el fallo implica una
pérdidaenla capacidad de accién de Colombia como pais caribefioy en

el contexto internacional.

Por otra parte, la falta de acciones coherentes por parte de

diversos gobiernos colombianos frente a la demanda ante la Corte

Internacional, envia una sefial de debilidad institucional al mundo,
elevando dudas sobre las verdaderas capacidades del pais en materiade
politica exteriory solucion de controversias. Eneste puntoes necesario
mencionar que precisamente frente a esa falta de accién vision, el pais
ha sido despojado de territorios ricos en recursos con los cuales se
hubiese podido atraer inversion extranjera y favorecer los intereses
de los raizales habitantes de San Andres, Providencia, Santa Catalinay

demés territorios insulares en el Caribe.

Afectaciones Sociales y Econdmicas:

Frente al tema socio-econoémico, las afectaciones para Colombia

obladores de dichas islas son variados. Inicialmente uno de los

ylos p
rtancia es la pérdida de los derechos de Colombia

temas de mayor impo
de Zona Econémica Exclusiva que permitian la explotacion pesquera,
uelo oceénico como

s cientificas
tros

exploracion y explotacion de recursos del subs
gas y petréleo, la posibilidad de desarrollar investigacione
maritimas, proteccién y preserva}tién del medio marino, entre o
derechos (Organizacién de las Nacio;wes Unidas - ONU, 1958, pag. 51).

e de percibir cerca

Adicionalmente, se estima que la isla dej
y exportacion

de 12 mil millones por concepto de pesca, produccién
de langosta (El Pais, 2012), entre otros productos pesqueros que
uian en las aguas que hoy en dfa son de Nicaragua. Esto se

se conseg
crisis social asociada al negocio de la pescaen la medida

traduce enuna

n
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Res ecto. i
. dp | a las afectaciones que se desprenden de la histérica
. .
Cooen a ClJ, se hace necesario resaltar en primera medida, e
rio internacional al cual se debe enfrentar Colombig en’ la
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modificarse los limites del pais, se establece la necesidad
r los tratados internacionales limitrofes con
posibilidad de buscar un espacio
imoy posiblemente

medida que al
de volver a trazar y revisa
otros paises de laregiony abrelaseria
de negociacioncon Nicaraguafrentealespacio marit
ompartido a los recursos de la zona. En segunda instancia se
eferencia a los escenarios de seguridad que se
el cual el estado colombiano deja de
o maritimo a través del
delincuencia

el accesoc
hace necesario hacer r
desprenden de dicha decisidony en
ejercer una vigilanciay control sobre un espaci
edesarrollan actividades criminales relacionadas con
anizada, delincuencia comuny con grupos armados al
n el pafs como FARC, ELNy Bacrim.

cuals
transnacional org
margen de la ley que operan e

LadecisiondelLaHaya generatambiénunaamenazaen elcontexto
trol marftimo y por ende €l control efectivo de situaciones cComo
trafico de armas, entre otros. No hay que olvidar que
ada Nacional y la ejecucién del Tratado de
s Unidos de América, realizaba

s mencionados con

delcon
el narcotrafico, el
Colombia, a través de la Arm
Interdiccién Maritima con los Estado

un control efectivo de la zona y sobre los delito
dad. La pérdida del 4rea maritima anteriormente controlada

un espacio vacio dentro del cual no esté claro el
e controle efectivamente temas COmMo el
ria una estrecha vinculacion
rol de narcéticos

anteriori
por la Armada, deja
mecanismo mediante el cual s
narcotrafico. La amenaza en este caso tend

con temas de seguridad al interior del pafs y el cont

como fuente de financiacion de grupos armados al interior del pais

(Mackenzie, 2010).
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Resumen

Conforme la tecnologia y las ideas evolucionan, la forma
de hacer la guerra también lo hace. Al respecto, se han
generado nuevas dindmicas en las cuales multiples formas
de violencia y crimen se han ido relacionando coneltiempo
creando lo que actualmente se conoce como Convergencia.’
Colombia gracias a sus altos indices de corrupcion, a la
gran debilidad de sus instituciones y al proceso incipiente
de la globalizacion, se ha convertido en terreno fertil parael
desarrollodedichofenémeno. Especialmentesiobservamos
laevoluciéndelas FARC y su actual desenvolvimiento junto
con el narcotrdfico y otros crimenes transnacionales en pro

de sus objetivos econémicos.

Palabras Claves /

Crimen transnacional organizado, terrorismo, FARC
bandas criminales, convergencia.

Abstract

As technology and ideas evolve, also warfare evolves
In consequence. In this regard, we have generated new
dynamics in which multiple forms of violence and crime
have been relating over time creating what is now known
as Convergence. Colombia, the high'levels of corruption,
the weakness of its institutions and the incipient process
of globalization, has become fertile ground for the
development of this phenomenon. Especially if we look

at the evolution of the FARC and its current development
along with drug trafficking and other transnational
crimes in pursuit of their economic objectives.

La Convergencia en Colombia

Maestria en Sequridad y Defensa Nacionales ‘

Introduceidn

Colombia no ha escapado al parecer de la violencia; su historia
después de todo, se hadesarrollado sobre laestructura delaviolenciayla
guerra,loguehallevadoaquesibienéstashan mutado,nonecesariamente
por ello han terminado. En este sentido, en el pais se han visto a lo largo
de su historia conflictos agrarios, grandes revoluciones, guerra de
guerrillas y actualmente, con los cambios en la naturaleza de la guerra,
una emergencia de las amenazas hibridas materializadas especialmente
en la delincuencia comin y el crimen organizado; facilitado, entre otros,
por la influencia que el proceso de globalizacion tiene en la actualidad,
que en su légica de interdependencia econdmica, posibilita la comunion
y la relevancia que tiene la economia legal e ilegal como mecanismo de
financiacion para grupos armados al margen de la ley.

Alrespecto, resultapertinente realizar unestudiode caso sobrela
evolucién de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
asf como del narcotrafico desde los noventa hasta el afio 2016, enelcual
se determine cémo se ha desarroliado el fenémeno de la Convergencia
en Colombia. Para el cumplimiento de dicho objetivo, es necesario
realizar la siguiente divisién del texto: primero, un fundamento tedrico
que permita comprender como surge el fendmeno de la Convergencia
y su importancia en las guerras de cuarta y quinta generacion. En
un segundo momento, analizar la relacion entre el narcotrafico vy el
terrorismo de los grupos guerrilleros en Colombia junto con los grupos
criminales, especialmente de las FARC, para entender como han ido
convergiendo en pro de sus intereses econdmicos. Por Gltimo, realizar
unas consideraciones sobre estas nuevas alianzas estratégicas que se

han desarrollado en el pais y tienen una gran fortaleza e importanciaen

la consolidacion de la seguridad y defensa nacionales.

i




ﬁ L GUERRA
e Py '
\ La Convergencia e Colombig

Fundamentgs tedricos

uot i
Otro beneficio de orden materia/” (Naciones Unidas: 2000)
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ha creado una sociedad infiltrada por terroristas, criminales, traficantes
de drogas y de personas vy otros pequefios grupos que aprovechan
ciertas ventajas que se dan en la sociedad para su globalizacion y
sacan ventaja de las fronteras abiertas, de los mercados libres y de los
avances tecnolégicos (Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, Nueva York, 2004).

Algunos expertos, entre ellos Alain Labrousse (2003) sefialan que
ladiversificacidndel portafoliodelasactividadeslicitaseilicitaspor parte
de las organizaciones criminales transnacionales, es una tendencia que
se consolida desde los aftos 90 en el mundo. Segln Labrousse ésta seria
unarespuestaa loséolpesjudicialesdirigidos contralosgrandescarteles
y organizaciones criminales por parte de los cuerpos internacionales y
nacionales de represién durante la primera mitad de esa década, que
llevaron al desmantelamiento, auto-disolucién o reorganizacién de un
gran nuimero de estas organizaciones. En consecuencia, el trafico de
drogas se desplazé a una infinidad de pequefios grupos de mediana
importancia, mientras que las organizaciones criminales mas relevantes
se dedicaron a otros delitos transnacionales, entre ellos, el lavado de
dinero. Otro frente de actividad ilicita de mucho interés tiene que ver
con el acceso privilegiado a decisiones administrativas.

Al respecto Miklaucic y Brewer (2013) también mencionan
gue estas redes han tomado ventaja de los avances modernos en
comunicaciones y transporte que se han desarrollado gracias a Iéi }
globalizacién por lo cual, nadie es inmune a estas amenazas insidiosas.
Ademas,sonpartedelasamenazas hibridasqueformanelnexodetra’ﬁ_co
de drogas ilicitas -incluyendo rutas, beneficios e influencias corruptas-
y terrorismo. Sin embargo, estas redes tienen una gran habilidad para
adaptarse, diversificarse y converger lo que ha dificultado a los Estados
crear estrategias concretas que puedan disminuirlas o acabarlas. De
igual forma, la Red Centroamericana de Centros de Pensamiento
e Incidencia agregan que “las redes ilicitas transnacionales tiehen
tentaculos en todos lados siendo el comercio de narcoticos ilegal[es
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el mas preocupante, aunque también es de preocupar el crecimiento
del trafico de articulos falsificados, armas, recursos naturales, dinero,
bienes culturales e incluso personas” (2007, p.7)

Las redes criminales para John Robb (2013) estan creando
un nuevo tipo de actor politico no estatal: guerrillas globales que
concentran su poder en tres elementos: 1) tienen dinero; 2) tienen una
cuotadeviolenciay 3) aveces emergen como proveedores de seguridad
privada, salud e infraestructura, es decir lo que debe proveer el Estado.
En este sentido, la Casa Blanca en e 2011 en su Estrategia para el
combate del crimen transnacional organizado (SCTOC), menciona
que “las redes criminales no solo estan expandiendo sus operaciones,
Sino que también estan diversificando sus actividades. El resultado es
Una convergencia de amenazas que se han envuelto para volverse méas
complejas, volatiles y desestabilizadores” (Robb, 2013, p.19)

Estas redes criminales operan normalmente en |as front/eras,
lo que ha llevado a que se genere corrupcion, lo que ha contribuido
@ que sus acciones cobren cada vez mas relevancia v en muchas
ocasiones estos grupos tengan mas legitimidad que el Estado. Estas
organizaciones también adaptan su reclutamiento Y organizacion. Por
ejemplo, las FARC empezaron protegiendo los campos de aviacion delos
carteles del narcotrafico y rapidamente se dieron cuents de que podian
asumir el control del comercio ellos mismos. Esta situacion llevé a que
en un periodo relativamente corto, ellos verticalmente lo integraran,
mutando de terroristas a narcoterroristas. (Gilman, Goldhammer, vy
Weber, 2013). Esta habilidad de cambios de enfoque por ambos hace
que estas organizaciones sean extremadamente peligrosas.

Afadido a esto, su creciente convergencia les da cada vez mayor
Capacidad para evadir las respuestas oficiales y superar los desafios
logfsticos, asf como cada vez mejores herramientas para la explotacién de
las debilidades v las oportunidades dentro del sistema estatal y atacando
aesesistema. Estasituaciénhallevadoa creer inclusoquelas redes ilicitas
son empresas globales integradas que se adaptan a los requerimientos y
las situaciones a las que se enfrentan (Torres-Vasquez, 2013)

Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales

Finalmente, es disiente que el crimen organizado no solo nace
y se consolida, sino que al mismo tiempo trabaja para imponer sus
reglas sobre la sociedad, -aprovechandose de las vulnerablllidades
sociopoliticas y econdmicas de los Estados débiles formando alianzas
con liderazgos que sirvan a sus propésitos, y hasta patrocinando
movimientos polfticos que luchen por sus intereses. Igualmente, el
crimen organizado no se conforma solo con obtener grandes sumas de
dinero, sino que precisan del poder politico para controlar lasdecisiones
gubernamentales y modificar la legislacion, rodedndose de un ambiente
que les permita delinquir con menos riesgos. Por tal razén, los vacios
legales, |a falta de capacidad estatal, la corrupcion, la existencia de u.n
gran sector econdmico informal y de amplios sectores de la sociedad sin
acceso a la economia formal, son brechas én la cohesion social y politica
que son ocupadas y luego magnificadas por el crimen organizado
creando este nuevo desafio y amenaza para los Estados v la sociedad
global en general: la Convergencia (Red Centroamericana de Centros

de Pensamiento e Incidencia, 2007, p. 23).

Hacia la Convergencia: .
la evolucidn de la guerra en Colombia o

Si bien la violencia es una constante en el pafs, es indispensable
entender cémo surge la Convergencia y como a partir de los noventa

las FARC vy otros pequefios grupos criminales empiezan a_,dive_rsiﬁcar'

sus acciones en pro de sus beneficios econdmicos. Adicional a esto, es
relevante observar como el fendmeno del narcotréfico ayuda a que en
la década de los noventa el pais enfrente una de sus crisis de legitimidad
més grande y tenga un crecimiento exponencial de problemas y
amenazas hibridas que atentan contra su seguridad constantemente. Al
respecto, es importante partir del hecho de que “el Estado colombiano
es un Estado de legitimidades diferenciadas donde los atributos dre/la
goberhabilidad — |a territorialidad vy la institucionalizacién - nqgon de
igual entidad en todo el pals” (Cuervo, 2007, p. 72).
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, ‘la delincuencia organizada colombiang surge con un
‘ 'caracter eminentemente nacional, pero rdpidamente pasa a ser
internacional dadas las necesidades del floreciente negocio de
las drogas ilegales en el que muchos de Jos insumos provenian
de/’exterior y dado que los compradores se hallahan en Estados
Un/d?s 0 en Europa. La existencia y consolidacién de las
guerf//./c?s y su aceptacion en algunos territorios nacionales yla
aparicion del fenémeno del narcotrdfico, hizo surgir en los (’Jf)OS
noventa el gran negocio de lg narcoguertilla. Paralelamente

sqrg/'a el narcoparamilitarismo que a la postre seria mucho mds
letal” (Torres-Vidsquez, 2013, p.115).
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y, la logica demanda-prohibicién-adiccion-consumo. Finalizada la
Segunda Guerra Mundial, la crisis textil, originada por la escasez de
algodén y otras fibras, genera la introduccién del canamo vy, aunque
esta produccion ennada contribuye al desarrollode la industria textil, si
genera la produccion de las mas optimas variedades de marihuana, que
abasteceran en las décadas siguientes los mercados norteamericanos

(Medina, 2012, p.146).

Adicional a los elementos mencionados por Medina Gallego, el
contrabando crea también las condiciones perfectas para el desarrollo
de la industria del narcotrafico en el pals, siendo el Urabd y la Guajira
los dos puntos fundamentales de desarrollo de la actividad del
contrabando. El grupo antioqueno, que daraorigenalcartel de Medellin,
opera desde entonces en la Costa Atlantica v el Cauca. El primer ciclo
estara unido, fundamentalmente, a la producciony comercializacion de
marihuana. Agregado a esto, el auge del boom marimbero y el boom
cocalero llevan a que no sélo se cree un cartel de narcotrafico en el
pafs, sino que multiples carteles pululen en la década de los ochenta y
los noventa junto con una cultura de delincuencia que se fue creando
segln las necesidades de estos grupos. Por ejemplo, la delincuencia
comun encabezada por los gatilleros y sicarios de las comunasy barrios
més populares de las ciudades mas importantes del territorio nacional,
fueron una de las principales consecuencias de la cruenta guerra contra
el narcotrafico que se llevd a cabo en el pafs. Adicionalmente, estos

carteles encontraron en las ollas y en el microtrafico una oportunidad
de aumentar su economia y el comercio de las sustancias psicoactivas
que producian, por lo cual lugares como el Cartuchoy el Bronx, junto
con multiples ollas que existenen todo el pafs, son también el resultado

de estos nuevos poderes ilegales.

Por lo tanto, los carteles se consolidan como organizaciones
mafiosas, introduciendo capitales al conjunto de la economia nacional
en actividades de propiedad raiz, ganaderfa, comercio, turismo,
hoteleria, transporte, salud, vivienda, educacién entre otras actividades
de la economia convencional; haciéndose participes de la guerra

[
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gracias a su poder econémico logrd v ha logrado crear grandes redes
criminales en el pafs y alrededor del mundo que se han favorecido del
proceso de globalizacidn que estallé en los noventa y que ha logrado
debilitar las fronteras entre los Estados. Algunos tedricos incluso
afirman que Colombia ya no solo exporta sustancias psicoactivas a
Estados Unidos y Europa por las rutas convencionales, sino que ha ido
ampliando su mercado al usar incluso al continente africano como una

ruta de paso para llegar a Europa.

Adicionalmente, el desarrollo de plantaciones de coca en zonas
rurales llevo a una relacion ambigua entre el narcotraficoy la guerrilla.
Las zonas adecuadas para este cultivo, fuera de razones naturales,
eran aquellas recientemente pobladas, que habfan atraido un gran
ntmero de campesinos desplazados para su colonizacion, y en las que
el Estado tenfa poca presencia y capacidad de control. Las regiones
bajo influencia o control guerrillero eran justamente las mas aptas,
por ambos motivos. La guerrilla traté entonces de regular el proceso
y beneficiarse con el negocio. De este modo se formd una alianza
coyuntural que contradecia a pesar de los objetivos politicos muy
divergentes de guerrilleros y narcotraficantes. Estaban unidos contra
el control del Estado y por el beneficio mutuo econémico y militar,
ademés la guerrilla recibia recursos economicos y tenfa acceso a redes
que le permitfan abastecerse de armas, mientras que el narcotrafico

consegufa un mecanismo de proteccion de los cultivos (Melo, 1995).

Si nos detenemos a pensar en qué rr/womento aproximado las
FARC cambian su condicion delgr/upo politico a ‘grupo delincuencial,
se podria decir que el cambio se dio a partir de marzo de 1984,
cuando se descubrieron los laboratorios de Tranquilandia, protegidos
presuntamente por la guerrilla. Luego el término se reutilizé en 1985,
en medio de las negociaciones con las FARC en las que muchos sectores
trataban de sabotear mostrando el caracter delictivo de las FARC, al
encontrarse laboratorios que segin dijo la opinién publica y multiples
opositores, eran manejados directamente por las FARC. Segun esto,
el papel de la guerrilla se habia transformado, de simple vigilante, en
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empresariainteresada en asumir control completo del negocio. Luego en
la década de los noventa, especialmente en 1993y 1994, cobré fuerza la
ideade quelas FARC yanoeranséloun grupo politico, cuando el gobierno
llegd a la conclusién de que los ingresos que recibian por coca podian
llegar a cerca de 20 6 30 millones de dolares anuales (Melo, 1995)

Sin embargo, la participacién de las FARC en el negocio del
narcotrafico se concentra basicamente en los eslabones de la cadena
menos rentables, es decir, en la produccién. La mayoria de sus recursos
derivan del cobro por seguridad a los cultivos ilicitos, el impuesto a
laboratorios, el denominado ‘impuesto de gramaje’, el uso de pistas
clandestinas, asi como el gravamen que imponen a los quimicos. Es
claro entonces que el grueso de la exportacion v la comercializacion
de las drogas ilegales sigue estando en poder de los grupos de
crimen organizado, aunque las FARC hayan tratado de aumentar
su participacion en estas fases de |a cadena, lo cual han conseguido

especialmente a través de las fronteras porosas con Venezuela vy
Ecuador.

Esto lleva a que en la década de los noventa los grupos
guerrilleros buscando el crecimiento, la expansion y el fortalecimiento
militar, entran a formar parte directa del complejo entramado que
constituye la infraestructura del negocio del narcotrafico en Colombia
-particularmente las FARC- (Pizarro, 2011). Adicionalmente, en el
segundo periodo entre 1994-2002, los grupos de autodefensa buscan
el reconocimiento como protagonistas del conflicto y registran su mas
fuerte expansion territorial en medio de la elevacion de la violencia.

Asi pues, factores como la crisis politica y de gobernabilidad
en los noventa, crisis que continda durante el gobierno de Andrés
Pastrana hasta el 2002, sumada 2 la posterior crisis econdmica que
debe afrontar también este presidente, sirven como pretexto a la
guerrilla de las FARC para continuar con su ofensiva revolucionaria
mientras su brazo econémico seguia creciendo gracias al narcotrafico

y a los multiples delitos que cometian a diario. Esto puede explicarse
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en situaciones de crisis, cuando se presenta un mayor desconter?to
al interior de la sociedad en general, dado que IOS.grupo.s de gue.rrma
encuentran mayor acogida en laopinién publica nacional ? {n’;e.ma'c}or:jal
y logran justificar su actividad armada como forma de’relvmf lcauohd i
los derechos del campesinado y en general de los rr?as. des aVO.I”ZCIdO
desviando la atencion de la opinion publica de sus mu|t|p|e.s activi a. es
ilicitas (Pizarro, 2011). Al respecto es indispensable mencionar que:

la guerrilla tiene un pie en la criminalidad com.t,’,m
(secuestroy extorsion)yenel narcotrdfico (impuesto, prot.e?c.mn
de cultivos y laboratorios, recoleccidn y venta de drogas fltc:tqs
a mayoristas); la criminalidad comun, tiene, a s.u turno, un plel
en la politica (venta de secuestrados a la guerrilla) y ?t.ro ?n e
paramilitarismo (asesinatos por contrato); el pammthtamsmo
llena sus arcas, ante todo, con recursos p‘rovementeé del
narcotrdfico y una buena parte de sus combatientes p.rowenen
de las filas guerrilleras; el narcotrdfico, ﬁnalm?nte, alime,ntaEa
la guerrilla, a los paramilitares 'y a la criminalidad c.omutn. n
pocas palabrds, las multiples violencias se retroallfnei.’l andy
mediante este reforzamiento mutuo se disparan los indices de
criminalidad en el pais (Pizarro, 2004: 25).

En la década del 2000 las guerrillas, los grupos paramlh.tarzzz
y de autodefensa junto con las Bacrim ganan un gr.an espaacrl;)(:ter
las actividades criminales logrando incluso conseguir u;]. eriﬁcar
transnacional en algunas de ellas. Adicionalmente, logrand ;Vconﬂicto
sus actividades. No se puede pasar por alto que dentro Z e
armado interno en Colombia existe un concepto de? banda iido "
que se acomoda al de crimen organizado.tEn eser::;r;(: Zeune ha,cen

i io reiterar que los diferentes actores a

gzlrltgea?enlz violencia en Colombia han sido perpetllfadores d,e'actoesndttz
terrorismo. Integrantes de estos grupos, recono,udos genéricam
como bandas armadas, son terroristas. (Torres- Vasquez, 2012).
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criminal
es en el presente, se concentran principalmente en

/ . .
a proteccion de los cultivos y las tierras adquiridas mediante

la presié /
presion, asi como en el control de rutas Yy puertos para la

exportacion de droga. (FIP, 2013, p.31)

En .
2007 la reduccion de los cultivos vy la droga para exportar,
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utilizacion de rutas. Aun asi, las masacres compruebanlaintensidad de
las disputas en zonas estratégicas a lo largo del territorio nacional. A
esto se suman los golpes de las autoridades. De acuerdo con la Policfa,
las bandas pasaron de ser 33 en 2006, a 21 en2007,a23en 2008, a
16 en 2009 v a 6, en 201 1. Hoy se mantienen activas entre cuatro o
cinco organizaciones con 4.170 integrantes que hacen presencia en
231 municipios. Es decir, que a pesar de que han disminuidoel namero
de bandas criminales, esto se explica porque estaban fragmentadasy
con los afios se han ido centralizado y uniendo, por lo cual, si bien son
menos, las bandas criminales existentes son cada vez mas fuertes y

tienen un mayor poder territorial.

Por lo tanto, es claro que hoy en el mundo, pero especificamente
en Colombia, existe una mejor y mayor organizacién que es cada vez
maés creciente, en especial, porque laviolenciamutay lo hace de manera
mas organizada y se adapta para que la lucha contra la misma sea cada
vez méas complicada para los Estados. En esa dindmica, la violencia
que ocasiona la hace mas transnacional, lo que unido a sus fuertes
ingresos derivados del trafico de drogas ilicitas y actividades criminales
transnacionales, permiten tener toda la logfstica necesaria para la
organizaciony el mantenimiento de la empresa criminal. Ademas logra
diversificar sus actividades al usar el trafico de armas, de personas, de
influencias e incluso de recursos para sus respectivos fines. En este
sentido, la lucha contra el fenémeno de la Convergencia en el pais es
indispensable, especialmente al estar permeada en toda la sociedad
colombiana, ya que la violencia hoy dfa no sélo ocurre en territorios
aislados, sino también en las ciudades donde se crefa impensable que

existiera un enemigo interno.

Conclusiones

Si bien el crimen organizado en Colombia profundizd la

deslegitimacion del sector publico v la privatizacion de la violencia,
esta s6lo es el resultado de la debilidad del Estado colombiano para

1A
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mantener la soberania en todo el territorio Y para evitar la créacion de
espacios vacios. De igual forma, esta debilidad se ha reforzado gracias
al narcotrafico como motor de |3 violencia e incluso como elemento
cohesionador de I Convergencia al financiar a grupos guerrilleros,
bandas criminales y autodefensas y permitirles aprovechar Ia
globalizacién para cometer multiples crimenes transnacionales.
Adicionalmente, estos grupos han creado una nueva cultura en el pais
y junto a esta se ha fortalecido Ia impunidad y el clientelismo que ha
permitido estimular la violencia, todo lo cual hace que en Colombia
exista una constante espiral de violencia.

Ademas, es claro que la década de los noventa es decisiva para
la siguiente evolucién de Ia guerra en el pafs y para la consolidacion
de las nuevas amenazas hibridas materializadas en I3 Convergencia.
Especialmente, si observamos las principales acciones delictivas de
las FARC las cuales se diversifican y logran incluso aumentar sus
mecanismos de financiacion, sus redes Y su capacidad operativa mas
alld del territorio:nacional. lgualmente, la fragmentacion de los grandes
carteles del narcotrafico y la herencia del sicariato permiten que se
creen multiples bandas criminales como los Rastrojos y los Urabefios
que ponen en juego la legitimidad del Fstado. Una muestra de ello son
los paros armados que han organizado en multiples regiones del pais,
esencialmente en los llamados municipios de consolidacién territorial
donde el Estado atin est4 ausente o fundamentalmente es débil.

De igual forma, en el caso de Colombia el crecimiento del
fendmeno vy la naturaleza transnacional del crimen organizado vy el
narcotrafico han generado una dinamica de confrontacién movida por
fendmenos cada vez mas complejos y violertos. La lucha y la guerra
contrael narcotraficoy el crimen organizado cada vez arroja resultados
mas desalentadores, en |a medida que el delito adquiere nuevas y mas
solidas formas de confrontacion que van abandonando los mecanismos
de violencia para inscribirse en la captura de los medios institucionales.
Por lo gue ya no sélo permean en el ambito de la seguridad sino también
en la estructura institucional del sistema politico colombiano. Es decir,
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que el arma mas importante con que cuenta la Converge.ncia n(? lo
constituye su capacidad de fuego a través del crlmen Qrganlzad,o, §|no,
su capacidad de corrupcion e infiltracion en los cn"cwtos ec.onomlcosi
sociales y politicos convencionales lo que les permite apropiarse en e
marco de un modelo de crecimiento mafioso, en el qu/e se entrecruza}n lo
legal y lo ilegal, en complejos mecanismos que cada dfa convergen mas.

Finalmente, es indispensable seguir profundizando sobre el Fema
de la Convergencia en el pafs debido a los pocos estudios gue existen
al respecto e incluso al desconocimiento que existe sobre esta .nu.eva:
amenaza hibrida que puede llegar a ;onstituirse como el prmcpé
riesgo ala seguridad y defensa nacionale\s; De igual form?, e.s necesarOllo
que se tenga en cuenta y se piense desde la Fuerza Plblica y des §
el Gobierno Nacional en nuevos mecanismos de lucha contra est.as
amenazas debido a la debilidad de las acciones actuales y en espfac?al,
a la inminente mutacién de la guerra en el pais que se materle.xllza
en la diversidad de actores y acciones delictivas.‘ La.s cyales obllgan
principalmente, a fortalecer al Estado en todo el terrlt?mo para.zvgar

la generacion de espacios vacios y la crea?lon.de varias autori ancei:
paralelas al Estado que aprovechan el feno.me:ng de la Converge
para su crecimiento politico, economicoy principalmente, financiero.
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Resumen

grupos ilega/es que han confluido en estos, los cuales g
través del empleo de diferentes actos ilicitos satisfacen
suUs m.tereses criminales. Esta confluencia ha conllevado
espe.aa/mente a que las Fuerzas Militares, la Policia
Naczonlal y entes judiciales, adoptaran estrategias
operacionales que contrarrestaran el accionar de los
grupojg ilegales, logrando desarticular cdrteles de droga
organizaciones criminales al servicio del narcotrdﬁco,
grupos armados ilegales y demds estructuras criminales’

Palabras Claves T

Colombia, Grupos Armados Organizados, Bandas
Criminales, Estado, Seguridad, Defensa.

Abstract |

Th.e violent events in the history of Colombia. are
evidence of the multiplicity of illegal groups ir; the
co'un.try that through various illegal acts satisfy their
criminal interests . This confluence has led the Armed
Forces, the National Police and judicial authorities, to
gdopt operational strategies to counteract the action; of
illegal groups , dismantling drug cartels, criminals in the

service of drug trafficking organizations , illegal armed
groups and other criminal structures.

Key Words
Colombia, Organized Armed Groups, Criminal Gangs
State, Security, Defense.

Grupos Armadog rganizedos: Nuero esestabilizador de Iy Sequricad en Colombia

Los hechos violentos acaecidos a lo largo de la historig
de Colombia, dejan en evidencia la multiplicidad de
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A medida que avanzaba la consolidacion de Colombia como-
Estado-Nacion, paralelamente fo harianlos distintos grupos ilegalesque
han confluido en estas ultimas cuatro décadas en el pafs. Grupos.que
gradualmente se irian transformando a estructuras u organizaciones
armadas mucho mas fuertes y flexibles alas estrategias empleadas porr
el Estado, al punto de llegar a perturbar e interferir en el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado colombiano® detonandose una
significativa capacidad para adaptarse al entorno interno y/o externo.

En este contexto, se destacarfa como principal perturbador a
dicho mandato constitucional, el grupo guerrillero autodenominado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Luego de
desempefiarse como Ministro de Defensa Nacional en el gobierno de

Alvaro Uribe Vélez, donde dirigio trascendentales operaciones contra

este y demas grupos armados ilegales, Juan Manuel Santos Calderon
asumiria el 7 de agosto de 2010 la Presidencia de la Republica de
Colombia, dia en que expresaria el interes de culminar el conflicto
armado interno. Después de un poco mas de tres afos de negociaciones
entre las FARC y el Gobierno Nacional, la sociedad colombiana vy el
mundo entero son testigos del cese bilateral de hostilidades, hecho gue
se constituye como un punto importante en la historia del pafs (Vargas,
Garcia. 2015).

No obstante, es importante subrayar que al firmar el cese de
hostilidades no se puede pensar en que las amenazas a la seguridad de
Colombia dejaran de existir. Si bien se culminaria el conflicto armado,
no se puede descartar que surjan nuevas amenazas, preoc\u\paciones o)
desafios (OEA, 2003) ala seguridad y realizacion de los fines esenciales
del Estado colombiano, como quedé catalogado en la Conferencia
Especial de Seguridad en octubre de 2003 en ciudad de México.

—

1 Articulo 2 Constitucién Politica de Colombia. Son fines esenciales del Estado: servirala comunidad,
promover la prosperidad general v garantizar la efectividad de los principios, derechos'y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar a convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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En tal razon, este articulo pretende exponer como los Grupos
Armados Organizados -en adelante GAO- representan el principal
desafio para la seguridad del Estado colombiano, ostentando ser el
factorpreponderantedeinestabilidad paraelcumplimientoy realizacién
de los fines esenciales constitucionales, a partir de la materializacion

de mdultiples actividades ilicitas que afectan directamente a |os
colombianos.

Elprincipal argumento Para soportar la aseveracion manifestada
anteriormente es |Ia promulgacion de la Directiva Permanente 015,
emanada por el Ministerio de Defensa Nacional el 22 de abril de 2016.
En esta se expiden los lineamientos para Caracterizar y enfrentar a los
GAO (webinfomil.com. 2016). En esta directiva, segln Marfa Emilia
Lleras? “el gobierno reconoce el crecimiento de las Bandas Criniihales
(Bacrim), y las reclasifica en Grupos Delictivos Organizados - en
adelante GDO -y GAO (Lleras, 2016, p. 2)

Es preciso recalcar que ahora el Gobierno Nacional debe
propender por encauzar sus esfuerzos hacia la confrontacién de este
rfa_'étor de inestabilidad como lo son los GAO, que ha demostrado a
través del narcotrafico y la extorsion, el lavado de activos, la mineria
ilegal y el asesinato de militares y policias, el grado de afectacion a los
ambitos social, econémico, ambiental y militar, respectivamente. Ante
este-escenario, el Gobierno debe articular los esfuerzos necesarios
para contrarrestar el incremento Y expansion de estos grupos, toda
Vez que estos han denotado una transformaron criminal a lo largo de la
historia de la violencia en Colombia.

Tal'y como lo sefiala Frédéric Massé® “la materia no crea ni se
destruye; sélo se transforma” (2015), y es precisamente esto lo que

ha conducido 3 que se registre una nueva dinamica en el campo de
—_—

2 Investigadora del instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - INDEPAZ. Lievé a cabo un
andlisis de la Directiva 0015, Tomado de: http://www.indepaz.org.co/wp—content/uploads/ZO16/05/Directiva—
15-de-2016-rev-2 pdf

3 Director del Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales de la Universidad Externado de
Colombia. En su publicacién titulada Transformaciones recientes Yy perspectivas de las “Bacrim”
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la seguridad para los Estados latinoamericanos \/ prmCIZalTaeTete
para Colombia. Los actores que estan fuera del espectro .l.f : ;L/J,
han tenido una serie de transformaciones que les ha facili a. 0 .
actuar ilicito, al punto de comprender y adaptarse ,a Iés tenden,a.as e
vanguardia en cuanto a la parte econdmica, tecnologica y/o.pc;llt;:;a;i
refiere, permitiéndoles maximizar sus mtereses: Un caso .ejle Eraron
ello es la globalizacién, en la que estos actores ||¢ga'|e§ V|s.‘LIde "
la importancia de esta como medio par.a la materlallzac:otn rriosrio
actividades, ampliando el espectro criminal no solo en el te

nacional, sino en el dambito regional y global.

En tal razodn, para cbmprender como se llegd a este? ntJe'va
dinamica en Colombia, es importante hacer un recuer.wt(? historico
de cémo ha sido la transformacion de las Bandas Crlmmalés —e|r;1
adelante Bacrim-, progenitoras de los dos grandes GAO del patl.snzrgos
actualidad: el Clan Usuga* o Los Urabefios y los Pelusos o Punti

(El Espectador, 2016).

Para tal efecto, el desarrollo de este articulo e'sté estabileodo en
cuatro seccionés: la primera seccién hace referencia a Ios' dlferér;taeds
conceptos empleados a lo largo de este trabajo, tales c’omo. segucr;n e;
amenaza, estructuras de crimen organizado, y derTwas afines, o
proposito de tener varios puntos de vista que am/pllen Iacpiier;si:al i
respecto al crecimiento de las Bacrim como fenomeno,

dard paso a los GAO.

La segunda parte estard enfocada al origen de las. B-T-i:dn; jz
expondra como los cambios internos en sus{estructuras han faz ;ombran
adaptabilidad de la dindmica interna del pafs. Entercer lugaf s rome
las caracteristicas de los GAQO, exteriorizandolos corr?o el princip
de inestabilidad para la seguridad del Estado colombiano. ...

or la Revista Semana, “El gobierno acaba de cambiarle el

4 De acuerdo a un articulo publicado p e oo de Urabs..

i r provenir
nombre al Clan Usuga, el cual ahora se llama oﬁaalmenteljl glandd;eLsGt?gl:;pgerz s o1t ahors
isi6 ilias y comunidades de . hora
decision es acertada, pues protege a fami P e,
|s_: trata solo de acabar con la organizacién” (Semana.com. 2016. Golfo. Tomado de p

- 3
enfoque/articulo/clan-usuga-ahora-se-llama-clan-del-golfo/47822
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Finalmente se orientar4 hacia e planteamiento de un marco d
aCC, . o . . e
10n que habilite al Gobierno colombiano a conducir sus estrategia
s

hacia la erradicacion total de la amenaza que representan actualment
los GAO, beneficiando no solamente i

la seguridad del pais
exportando ese modelo estratégico a otro o

s paises latinoamericanos,

Conceptualizacitn:
8Menaza, crimen organizadn, sequridad y defensa

s . , B r:

otros actores estatales Y No estatales. Visto desde I3 Optica—de [a

teoria belicista de Charles TillyS, la guerra o confrontaciéon bélj
ca

entr

- Ee Estados representa un elemento constitutivo para la formacion
e st'ado. Indica que Ia correlacién entre Ia via de coercion y la via

de capital generar formas de Estado-Nacién en 1a me

. dida en
centralicen estas dos variables (Tilly, 1992, p. 21) e

Su z . . . .

muestran i i
que los intereses nacionales contintian teniendo prioridad

0s

‘ . .
rente a problemas con influencias transnacionales (Vargas 2014), Es

asi, que es ' i i
q de suma importancia entender y comprender |as amenazas

.. . . . ..

am -
€nazas, tal y como lo indica Ia Declaracion sobre

Américas (QEA. 2003), e en e

radic estableciendo que aparte de las amenazas
icionales que afectaban internamente a los Estados del hemisferio

existen
unas nuevas amenazas que afectan los campos de accidn de los

5 Hace énfasis en quela

guerra hace los Estados
o solouncoma e e guela ,¥ los Estados hacen la guerra, permitiéndoles tener

to sino también la recaudacion un cobro total de impuestos
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Estados sinrespetar fronteras, pasando desde una perspectiva nacional
de la seguridad a una perspectiva regional - hemisférica.

Bajo este contexto, en el hemisferio se han establecido distintas
estructuras criminales. En el caso colombiano, la méxima expresion de
estas estructuras estarfa representada en las anteriormente llamadas
Bacrim. La agilidad, dinamismo y rapidez de las Bacrim a la hora de
adaptarse a los diversos escenarios tanto internos como externos, las
han sobrellevado a que sean consideradas una potencial amenaza para
la sociedad colombiana e igualmente para paises del mismo hemisferio.

De acuerdo a la Convencion de Palermo, crimen organizado
es “un grupo estructurado, de tres o mas personas, que existen
durante un periodo continuado de tiempo, y actla en concierto con el
objetivo de cometer uno o méas crimenes, ademas de obtener directa
o indirectamente un beneficio material o de otro tipo” (ONU, 2000).
Descripcién que va de la mano con la estructuracion de las Bacrim.

Desde la dptica de la OEA, las amenazas no hacen referencia al
campo militar exclusivamente, también existen amenazas de tipo social,
economico e incluso cultural. Siguiendo este precepto de la Declaracion
sobre Seguridad en las Américas, Deibel sefiala que “una amenaza es
considerada como una empresa activa de un Estado para influir en el
compartimiento del otro para causar un dafio a sus bienes o intereses
colocando en peligro la estabilidad del pais” (Deibel, 2007, p.142).

Es importante tener presente que la magnitud de la amenaza
serd establecida por su capacidad y voluntad para que sus actores
tengan poder sobre el interés deseado, por lo tanto “una amenaza a
la seguridad v la defensa nacional se considera cuando aquelia accion
producida por un ente estratégico® estd en capacidad de producir una
agresion, entendida la agresion como ataque armado o invasion por una
fuerzaarmada motivada por acciones ideoldgicas, politicas, economicas,
étnicas, religiosas y otras no identificadas” (Sanchez, 2012, p. 207).

6 Seconsideraunente estratégico, un Estado, grupo de Estados u Organizaciones No Gubernamentales,

AFLINNG AEANAMIFA A A ~onlaniiar abra Fina an ranacidad de nradiicir aoracian (Sanchez 2019)
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:Sei;:i;d;:it(m) [Implica una constante actividad de prevision y
e e a: "os ataques o amenazas de que pueds ser objeto
: g .1 ad del pafs (CGFM, 1996, p.25). En cuanto a seguridad h
eterminado que es “Ia situacién en la cual los intereses de |5 naciéri3

se hallan a cubierto de int .
erferencias ; ,
(CGFM, 1996, p.21) Y Perturbaciones substanciajes”

definir, iplici

o , D;JGS la multiplicidad de amenazas Provenientes de Jos distintos
POs de accién del Estado (polti
politico econdmico, mili i

o . . | , » Militar v social)
i t.eva a un escenario de Incertidumbre para la seguridad nacional
artien i '
mumd.do d‘e esto, [a seguridad es un concepto multisistémico y
Imensional que no sélo abarcala concepcion del mismo también

mant . . . « ‘
e ener sy ldentIQIad mdependlente, SuU integridad y funcionalidad
ntra fuerzas que sean vistas como hostiles” (Buzan 1991, p 432)

-J A
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aspiraciones, los objetivos v las proyecciones nacionales de cada pais
(Memoria Plana, 2014. p.8), conduciendo a que la conceptualizacién
de seguridad y defensa esté supeditada al contexto, el entorno y las
decisiones politicas que se adopten para enfrentar o contrarrestar las

amenazas.

Asi como los Estados iban evolucionando, el desarrollo de las
confrontaciones armadas internas o externas harfan lo mismo, lo que
condujo a hablar de seguridad con una proyeccion nacional (seguridad
nacional), entendida esta como la capacidad de un pafs paramantener el
desarrollo de su vida interna sin interferencia o amenaza de potencias
extranjeras (Kennan, 1947); por tal motivo, se sefalaria que la defensa
nacional, alude a la preservacion, proteccion v el mantener a salvo al

Estado (Hart, 1964, p. 57).

En este debate conceptual, los académicos han asumido un rol
preponderante, toda vez que se ha dejado a un lado el pensamiento
egoista respecto a que sean conceptos netamente de caracter militar o
politico, involucrando ala sociedad desde la constitucion de los Estados-
Nacion. Por lo tanto, estos conceptos ostentan ser multisistémicos %
multidimensionales abarcando distintos entornos, en otras palabras, la
seguridad es tomada “‘como el estar libre de toda amenaza” es decir, “la
capacidad de los Estados de mantener su identidad independiente, su
integridady funcionalidad contra fuerzas que sean vistas como hostiles”

(Buzan, 1991, p.432).

Contexto Histérico - Origen Bacrim

. Los optimos resultados operacionales por parte de las
autoridades nacionales, conducirfan a que en el afio 2002 iniciara el
proceso de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), con la declaratoria de un cese unilateral de hostilidades por
parte de este grupo armado al margen de la ley, el cual fue un requisito
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para el inicio de las conversaciones. Formalmente el 29 de noviembre
de 2002, a través de una carta publica enviada al Presidente de Ia

Republica de Colombia, Alvaro Uribe VElez, las AUC declaraba el cese
de hostilidades.

Es importante tener en cuenta que el origen de nuevas
organizaciones guerrillerasy asuvez la Doctrina de Seguridad Nacional
de 1962,enmarcadaenlaconfrontacion ideoldgicaentre el Comunismo
y Capitalismo (Guerra Fria), reestructurd la estrategia militar de
Colombia por parte de los Estados Unidos de América, marcando un
hecho trascendental para la historia del pais. La reestructuracion
recomendaria al Ejército Nacional llevar un acercamiento 3 I3 poblacidn
civil, principalmente “organizar militarmente |2 Poblacién Civil para que
se proteja y apoye operaciones de combate” (Molano, 2006, pﬁf

Bajo ese escenario nacional, durante el gobierno de César
Gaviria, se desarrollaria Ia Estrategia Nacional contra la Violencia,
entrando en vigor las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada
conocidas como ‘Convivir, Creadas en 1993 bajo el Decreto 2535 y
luego mediante el Decreto 356 de 19947, 0 “Estatuto de Vigilancia v
Seguridad Privada”, luego de que el Estado de sitio perdiera vigencia.

Es asi que las Convivir fueron autorizadas para actuar como
organismos de seguridad paralelos a las del Estado colombiano. Sin
embargo, la falta de capacidad por parte de los entes competentes para
controlar estas cooperativas de seguridad conllevaria a que fuesen
desarrollando actividades defensivas y ofensivas de interés particular,
dando paso a la materializacion de multiples acciones ilicitas.

7 El Decreto 356 de 1994, cred los servicios especiales de vigilancia y seguridad privada, con el

objeto de establecer el estatuto parala prestacion por particulares de servicio de vigilancia y seguridad privada,
estableciendo: "..en forma expresa, taxativa y transitoria puede autorizar la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, a personas juridicas de derecho publico o privado, con el objeto exclusivo de proveer su
propia seguridad para desarrollar actividades en dreas de alto riesgo o de interés pablico que requieren un nivel
de seguridad de alta capacidad...”, el mismo decreto establecia que las "Convivir” deberian emplear armas de
uso restringido, es decir, de acuerdo con el Decreto ley 2535 de 1993, armas de guerra, ademas de actuar con

“técnicas y procedimientos distintos a los establecidos para oftros servicios de vigilancia y seguridad privada.
(Decreto 356 de 1994)
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En este contexto, se empezarian a gestar en. c'iertas
regiones o departamentos del pais nuevas estructuras’ crlmmale:s,
autodenominandose como Autodefensas Campesmas.. Asi, para el an.o
1997, se empezarianaconsolidar las Autodefensas Umdas'de Colorr}bla
_enadelante AUC-, bajo el liderazgo de Carlos Castafio, quien tehdrla la
intencién de presentar una organizacion crimi{nal con mando unificado,
con un plan nacional contrainsurgente (Verdad abllerta. 2008). Durante
media década este nuevo actor ilegal protagonizaria numerosos hechos

atroces enmarcados en la lucha antisubversiva.

Finalmente, el 14 y 15 de julio de 2002 en el departamento
de Cordoba, el Alto Comisionado para la Paz, los .miernbros de la
Conmisién Exploratoria y delegados de la Iglesia Catolica, junto con l.os
representantes de las AUC firmaron el Acuerdo de Santa Fe de RaIJto
para contribuir a la Paz de Colombia. Las AUC se. comprometérlan
2 desmovilizar la totalidad de sus miembros, asf mismo, el Qoblerno
se compromete a adelantar todas las acciones’ n.ecesarlas para
reincorporarlas a su vida civil (Presidencia de la Republica, 2006).

Un hecho notable durante este proceso de desmovilizacion
fue la conexién evidenciada por parte de las AUC c'or.1 c,arteles d~e|
narcotrafico como el del Norte del Valle, gue se origino en .el 'anT
2000, cuando los maximos cabecillas de esta estrl.Jctura crlmmac,
los hermanos Castafio, decidieron vender franquicias de I?s AU
a distintos narcotraficantes, con el proposito de. convert|r|o§den
paramilitares y poder acceder a los beneficios juridicos establleu .;)S
para los integrantes de las AUC. Intencion gu§ habria Sl. o
desarrollada por Carlosy Vicente Castafo con el objetivode neggu:r
con los Estados Unidos de América en cuanto al desmante|arﬂ.|?n 0
del paramilitarismo vy el narcotrafico, deteniendo su extradlctl)(?nn;/
obteniendo reduccidon de sus penas por medio del Estado colombia

vy la Ley de Justiciay Paz.

ey . ciones
Producto de la desmovilizacion, emergerian organizaclo :
i i orio
que han heredado el negocio de las AUC. Por tal motivo es perent

.
[
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narcotraficante consolidada, beneficiandose de la amplia estructura del
otrora Cartel de Cali. Esta transiciéon traeria consigo confrontaciones
armadas tanto internas como externas de la organizacién, fundadas por

; . .
raer a colacion los origenes del Carte| de| Norte del Valle pa |
ra e

entendimiento de| origen de las Bacrim

Incidencia de narcotréfico en g| origen

el dominio supremo del narcotrafico.
de las Bandag Criminales |

El asesinato de José Orlando Henao en un centro de reclusién
del pais v quien manejaria la cadena de produccién de droga en el
departamento, reflejaria la disputa pues le permitiria a Diego Leodn
Montoya, alias ‘Don Diego, Luis Hernando Gémez, alias ‘Rasguio’ y
Wilber Varela, alias ‘Jabdn’ direccionaran el Cartel del Norte del Valle.

La organizacion de alias ‘Don Diego’ como la de alias ‘Jabdn,
recurrieranaconsolidar grupos armadosilegales que llevaranacabouna
amplia gama de actividades criminales que favoreciera la consolidacion
y el dominio territorial del enemigo. En tal sentido, el brazo armado de !
Diego Ledn Montoya se denominaria ‘Los Machos’, por parte de Wilber

|
I
;1
|

Varela serian ‘Los Rastrojos’

En esta region de Colombia, se iniciaria una nueva confrontacion

del armada entre el brazo armado de esta organizacién (posteriormente
odel Departamento. | 5 produccién,

la comercializacién y distribucién de |3
plia estructura de Cartel de Cali, procesos

elaboracion, el transporte se les denominarfa Bacrim) “Los Rastrojos” que nace en el afio 2001

droga, hacian parte de la am

‘
como un grupo de sicarios al servicio del asesinado capo del Norte del |
Valle, alias “Jabén” y que tendria como objetive principal hacerle frente :‘
al brazo armado de alias “Don Diego’, que conformaba la Bacrim “Los ‘
Machos’, por el control del narcotrafico en el Candn de las Garrapatas 1}
y el Norte del Valle del Cauca” (Policia Nacional, 2014). Encauzando “;3
una de las mayores confrontaciones armadas entre organizaciones

ilegales del pals frente a la ampliacion de influencia territorial de cada

nivello relacionado conlos grandes cargamentos de droga

L . . (e ‘ s
a distribucién que mantenia el Carte| de Cali permitio que las

una, conllevando a que se materializaran una multiplicidad de actos
delictivos que trasgredian tajantemente los Derechos Humanos. i
I

Es asi que en distintas zonas de Colombia, especialmente
donde hubiese presencia de cultivos de droga, surgirfan las Bacrim,
organizadas en forma de red, que les permitia (y aun hoy) que haya una
descentralizacion criminal y emerjan liderazgos por zonas o regiones
del pafs, conllevando a que se aumente la perspectiva de inseguridad

clandelos Urdinola ylos Henao eran

lo i
S NUevos capos de |3 droga (Vicepresidencia de la Republica 2006)

17C
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e incremento de la influencia por parte de estas y del mismo modo,
forjando a que el Estado colombiano Y SuUs instituciones lleven a cabo
la implementacién de estrategias individuales que se acoplen y logren
contrarrestar el accionar de cada red criminal. Esta implementacién
organizacional dejaria a un lado la forma piramidal,la cual facilitaba que

los esfuerzos para el desmantelamiento de la estructura se focalizaran
en lacabeza visible de |a organizacion.

Caracteristica de los Grupos Armados Organizadas - GAD

Es evidente el desajuste conceptual que se regist\raba para
establecer una definicién especifica respecto a las Bandas Criminales o
estructuras criminales en el 4ambito interno (veranexo 2).No obstant‘e, a
partir delapromulgacién de la Directiva 015,emanadapor el Miristerio
de Defensa Nacional, establece los lineamientos para caracterizar y
enfrentar alos GAO (anteriormente Bacrim) y alos GDO.

Los GAOQ al igual que sus antecesores, como lo sefiala Ariel Avila
(2012, parr. 9) se registra una descentralizacion interna, optando por
funcionar como un consorcio empresarial, aglutinando una serie de
mafiosos, narcotraficantes v contrabandistas locales, donde cada uno de
estos representa una especie de filial regional y local de la gran empresa.

La simbiosis criminal de los extintos cérteles de droga, la
desmovilizacion de las AUC y Bacrim, redundaria en el surgimiento de
GAOQ, los cuales carecen de ideologfa politica, han alcanzado un nivel de
hostilidades mayor a otras estructuras Y su actuacion tiene un alcance
nacional e internacional, materializando sus acciones en diferentes
delitos confines econdmicos ymateriales (MinDefensa, 2014). Bajoestas
Caracteristicas, se requerfa no solamente el actuar coordinadamente de
las Fuerzas Militares y de Policfa para contrarrestar el accionar criminal,
sino también poseer un amplio respaldo juridico que amparara las
acciones militares que se desarrollarfan contra estos grupos.

Es claro que los GAO ven tanto en el narcotrafico como en
cualquier otra actividad, llamese mineria, secuestro, oficinas de cobro,

bl
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etc., una fuente financiera primordial para ampliar geograficamente su
espectro criminal. Regiones como el pacifico colom?lano, ostenta ser
para estos grupos una zona geoestratégica para sus intereses, pues en
esta region se encuentra ubicado el puerto maritimo en Buenaventu;a,
Valle del Cauca, lo que les facilita por la innume.rable.de.manda e
productos que alli confluyen aunado a sus artificios criminales para
permear las distintas autoridades presentes enel puler.to, sac'ar glrand(zs
cargamentos de droga hacia Centro y Norte América e iguaimente

recibir material bélico.

Este mismo escenario se reflejaria en regiones del nororiente
del pafs, principalmente en departamentos que co'nﬂgyen co; otr;)s
Estados, donde la frontera representa ser un territorio abandonado
por las autoridades estatales, facilitando el tréﬁco de drogas, ar.mzs,
contrabando, etc.; es decir una frontera porosa QL’,Ie. es cara.cte:‘riz.a a
por las siguientes “condicionantes como: d|a.cron|cas, §S|n(;etrlcaz
complejas, permeables, aditivas vy exponenciales, catalizadoras
reactivas” (Gonzélez, 2014, p.218).

Continuando con lo anterior, “la internacionalizacién de las
organizacionescriminalesen Colombiahatenido desdeI?s Tchenzi‘;rée;
objetivos principales: Ia adquisicién de armasy tec.no|og|‘a, aexp o
y reinversion de utilidades, y el ejercicio de la violencia fuera Z I
fronteras” (Rico, 2013, p. 5). Frente a esto, los GAO hah .proyecFa’ -i e
escenario internacional como complemento de sus a,ct.lVIdades ilici Zs,
valiéndose de la globalizacion. Para el caso de America, de écu(?rdo
al intercambio de informacion entre organismos c.je segunda te;
Suramérica y Centroamérica, indican que la presenICIa de mtegrar:jer
de los GAO del Clan del Golfo se ha registrado en paises como Ecuador,

Venezuelay México.

En el caso de Ecuador, este cumple el rol de pa?s p.roveedor de
insumos para la producciéon de cocay a la vez ser transitorio en el patic;
de ladroga proveniente del Peru. Venezuela cumple con e'l r.oI de c'ent
de acopio de los cargamentos para enviarios a Europa, asimismo Ciertos
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Finalmente, tal como lo afirma Henry Kissinger, los Estados no

estados de Venezuela sirven como refugio para cabecillas de las GAQ'

i i ami i i s sino intereses en comun,
ante el asedio de las autoridades del Estado colombiano. tienen ni amigos ni enemigos permanente

se podria decir que lo mismo pasa con los GAO, que poco a poco van
generando nexos y redes criminales en torno a la ilegalidad con fines
econémicos, pero en el fondo su Unico interés es la obtencién de

Por su parte, México es un caso especial, pues varios expertos en
seguridad han manifestado que la situacién que se esta presentando
en ese pais es similar a la acaecida en los afios 80’s en Colombia,
donde la disputa entre grandes carteles del narcotrafico se peleaban el
monopolio de la droga. Situacion que ha sobrellevado a que los GAO de

recursos estratégicos que les permita perdurar. dentro vy fuera del I

territorio colombiano. |

Colombia mantengan una fuerte alianza criminal con los carteles de los
Zetas y Sinaloa de México, pues |a geografia y las condiciones internas

del estado mexicano facilitan el trafico de droga hacia los Estados
Unidos de Norteamérica.

Conclusidn

A pesar de que Colombia ha definido los conceptos de seguridad
y defensa, se ha evidenciado como sus fines esenciales han sido y
contintian siendo transgredidos por actores internos y externos. La
falta de contundencia por parte de los mandatarios frente a la toma
de decisiones que permitan contrarrestar las pretensiones maliciosas
de otros actores, ha dejado entrever que no basta con tener definido
qué es seguridad y qué es defensa, en este sentido, se debe asumir una

postura férrea frente a dichas pretensiones que afectan los fines del
Estado colombiano.

Los GAO representan una presién para la seguridad del Estado
colombiano, teniendo en cuenta que interfieren dentro de la esfera

estatal con una capacidad vy voluntad de alcanzar sus intereses
criminales a cualguier costo.

Otro factor que los sefiala como una presién, es gue son una
‘amenaza asimétrica, representada por redes criminales que no son
susceptibles de unaretaliacion militar, puesto que su luchaes por una causa
0 por un lucroy no por un estado especifico; donde cuentan con diferentes
bases de operaciones en diferentes partes del mundo” (Linares, 2008, p. 3).

Recomendaciones

En este escenario, €s fundamental reajustar los conceptos
catalogando concretamente las amenazas (interna§ o externas) que
tiene Colombia, y como se deben emplear los medios (defen'sa) para
alcanzar los fines del Estado (seguridad, soberania, .(,)rden mterr.wo).
Reaju‘ste que se debe caracterizar por tener .una vision prospelctlT/a,
adaptable a la transformacion interna sin dejar de Iaqo la dlnam?ca
internacional, revelando claramente como se emplearfan los medios

frente a los riesgos 0 amenazas a corto, medio y largo plazo.

Los GAO han escalado al punto que se podrian considerar una
amenaza de presion, demandando urgentemente el imple@ento de un/a
estrategia que vaya orientada a la promocion de la seguridad de.I pals
2 través de una politica publica sostenible como la Ley de seguridad y
defensa nacional que regule los sectores vulnerablesée! Estado. En
este sentido, es de suma importancia la reestructuracion del Consejo
de Seguridad Nacional para poder priorizar las amenazas de acuerdo a

los fines esenciales del Estado.

Por Gltimo, y teniendo presente el alcance internacional de los
grupos armados organizados, un Estado no puede'por si solo cont'ene|r
unaamenazay menossiesdecaracter multidimensmnal,yt'ransnao.ona ,
por lo tanto se recomienda desarrollar una cooperac'lon |nterna§|9na|
fuerte de Colombia hacia otros paises, fundadaenla interoperabilidad
para contrarrestar el accionar criminal.

s
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Anexags

Anexa I: Dingmica evolutiva deg |5 amenaza en funcidn dg|
concepto de poder., |

TABLA 8. Dindmics Evolutiva
concepto de poder,

Tamaiio de |5
menaza

Obstaculn
Antagonismg

defa Amgnaza de la Amenaza gn funcign del

Variables

= Interferengig
s = Interferencia + Capacidad
FESION = nterferencig + Capacidad + Voluntad

Presidn = [nt i
] = Interfg ;
Dﬂmlatg "UESEstanEiTiEz':r: Capacidad + Voluntad +

Lonceptualizagisn Modelo DTC de [a EM2

: E lam N, 0s estrategas, onoce us Sucurva de rey 7/)”[6”1’()651701'6
e, los es; 305, ¢ Ct Vi g
Fuent £ enie de e, ( Usted i vl 310!

Anexo 2: Definicianes de Bandas Criminales

i

Son grupos de crimen organizado lo queu

Consejo de excluye sy Caracterizaciéon como 8ruposarmados
Seguridad Organizados al margen de |5 ley en los términos
Nacions| de la Ley 418 de 1997..v como tales deben

ser enfrentadas en ef marco de los'Derechos
humanos” (Ministerio de Defensa, 2011 p.2)

‘Organizaciones  criminales  (macro-
delincuenciales) significativamente  armadas,
que desarrollan actividades tanto de control de

grandes negocios ilicitos como de depredacién
subsidiaria de los mismos. Con frecuencia

Vicente Torrijos® |empelan la  violencia como  mecanismo
disciplinario interno, de delimitacién de areas de
influencia especificas y de coaccion e intimidacion
unilateral sobre terceros a fin de mantener las
condiciones de operaciéon requeridas por sus

actividades”. (Torrijos, 2010, p. 130).

‘Las BACRIM, sin embargo, no son
consideradas como parte del conflicto armado,
de acuerdo con la interpretacion que el
Gobierno gobierno nacional hace de la Ley 1448 de 2011,
Nacional sino denominadas como delincuencia comun
organizada, a pesar de que otras disposiciones
legales como la Ley 387 de 1997" (Corte

Constitucional, 2013 p.4).

, “Las Bacrim son estructuras
Ministerio de delincuenciales nacionalmente deéarticuladas,
Defensa de con un alto poder corruptor, intimidador vy
Colombiay armado que han combinado la produccién y

_International | comercializacion de drogas con la afectacion
Crisis Group | violenta de los derechos v las libertades de los
(2012) | ciudadanos”. (Ministerio de Defensa, 2011,

p.17).

8 - Politélogo. Periodista. Especialista en Opinién Publica. Posgrado en Altos Estudios Internacionales.
Doctorado en Relaciones Internacionales. Posdoctorado en Asuntos Estratégicos, Seguridad y
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San Carlos.
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‘Son estructuras de crimen organizado,
especializadas en narcotrafico, poseen. niveles
de hostilidad, vinculados a rentas ilicitas y con
alcance nacional v transnacional [pero] carecen
de ideologfa politica y contrainsurgente (...) su
propdsito es el control de la cadena productiva del
narcotrafico” (Corte Constitucional, 20 13,p.5).

Jorge Perdomo,
Vicefiscal General
de la Nacién

“

las- Bandas Criminales no tienen
nada que ver con el conflicto armado, son
organizaciones criminales que lo Unico que
buscan es el incremento patrimonial...” (Fiscalia

General de la Nacién, 2014, parra 8).

Fuente: Propia
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[ agua ¢Recurso Natural o Recurse Estrategico?

Resumen

El agua es un recurso tan importante para la vida
y el desarrollo de una sociedad, que su ausencia o
abundancia pueden influir las vidas de quienes allf
habitan, como en otros aspectos importantes para el
desarrollo de dicha sociedad, como la economia, por
ejemplo. Si bien estas situaciones bueden ser por causas
naturales, también las actividades humanas pueden
influir en la disponibilidad de este recurso. Por lo tanto,
la responsabilidad del uso de este recurso no solo es
de sus habitantes sino de quienes gobiernan, pues son
quienes deben velar porque éste seg aproveckado por
todos y no solo por unos cuantos, y que asimismo lg

actividad de unos no agote o perjudique la disponibilidad
de este recurso. Igualmente hay situaciones que pueden

evidenciar las problemdticas que podrian evidenciar la

situacion en el futuro por la ausencia de recursos mds

importantes, como por ejemplo el agua. Todas estas
situaciones podrian enmarcar el agua en el concepto
de recurso estratégico, pues de este recurso depende,
en muchos aspectos, la supervivencia de los habitantes
en un territorio determinado, entre otras caracteristicas
importantes del concepto.

Palabras Claves

Colombia, Grupos Armados Organizados, Bandas
Criminales, Estado, Seguridad, Defensa.

|

Abstract

Water is an important resource for the sustainment
of life and development of a society. Therfore
its absence or abundance can influence the lives
of those who live there, as in other important
aspects for the development of that society, as the
economy for example. While these situations can
be for natural causes, human activities can also
influence the availability of this resource. Therefore,
the responsibility for the use of this resource is not
only of the people is also for those who govern, as
they are the ones who must ensure that it is used .by
everyone and not just for a few, and also the activity
of some not exhaust or impair the availability of
this resource . There are also situations that can
demonstrate the problems that could prove the
problematic in the future by the absence of key
resources such as water. All of these situations could
frame the water in the concept of strategic resource,
because of this resource depends, in many aspects,
the survival of the population in a given territory,
among other important features of the concept.

Key Words
Strategic Resource, Water, Survival.
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Colombi [
e elt;;aucu;nlta con ur.wa.ampha gama de recursos naturales
. Sigmﬁcajvaa du'cte, que si bien es considerada abundante en unz;
. el territorio nacional, debido al cambio.climati
y a las dificultades que en materia climatoldgi y 'IO e
S gica de los Ultimos meses,
acopntedmi(;rs]fr u.n r.ecurso €scaso en algunas regiones del pais. Estos
; Os Invitan, por lo tanto, a |a necesidad de preguntarse sj:
;;ijfila iolo'ug Recurso Natural o debe ser considerado comzeusrlw.
| a. ural estratégico? En consecuencia est i s
e » €ste articulo buscarj
o Suponperlg:;lrucgj; eel'concepto de Recurso Estratégico,y |a diferencia
e " concepto de recurso natural: en un segundo
e . a‘rro aran cuatro escenarios posibles por los que pued
; poerruc'zimphcamones respecto al tema del uso y la escasez delpaguae'
m . . ,
i Consoersveah.a,blara sobre la importancia de las administraciones
" cion de este recurso en pos de garantizar Ia Segurid
y defensa del Estado, para asf, finalmente llegar a Ias conclusiones e

&0ué es un recurso estratégico?

Los re
fiicos oue pcuuerjss r;tcurales pueden definirse como aquellos bienes
por ejemplo el agu L 1:.on rarse y darse en medios naturales, como
benchicio v desarro,”o ;erra, entre.otros, Yy pueden ser utilizados para
aturales aue oo e 'una sociedad. Sin embargo, hay recursos
que podrian considerarse mas importantes que otros por los

Usos que se le
ol S’F?UGde dar. Estos recursos podrian catalogarse como
0s cstratégicos, como lo plantea Bruno Fornillo:

| [...] un recurso natural puede llamarse estratégico
Sl responde a las siguientes condiciones relativas a sy
va/oi de u?o, por si mismas suficientes: a) ser clave en el
funcionamiento del modo de produccidn capitalista; b) y/0
ser clave para el mantenimiento de Ig hegemonia regional
mundial ¢) y/o ser clave para el despliegue de ung econom/'z;
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verde o de posdesarrollo; y las siguientes condiciones
relativas a su disponibilidad, de por si necesarias: a) escaso
_o relativamente escaso—; b) insustituible -o dificilmente
sustituible-: ¢) desigualmente distribuido (2014, p. 80).

El recurso natural estratégico tiende a concentrarse en pocas
manos y ser escaso a nivel global, por ello puede ser factor de conflicto,
manifestado en materia politica, econdémica o militar. La definicion
anterior enmarca al agua dentro de la categorfa de Recurso Natural
Estratégico no solo por las condiciones de uso, sino que ademas es
considerado como un recurso escaso, al cual no todos tienen un facil
acceso. En efecto, el agua cubre el 71% de la superficie del planeta,
formando grandes cuerpos de agua subterraneay estando presente en
la atmosfera, en los organismos y en el suelo. Segun la UNEP (2010),
el volumen total de agua se estima en 1.386.000.000 km3; pero solo
el 2.5% de este volumen es agua dulce, siendo el restante agua salada.
Ademés, del agua dulce, casi el 70% esta inmovilizado en las capas
de hielo v los glaciares.; un 30% esta almacenado en los acuiferos del
mundo, mientras que el agua superficial de los rios vy lagos representa

apenas el 0,3% del total de agua dulce del planeta.

Todas estas condiciones podrian llevar a escenarios conflictivos
entre quienes cuentan con el recursoy por quienes no. Las condiciones
planteadas en la definicion han sido vividas en Colombia con respecto
al usoy la escasez del agua, pues por diferentes circunstancias internas
y naturales han afectado Ia implementacion del agua en la poblacion.
Un hecho conocido por muchos en el pais, y que afecta la seguridad y
la defensa nacional por el uso de la fuerza por parte de algunos actores
ilegales, es la contaminacion ambiental en rios y otros recursos hidricos
por atentados a los oleoductos o la actividad de minerfa ilegal. Aungue
esta contaminacién pueda darse por causas de funcionamiento, como
sucedié en Cafo-Limén Covefas en agosto de 2015, también son

. generadas por causas humanas, en este caso el conflicto interno del
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pais, que ha afectado no solo a la poblacién civil sino también a los
recursos naturales como el agua.

En el mes de junio del afio 2015 el oleoducto trasandino habia
sufrido ya tres atentados en diferentes partes de su tramo. Estos
atentados al oleoducto no solo han causado en I3 poblacion angustia y
panico, sino que han generado grandes afectaciones ambientales entre
incendios y afectacién a diversos rios cercanos al tramo del oleoducto.
Se atribuye el atentado a la Columna Daniel Arenas de las FARC (EI
Tiempo, 2015). Junto a ello se suma las olas de calor que empezaban 3
dejar sin suficientes recursos hidricos a algunas partes del pais.

Estos dos hechos, mostraron que un recurso tan importante
como el agua puede verse afectado no solo por hechos naturales
(Ronnfeldt, 1997) como los cambios climaticos, sino a su ver por
acciones domésticas derivadas del conflicto armado que vive Calombia.
Sibien la historia nos ha mostrado que por recursos como la tierra, los
espacios maritimos, el petréleo, entre otros, se han generado guerras
inter e interestatales, muchos consideran que el agua podria llegar a
ser uno delos bienes fisicos por el cual se generarian conflictos en un
futuro. Estos hechos demuestran que la contaminacién en este recurso
podrian afectar no solo la actividad econdmica de un pafs, como 3
agricola, sino también los espacios naturales haciéndolos escasos e

insustituibles, dejando la recuperacion de los mismos, en pocos €asos,
solo al paso del tiempo.

Causas naturales como las oleadas de calor, las lluvias intensas, y
los terremotos pueden afectar las reservas de agua dulce. Por ejemplo
la sequia que afecté al pais durante 15 meses aproximadamente, no
solo redujo las lluvias hasta en un 40% y contribuyé al aumento de las
temperaturas hasta en 45 grados a la sombra en algunos lugares como
Puerto Salgar en el departamento de Cundinamarca (El Tiempo, 2016),
sino también costd la vida de personas y animales junto con un alza en
los precios de los productos de Ia canasta basica, si se tiene en cuenta
el indice de Precios al Consumidor (Mayo 2015: 0,26%; Mayo 2016:
0,519%) (DANE 2016), significandole un costo al Estado colombiano de
aproximadamente '1,6 billones de pesos (E| Colombiano, 2016)
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Tabla 1. ndice de Precios al Consumidar 2006-2016

i jonal W
A1. IPC. Variacion mensual, afio corrido y doce meses. Total nacio

2006 - 2016 (Mayo) Ve

Variacion % X
fi fio | Doce | Afos Afio | Doce
Afos Afio © Mensual do | meses

Mensual corrido | meses corrl

2006 0,33 2,71 | 404 2012 0,30 1 i:; Zgg
2007 0,30 442 | 623 2013 0,28 1, : 2,93 |
2008 0,23 512 | 6,39 2014 0,48 2,:2 4,41 4l
2009 0,01 228 | 477 2015 0,26 3,60 8,20
2010 0,10 2,35 | 2,07 2016 0,51 4, ;

2011 0,28 2,20 | 3,02

Fuente: DANE
L 04/06/2016 D

Nota: Departamento Administrativo Naciona, Je Estadistica, Documento Excel hti D dane OV.CO/] - /
1 INis: ivo Naci isti xcel. /A 3 index. pl 0,
¢

indi ios-al- idor-ipc
indices-de-precios-y-costos/indice-de-precios al-consurnidor-ip

atégico
Entonces, estableciendo que el agua es un recurso estratég
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Tabla 2. Causas del conflicto por el agua
El trato con otros para la conservacidn

Helga Haft_endqrn (2000) desarrolla cuatro escenarios por los que
podrian presentarse conflictos por el uso que se le da al agua:

( " d R . Causas del conflicto )
ipo de conflicto | Conflicto poruso | Conflicto por Conflicto por Conflicto por
polucién distribucién distribucion
' relativa bsol
Causas del Uso del agua i istribucid e
Causasdel g Calidad del agua aD:::bucnon del Distribucién del
§ aguay
disponibilidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de Haftendorn, H, 2000

l El primer escenario es el Conflicto por Uso, como sucede cuando
4 se presenta un conflicto entre dos Estados por el uso que uno¥de ellos e
da a la explotacion de un rio, por ejemplo, y como esta actividad puede
generar una contaminacion para la otra parte, como por ejemplo el
trasporte maritimo o generacién de electricidad (Haftendorn, 2000).
Una situacion similar se presentd en Colombia con la represa de El
Quimbo, pues se habfa frenado su funcionamiento porque el agua no
era de buena calidad y estaba afectando la actividad piscicola (Diario

del Huila, 2015). Tras la pasada emergencia producto de la sequia, El
Quimbo se volvié a reabrir para la actividad hidroeléctriﬁ:a y paraevitar
una recesion energética, pues el agua ya habia sido tratada y era de

buena calidad, por lo que no se afectaria de nuevo la actividad piscicola
(EI Tiempo, 2016).

Lo anterior estd relacionado con el segundo escenario: Conflicto
por Polucién. Aqui el conflicto se da por la contaminacién que puede
generar la desembocadura de aguas residuales y basura industrial en
depositos de agua potable (Haftendorn, 2000), muy similar a lo que
ocurria en El Quimbo, pues el agua que salia de la represa estaba en
malas condiciones y estaba afectado actividades importantes.

“General Ralaol fieyes Pricto" ; ‘
Genaral Ralael Aoyes Pristo” £l agua dRecurso Natural o Recurso ESIFE[EUiCU?

Maestria en Sequridad y Defensa Nacionaies —————

E} tercer escenario es el Conflicto de Distribucién Relativa, en
donde la problematica principal se da porque un afluente puede ser
aprovechado en las cercanias de su nacimiento y poco aprovechada en
las zonas bajas, principalmente porque quienes se encuentranen laparte
superior del afluente logran aprovechar mas el recurso hidrico para
sus cultivos o produccion energética, dejando con un cause reducido
a quienes se encuentran en las partes inferiores (Haftendorn, 2000),
incluso con altos indices de contaminacion. En Colombia este hecho es
muy frecuente en zonas agricolas, pues muchos campesinos desvian el
agua para regar sus cultivos, afectando a otros del uso del recurso.

Por ultimo, esté el Conflicto por Distribucién Absoluta, que en
palabras de la autora es una escasez absoluta del recurso hidrico. La
Guajira presento esta problemética durante la sequia que afecto al
pals, pues si bien es un departamento en el que poco llueve, en esta
ola de calor no solo se evaporaron las pocas reservas de agua potable
que habifa en las rancherias y desaparecieron cultivos de maiz y yuca
(Caracol Radio, 2016), sino que generd serios cuestionamientos del
manejo de los recursos monetarios del departamento.

Los cuatro escenarios descritos anteriormente, no solo dejan al
descubierto la importancia del buen uso que se le debe dar aunrecurso
fundamental como el agua potable, también deja en entredicho algunas
actividades que, si bien pueden generar ingresos o beneficio por su
utilizacién o implementacion, puede afectar otros aspectos que pueden
influir en el desarrollo de una poblacion.

Todas estas situaciones de escasez y mala utilizacién de los
recursos naturales, pueden llevar a una situacion conflictiva entre
Estados o incluso al interior de un Estado, afectando la seguridad
nacional. Un caso muy cercano es la escasez que vive Venezuela, cuyos
habitantes se han visto seriamente afectados por los malos manejos
administrativos los cuales han golpeado aspectos importantes como la
salud. Las protestas no se han hecho esperar por la falta de comida, ¥
los saqueos han lievado a represiones por parte de la Guardia Nacional

. Bolivarianay la Policia Nacional Bolivariana (La Patilla, 2016).




La responsabilidad es de todos.

Las situaciones conflictivas generadas por la competencia de
recursos estratégicos pueden llevar a la intervencion de las Fuerzas
Militares y de la Policia para el restablecimiento del orden y la garantia
delapreservaciéndeestos activos estratégicos del Estado. Sin embargo,
estos hechos pueden ser prevenidos por una intervencién mas efectiva
de las entidades gubernamentales, pues la defensa y supervivencia
de los recursos naturales no solo estd determinada por las acciones
militares sino por una buena administracion de los mismos.

Graham, Amos, & Plumptre (2003) establecen la importancia de
lainfluencia del gobierno en la administracién de los recursos naturales:

—

La ‘gobernanza de los recursos naturales” pueden ser
entendidos como la interaccion entre un cuerpo (formal e
informal) de reglas, procesos, y tradiciones que determinan
como el poder y las responsabilidades son ejercidos, cémo las
decisiones son tomadas, y cémo o en qué medida los ciudadanos
u otras partes interesadas tienen qué decir en el manejo de los
recursos naturales®. (Graham, Amos, & Plumptre 2003, Citados
por Rudra & Jensen 2011, pp. 640-641),

La anterior premisa evidencia la importancia no solo de las
administraciones o gobiernos de turno en la administraciéon de los
recursos naturales sino el control que pueden tener los ciudadanos en
el manejo de estos. Asimismo, establece la importancia de unas reglas
para la implementacién de estos recursos.

1 The “governance of natural resources” can be understood as the interactions among a (formal and
informal) body of rules, processes, and traditions that determine how power and responsibilities are exercised,

how decisions are made, and how or to what extent citizens or other stakeholders may have a say in the
management of natural resources.
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Esta situacion se puede entender un poco mas con la experiencia
vivida con el fendmeno del nifio que afectd a Colombia. No habia
una preocupacién latente por parte del gobierno sino solo cuando
los embalses y reservas de agua empezaron a decrecer por este
fendmeno climatico. No fue sino hasta cuando los recursos empezaron
a escasear que el gobierno decidié tomar medidas para no llegar
a un racionamiento energético en el pafs. Medidas como un cobro
adicional a quienes presentaran consumos altos en el agua y luz fueron
necesarias para generar conciencia en las personas; cuidar los espacios
y parques naturales para evitar incendios, y junto con una propaganda
fuerte en medios de comunicacion fueron necesarias para evitar secar
los embalses que generaban electricidad. ¢Por qué no implementar
estas medidas desde que empezaron las sequias en algunas partes
del pais? ;Por qué tener que actuar hasta cuando la situacion llega
a niveles criticos? Ademas, el gobierno no solo tiene que velar por la
administracion adecuada de los recursos, también debe velar por que
todo el territorio cuente con servicios de agua potable, saneamiento y
alcantarillado (Cashman A., Nurse, L., John, C. 2010).

Sin embargo hay una emergencia que no se prevé y que va fue
vivida por el pafs: El fendmeno de la Nifia. Si bien un Recurso Natural
Estratégico‘ puede afectar la supervivencia de una poblacién por su
ausencia, también la puede afectar por exceso del mismo, consideracion
que deberia tenerse en cuenta en futuras definiciones. Si bien esta ola
de calor trajo consigo pérdidas humanas, afectacion a cultivos y a la
economia, la ola invernal también llevé consigo vidas humanas, acabo
con cultivos, y afectd la economia de la nacién. Si se retoma la tabla del
Indice de Precios al Consumidor (Ver Tabla 1) vemos que la ola invernal
del 2010 - 2011, el precio de bienes y servicios pasé de 0.10% en
2010 2 0.28% en 2011, lo cual fue un aumento significativo atribuible
a la situacién ambiental que vivia el pais. La Tabla 3y 4, expuestas mas
adelante, muestran el aumento significativo en tan solo siete meses de
personas y hectareas inundadas, junto con los departamentos que mas
se vieron afectados por las lluvias e inundaciones. Fueron realmente
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pocos los departamentos que no sevieron afectados poreldenominado
“fendmeno de |3 nina’, y muchos atribuyen esta emergencia a la falta
de un sistema adecuado de alcantarillado y una ausencia por parte de
instituciones para velar por estos derechos, ’

Si bien para muchos e tema de las inundaciones puede no
ser relevante, es importante sy consideracion porque estos excesos
pueden afectar |a supervivencia de sus habitantes enun territorio. Las
inundaciones por el ‘fenémeno de la nifia” en Colombia durante el 2010
y 2011, no solo afectaron |as viviendas y espacios habitables en muchos
departamentos, también afectaronlos recursos de agua potable que allf
se tenian, e incluso llegaron a generar problemas sanitarios en muchos
lugares. Podria decirse que hubo una afectacién directa del mismo
Fecurso, pues como se dijo anteriormente, no se cont4 Con un sistema
adecuado de alcantarillado que soportara toda el agua Huvia_

Tabla 3. Evolucidn de lag greas inundadas

’ —
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -~ CEPAL 2012, pdg. 20

Estas emergencias en el territorio pueden ser mitigadas vy se
pueden evitar siempre Yy cuando las administraciones actien a tiempo,
y se destinen parte de los FeCursos econdmicos para mejorar aspectos
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importantes en el territorio que pueden evitar situaciones en contra de
los que alli viven: contar con un buen sistema de alcantarillado paraque
en un futuro el exceso de agua no afecte otros aspectos importantes
para la hacién, o cuidar de la contaminacién de los recursos naturales
fundamentales parala viday desarrollo de sus habitantes. La seguridad
de un pais no solo puede verse afectada por los conflictos internos del
pais, también por el mal uso que se hace de los recursos naturales quese
tienen, por ello es indispensable protegerlo de sus propios habitantes.

Tabla 4. Intensidad de |a afectacicn Ola Invernal 2010-2011

Intensidad de {a afectacion
(, (% poblacién afectada de la poblacién total del departamento)
NS

Nota: Comision Econémica para América Latina yel Caribe - CEPAL 2012, p. 31
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Conclusiones

Como vimos, el agua puede catalogarse dentro del concepto
de Recurso Estratégico ya que puede llegar a afectar el sistema
productivo de un pafs entre otros aspectos importantes para el mismo,
considerandose ademéas como un recurso escaso, insustituible e
inequitativo en algunos lugares. La preservacién de este recurso estj
tanto en la conciencia de sus ciudadanos como en la conciencia de
sus gobernantes. Colombia ha vivido dos situaciones extremas por
no prever las probleméticas que puede llevar la ausencia y el exceso
de este recurso hidrico, Y sus gobernantes han actuado solo cuando
estas situaciones llegan 2 puntos criticos. Si bien, parte de estas
vivencias se dan por hechos netamente naturales, como por_ejemplo
el cambio climético, estas situaciones también se dan por el uso que
hacemos de otros recursos, llegando incluso al abuso de los mismos.
Es importante prever que estos recursos pueden agotarse vy afectar
nuestra supervivencia y la de otros seres vivientes. El agua no es solo
un recurso indispensable para Ia supervivencia y desarrollo del ser
humano v sus actividades, su ausencia puede llegar a afectar la vida de
otros animales y sus ecosistemas.

La ausencia de recursos naturales como el agua puede llevar a
instancias criticas al interior de los Estados, que incluso podrfa afectar
la Seguridad Nacional del mismo. A medida que Ia poblacién mundial
siga aumentando, v la demanda de recursos siga creciendo, hay un
importante potencial de que los conflictos por los recursos naturales,
como es el caso del agua, se intensifiquen. La presién demografica y
la urbanizacién, v el acceso desigual a la escasez de tierra, asf como
el agotamiento de recursos, generaran profundos efectos sobre |a
seguridad internacional y nacional de los Estados, agravando las
tensiones existentes y generando potenciales nuevos conflictos.
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:
POLITICA EDITORIAL

La revista Ensayos sobre Defensa y Seguridad es una publicacion
gue tiene como objetivo brindar a la comunidad académica una visién
analitica de diversos temas relacionados al campo de la Seguridad
y la Defensa. La revista, se ha convertido en uns plataforma para los
estudiosos del campo que nos atane, consolidandose como un espacio
de reflexion vy andlisis que se proyecta como una base de la toma de
decisiones de nivel estratégico. En este sentido, la revista interactda
con diversas instituciones de educacién superior del orden civil y
militar, las cuales encuentran un espacio desde el cual se puede aportar
desde laacademiaala construccion tedricaenel campo de la Seguridad
y la Defensa,

Todos los articulos publicados en la revista deben ser originales
y de cardcter inédito, no deben estar postulados simultaneamente para
ser publicados en otras revistas. |3 revista se reserva los derechos de
autor y como tal, la reproduccién de los documentos en otros medios
impresos y/o electrénicos debe estar autorizada por el Editor y debe
incluir la anotacion “Se publica con autorizacién de la revista Ensayos
sobre Defensay Seguridad”

Las ideas expuestas en los articulos son de exclusiva
responsabilidad del autor y no reflejan el pensamiento del Comando
General de las Fuerzas Militares, de la Escuela Superior de Guerra
‘General Rafael Reyes Prieto’, ni del Departamento Maestria en
Seguridad y Defensa Nacionales.
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